H avs 1/25
Vatten

myndigheten Skrivelse

Datum Dnr
2017-11-28 1-2017

Skydd av vardefulla sjoar och vattendrag

Redovisning av genomforandet av ett uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens
regleringsbrev for 2017

Havs- och Besdk och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax - Organisationsnummer
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se



2/25



3/25

SAMMANFATTNING

Havs- och vattenmyndigheten har genomfort regeringsuppdraget i samarbete med
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna.
Underlag for genomforande inhdmtades fran lansstyrelserna genom en
enkatundersokning och en begiaran om komplettering av underlag samt bedomningar
av langsiktigt skydd av nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag.

Mycket stora arealer och huvuddelen av de nationellt sarskilt virdefulla omradena
som pekats ut for hoga natur-, fisk-/fiske och kulturmiljovarden saknar idag ett
langsiktigt skydd for utpekade bevarandeviarden. Omkring en miljon hektar nationellt
sarskilt vardefulla omraden bedomdes sakna skydd inom respektive intresse.

Behov av kompletterande kartlaggning av idag okanda sjoar och vattendrag finns for
samtliga tre intressen (naturvard, fisk-/fiskevard och kulturmiljévard) och sarskilt for
kulturmiljoer. Kompletterande kartlaggningar bor baseras pa reviderade kriterier for
utpekande. Kartlaggningsarbetet samordnas nationellt, utga fran nya kunskaper och
integreras med kartlaggningsbehov utifran atgiardsarbete i sjoar och vattendrag.

Underlagen for nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag utpekade for hoga
naturviarden har kompletterats med information om varfér omradena ar utpekade
som virdefulla. Underlagen for nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag har
aven kompletterats med avseende pa brister i beskrivningar av bevarandevirden.
Beskrivningar av hur bevarandevirdena bést beaktas fran natur, kultur och/eller
fisk/fiskeperspektivet kommer att redovisas i den kommande reviderade nationella
strategin for skydd av vardefulla sjoar och vattendrag.

Arbetet med revidering av den nationella strategin har paborjats. Det aterstar mycket
arbete innan de fyra myndigheterna gemensamt kan anta en reviderad strategi och
arbetet kommer darfor att fortsdtta under 2018. Skrivelsen innehéller en lagesrapport
och planer for det fortsatta arbetet. Viktiga slutsatser fran det pagaende
revideringsarbetet inkluderar att:

» den nationella strategin fran 2007 fortfarande ar Andamalsenlig men maéste
anpassas efter nya kunskaper och prioriteringar inom respektive intresse,

» respektive intresse bor fa storre utrymme att utifran sina forutsattningar och
behov och ansvarsomraden beskriva hur arbetet ska genomforas och foljas

upp,
» strategin pa ett tydligt sitt ska visa hur skydd av vardefulla sjoar och

vattendrag kopplar till andra relaterade arbets- och ansvarsomraden inom
respektive intresse,

+ kriterierna for utpekande ar en nyckelfaktor for identifiering, utpekande och
genomforande av skydd av vara mest viardefulla sjoar och vattendrag,

« det ar viktigt att sdtta ratt mal for respektive intresse och mélen méste bli
tydliga, relevanta, skalbara och uppfoljningsbara.



Sammanfattningsvis visar lansstyrelsernas bedomningar att arbetet med langsiktigt
skydd av viardefulla sjoar och vattendrag gar langsamt och att de mal som sattes till
2010 inte dr uppnadda idag. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att enbart en
reviderad strategi inte ar tillrackligt for att fa 6kad fart pa arbetet med skydd av
vardefulla sjoar och vattendrag. Skydd av vardefulla vattenmiljéer behover fa en hogre
prioritet och det behovs mer resurser for genomforande. For att astadkomma ett
framgangsrikt arbete med skydd av vara mest vardefulla sjoar och vattendrag och ett
effektivt nyttjande av resurser behéver sambanden mellan omradesskydd av
vardefulla vattenmiljoer och andra prioriterade arbetsomraden tydliggoras i det
strategiska arbetet. Ett lyckat genomforande kraver aven tydliga och uppfoljningsbara
mal och ett aktivt genomforandearbete av lansstyrelserna.

Vi bedomer att foljande atgarder skulle bidra till ett framgangsrikt arbete med skydd
av nationellt vardefulla sjoar och vattendrag;:

+ lansstyrelserna behover uppmérksammas pa att man ska arbeta med skydd av
vardefulla sjoar och vattendrag dven om andra marktyper bedoms ha hogre
prioritet,

» forstarka resurserna for inventering, identifiering och utpekande av nya
sarskilt vardefulla omraden samt for genomforande av omradesskydd av
vardefulla sjo- och vattendragsmiljoer,

+ forbattra vagledningsunderlagen for genomforande av skydd av sjoar och
vattendrag,

+ tillampa Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer for limniskt inriktade
naturreservat vid reservatsbildning och ta storre hansyn till vardefulla sjoar
och vattendrag vid skydd av andra naturtyper,

+ vid behov forstarka skyddet av viardekarnor i Natura 2000-omraden med
naturreservat eller med biotopskydd i de fall dar Naturaregelverket utgor det
enda skyddet,

« oOversyn av databasen vardefulla vatten och komplettering av databasen med
nya omraden,

» revidera den nationella strategin for restaurering av skyddsvarda vattendrag.

INLEDNING

Havs- och vattenmyndigheten har haft i uppdrag att i samarbete med
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieaimbetet redovisa skydd och
geografisk fordelning av oskyddade vardefulla sjoar och vattendrag och analysera
behov av en kompletterande kartlaggning av okdnda vardefulla sjoar och vattendrag.
Uppdraget omfattade dven att komplettera delar av underlagen for den nationella
strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer (databasen Vardefulla
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vatten). Resultaten och de kompletterade underlagen ska anviandas i arbetet med att
revidera strategin som darefter ska antas av myndigheterna ovan.

Uppdraget har genomforts i projektform i samarbete med Naturvardsverket,
Skogsstyrelsen och Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna. Denna skrivelse med
bilagor omfattar en redovisning av genomférandet uppdelad i sex olika delar:

1. Arealer och geografisk fordelning av kiinda vardefulla sjoar och vattendrag
som har respektive saknar langsiktigt skydd

2. Behov av kompletterande kartlaggning av okanda vardefulla sjoar och
vattendrag

3. Komplettering av underlagen med information om varfor vardefulla omraden
ar utpekade

4. Komplettering av underlagen med vad som utgor bevarandeviardena

Komplettering av underlagen med information om hur omradena bést bevaras
fran natur, kultur och/eller fisk/fiskeperspektivet

6. Revidering av den nationella strategin - lagesrapport

Genomforandet har fokuserat pa sjoar och vattendrag som ér prioriterade for skydd
d.v.s. fyller den nationella strategins kriterier for utpekande som nationellt sarskilt
vardefulla. Huvudunderlag har varit den befintliga nationella strategin for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmiljoer, databasen Vardefulla vatten samt underlag,
synpunkter och bedomningar som inhadmtats frén lansstyrelserna inom ramen for
regeringsuppdraget.

Redovisningen avslutas med en samlad bedomning rorande skyddet av vardefulla
sjoar och vattendrag samt forslag till dtgarder for att forbattra och forstarka skyddet
av vara mest vardefulla sjo- och vattendragsmiljoer och deras bevarandevirden.

UPPDRAGSBESKRIVNING

Havs- och vattenmyndigheten fick i sitt regleringsbrev for 2017 uppdraget att: i
samarbete med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet
redovisa arealer och geografisk fordelning av kdnda vdrdefulla sjoar och
vattendrag som saknar formellt skydd och analysera behovet av en kompletterande
kartldggning av okdnda vdrdefulla sjéar och vattendrag. Myndigheten ska dven
komplettera underlaget med tillhorande information om varfor omrddena dr
utpekade som vdrdefulla, samt vad som utgor bevarandevdrdena och hur de bdst
beaktas fran natur, kultur och/eller fisk/fiskeperspektivet.

Havs- och vattenmyndigheten ska anvdnda resultatet for att revidera den nationella
strategin for skydd av vattenanknutna natur och kulturmiljoer, som ddrefter ska
antas av myndigheterna. Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet (Miljo- och

5/25



6/25

Energidepartementet med kopia till Naringsdepartementet och
Kulturdepartementet) senast den 30 november 2017.

GENOMFORANDE och METODER

Havs- och vattenmyndigheten har genomfort uppdraget som ett projekt i samarbete
med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna. I projektets uppstartsfas identifierades behovet av lansstyrelsens
medverkan for ett framgangsrikt genomférande av uppdraget. Lansstyrelsen inbjods
att delta fran start och har tillsammans med 6vriga myndigheter deltagit i
styrgruppens och arbetsgruppens arbete. I arbetsgruppen har lansstyrelsen bidragit
med representanter fran naturvard, fisk-/fiskevard och kulturmiljovard.
ArtDatabanken, SLU har bistatt arbetsgruppen i genomférande av uppdragets
samtliga delar och har haft sarskilt ansvar for analyserna. Arbetsgruppen har bestatt
av atta personer fran de fem deltagande myndigheterna varav tva personer fran Havs-
och vattenmyndigheten och tre fran lansstyrelserna. Styrgruppen har bemannats av
samtliga deltagande myndigheter.

Sarskilda insatser dar uppdraget och dess genomforande har kommunicerats omfattar
tva vilbesokta workshopar i maj vid Havs- och vattenforum i Géteborg. Arbetet med
regeringsuppdraget har ocksa presenterats vid Vattendagarna i Halmstad. Planerna
for genomforande av uppdraget har forankrats med lansstyrelsernas vattenstrategiska
grupp och vid naturvardskonferensen i Skovde. Den enkatundersokning som
genomfordes inom uppdraget innebar samtidigt att delar av uppdragets
genomforande har forankrats med styrgrupp och arbetsgrupp. Uppdraget och
planerna for dess genomforande har under uppdragstiden presenterats pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.

Huvudunderlag for genomforande av uppdraget har varit den nationella strategin for
skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer, databasen Vardefulla vatten samt
underlag, synpunkter och bedomningar som inhdmtades fran lansstyrelserna.

Den enkatundersokning som skickades till lansstyrelserna bestod av tre delar som
utformats pa likartat satt for naturvard, fisk-/fiskevard och kulturmiljévard. Den
forsta delen utgjordes av 6vergripande fragor om bland annat hot mot
bevarandevirden i sj6- och vattendragsmiljoer, frigor om lansstyrelsernas behov av
kartldggning av nationellt sarskilt vardefulla vattenmiljéer samt fragor om vilka
eventuella hinder man ser mot genomforande av langsiktigt skydd av utpekade
vardefulla omraden. Den andra delen var en begiran till lansstyrelserna om att vid
behov komplettera utvalda beskrivningar av nationellt sarskilt vardefulla objekt i
databasen Viardefulla vatten. Den tredje delen var en begiran till lansstyrelserna att
bedoma det langsiktiga skyddet av sina nationellt sarskilt vardefulla sjo- och
vattendragsmiljoer. Lansstyrelserna ombads bedoma langsiktigt skydd utgdende fran
tre olika skyddsnivaer:

1. langsiktigt skyddat
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2. till stor del langsiktigt skyddat men skyddet ar otillrackligt for att 1angsiktigt trygga
bevarandevardena samt

3. saknar eller har ett visst skydd men skyddet ar otillrackligt for att 1angsiktigt trygga
bevarandevardena.

En bedomning i tre skyddsnivaer valdes for att det i ménga fall saknas mgjligheter och
i andra fall behov att skapa heltdckande juridiskt bindande skydd for stora vardefulla
sjoar och vattendrag och de omgivande marker som ingér. Redovisningen av
genomfort langsiktigt skydd majliggor en uppfoljning av det méal om att 50% av de
nationellt sarskilt vardefulla omradena skulle ha ett 1angsiktigt skydd till ar 2010.
Denna redovisning av uppdraget kommer att utgora underlag for framtagande av nya
mal.

Enkitfragorna och lansstyrelsernas svar, kommentarer och bedémningar redovisas i
bilaga ett och tvé till denna skrivelse. Den tredje bilagan utgors av ett utkast till en
reviderad nationell strategi for det fortsatta arbetet med skydd av sarskilt vardefulla
sjoar och vattendrag.

REDOVISNING AV UPPDRAGETS OLIKA DELAR

1. Arealer och geografisk fordelning av kdnda vardefulla sjoar och vattendrag
som har respektive saknar langsiktigt skydd

Uppdraget omfattade att redovisa arealer och geografisk fordelning av kinda
vardefulla sjoar och vattendrag som saknar formellt skydd. Havs- och
vattenmyndigheten har valt att redovisa bade oskyddade och langsiktigt skyddade
omraden med arealer och geografisk fordelning. Langsiktigt skydd innebar har
juridiskt bindande skydd (formellt skydd) diar omradena ar avsatta i syfte att skydda
limniska eller vattenanknutna bevarandevirden och dar omradena har en relevant
geografisk avgransning. Bedomningar av langsiktigt skydd har huvudsakligen
genomforts av lansstyrelserna och i ndgra fall av Havs- och vattenmyndigheten.

I denna skrivelse presenteras antal, arealer och geografisk fordelning av langsiktigt
skyddade och inte skyddade nationellt sarskilt viardefulla Naturmiljoer, Fisk-
/fiskemiljoer respektive Kulturmiljoer (en mer omfattande redovisning presenteras i
bilaga 1.). Sammantaget redovisas bedomningar av skydd for 523 (99%) omraden
utpekade for naturviarden, 348 (82%) omraden for kulturmiljovarden och 264 (93%)
for fisk-/fiskevarden. Samtliga lan har bedomt skyddet av sina naturmiljoer. For fisk-
/fiske- och kulturmilj6er saknas dock bedémningar fran néagra lan.

Naturvard. I tabell 1 presenteras lansstyrelsernas bedomningar av langsiktigt skydd
av 523 (99%) nationellt sarskilt viardefulla omraden. 138 omréaden eller 26% av det
totala antalet bedomdes ha ett langsiktigt skydd och 385 omraden (74%) bedomdes
sakna tillrackligt skydd for delar av eller hela omrddena. Sammanlagt 239 000 hektar
sjoar och vattendrag utpekade for hoga naturvirden bedomdes ha ett langsiktigt



skydd och totalt bedomdes 1 328 000 hektar vattenmiljoer sakna tillrackligt skydd for
utpekade bevarandevirden.

Tabell 1. Lansstyrelsernas bedomning av langsiktigt skydd for nationellt sarskilt vardefulla Naturmiljoer
(525 st.) dar respektive omrade beddmts om det har ett Idngsiktigt skydd eller inte. Omraden som
beddmdes sakna langsiktigt skydd &r omraden som bedémdes som till stor del skyddade (men inte helt)
samt omraden som saknar skydd eller har ett partiellt skydd. Arealer ar i hektar (ha). Tabellen visar
totalarealer (land och vatten) samt arealer sj6ar och vattendrag i nationellt sarskilt vardefulla
naturmiljéer.

otillrackligt for att
langsiktigt trygga
bevarandevardena 150 29% 3808 405 62% 298 709 25% 89 867

NATUR Antal omraden Areal Sjbareal Vattendragsareal
Ja 138 26% 992 822 16% 237 726 20% 1757 0%
Nej, omradet ar till stor del

skyddat men skyddet ar

26%

235 45% | 1351376| 22% 679 183 56% 260 139 74%
Inget svar 2 0% 535 0% 279 0% 0 0%
Totalt 525 100% | 6153138 | 100% 1215897 | 100% 351763 100%

Skyddsbilden varierade stort bade inom ldnen och geografiskt (Figur 1) alltifran att
huvuddelen av de utpekade omradena bedomdes vara langsiktigt skyddade till att
inga omraden bedomdes ha langsiktigt skydd. Det dr uppenbart att det finns stora
skillnader i hur olika lansstyrelser har arbetat med langsiktigt skydd av vardefulla
vattenmiljoer. Resultaten speglar sannolikt att olika personer bedomer olika nar det
giller vilket langsiktigt skydd olika skyddsformer ger. Aven geografiska skillnader i
hotbilder och mgjligheter till genomforande av skydd kan ha varit av betydelse for
bedomningen. Beroende pa skillnader i utpekanden, genomforande av skydd och
synen pa vad som ar langsiktigt skyddat ar det inte majligt att utifran resultaten pa ett
helt tillforlitligt satt dra slutsatser om geografiska skillnader. Det ar dock helt klart att
det for samtliga lan aterstar flera omraden och mycket stora arealer nationellt sarskilt
vardefulla sjoar och vattendrag som saknar langsiktigt skydd.
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m Nej, omradet saknar eller har ett visst skydd men skyddet &r otillrackligt for att
langsiktigt trygga bevarandevardena

Nej, omradet ar till stor del skyddat men skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt
trygga bevarandevardena

m Ja, omradet har ett langsiktigt skydd

Figur 1. Lansstyrelsernas bedémning av skyddet av nationellt sarskilt vardefulla naturmiljoer. |
diagrammet redovisas beddmningarna: a) Ja, omradet har ett langsiktigt skydd, b) Nej omradet &r till stor
del skyddat men skyddet ar oftillrackligt for att Iangsiktigt trygga bevarandevardena och c) Nej, omradet
saknar eller har ett visst skydd men skyddet &r oftillrackligt for att Iangsiktigt trygga bevarandevardena.

Det ska noteras att omraden som bedoms sakna tillrackligt skydd bade omfattar
omraden som till stor del 4r skyddade men skyddet ar otillrackligt for att 1angsiktigt
trygga bevarandeviardena samt omraden som saknar eller har ett visst skydd men dar
skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt trygga bevarandevardena.

Att sé stora arealer bedoms sakna langsiktigt skydd ar ett resultat av att manga
omraden som pekades ut var vildigt stora och det har varit mycket svart (och i manga
fall inte mojligt) att skapa heltdckande langsiktigt skydd. Méanga av de omraden som
idag bedoms ha ett langsiktigt skydd var sannolikt redan skyddade nir de pekades ut
som nationellt sarskilt vardefulla (som del av stora skyddade omréden t ex.
Vindelfjallens naturreservat). De geografiska avgransningar som gjordes vid
utpekandet av omradena var oftast inte tankta att utgora granser for omradesskydd
utan gjordes ofta Gversiktligt i syfte att omfatta manga vattenmiljoer. Sammantaget
visar resultaten att arbetet med langsiktigt skydd av hela virdefulla omraden har gétt
ldngsamt och att det ar langt kvar till det méal om skydd av 50% av omradena som
skulle ha varit uppnatt ar 2010. Det betyder dock inte att arbetet med att skydd av
vardefulla sjoar och vattendrag har statt still utan arbetet har fokuserat pa skydd av
vardekarnor och pa att skydda delar av de nationellt sarskilt vardefulla omradena.

Kulturmiljovard. I tabell 2 presenteras bedomningar av langsiktigt skydd av 348
(82%) nationellt sarskilt vardefulla omraden i 18 14n. 88 omraden eller 21% av det
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totala antalet bedomdes ha ett langsiktigt skydd och 260 omraden (61%) bedomdes
sakna tillrackligt skydd for delar av eller hela omradena. 120 000 hektar (8%)
bedomdes ha ett langsiktigt skydd och 970 000 hektar kulturmiljoer bedoms sakna ett
tillrackligt skydd for sina utpekade bevarandevarden. Information om skydd saknas
for 78 omraden med en areal pa 381 000 hektar.

Tabell 2. Lansstyrelsernas bedomning (18 st) av langsiktigt skydd for samtliga sarskilt vardefulla

kulturmiljéer dar respektive omrade bedémts om det har ett langsiktigt skydd eller inte. For nagra
omraden (78 st) saknas bedémning. Areal &r i hektar (ha).

FISK/FISKE Antal omraden | Areal vardefulla vatten Sjoareal | Vattendragsareal

ja 31 11% 569 932 30% 554 806 45% 15126 2%
Nej, omradet ar till stor
del skyddat men skyddet
ar otillrackligt for att
langsiktigt trygga
bevarandevardena 72 26% 135375 7% 75 259 6% 60 116 9%

161 57% 1122352 59% 531959 43% | 590393 88%
Inget svar 17 6% 74 191 4% 66 112 5% 8079 1%
Totalt 281 100% 1901 850 100% | 1228136 100% | 673714 100%

Det langsiktiga skyddet av kulturmiljoer varierade stort (Figur 2) alltifran nagot lan
som bedomde att en huvuddel av de utpekade omradena var langsiktigt skyddade till
andra lan dar man bedomde att inga omréaden var langsiktigt skyddade. Resultaten
antyder det finns skillnader i hur man pa olika lansstyrelser har arbetat med
langsiktigt skydd av vardefulla kulturmiljoer. De flesta av de nationellt sarskilt
vardefulla kulturmiljoerna 4r samma omraden som pekats ut som riksintresse for
kulturmiljovarden, ar geografiskt omfattande och innehéller vardekarnor i form av
byggnader, fornminnen och andra kulturlimningar. Aven om skyddsformen
kulturreservat finns sa saknas inom kulturmiljévarden resurser att arbeta med
langsiktigt skydd av s stora omraden. Langsiktigt skydd av kulturmiljoer 4r dessutom
starkt beroende av resurser for vard av byggnader och hiavd av marker vilket inte pa
ett tydligt satt omfattas definitionen for langsiktigt skydd. Precis som for naturmiljoer
speglar resultaten dessutom sannolikt att bedomningen av langsiktigt skydd kan
variera mellan olika bedémare. Beroende pa skillnader i utpekanden, genomférande
av skydd och synen pa vad som &r langsiktigt skyddat ar det inte heller for
kulturmiljoerna mojligt att utifran resultaten pa ett tillforlitligt sitt dra slutsatser om
geografiska skillnader. Det ar dock helt klart att det for samtliga lan aterstar flera och
mycket stora omraden som saknar langsiktigt skydd.
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m Nej, omradet saknar eller har ett visst skydd men skyddet &r otillrackligt for att
langsiktigt trygga bevarandevardena

Nej, omradet ar till stor del skyddat men skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt
trygga bevarandevardena

m Ja, omradet har ett langsiktigt skydd
Figur 2. Lansstyrelsernas beddémning av skyddet av nationellt sarskilt vardefulla kulturmiljoer. |
diagrammet redovisas bedémningarna: a) Ja, omradet har ett langsiktigt skydd, b) Nej omradet &r till stor

del skyddat men skyddet ar oftillrackligt for att Iangsiktigt trygga bevarandevardena och c) Nej, omradet
saknar eller har ett visst skydd men skyddet &r oftillrackligt for att Iangsiktigt trygga bevarandevardena.

Det ska noteras att omraden som bedoms sakna tillrackligt skydd bade omfattar
omraden som till stor del 4r skyddade men skyddet ar otillrackligt for att 1angsiktigt
trygga bevarandeviardena samt omraden som saknar eller har ett visst skydd men dar
skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt trygga bevarandevardena.

Att s stora arealer bedoms sakna langsiktigt skydd ar som tidigare namnt sannolikt
ett resultat av att de omraden som pekades ut var vildigt stora och det har varit
mycket svart (och i manga fall inte mojligt) att skapa heltdckande langsiktigt skydd i
enlighet med den nationella strategin. De geografiska avgransningar som gjordes vid
utpekandet av omradena var ofta granser for riksintresseomraden och var inte tankta
att utgora granser for omradesskydd. Sammanfattat sa har det 1angsiktiga skyddet av
hela vardefulla omraden gatt mycket langsamt och det ar langt kvar till det mal om
skydd av 50% av omradena som skulle uppnés 2010.

For kulturmiljoer ar det viktigt att framhaélla att 1ansstyrelsernas bedomningar ger en
mycket grov bild av det langsiktiga skyddet av omraden utpekade for
kulturmiljovarden. Lansstyrelsernas bedomningar som redovisas i diagram och
tabeller lansvis redovisar inte formellt skyddade omréaden pa ett korrekt sétt. Idag ar
ytterst sma arealer kulturmilj6er i anslutning till sjoar och vattendrag formellt
skyddade som byggnadsminne eller kulturreservat. Huvuddelen av de kulturmiljoer
som har bedomts vara langsiktigt skyddade ingar i naturreservat. Graden av skydd av
kulturmiljoerna i naturreservaten varierar dock stort mellan reservatsbesluten.

11/25
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Fisk-/fiskevard. I tabell 3 presenteras ldnsstyrelsernas bedomningar av langsiktigt
skydd av 264 (93%) nationellt sarskilt viardefulla omraden. 31 omraden eller 11% av
det totala antalet bedomdes ha ett langsiktigt skydd och 233 omraden (83%)
bedomdes sakna tillriackligt skydd for hela eller delar av omradena. Sett till arealen sa
bedomdes 570 000 hektar (30%) sjoar och vattendrag ha ett langsiktigt skydd och
1258 000 hektar vattenmiljéer bedomdes sakna ett tillrackligt skydd for sina
utpekade bevarandeviarden. Information om skydd saknas f6r 17 omrdden med en
areal pa 74 000 hektar.

Tabell 3. Lansstyrelsernas bedémning (17 st) av langsiktigt skydd for samtliga sarskilt vardefulla miljéer
for fisk-/fiskevarden (281 st) dar respektive omrade beddmts om det har ett Iangsiktigt skydd eller inte.
For tre lan har Havs- och vattenmyndigheten gjort bedémningen. Fér nagra omraden (17 st) saknas
beddémning. Areal ar i hektar (ha).

FISK-/FISKEVARDEN Antal omrade| Areal virdefulla vatte Sjoared Vattendragsared

Ja 3 119 569 93 309 554 80 459 15 12| 29
Nej, omradet saknar eller
har ett visst skydd men
skyddet ar otillrackligt for at
langsiktigt trygga
bevarandevardena 16 579 112235 599 53195 439 590 39 889

7 269 13537 79 7525 69 60 11 99
Inget svar 1 69 74 19 49 66 11 59 8 07| 19
Totalt 28 1009 1901 85 1009 122813 1009 67371 1009

Skyddsbilden varierade stort bade mellan lanen (Figur 3) alltifran ett 14n som
bedomde att samtliga utpekade omradena var langsiktigt skyddade till ménga lan som
bedomde att inga omraden har ett langsiktigt skydd.

Det ar uppenbart att det finns stora skillnader i hur lansstyrelserna har bedomt vilket
langsiktigt skydd olika skyddsformer ger for bevarandevardena. Médnga omraden med
hoga fisk-/fiskevarden ar skyddade som Natura 2000 och det kan vara svart att
avgora vilket skydd ett Natura 2000-omréadeger for vardefulla fiskarter, fiskstammar
och for omraden utpekade som viktiga for fritidsfiske. De omraden som har pekats ut
som nationellt sarskilt vardefulla ar ofta utpekade for sina hoga fiskviarden (séllsynta
fiskarter och fiskstammar) vilket utgor naturviarden. Darfor kan just dessa omraden
pekas ut och skyddas for sina h6ga naturvarden. En visentlig skillnad mot andra
sarskilt vardefulla omraden med hoga naturvarden ar att det har kan komma att
bedrivas ett fritidsfiske pa samma arter som pekats ut som viktiga bevarandevirden.
Om fisk utgor ett hogt bevarandevirde i ett omrade som ska skyddas behover
nyttjandet och andra hot mot fiskviardena vigas in och regleras i foreskrifter. I
vardefulla vatten dar fiskresursen nyttjas bor skydd av vardekarnor, till exempel lek-



13/25

och uppviaxtomraden kompletteras med en aktiv adaptiv forvaltning av fisket i
fiskevardsomraden med faststillda fiskevardsplaner.

Liksom for omraden utpekade for naturvarden och kulturmiljovarden s ar det svart
eller inte mojligt att dra nagra slutsatser om geografiska skillnader. Det dr dock helt
klart att det med undantag for ndgot enstaka lan aterstar manga omraden och mycket
stora arealer som saknar langsiktigt skydd.
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m Nej, omradet saknar eller har ett visst skydd men skyddet ar otillrackligt for att
langsiktigt trygga bevarandevardena

Nej, omradet ar till stor del skyddat men skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt trygga
bevarandevardena

mja, omradet har ett langsiktigt skydd
Figur 3. Lansstyrelsernas bedémning av langsiktigt skydd for samtliga omraden vardefulla for fisk-
[fiskevarden. | diagrammet redovisas bedémningarna: a) Ja, omradet har ett langsiktigt skydd, b) Nej
omradet ar till stor del skyddat men skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt trygga bevarandevardena

och c) Nej, omradet saknar eller har ett visst skydd men skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt trygga
bevarandevardena.

Liksom for naturmiljoer och kulturmiljoer ska det noteras att omraden som bedoms
sakna tillrackligt skydd bade omfattar omréaden som till stor del ar skyddade men
skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt trygga bevarandevardena samt omraden som
saknar eller har ett visst skydd men dar skyddet ar otillrackligt for att langsiktigt
trygga bevarandevirdena.

Att s stora arealer bedoms sakna langsiktigt skydd ar liksom for 6vriga intressen ett
resultat av att de omraden som pekades ut var vildigt stora och det har varit mycket
svart (och i manga fall inte mojligt) att skapa heltdckande langsiktigt skydd for
bevarandeviardena. Genom att viardefulla fiskarter och fiskstammar i hogre grad dven
bedoms vara hoga naturviarden forbattras mojligheterna att skydda vardekarnor med
naturvardens styrmedel och att styrmedel for natur- och fiskevarden kombineras.
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Sammanfattat s har det langsiktiga skyddet av sarskilt virdefulla -/fiskeomraden
gatt langsamt och det ar mycket langt kvar till det mal om skydd av 50% som sattes
fram till &r 2010. Vid formulering av nya mal i arbetet med revidering av den
nationella strategin ar det darfor av stor betydelse att resultaten vags in och att
relevanta och uppfoljningsbara mal for det fortsatta arbetet formuleras.

2. Behov av kompletterande kartliggning av okdnda vdrdefulla sjoar och
vattendrag

Havs- och vattenmyndigheten har tolkat uppdraget som att vi ska analysera behovet
av nya inventeringar med syfte att identifiera vardefulla vattenmiljoer som idag inte
finns i registrerade databasen Vardefulla vatten. Analysen baseras pa bedémningar av
langsiktigt skydd och svar pa fragor om behov av ytterligare inventeringar som
inhdmtades fran lansstyrelserna genom en enkiatundersokning (bilaga 2). Behoven
har analyserats med beaktande av bland annat ett forbattrat kunskapslage, regionala
skillnader och skillnader mellan de tre olika intressena.

Samlad analys. Nastan alla lansstyrelser anger att det finns uppenbara
kunskapsluckor vad det géller forekomst av okdnda vattenmiljoer med hoga varden.
Dessutom anger lansstyrelserna att det saknas kunskaper om bevarandevarden i
manga redan utpekade omraden. Behov av kompletterande kartlaggning finns for alla
tre intressena och sarskilt for kulturmiljoerna. De stora behoven finns tack vare nya
kunskaper om kulturmiljévarden i anslutning till sjoar och vattendrag samt beroende
pa att de kriterier som anvindes nar omradena pekades ut bara har fangat upp vissa
typer av omraden. Kompletterande kartldggningar bor genomforas efter att
kriterierna for utpekande setts 6ver som en del av revideringen av den nationella
strategin. Det ar viktigt for det fortsatta arbetet att lansstyrelserna ges mojlighet att
inventera natur-, fisk-/fiske och kulturmiljovarden i vattenmiljoer i syfte att
identifiera nya vardefulla omraden for skydd.

Kunskaper om okdnda vdardefulla sjoar och vattendrag. Nastan alla lansstyrelser
bedomer att det idag finns kunskap om enstaka eller flera omrdden med héga virden
som inte ar utpekade som nationellt sirskilt virdefulla. Kunskaperna har forbattrats
vad det galler framfor allt naturvarden och kulturmiljovarden.

Behov av att inventera nya omraden med syftet att identifiera nya nationellt sdrskilt
vdrdefulla omraden. Narapa alla lansstyrelser bedomer att de har behov av att
inventera nya omraden och att behoven ar sarskilt stora for kulturmiljovarden.
Naturvarden har kunskapsluckor om bland annat killfléden, mindre vattendrag och
bifloden till storre vattendrag. Fisk-/fiskevarden har behov av kvantitativa
undersokningar av skyddsvirda fiskbestdnd och att det i manga sjoar och vattendrag
saknas kunskaper om fisk och fiskvarden. Kulturmiljovarden har stora behov av
kompletterande inventeringar. Vissa typer av viardefulla omraden med hoga
skyddsvirden finns inte representerade i databasen Virdefulla vatten. Aven om



kunskapslaget har forbéttrats genom att siarskilda projekt har genomforts regionalt sa
ar en valdigt liten del av manga lans vattenmiljoer inventerade och det finns ett behov
av att inventera vattenmiljoer som ar kopplade till flottning, dammar, tvitt-och
bykhus, broar, fingstanldggningar, skvaltkvarnar, mader och dngslador. Behoven av
ytterligare inventeringar av kulturmiljovarden i anslutning till sjoar och vattendrag
har okat kraftigt i och med 6kade krav pa atgarder utifran vattenforvaltningens
atgardsprogram. Ett stort antal atgarder kommer att behéva genomforas i syfte att
forbattra hydromorfologin i vattenomradena. Genomforande av inventeringar och
forstarkta kunskapsunderlag om kulturmiljovarden och om vardefulla omraden
kommer att bidra till ett forbattrat tvarsektoriellt dtgardsarbete.

Behov av att inventera redan utpekade nationellt sarskilt vardefulla omraden.
Huvuddelen av lansstyrelserna anger att de har behov och i ménga fall stora behov av
att inventera redan utpekade nationellt sarskilt vardefulla omraden. Naturvarden
uttrycker stora behov av att dokumentera vilka limniska varden som finns inom
utpekade omraden. Kunskaper om varden i vattenmiljoerna saknas ofta eftersom
manga av de nationellt sarskilt vardefulla omradena pekades ut for andra virden dn
de rent limniska till exempel varden for vattenanknutna faglar, vatmarker och skog.
Kvalitativa inventeringar saknas i de flesta omraden. Det finns behov av att inventera
strandmiljoer, identifiera limniska vardekarnor och att inventera kallomraden och
bifloden. Fisk-/fiskevarden har behov av att inventera forekomst, abundans och
utbredning av utpekade arter eftersom kunskaperna om fiskbestdndens livskraftighet
och bestdndsutveckling dr i ménga fall svag.

Kulturmiljovarden anger att kunskapsunderlag saknas for att det ska kunna goras en
bedomning. Kunskapslidget behover uppdateras for utpekade kulturmiljoer och
antalet omraden behover utokas. Samverkan behéver utvecklas och inventeringar bor
genomforas i samband med reservatsbildning och annat atgiardsarbete.

3. Komplettering av underlaget med tillhorande information om varfor
omradena dr utpekade som vdrdefulla

Uppdraget omfattar en begiaran om att tydliggora varfér omraden i databasen
Vardefulla vatten ar utpekade som vardefulla samt komplettera databasen med
informationen.

Angivna bevarandevirden for samtliga nationellt sarskilt vardefulla objekt naturvard
har jamforts med kriterierna for utpekande i den nationella strategin och for varje
objekt har det noterats vilka av dessa kriterier som ar uppfyllda. Tydliggorandena
kommer att skrivas in som attribut for omradena i databasen Virdefulla vatten. For
omraden utpekade for hoga fisk-/fiskevarden gjorde arbetsgruppen bedémningen att
kompletteringar inte behovs eftersom det redan tydligt framgar i databasen varfor
omradena ar utpekade som virdefulla. For omraden utpekade for hoga
kulturmiljovarden har ingen kompletterande insats genomforts eftersom de kriterier
som anvants for utpekande forst behover ses 6ver i sin helhet. Tydliggorande av varfor
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omraden med hoga kulturmiljovarden ar utpekade planeras darfor att genomforas
inom den pagaende revideringen av den nationella strategin.

4. Komplettering av underlagen med vad som utgor bevarandevdrdena

Uppdraget innefattar en begaran om uppdatering av underlaget (databasen viardefulla
vatten) med tillhorande information om vad som utgor bevarandevardena for
utpekade omraden. Genomforda kompletteringar redovisas i bilaga 2. Omfattningen
och kvaliteten pa den granskning och eventuella kompletteringar som har genomforts
kan variera mellan olika lansstyrelser. Detta pa grunda av att kompletteringen ar
tidskravande och beroende av kvaliteten pa den information som redan finns i
databasen, det nya kunskapsldget och antalet omraden som ska kompletteras. Nagra
intressen pa vissa lansstyrelser har valt att inte besvara den begéran om
kompletteringar som skickades ut.

Naturvard Linsstyrelserna ombads att granska och vid behov komplettera
beskrivningarna av bevarandevirden for attributen beskrivning av miljo, foreteelser
och vdrden i omradet samt preciserat skyddsvdarde, konkretisering av motiven till
avgransningen av omradet. Kompletteringar har genomforts for 148 (28%) av
beskrivningarna och for 108 (21%) preciseringar av skyddsvarde.

Fisk-/fiskevard Liansstyrelserna ombads att granska och vid behov komplettera
beskrivningarna av bevarandeviarden for attributen Forekomst av rédlistade och
hotade arter, skyddsvdirda stammar, skyddsvdrda arter och omfattning pa
fritidsfiske. Kompletteringar har gjorts for i genomsnitt 12 % av de olika
beskrivningarna av bevarandevarden.

Kulturmiljovard Lansstyrelserna ombads att granska och vid behov komplettera
beskrivningarna av bevarandevarden for attributen omrddesbeskrivning, kommentar
till kulturhistoriskt tema, kontinuitet i bruk, pedagogisk potential, upplevelsevdrden,
och samlade virden. Kompletteringar har gjorts for i genomsnitt 10% av de olika
beskrivningarna av bevarandevirden. Flest antal kompletteringar 103 (24%) har
gjorts for samlade varden.

Samtliga kompletteringar kommer efter kvalitetsgranskning att foras in i databasen
Virdefulla vatten som tillgangliggors via Havs- och vattenmyndighetens hemsida.

5. Komplettering av underlagen om hur objekten bdst bevaras utifran natur-,
kultur- och/eller fisk/fiskevdrden

Uppdraget omfattade en begaran om att komplettera underlagen med information om
hur omrédena bast bevaras utifran sina natur-, kultur- och/eller fisk/fiskevarden.
Havs- och vattenmyndigheten har tolkat uppdraget som en begéran att komplettera
omraden i databasen Vardefulla vatten med information om hur omradena bast
bevaras.



Bedomning och val av lampliga skydds- eller bevarandeformer ar en farskvara som
bor genomforas i samband med att ett omrade ska skyddas eller bevaras och av
lansstyrelser. Det ar dven av avgorande betydelse for ett lyckat bevarandearbete att
det forst fors en dialog om bevarande med berorda sakigare. Detta ar sarskilt viktigt
for omraden utpekade som skyddsvirda i databasen eftersom de i manga fall inte har
samratts med sakigare. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att beskrivningar
av hur omraden bast bevaras lampligast 1dmnas pa en mer 6vergripande niva och
inom arbetet med revideringen av den nationella strategin under avsnittet om
styrmedel och andra bevarandeinstrument for 1angsiktigt skydd och bevarande.

6. Revidering av den nationella strategin - ldgesrapport

I uppdraget ingick att anvanda de resultat som inhamtats och analyserats inom
uppdragets ovriga delar for att revidera den nationella strategin for skydd av
vattenanknutna natur och kulturmiljéer. Den reviderade strategin ska enligt
uppdraget darefter antas av Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen. Regeringsuppdraget ar riktat till HaV att
utfora i samarbete med Ovriga centrala myndigheter medan antagandet av den
reviderade strategin ska goras av alla de 4 myndigheterna. Det innebar att det
fortsatta arbetet med revidering fram till antagande maste goras pa ett sddant sitt att
alla 4 myndigheter deltar pa lika villkor och ges mojlighet att delta i utformandet av
strategin.

Arbetet med revidering av den nationella strategin har paborjats inom arbetsgruppen.
Det aterstar dock mycket arbete innan den reviderade strategin ar sa genomarbetad
att de fyra myndigheterna gemensamt kan anta den. Arbetet med revidering kommer
att fortsitta under 2018 tillsammans med berérda myndigheter.

Arbetsgruppen har granskat den gillande nationella strategin for skydd av
vattenanknutna natur- och kulturmilj6er fran 2007. Strategin ar fortfarande
andamalsenlig men anpassningar behovs for att den ska fungera som strategi och
prioriteringsverktyg for det fortsatta arbetet med skydd och bevarande av viardefulla
vattenmiljoer. Strategin och databasen Vardefulla vatten reflekterar kunskaps- och
ambitionsnivaer fran 2007 for respektive intresse. Behoven av att revidera strategin
och att peka ut nya vardefulla omraden har 6kat tack vare forbattrade kunskaper om
vardefulla vattenmiljoer om men dven beroende pa forandringar i var omvarld och pa
andrade prioriteringar.

Det ar en betydande utmaning att samordna det strategiska arbetet med skydd av
naturmiljoer, fisk-/fiskemiljoer och kulturmiljoer dar dessa tre intressen har olika
forutsattningar for genomforande av 1angsiktigt skydd. Skillnader finns bland annat
vad det giller kunskaper om forekomst av virdefulla omraden, i lagstiftning samt
vilka styrmedel som finns f6r genomférande av langsiktigt skydd. De storsta
skillnaderna ligger dock sannolikt i hur respektive intresse ser pa behoven av
langsiktigt skydd av stora omraden, tradition och historik i arbete med omradesskydd
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och inte minst tillgang till resurser for genomforande. Strategin fran 2007 bygger pa
ett likartat arbetssatt for alla tre intressena, ett arbetssatt som formodligen har passat
naturvarden bittre 4n de andra intressena eftersom resurser for genomfoérandet har
varit tillgdngliga tack vare lansstyrelsernas pagidende arbete och en lang tradition av
skydd av vardefulla natur.

Vid revideringen av den nationella strategin ar det viktigt att respektive intresse far
mojlighet till utifran sina forutsattningar och behov att beskriva hur arbetet med
skydd av virdefulla vattenmiljoer bast ska genomforas och foljas upp. Strategins
kriterier for utpekande av viardefulla sjoar och vattendrag behover ses 6ver och
anpassas till omvarldsforandringar sdsom drivkrafter och prioriteringar inom
respektive intresse. For naturvarden men aven for de andra intressena ar det viktigt
att kriterierna utformas sa att de beaktar och stodjer genomférandet av en Gron
infrastruktur.

Ett utpekande som vardefullt vatten innebar inte nagot juridiskt skydd i sig men det
utgor en signal om att har finns héga bevarandevarden som ska beaktas av andra
intressen i deras ansprak pa vattenmiljoerna. Detta ar sarskilt viktigt for omraden
utpekade for hoga limniska naturviarden eftersom jamforelsevis fa sjoar och
vattendrag pekades ut som riksintresse for naturvard vid riksintresserevideringen
1999 beroende pa brist pa nationella underlag.

For omraden utpekade for kulturmiljovarden &ar det viktigt att uppmarksamma att det
finns stora brister, bdde med avseende pa hur omradena har pekats ut, i vilka
omraden som &r utpekade och hur omradena ar avgransade. De omraden som idag
finns i databasen Vardefulla vatten svarar inte upp mot kraven i en nationell strategi
for skydd av vara mest viardefulla sjo- och vattendragsmiljoer. Nar urvalet av omraden
utfordes av lansstyrelserna 2006 fanns inga sarskilda medel for genomforande for
kulturmiljoer. Som underlag att tillga fanns da i stort endast omraden som pekats ut
som riksintresse for kulturmiljovarden och byggnadsminnen. Utpekandet av
kulturmiljoer gjordes genom att riksintresseomraden som hade viarden som kopplade
till vatten 6verfordes till databasen. Av denna anledning ingar stora landomréden.
Kriterierna for utpekande och virdebeskrivning anpassades till de principer som
tillampas for riksintressen i allménhet. F6ljden blev att mindre omraden inte pekades
ut som vardefulla vatten. Ut6ver de omraden for riksintressen kompletterades tema
kultur med omraden som lansstyrelserna ansag som prioriterade. Ca 80 % av
omradena utgor riksintressen for kulturmiljovarden. Avsaknaden pa
kunskapsunderlag vid utpekandet 2006 medforde brister i vilka vardefulla
kulturmiljoer som pekades ut. Genom lansstyrelsernas arbete med kunskapsunderlag
for genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram har kunskaperna om
vardefulla kulturmiljéer i anslutning till vatten forbattrats de senaste tio dren. De nya
kunskaperna och kunskapsunderlagen behéver beaktas nar strategins kriterier for
utpekande revideras. Innan detta kan ske kravs genomforande av ytterligare arbete
med att analysera och sammanstilla resultaten fran genomférda inventeringar. Det
finns ocksa stora behov av att se 6ver befintliga omraden i databasen virdefulla vatten
och att ta bort omraden som inte fyller kraven och att fortydligatydliga avgransningen
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av andra omraden. Dartill finns behov av att efter revidering av kriterierna peka ut
nya omraden utgdende fran ldnsstyrelsernas underlag och ytterligare inventeringar.
Sammanfattat finns for kulturmiljéerna behov av en totaléversyn av kriterier for
utpekande, en 6versyn av redan utpekade omraden och deras avgransningar, arbete
med att sammanstélla och utviardera inventeringsunderlag samt majligheter till att
komplettera databasen med ytterligare omraden.

Kriterierna for utpekande av fisk-/fiskemiljoer behover ses 6ver med anledning av att
vardefulla fiskarter och fiskstammar bor betraktas som naturviarden och att viarden
for fritidsfisket mer ar en fraga for friluftslivet.

Mal for skydd till 2020 och 203o0.

Den nationella strategin togs fram som ett atgardsprogram for genomférande av
delmal 1 om skydd och restaurering av vardefulla natur- och kulturmiljéer fram till ar
2010. Som mal sattes att 50% av de omraden som pekades ut som nationellt sarskilt
vardefulla och sarskilt prioriterade for skydd inom respektive intresse skulle ha ett
langsiktigt skydd 2010. De uppsatta malen naddes inte till 2010 och har inte heller
natts ytterligare 7 ar senare och kommer sannolikt inte att uppnas inom en
overskadlig framtid. Huvudanledningar till att malen inte har uppnaétts ar att skydd av
vattenmiljoer oftast tar ting tid att genomfora och har haft 1agre prioritet 4n skydd av
andra miljoer. Att skydda geografiskt stora omraden langsiktigt skydd med juridiskt
bindande skyddsformer ar dessutom oftast mycket resurskravande och svart att
astadkomma.

Strategin fran 2007 anger att arbetet med skydd av de viardefulla miljoerna ska
genomforas genom ett langsiktigt skydd av vardekarnor. Arbetsgruppen anser att det
ar viktigt att bygga vidare pa detta genomforandesitt i det fortsatta arbetet med skydd
av vardefulla vatten och i arbetet med att formulera maél till 2020 och 2030. Ett
langsiktigt formellt skydd av vardekarnor i kombination med andra
bevarandeinstrument skulle innebéra en framkomlig vég for att uppna ett langsiktigt
bevarande av dven geografiskt storre omraden. Ett sidant arbetssitt skulle krava att
vardekarnor identifieras i viardefulla omraden och darmed skulle arbetet med skydd
lattare ga att folja upp jamfort med idag.

For stora heterogena omraden bor mal sittas for hur manga omraden som ska
omfattas av skydd eller anses som langsiktigt bevarade. For mindre omraden och
vardekarnor kan det vara lampligt att satta arealmél. Vid omradesskydd av stora
vardefulla sjoar ar ska vardekarnor i vattenmiljon ha identifierats, beskrivits och hot
mot utpekade limniska bevarandevirden ska vara reglerade om sjoarealen ska raknas
som langsiktigt skyddad.

Arbetet med strategin kommer att fortsatta under 2018 for att sedan kunna faststallas
av de fyra myndigheterna. Ett genomarbetat forslag till reviderad strategi bor innan
faststillande forankras hos lansstyrelserna med flera intressenter.



20/25

Sammanfattande analys av skyddet av vardefulla sjoar och vattendrag

Langsiktigt skydd av nationellt sirskilt viardefulla sjoar och vattendrag

Lansstyrelsernas bedomningar visar att det aterstar mycket arbete innan natur- och
kulturviardena i vara mest viardefulla sjoar och vattendrag ar langsiktigt sikrade. Det
ar darfor av sarskild vikt att det fortsatta arbetet med skydd av sjoar och vattendrag
fokuserar pa de sjo- och vattendragsomraden som uppvisar de allra hogsta vardena.
Tack vare ett forbattrat kunskapslidge och forandrade prioriteringar inom de tre
intressena sedan 2007 ar det viktigt for skyddsarbetet att nya nationellt sarskilt
vardefulla omraden kan identifieras med stod av den reviderade strategin.

Aven om delmailet om skydd inte lingre giller si fortsitter delvis arbetet med
omradesskydd av viardefulla sjoar och vattendrag inom miljokvalitetsmalet som
genomforande av Regeringen faststillda preciseringar samt etappmalet for skydd av
landomraden, sotvattensomraden och marina omraden. Etappmalet for
genomforande av skydd av landomréden, sotvattensomraden och marina omréaden ar
att minst 20 procent av Sveriges land- och s6tvattensomraden samt 10 procent av
Sveriges marina omréaden senast ar 2020 bidrar till att nd nationella och
internationella mal for biologisk méangfald. For vardefulla sjoar och vattendrag
innebar etappmalet att det formella skyddet av sjoar och vattendrag med hoga
naturvarden ska ha 6kat med minst 12 000 hektar (vattenareal) till &r 2020. I arbetet
bor nationellt sarskilt virdefulla omraden utpekade for hoga naturvarden prioriteras.
Skyddet av dessa omraden ska vara langsiktigt och avsatt med syfte att skydda
limniska eller vattenanknutna bevarandeviarden. Naturreservat bor ha en limnisk
inriktning i enlighet med kriterier framtagna av Havs- och vattenmyndigheten (Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2016:32). For nationellt sarskilt vardefulla omraden
for kulturmiljo och fiske finns dock inga etappmal for skydd.

Etappmalsarealen utgor bara en brakdel av de 1 328 000 hektar vardefulla sjoar och
vattendrag som ar utpekade for hoga naturviarden och som idag saknar tillrackligt
skydd (tabell 1). Skydd som genomférs i syfte att uppna etappmalet kommer darfor att
bidra till att viardekarnor skyddas men sannolikt inte langsiktigt skydd av manga
nationellt sarskilt vardefulla omraden.

Aven om etappmalet dr arealmissigt litet jimfort med den areal som #r oskyddad
kommer det sannolikt inte att uppnas till 2020. Arbetet med skydd av vattenmiljoer
gar langsamt pa lansstyrelserna dar omradesskyddsarbetet oftast har starkt fokus pa
skydd av skogliga miljoer. Det skogligt inriktade skyddet medfor att dven sjoar och
vattendrag skyddas men for de flesta sjoar och vattendrag skyddas saknas information
om limniska virden vilket innebir att skyddet ofta inte &r anpassat for
bevarandevarden i vattenmiljoerna.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en metod for uppfoljning av limniskt
inriktat omradesskydd. Metoden mojliggor uppfoljning av lansstyrelsernas (och
kommunernas) arbete med skydd av limniska miljoer och speciellt de miljoer som
pekats ut som nationellt sarskilt vardefulla och omfattas av etappmaélet. Metoden



bygger pa bedomning av om naturreservatsbeslut fyller bestamda kriterier for limnisk
inriktning. Natura 2000 ar den vanligaste skyddsformen for sjoar och vattendrag men
natverket narmar sig malet om 20% skyddad areal inom de aktuella naturtyperna
vilket sannolikt innebar att endast mindre kompletteringar med nya omraden ar att
vanta de narmaste aren. Naturreservat kommer darfor vara den arealmassigt helt
dominerande skyddsformen vid bildande av nytt langsiktigt skydd for sjoar och
vattendrag de narmaste aren. Planen ar att lansstyrelserna vid bildandet av ett
naturreservat ska avgora om kriterierna for ett limniskt inriktat naturreservat ar
fyllda, ange detta i VicNatur och att det sedan enkelt ska kunna tas fram rapporter
over genomfort limniskt inriktat skydd.

Havs- och vattenmyndigheten har under hosten 2017 prévat metoden och granskat
och bedomt samtliga nya naturreservatsbeslut fattade under perioden 2014-2016.
Under dessa tre ar fattades totalt 504 nya naturreservatsbeslut. 259 omfattar sjoar
och eller vattendrag med en total areal pa 6493 hektar. Av dessa bedomdes 70 eller
3405 hektar fylla kraven for limniskt inriktade naturreservat. 42 av omradena eller
2882 hektar ar samtidigt utpekade som nationellt sarskilt vardefulla ur naturvards-
eller fisk-/fiskesyfte. Vart att notera ar att ett beslut omfattar 1137 hektar eller niara
40% av den totala arealen med limnisk inriktning som ocksa ar nationellt sarskilt
vardefulla. Med nuvarande takt och forutsatt att andra skyddsformer endast kommer
att svara for sma arealer skydd kan etappmalet om 12 000 hektar berdknas vara
uppnatt tidigast ar 2025 forutsatt att inte delar av stora sjoar skyddas. Det dr dock
mycket tveksamt om delar av stora sjoar ska avriaknas etappmalet eftersom skyddet av
en del av en sjo inte tryggar ett 1angsiktigt skydd av sjon. Om delar av stora sjoar inte
omfattas av etappmalet berdknas etappmalet att vara uppnatt ar 2034.

Varfor gar skyddet skydd av vdrdefulla sjoar och vattendrag langsamt och hur
kan arbetet forbdttras?

Overgripande

For att astadkomma ett framgangsrikt arbete med skydd av vara mest viardefulla sjoar
och vattendrag och ett effektivt nyttjande av resurser behover sambanden mellan
omradesskydd av viardefulla vattenmiljoer och andra prioriterade arbetsomraden
tydliggoras.

For Havs- och vattenmyndigheten ar det sarskilt viktigt att sammanldnka arbetet med
skydd av vardefulla sjoar och vattendrag med vattenforvaltning, HaV:s och
Energimyndighetens vattenkraftsstrategi, genomforande av art- och habitatdirektivet,
provning och tillsyn av vattenverksamhet, atgirdsarbete i sjoar och vattendrag,
arbetet med gron infrastruktur, fiskeregleringar och fritidsfiske osv. En tydlig
koppling till vattenforvaltningen ar vattendirektivets krav att minst god ekologisk
status ska uppnaés i alla vatten vilket i allt viasentligt innebér att ekologisk funktion och
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struktur ar sakerstilld. For vissa nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag
med hoga limniska naturvarden som ar skyddade som naturreservat eller
nationalpark kan det finnas behov av att uppna hog ekologisk status for att trygga
omradenas limniska bevarandevirden. I dessa fall bor skdtselplanen lampligen
beskriva for vilka av vattenforvaltningens kvalitetsfaktorer som de hogre kraven ska
gilla. For omraden som ar skyddade som Natura 2000 och omfattar limniska
naturtyper ska det idag finnas miljokvalitetsnormer som beskriver vilken ekologisk
status som ska uppnas i de berdérda vattenforekomsterna. Det bor under arbetet med
revidering av den nationella strategin utredas om miljokvalitetsnormer med strangare
krav dven vid behov skulle kunna formuleras for omraden som omfattas av nationella
skyddsformer som naturreservat, nationalparker, biotopskyddsomraden etc.

For Naturvardsverket ar det viktigt att det tydliggors att arbetet med skydd av
vardefulla sjoar och vattendrag ar en del av arbetet med skydd av vardefull natur,
gron infrastruktur och andra relevanta ansvarsomraden pa Naturvardsverket.

For Riksantikvarieambetet ar det sarskilt viktigt att kopplingarna mellan skydd av
vardefulla vattenmiljoer och genomforande av dtgarder inom vattenforvaltningens
atgiardsprogram och atgarder for att skapa fria vandringsvagar inom fiskférvaltningen
tydliggors. For att skapa ett 1angsiktigt skydd av viardefulla kulturmilj6er i anslutning
till vatten anser RAA att Miljcbalken i hogre utstrickning kan anviindas for skydd av
kulturmiljoer och att omradesskyddet skulle gynnas av 6kade majligheter till
samverkan inom lansstyrelsen. Det finns stora samordningsvinster att hdmta om bade
natur- och kulturviarden skyddas inom samma omréade.

For Skogsstyrelsen ar det viktigt att det tydliggors att arbetet med skydd av vardefulla
sjo- och vattendragsmiljoer pagar och utvecklas i flera sammanhang inom
skogssektorn. Nya verktyg och styrmedel har utvecklats och genomforts sedan den
forra strategin beslutades. De kan starka och komplettera andra typer av skydd. Det
finns potential att utveckla samverkan kring planering av skydd, framforallt pa
regional niva. Det dr dven viktigt att databasen Vardefulla vatten kompletteras och
kvalitetssdkras da informationen déari bland annat anvinds som handlaggarstod vid
drendehandldggning, underlag for beslut m.m. och de anvands som
planeringsunderlag hos flera av skogsbrukets aktorer.

For lansstyrelsen ar det viktigt att det tydliggors att arbetet med skydd av vardefulla
sjo- och vattendragsmiljoer ska fortga. Inom naturvarden ar det sarskilt viktigt att det
tydliggors att nationellt sarskilt vardefulla vatten ska prioriteras for skydd. Det ar
ocksa viktigt att vatten med hoga natur- och fiskviarden kan skyddas for att forstarka
vardetrakter i gron infrastrukturarbetet eller for att skapa grona korridorer genom att
knyta ihop skogliga virdetrakter. Aven om de skyddade omradena inte héller hoga
skogliga viarden idag sa kan de vara viktiga i atgardsarbetet och i arbetet med att
skapa en gron infrastruktur.

Parallellt med arbetet att revidera den nationella strategin loper ett regeringsuppdrag
dar tio myndigheter har i uppdrag att utarbeta vagledande strategier for respektive
myndighets arbete med kulturmiljofragor. Riksantikvarieimbetet ska stodja
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myndigheternas arbete och ansvara for en gemensam dialog och erfarenhetsutbyte i
framtagande och genomférande av strategierna. Det ar darfor viktigt att revideringen
av strategin genomfors i 6verensstimmelse med strategiarbetet som ska redovisas i
oktober 2019.

En reviderad strategi dir respektive intresse har fatt majlighet att formulera kriterier
for utpekande av vardefulla omraden och sidtta mal for utférande utifran sina behov
och intressen ar en grundforutsittning for ett framgangsrikt och lyckat fortsatt arbete
med skydd av vara mest vardefulla vattenmiljoer. Att sitta nya mal kommer darfor
krava en sarskild arbetsinsats. Malen om 50%- langsiktigt skydd av nationellt sarskilt
vardefulla sjoar och vattendrag till &r 2010 har bade visat sig vara svara att f6lja upp
och svéra att na inom en 6verskadlig framtid. Forutom for naturmiljoer (dér det finns
ett faststillt etappmal) saknas det idag mal for genomforandet kravs arbete med att ta
fram mal for det framtida arbetet. De méal som tas fram méste vara tydliga, rimliga att
na och uppfoljningsbara. For vi ska kunna uppna de méal om skydd som sitts kravs
dessutom ett aktivt genomforandearbete av lansstyrelser (och kommuner). Den
enkatundersokning som genomfordes inom uppdraget omfattade fragor om
lansstyrelsernas arbete om skydd av vardefulla vattenmiljoer och vilka hinder man ser
for genomforandet. En majoritet av lansstyrelsernas naturvard och fisk-/fiskevard
svarade att de arbetar aktivt med att skydda nationellt sarskilt vardefulla
vattenmiljoer men i forhéllandevis manga lan sker idag inget aktivt arbete. Endast 2
av de tillfragade lansstyrelserna svarade att de arbetar aktivt med att skydda omraden
som har pekats ut som nationellt sarskilt vardefulla ur kulturmiljésynpunkt. De flesta
lansstyrelser och samtliga intressen angav att det saknas resurser for genomforande
av langsiktigt skydd av sjoar och vattendrag. De frimsta bristerna angavs som brist pa
personal och tid for genomforande. Inom kulturmiljovarden angavs dven brist pa
kompetens och vigledning som ett hinder mot genomférande.

For naturvarden bedomer vi att resursbristen och den 1aga takten i skyddet av
nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag av vardefulla ar ett resultat av
lansstyrelserna prioriterar skydd av andra naturtyper i omradesskyddsarbetet. Detta
tydliggors av enkitsvaren dar flera lansstyrelser anger att skydd av limniska milj6er
inte ar prioriterat och hanvisar till lansstyrelsernas regleringsbrev dar endast skydd av
skog i manga ar har lyfts fram (de senaste dren dven marina omréaden och titortsnira
natur). Det sker dnda ett visst skydd av limniska miljoer och nagra lan anger att de
forsoker beakta sjoar och vattendrag nir de skyddar andra miljoer. For fisk-
/fiskevarden anger flera lan att man jobbar eller har jobbat aktivt med skydd av
vardefulla sjoar och vattendrag men att arbetet ar lagt prioriterat pa bade nationell
och regional niv4, att det saknas resurser samt att arbetet gar langsamt. For
kulturmiljo anger de flesta ldnsstyrelser anger att de inte arbetar aktivt med att
skydda nationellt sirskilt vardefulla vattenmiljoer. Orsaken ar att det saknas resurser
for att arbeta med juridiskt skydd enligt Kulturminneslagen och Miljobalken. Det ar
dven sa att beslut om kulturreservat och byggnadsminnen tar lang tid och kraver



personella resurser. Flera lan papekar att det ar svart att fa med kulturmiljovarden i
naturreservatsbeslut och i foreskrifterna for naturreservaten.

Forslag pa atgarder for ett forstirkt och forbattrat skydd

Skydd av sjoar och vattendrag med hoga varden ar viktigt for uppnaendet av
Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Omradesskydd av nationellt
sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag behover darfor prioriteras pa bade nationell
och regional niva om vi ska na de uppsatta méalen. Arbetet med miljokvalitetsmalen ar
en viktig del av lansstyrelsernas instruktion och lansstyrelserna behover
uppmarksammas pa att man ska arbeta med skydd av virdefulla sjoar och vattendrag
dven om andra naturtyper har hogre prioritet i regleringsbrevet.

Inventering, identifiering och utpekande av nya sarskilt virdefulla omraden baserat
pa de reviderade kriterierna i den nationella strategin ar viktigt for alla tre intressena
och det fortsatta arbetet. Behoven av utpekande av nya omraden ar sarskilt stora for
kulturmiljovarden. Resurser behovs for genomférande av lansstyrelsernas
inventeringsarbete. Har behovs en nationell samordning som tryggar likartade
arbetssitt och som &ven tar hansyn till behov utifran andra arbetsomraden som t. ex.
atgardsarbete i sjoar och vattendrag.

Lansstyrelserna behover forstarkta resurser for att kunna genomféra omradesskydd
av vardefulla sjo- och vattendragsmiljoer. Det saknas idag resurser for det
tidskravande arbetet med juridiskt skydd av vattenanknutna kulturmiljéer. Bildande
av kulturreservat och skydd av byggnadsminnen tar sarskilt lang tid och kraver
personella resurser. For skydd av omraden med hoga naturviarden finns idag resurser
pé lansstyrelserna och hir handlar det i hog grad om en prioriteringsfraga om vilka
miljoer man viljer att arbeta med inom omradesskyddet. Har behover lansstyrelserna
informeras om att de d&ven méste arbeta med skydd av naturtyper som inte ar
prioriterade i regleringsbrevet.

Hoga virden for fisk (rodlistade arter och skyddsvérda fiskstammar) bor i manga fall
betraktas som naturvirden och kunna skyddas som sadana. De flesta ldnsstyrelser
arbetar idag inte aktivt med att skydda nationellt sarskilt vardefulla kulturmiljoer i
linjeverksamheten.

Framtagande av forbattrad vagledning for genomforande av skydd. Strategin
beskriver inte hur omradesskyddet ska genomforas utan det ska goras genom
vigledning fran de centrala myndigheterna. Vagledningar for skydd pa respektive
myndighet bor darfor ses 6ver med avseende pa nationellt sarskilt virdefulla
vattenmiljoer och vid behov kompletteras eller revideras. Den gillande vigledningen
for skydd av sjoar och vattendrag, Bevarande av viardefulla naturmiljoer i och i
anslutning till sjoar och vattendrag (Naturvardsverket 2003), behover ses over efter
att nationella strategin har reviderats. For naturvarden saknas bland annat bra
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vigledning om genomforande av omradesskydd av sjoar och vattendrag och sarskilt
om skydd av bevarandevirden i sjoar.

Vid reservatsbildning som omfattar nationellt sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag
som pekats ut for hoga natur- och fiskvarden bor Havs- och vattenmyndighetens
riktlinjer for limniskt inriktade naturreservat tillampas. Detta kommer att garantera
att utpekade bevarandeviarden beaktas och att omradena far ett adekvat langsiktigt
skydd. Det dr ocksa viktigt att lansstyrelsen beaktar nationellt sarskilt vardefulla sjoar
och vattendrag och deras viarden vid den geografiska avgransningen i skyddsarbetet sa
att utpekade viarden inkluderas. Till exempel bor viardefulla sjoar inte delas pa mitten
eller vattendrag pa langden sa att skyddet bara omfattar hilften av de vardefulla
omradena.

En forutsattning for att uppna strategins syfte med ett tvarsektoriellt arbetssitt ar att
skydd av kulturmiljéer i storsta mojligaste mén inforlivas i arbetet med
naturreservatsbildning nir bevarandeviardena sammanfaller geografiskt.

Dar Natura 2000-omréaden utgor den enda formella skyddsformen av nationellt
sarskilt vardefulla sjoar och vattendrag bor skyddet av vardekarnor, till exempel
limniska nyckelbiotoper, forstarkas med reservatsbildning, naturvardsavtal eller
biotopskydd. Detta géller sarskilt omraden dar aktiva atgarder behoéver utforas for
bevarandevarden som inte omfattas av Natura 2000.

Efter antagandet av den reviderade strategin behover Databasen vardefulla vatten och
utpekade viardefulla omraden behover ses 6ver. Reviderade och eventuellt nya
kriterier for utpekande och nya mal for skydd kommer att innebéra att databasen
behover kompletteras med nya omraden och i vissa fall kan omraden behova tas bort.
Vid en 6versyn av databasen ar det dven viktigt att virdekarnor avgransas geografiskt
pa ett systematiskt sétt sa att uppfoljningen av skyddsarbetet forenklas.

Slutligen vore det vardefullt om aven den nationella strategin for restaurering av
skyddsvirda vattendrag reviderades. Strategin bygger dtminstone delvis pa samma
underlag som strategin for skydd och de tva strategierna ar tankta att komplettera
varandra. En revidering av strategin for restaurering bor dock samordnas med andra
typer av restaureringsbehov i vattenmiljoer utifran krav i vattenforvaltningen, al- och
laxforvaltningen och andra forvaltningsatgarder.



