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Uppdrag om nedskrépning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Natutvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
att gemensamt se 6ver mojligheterna att minska de negativa miljoeffekterna
av plast till f6ljd av nedskripning.

Myndigheterna ska

e foresla atgirder och styrmedel for att minska de negativa effekterna
pa marin milj6 till f6ljd av nedskripning av plastavfall, och

e om limpligt fotesld dndrade, utvidgade eller nya pantsystem ellet
andra kompensationsmodeller £ot att minska nedskripning frin
plastavfall.

Naturvirdsverket ska analysera och fotesld behov av dndringar i bilaga 2 till
forpackningsditektivet, Europapatlamentets och rddets direktiv 94/62/EG
av den 20 december 1994 om foérpackningatr och forpackningsavfall, 1 syfte
att 6ka anvindningen av miljomissigt hallbara forpackningat.

Om forslagen kriver fotfattningsforandringar ska forfattningstorslag limnas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2019 till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet).
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Bakgrund

Plast ir ett mycket anvindbart material och ér i dag en forutsittning for savil
vissa varor som aktiviteter. Plasten finns i allt fran klidder till bilar. Plast kan
bidra till ett hillbart samhille genom att man sparar energi pa grund av dess
laga vikt, och genom plastférpackningar skyddas mat och andra virdefulla
varot. I dag dr det dock uppenbart att anvindningen av plast ocksd skapar
allvarliga miljoetfekter.

Nedskripning i form av plast utgor ett av de storsta hoten mot den bio-
logiska méngfalden i havet. Stotre plastpartiklar orsakar skador pd diggdjur
och faglar. Mikropattiklar av plast kan tas upp 1 vattenlevande organismer
och pé sé sitt komma in i livsmedelskedjan. Mikropartiklar kan bidra till
okad exponering for farliga kemikalier genom att dessa binds till partiklarna.

Globalt sett hamnar 5-13 miljoner ton plastavfall 1 havet drligen. De land-
baserade killotna it dominerande dven om de fran fartyg och fiskeverk-
samhet ocksd ar betydande. Plastféroreningarna ér ett vixande globalt
miljoproblem. Plastskridpet paverkar miljén och hilsan.

Under 2015 beslutades att inféra bestimmelser om plastbitkassar 1 EU:s
forpackningsdirektiv. Det gjordes genom Huropapatlamentets och ridets
ditektiv (EU) 2015/720 av den 29 aptil 2015 om édndring av direktiv
94/62/EG nir det giller att minska forbrukningen av tunna plastbirkassar.
Syftet var att begtinsa anvindandet av plastbdrkassar for att minska ned-
skripningen och fa ett mer effektivt resursutnyttjande. I slutet av 2016
infordes dessa bestimmelser i Sverige med férordningen (2016:1041) om
plastbirkassar.

I Sverige dr det producenterna som ér ansvariga for forpackningar och for-
packningsavfall. Bestimmelser om detta finns i férordningen (2014:1073)
om producentansvar for forpackningar. I ansvaret ingar att tillhandahdlla
limpliga insamlingssystem for forpackningsavfallet. Trots det hamnar ménga
av forpackningarna som skrip i naturen och i vira hav och sjdar. Regeringen
har tagit initiativ ill att se 6ver hur insamlingssystemen kan férbittras for
konsumenterna och hur mer av férpackningsavfallet kan forebyggas och
eller matetialdtervinnas. Darutover finns sdrskilda krav pa att plastflaskor
och metallbutrkar f6r konsumtionsfirdig dryck ska inga i ett retursystem med
pant, se forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar. Statens jordbruksverk har foreslagit att detta system ska dndras med
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inneborden att dagens undantag for mejeriprodukter, gronsaks-, frukt- eller
bitjuicer tas bort. Forslaget har remitterats och bereds i Regeringskansliet.

Plastanvandning foljer ofta ett linjirt monster att producera — anvinda —
slinga — forbrinna, for stora mingder plast. For minga anvindningsom-
raden har plastvatan eller forpackningen en mycket kort anvandningstid 1
forhallande tll materialets bestindighet, vilket blir extra bekymmersamt vid
nedsktipning. Detta dr inte i linje med regeringens ambition om giftftia och
resurssnila kretslopp och inte heller om en citkuldr och biobaserad ekonomi.

Pant- och ersittningssystem kan vara gynnsamma for att skapa rena material-
fléden och pa si vis gynna matetialets andrahandsvirde. Panten kan ocksa
stimulera att man viljer att samla in avfall som felaktigt hamnat i naturen.

Flera linder och regioner har under senare dr infort olika former av férbud
for att komma tillritta med de miljéproblem, frimst nedskripning, som
foljer av anvandningen av plastprodulkter.

Regeringen har idag beslutat att en sirskild utredare ska tillsittas med
uppdrag att identifiera de miljéproblem som uppstir pa grund av produktion
och anvindning av plast, plastens tillsatser och de konsekvenser som uppstar
fran plasterna i avfallshanteringen, inklusive de miljéproblem som orsakas av
okande mingder plast och mikroplast i hav och sjéar (dir. 2017:60).
Uttedaten ska den 31 december 2017 delrapportera en sammanstillning av
sadant avfall som ér sirskilt problematiskt vid nedskrdpning kopplad till plast

i havet.

Narmare om uppdraget

Myndigheterna ska

e utiftdn utredningen om minskade negativa miljdeffekter frin plast
(dit. 2017:60) foresla och utforma limpliga atgirder och styrmedel,
till exempel forbud, £6r att minska de negativa miljoeffekterna pa
marin milj6 vid nedskripning av plastavfall. Remissinstansernas
synpunkter pa utredningens del- och slutredovisning ska beaktas, och

® utifrin en analys av hur redan existerande pant- och ersittnings-
system i andra EU-linder fungerar foresld om det dr limpligt att
dandra, utvidga eller foresld nya pantsystem eller andra kompensa-



tionsmodeller for att minska nedskripningen fran plastavfall,
inklusive fran fiskeredskap.

Foreslagna atgitder och styrmedel ska vara indamadlsenliga, effektiva och
propottionetliga. Forslag ska utformas i enlighet med EU-ritten.

Naturvirdsverket ska

e analysera och féresld behov av dndringar i bilaga 2 till forpacknings-
direktivet, Furopapatlamentets och ridets direktiv 94/62/EG,

e utreda behovet av revidering av de harmoniserade CEN-standarderna
som ir knutna till bilaga 2 till forpackningsdirektivet i syfte att Oka
anvindningen av miljémissigt hallbara férpackningar, och

e beakta remissinstansetnas synpunkter pa slutredovisningen fran
utredningen om minskade negativa miljoeffekter frin plast (M 2017:
02).

Konsekvensbeskrivningar

Om forslagen kriver forfattningsforandringar ska forfattningsforslag limnas.
Forslagens forenlighet med EU-ritten, sirskilt férpackningsdirektivet, ska
tedovisas och vid behov ska tillrickligt undetlag som behovs vid en anmilan
enligt Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska fore-
skrifter och betriffande foresktifter for informationssamhillets tjanstet

lamnas.

De férslag och beslutsundetlag som redovisas ska folja kommittéférord-
ningens (1998:1474) krav pa konsckvensbeskrivningar och kostnads-
berikningar. Mer specifikt ska forslagen 4tfoljas av kostnadseffektivitets-
analyser for de forslag som myndigheterna ligger liksom for de viktigare
atgarder myndighetetna dvervigt men valt att inte foresla. Vidare ska
myndigheterna analysera hur olika aktérer pavetkas av fOrslagen t.ex.
avseende administrativa bérdor, finansieting och deltagande 1 olika typer av
insatser. Nir det giller eventuella kostnadsokningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting till f6ljd av forslagen ska finansieting

foreslas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Natutvardsvetket och Havs- och vattenmyndigheten ska samverka med ut-
redningen om minskade negativa miljoeffekter fran plast (M 2017:02) och
andra relevanta och berérda myndigheter och aktérer. Myndigheterna ska
under uppdragets tid flja och beakta andra pigéende processer inom
Regeringskansliet och EU. Om myndigheterna avser att limna forfattnings-
forslag ska samrad kring dessas forenlighet med EU-ritten genomféras med
Kommerskollegium.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet) senast den 1 maj 2019.
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