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Sammanfattning

Ar 2007 antogs en radsférordning (EG) nr 1100/2007 om atgirder for
aterhdmtning av bestandet av europeisk &l dér varje medlemsstat ges
mojlighet att utarbeta avrinningsomradesvisa planer for forvaltning av
al. Malet for varje medlemsstats forvaltningsplan for al ska vara att
minska den antropogena mortaliteten sé att minst 40 % av biomassan av
blankal med stor sannolikhet tar sig ut i havet, i forhallande till den bésta
uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits om inte antropogena
faktorer hade paverkat bestandet. Forvaltningsplanen for al ska utarbetas
med syftet att detta mél pa lang sikt ska uppnaés.

Varje medlemsstat ska rapportera till kommissionen, till en borjan vart
tredje ar, varvid den forsta rapporten ska ldggas fram senast den 30 juni
2012. Intervallen mellan rapporterna ska forldngas till sex ar efter det att
de fOrsta tre arsrapporterna har lagts fram. I rapporterna ska man
redogdra for overvakning, effektivitet och resultat.

Baserat pa denna forordning har Sverige utarbetat en plan for
alforvaltning som i ett inledande skede &r inriktad pa dtgérder for att
snabbt 6ka utvandringen av vuxen 4l till lekplatsen. Parallellt pdgar
langsiktiga atgérder med att forbattra alens livssituation bl.a, genom
habitatforbattringar.

Forordningens utvérderingsprocess, enligt artikel 9 i forordningen,
kommer att pavisa de ytterligare atgérder som behdver vidtas for att
rdadda albestandet . Vidare kan samordning med arbete med vad som
betingas av bl.a. ramdirektivet for vatten, miljdmalsarbetet och Baltic
Sea Action Plan behdva ske.

Den historiska nivén av blankalsutvandring i avsaknad av ménskligt
genererad dodlighet r for svenska kust- och sotvatten svér att berdkna. |
forsta hand beror detta pa att huvuddelen av élbestdndet i Sverige idag
lever 1 kustvatten, dir vi saknar grundldggande data om potentiell
produktion per area och hur den relativa férdelningen mellan kust- och
sOtvatten dr en funktion av bestdndstétheten utmed kusten.

Grova skattningar av historisk nivd kan goras pd flera sitt. Med
antagandet att den historiska fangsten dr proportionell mot bestandets
storlek och att fiskeridodligheten dr densamma idag som tidigare far
man en total historisk blankalsutvandring av 10 500 000 alar. En
kvalificerad beddmning baserad pé en rimlig historisk rekryteringsniva
ger en genomsnittlig blankélsproduktion av 0.8 alar/ha (vilket
forutsitter en hogst rimlig rekryteringstéthet av cirka 10 alar/ha). Detta



ger en total blankdlsutvandringen av minst 4 400 000 &lar om hénsyn tas
till historiska sj0sédnkningar.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd skatta den historiska referensnivén till
mellan 4.4 och 10 miljoner blankalar. Fyrtio procent av detta ar 1.8 till 4
miljoner blank&lar. Den nuvarande totala mojliga blankalsutvandringen
ar 2.9 miljoner. Av denna mdjliga totala utvandring vandrar cirka 0.9
miljoner ut fore forvaltningsplanens dtgérder och 2.6 miljoner nar
forvaltningsplanens dtgérder fatt fullt genomslag.

I avvaktan pa béttre kunskapsunderlag for att gora en korrekt berdkning
av vilken den 40-procentiga mélnivén faktiskt dr s& dr den svenska
alforvaltningsplanens ansats att snabbast mojligt dimensionera de
svenska dtgédrderna s att médngden invandrade alar okar. Detta
forutsitter att atgirder genomfors 1 samma utstrackning inom hela EU.
En berdkning har gjorts som visar att det da krévs att
blankélsutvandringen blir minst 80 % av den nuvarande i1 system dér
gulélsfisket dominerar och ca 90 % dér blankalsfisket dominerar. Mot
bakgrund av detta dr planens mal pa kort sikt att ca 90 % av all blankal
som for nérvarande naturligt skulle kunna produceras i svenska vatten
skall komma att 6verleva och bidra till reproduktionen. I antal innebér
detta 2.6 miljoner alar.

Planen utgér fran data och modeller utifran den nuvarande situationen
for dlbestandet. Genomforandet kommer att vara en adaptiv process dér
atgidrderna kommer att anpassas nér data blir tillgdngligt for att berdkna
den i forordningen faststdllda mélnivan om 40% utvandring av blankal
fran ett av ménniskan opaverkat bestdnd. Planen skall utvérderas senast
ar 2012 och dérefter var tredje ar enligt alférordningens bestimmelser.

Tiden for att nd malet ar helt och héllet avhéngigt av hur rekryteringen
av glasdl kommer att utvecklas, vilket i stor utstrdckning bestdms av
andra atgérder &dn de som genomfors 1 Sverige. Modellberdkningar visar
att det kommer att ta cirka 80 ar for albestdndet att aterhdmta sig till sin
historiska nivd om all ménskligt orsakad dodlighet upphor i hela élens
utbredningsomréde. Tilldts ndgon niva av minsklig dodlighet forlangs
aterhdmtningstiden.

Hela Sverige betraktas som ett enda alavrinningsomrade for att vidtagna
atgarder ska bli maximalt kostnadseffektiva med storst effekt i form av
okad blankalsutvandring.

Atgdérder
Alplanen innehéaller tgirder p4 i huvudsak fyra omraden:



e inskrdnkningar i fisket

o forbittrade utvandringsmojligheter for blankal (minskad
turbindddlighet)

e stodutsdttningar

e kontroll

Ytterligare inskrdnkningar i fisket

Ytterligare inskrankningar i fisket planeras att ske. Malsdttningen &r att
reducera dlfangsterna fran ar 2007 med ca 50 % framtill senast ar 2013
utdver den reduktion som den redan inforda tillstindsplikten for alfiske
medfort. Ett forsta steg om ca 20 % nedskirning planeras under ar 2009.
Efter utvardering kommer ytterligare atgéarder vidtas.

For blankalsfisket foreslds nedskédrningen att ske genom inforande av ett
fiskeanstrangningssystem med redskapsdagar, s.k. ’effortdagar”, dér
fiskaren sjalv far vélja en sammanhingande period att fiska under.
Meddelade tillstand for att fiska &l villkoras med plats och antal redskap
som far anvéndas.

For gulalsfisket pd Viastkusten foreslds en utokad fredningstid samt
ytterligare begrinsning av antalet tillitna redskap. I Oresund genomfors
en hojning av minimimattet till 40 cm.

Forbdttrade utvandringsmdojligheter for blankal

Alforvaltningsplanen innehaller forslag pa atgérder for att si snart som
mojligt reducera aldodligheten i turbiner. I en frivillig avsiktsforklaring
deklarerar kraftindustrin att man tillsammans med Fiskeriverket inom en
femarsperiod har mélet att 6ka den nuvarande totala dverlevnaden i de
delar av svenska vattendrag dér utvandrande &lar behdver passera minst
ett kraftverk till minst 40 % av den potentiella blankélsproduktionen.
Milet &r att dtgdrderna ska ge snabbast resultat till lagsta kostnader mot
bakgrund av édlens akuta bestdndssituation.

Okade stédutsdttningar av glasdl

Antalet glasalar som stodutsétts arligen avses att atminstone fordubblas
jamfort med nuvarande niva. Detta bor vara mdjligt genom finansiering
via bl.a. Europeiska FiskeFonden (EFF) efter att alforvaltningsplanen
godkénts. Vidare bor bestimmelserna som anger att en viss andel av
glasélsproduktionen i Europa skall reserveras for aterutsdttning paverka
prisbilden nedat. Utsdttningarna skall ske i vattendrag med fria eller
ordnade vandringsvégar for blankal. Vattenomraden med hog potentiell
alproduktion och nérhet till Visterhavet kommer att prioriteras liksom
omraden med mycket begransat eller inget blankalsfiske alls.



Utékad Kontroll
Uppf6ljningen av att antal dagar efterlevs gors genom dokumentkontroll
i Fiskeriverkets ordinarie kvot- och effortuppfoljning.

For att fa en kontrollerbarhet 1 anvéndningen av redskap for fartyg som
inte dr loggbokspliktiga kommer redovisningen 1 kustfiskejournal och
fingstjournal att dndras sa att antalet utestaende redskap som anvands
varje dag framgar. Uppfoljningen av forvaltningsplanen stéller krav pa
att fingsterna av &l delas upp i1 blankal och gulal. Mg§jligheten att
redovisa &l oprecist som al kommer darfor att tas bort vid allt
uppgiftsldmnade. Av avridkningsnotor for alforsiljning skall framgé geo-
grafiskt ursprung for fingsten samt minimimatt for detta omrade.
Eftersom gemenskapen saknar detaljbestimmelser for uppréttande av
avridkningsnotor i inlandsvatten planeras en nationell bestimmelse for
att underlétta verifieringen av fangsterna av al.

Kvantifiering av dtgdrder

Planens mal dr alltsa att 90 % av all blank4l som for nidrvarande naturligt
skulle kunna produceras i svenska vatten skall komma att 6verleva och
bidra till reproduktionen. Detta skall nds genom ytterligare nedskérning
av fisket, minskad dodlighet i kraftverk och 6kad utséttning av
importerade &lyngel. Atgirdernas inbdrdes storlek framgar av foljande
tabell. Ingen hansyn har tagit till olika fordrojning av atgérdernas
effekter. Planen kommer att utvarderas ar 2012 enligt Art. 9 i
alforordningen.

Tusen Procent av
blankdlar  produktion

Nuvarande naturlig
blankalsproduktion i

Sverige 2870

Forlust i fisket fore atgarder -1 470 -51%
Forlust i kraftverk fére

atgarder -280 -10%
Tillskott pa grund av

genomfdrda utsattningar +210 7%
Genomfdrd minskning av

fisket +390 14%
Fortsatt minskning av fisket +550 19%
Atgarder i kraftverk +140 5%
Okad utsattning +185 6%

Netto mansklig dodlighet
efter atgarder -275 -10%




Inledning

Det europeiska albestandet befinner sig i allvarlig kris. Detta faktum
orsakas formodligen av flera faktorer. Fisket orsakar en direkt dodlighet
pa 4l under alla livsstadier. Alens uppvixtomriden i Europas sotvatten
har minskat kraftigt genom dammbyggen och utdikningar. Miljogifter
lagras dessutom 1 dlens fettreserver som élen skall leva av under sin
atervandring till Sargassohavet vilket kan antas minska sannolikheten
for blankélen att né sitt mal. Internationella havsforskningsradet (ICES)
har mot denna bakgrund under en lang rad av ar rekommenderat att
ménsklig verksamhet som pdverkar bestdndet minskar 1 sé stor
utstrackning som mojligt och att det snarast utarbetas en
aterhdmtningsplan for hela bestandet av europeisk al.

EU antog dirfor ar 2007 en rddsforordning (Réadets forordning (EG) nr
1100/2007 av den 18 september 2007) om atgirder for aterhdmtning av
bestandet av europeisk al. Varje medlemsstat har mojlighet att utifran
regionala och lokala forhdllanden utarbeta nationella forvaltningsplaner
for al. Medlemsstater som ldmnar en 1dmplig motivering for detta far
ange hela sitt territorium som alavrinningsomrade. Malet for varje
forvaltningsplan skall vara att minst 40 % av biomasssan av blankal med
stor sannolikhet tar sig ut 1 havet, 1 forhallande till en skattning av
utvandringen utan antropogen paverkan pa dlbestdndet. Malet for
forvaltningsplanen skall vara att detta uppnds pa lang sikt. Atgirderna i
forvaltningsplanen kommer att utvdrderas senast ar 2012 enligt
forordningen.

En rad av atgérder dr mojliga inom ramen f6r alplaner, bl. a.
inskriankningar i fisket, utséttningar, ppnande av vandringsvégar for &l,
transport av blankal fran sjoar och vattendrag till vatten med fria
utvandringsvégar, bekdmpning av alpredatorer, avstingning av
vattenkraftturbiner samt atgéarder avseende vattenbruk. Sarskild
uppmirksamhet skall dignas at Ostersjon och de vatten som inte omfattas
av vattendirektivet 2000/60/EG samt grainsomraden med andra
medlemsstater eller tredjeland.

Baserat pa EU.s &lférordning har Sverige utarbetat en plan for
alforvaltning som i ett inledande skede &r inriktad pa dtgérder for att
snabbt 6ka utvandringen av vuxen 4l till lekplatsen. I nista skede
kommer planen att revideras och kompletteras med mer langsiktiga
atgirder. dir hinsyn i storre utstrackning ocksa tas till alens roll i den
biologiska mangfalden och élens geografiska utbredning.

En medlemsstat som bedriver fiske i gemenskapens vatten och inte
inger ndgon forvaltningsplan skall antingen minska fdngsterna eller



fingstanstringningen med 50 %, utgdende fran perioden 2004-2006,
under en femarsperiod frdn 2009, med inledande steg om 15 % per ar
under de tva forsta dren. Utanfor gemenskapens vatten skall fingsterna
halveras direkt fran ar 2009 om inte ndgon alférvaltningsplan inges till
Kommissionen.

Kommissionen har tagit fram riktlinjer for alforvaltningsplanernas
innehall och struktur (bilaga 1) som foreliggande forvaltningsplan utgér
ifran.

Forordningens malsdttning att né 40 % av den historiska nivan av
blank&lsutvandring i avsaknad av ménskligt genererad dodlighet ar for
svenska kust- och sotvatten svér att berdkna. I forsta hand beror detta pa
att huvuddelen av dlbestandet 1 Sverige idag lever i kustvatten, déir vi
saknar grundldggande data om potentiell produktion per area och i
vilken utstrdckning den relativa fordelningen mellan kust- och sotvatten
ar en funktion av rekryteringsnivén.

Grova skattningar av historisk niva kan goras pa flera sitt. Med
antagandet att den historiska fangsten &r proportionell mot bestdndets
storlek och att fiskeridodligheten &r densamma idag som tidigare far
man en total historisk blankalsutvandring av 10 500 000 alar. En
kvalificerad bedomning baserad pa en rimlig historisk rekryteringsniva
ger en genomsnittlig blankalsproduktion av 0.8 &lar/ha (vilket
forutsitter en hogst rimlig rekryteringstéthet av cirka 10 dlar/ha). Detta
ger en total blankalsutvandringen av minst 4 400 000 alar om hinsyn tas
till historiska sjosédnkningar.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd skatta den historiska referensnivén till
mellan 4 och 10 miljoner blankalar. Fyrtio procent av detta ar &r 1.8 till
4 miljoner blankélar. Den nuvarande totala mdjliga
blank&lsutvandringen utan dodlighet orsakad av minniskan &r 2.9
miljoner. Av denna mgjliga totala utvandring vandrar cirka 0.9 miljoner
ut fore forvaltningsplanens étgéarder och 2.6 miljoner nér
forvaltningsplanens atgérder fatt fullt genomslag.

I avvaktan pa béttre kunskapsunderlag for att gora en korrekt berdkning
av vilken den 40-procentiga mélnivan faktiskt dr si &r den svenska
alforvaltningsplanens ansats att dimensionera de svenska atgarderna sa
att rekryteringen, .d.v.s.invandringen av alyngel, vinder uppat. Detta
forutstter att atgérder genomfors 1 samma utstrackning inom hela EU.
En berdkning har gjorts som visar att det da krévs att
blankalsutvandringen blir minst 80 % av den nuvarande i system dar
gulalsfisket dominerar och ca 90 % dér blankalsfisket dominerar. Mot



bakgrund av detta dr planens mal pa kort sikt att ca 90 % av all blankal
som for ndrvarande naturligt skulle kunna produceras i svenska vatten

skall komma att 6verleva och bidra till reproduktionen. I antal innebar

detta 2.6 miljoner alar.

Planen utgér fran data och modeller utifran den nuvarande situationen
for dlbestandet. Genomforandet kommer att vara en adaptiv process dér
atgdarderna kommer att anpassas nir data blir tillgéngligt for att berdkna
den i forordningen faststillda malnivén. Planen skall utvérderas senast
ar 2012 och darefter var tredje &r enligt alforordningens bestimmelser.
Vidare kan samordning med arbete med vad som betingas av bl.a.
ramdirektivet for vatten, miljomalsarbetet och Baltic Sea Action Plan
behova ske.

Tiden for att nd malet ar helt och héllet avhéngigt av hur rekryteringen
av glasdl kommer att utvecklas, vilket i stor utstrdckning bestdms av
andra atgérder &n de som genomfors 1 Sverige. Modellberdkningar visar
att det kommer att ta cirka 80 ar for albestdndet att aterhdmta sig till sin
historiska nivd om all ménskligt orsakad dodlighet upphor i hela élens
utbredningsomréde. Tilldts ndgon niva av minsklig dodlighet forlangs
aterhdmtningstiden.

Utover utvandringen av blankal, vilket 4r EU-forordningens dmne, ér
uppvandringen av dlyngel i sotvatten en viktig fraga fOr att utnyttja alla
alhabitat. Sddana dtgérder kommer att vidtas men dr inte del av
foreliggande plan.

1. Beskrivning av svenskt alforvaltningsomrade (alhabitat)

1.1 Alférvaltningsenheter

Landet utgor ett enda alavrinningsomréade eftersom al forekommer
historiskt sett ver i stort sett hela landet. Al som vandrar ut fran
svenska vatten betraktas som utvandrare frin ett
huvudavrinningsomrade med delomréden. Ostersjon ir svenskt
delélavrinningsomrade. Den svenska utbredningen av al striacker sig
over hela landet med undantag av fjéllkedjan och Bottenvikens
vattendistrikt (direktiv 2000/60/EG) (bilaga 4). Forekomsten &r storst
inom de tre sydliga Vattendistrikten dér arten i stort sett finns spridd
over hela distrikten. Inom Bottenhavets distrikt forekommer dlen
frekvent efter kusten men dven i inlandet t.ex. Angermanilven och
Ljungan, dér den finns hogt i systemet. I Bottenvikens vattendistrikt
forekommer &l séllsynt och mer kustbundet med enstaka observationer i



inlandet (bilaga 4). Dessa forekomster ar dock troligen resultatet av
dldre utsittningar (Asp 2008).

Flera myndigheter dr ansvariga for tillimpningen av
alforvaltningsplanen (Tab.1).

Tabell 1. Myndigheter ansvariga for dlférvaltningsplanens genomférande

Myndighet Ansvarsomrade

Fiskeriverket Fiskeregleringar, alvandring,
uppfoljning, kontroll

Lénsstyrelsen Tillimpning, &lvandring, tillsyn,
omprdvning

Vattenmyndighet Habitatforbéttring, lvandring

Miljodomstol Alvandring, Habitatforbittring

Kammarkollegiet Omprovningar

Kustbevakningen Kontroll

Energimyndigheten Samordna, stdodja och driva pa
miljoarbete betingat av den egna
verksamheten

Vattenomraden inom en sjomil (1852 m) utanfor kustens och

skirgardarnas yttersta skir och kobbar (den s.k. baslinjen) omfattas av

alforvaltningsplanen i enlighet med tillimpningen av vattendirektivet.

Den totala arealen potentiella alproduktionsomraden i s6tvatten r ca

39 000 km?2 (Tab. 2). Férdelning pd huvudavrinningsomrade framgér av

bilaga 2.

Tabell 2. Vattenareal i sotvatten fordelat pa vattendistrikt (SCB 2005)

Areal
Vattendistrikt (km2)
Bottenviken (1) 10880
Bottenhavet (2) 10388
Norra Ostersjon
3) 3263
Sodra Ostersjon
4) 4872
Visterhavet (5) 9857
Totalt 39260

Den totala arealen potentiella alproduktionsomraden 1 kustvatten ut till

djupzon 20 meter ér ca 16 000 km2 (Tab. 3). Férdelningen framgér av

bilaga 3.
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Tabell 3. Vattenarealer i kustomrddet fordelat pd vattendistrikt.

Vattendistrikt Areal (km2)
Bottenviken (1) 4581
Bottenhavet (2) 1521
Norra Ostersjon

(3) 2190
Sodra Ostersjon

4) 5403
Visterhavet (5) 2104
Totalt 15799

1.2 Kartor

Alla svenska adlavrinningsomraden, bade sotvattens- och kustomraden,
skall ingd 1 den svenska &lférvaltningsplanen. Kartor ver
tillimpningsomréadet och alens utbredning i landet aterfinns i bilaga 4.

2. Svenskt alavrinningsomrade

2.1 Forvaltningsplanens tillampningsomrade

Det omrade som alforvaltningsplanen omfattar delas med vattenomréden
som nar in i Norge (Tab. 4). Ostersjon delas med ett flertal
medlemsstater samt Ryssland. I bakgrunden till Radets férordning (EG)
nr 1100/2007 (11) ndmns att sarskild uppmérksamhet bor dgnas
Ostersjon vad giller den grinsoverskridande samordningen. Med
antagandet att fangsten dr proportionell mot den totala
blankalsproduktionen i respektive Ostersjoland kan man fran
mérkningsdata berdkna att for svensk del kommer cirka 50 % av
blankalsfangsten frédn andra landers albestand .

Fran Holjessjon som gransar mot Norge och ned till mynningen i
Vinern ligger aterfinns nio kraftverk. Darutover tillkommer tre i Gota
alv.

Utover Klardlven sé finns det tre bifloden till Gota dlv som har sina
kallfloden i Norge och mynnar i Védnern, Norsédlven, Bydlven och
Upperudsélven. I alla dessa finns fler &n fem vandringhinder for al
utover de tre 1 Gota dlv.
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Pé norsk sida i Daldlven ligger de flesta aktuella sjdarna pd 6ver 650
meters hdjd och saknar forekomst av al. Via Osterdalilven maste alarna
passera ca 5 kraftverk och sedan via Dalédlvens kraftverk som uppgar till

ca 16 stycken. Via Visterdaldlven maste de passera ca 5 kraftverk och

sedan ca 15 1 Dalélven. Flera av dessa saknar fiskvagar och fingrindar.
Kommer de fran Norska sidan maste de minst passera 21 kraftverk via
Osterdalilven och 20 stycken i Visterdalilven. De flesta av dessa bor

betraktas som definitiva vandringshinder dven for &l.

Enningdalsdlven &r det viktigaste alavrinningsomradet som delas med
Norge. I detta saknas vandringshinder.

Tabell 4.Alavrinningsomrdden delade med Norge

Vattendragsnr. Areal i Norge

Avrinningsomrade | (SMHI) Lan |[Land |(km2)

Dalilven 53 \\ No 1126
Klarédlven 108 S No 5244
Upperudsélven 108/23 O No 376
Byiélven 108/28 S No 1363
Norsélven 108/50 S No 474
Stromsan 111 O No 5
Enningdalsélven 112 O No 227

Tornedlven delas med Finland. Norra delen av Bottenvikens
vattendistrikt ingér inte 1 svenskt utbredningsomrade for al.
Bottenvikens vattendistrikt omfattar 20 % av Sveriges yta men har

endast en potential om ca 0.8 % av den totala &lproduktionen i

sOtvattensomradet (se avsnitt 2.4. ”Potentiell utvandring fran svensk

alforvaltningsenhet™).

Det svenska alavrinningsomrddet omfattar kustvattenomradet (definierat
1 FIFS 2004:36 1 kap 39).

Samrad har skett med Danska Fiskeridirektoriatet och samrad med

norska myndigheter planeras.

2.2 Beskrivning av albestandet

Allmant

I Sverige blev forsvagningen av albestindet i Ostersjon pataglig redan
under 1950-talet, men rapporter om minskande fangst 1dngs

norrlandkusten kom redan fran de forsta artiondena av 1900-talet

(Olofsson 1934). Vid de métstationer dér det finns langre tidsserier av



uppvandrande smdal dr dagens rekrytering endast ca 5 % av vad den
varit under mitten av 1940 och 50-talet (Wickstrom et al. 2008). Av
vissa tidsserier, t.ex. den frdn Viskan framgar ocksé att rekryteringen

fortsatt att minska under de senaste 20 aren, fran ca 13 % till ca 3 %

(Fig. 1).
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Figur 1. Uppvandring av ung dl i ndgra utvalda vattendrag i Sverige frdn

1950.

Man antar pa goda grunder att den europeiska dlen leker i

Sargassohavet. Efter kldckningen forvandlas de sméa ynglen successivt
till den genomskinliga bladform som man kallar Leptocephalus-larver
och som driver med ytstrommarna mot Europa. Nér de efter 1-3 ar

nirmar sig kontinenten, delar strémmen sig i flera grenar och ynglen

sprids in 1 Medelhavet, Biscayabukten, Engelska kanalen och in i
Nordsjon. Samtidigt borjar ynglen dndra utseende till tradsmala och
genomskinliga glasélar. De dr nu ca 75 mm langa och véger ca 0,3 gram.

Nir varvattnet blir varmare och ynglen vandrat upp i flodmynningarna

eller fortsatt langs kusterna blir de alltmer pigmenterade. Under den
langa tillvixtperioden som antingen tillbringas i sotvatten eller ldngs
kusterna kallas de gulal. Tillviaxthastighet och kon avgor hur lange de ér

gulalar. I Ostersjoregionen ér dlarna ofta nirmare 20 &r innan de blir s.k.

blankal. Hanarna blir séllan langre &n 40 — 45 cm, medan honorna ofta
blir dubbelt sé ldnga. I svenska vatten dr andelen honor mycket hog, upp

till 90-95 %.

Den blankél som fangas langs svenska ostkusten kommer till en del fran
svenska sot- eller kustvatten, men ocksa fran andra delar av Ostersjons
avrinningsomrade. Nagon detaljerad kinnedom om rekryteringsbasen
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frén gulal till blankal finns darfor inte. Mycket pekar dock pa att
Sveriges fangst av blankal till betydande del hérror fran &lar som vuxit
upp 1 andra vatten dn svenska. Utifran aterfangster i Sverige av élar
mirkta i andra linder runt Ostersjon har berknats att cirka 50 % av
svenskt kustfiske av blankél i Ostersjon hérrdr fran andra delar av
Ostersjon. Hela Ostersjon kan i detta sammanhang betraktas som en
fiskéddra med rekrytering fran inre delar” av denna.

Den viktigaste informationen om framtida blankélsfiske dr som tidigare
berdrts métning av uppvandringen av gulal 1 vattendragen runt
Ostersjon. Sddana tidsserier finns pé svensk sida, bl.a. for Mérrumsén,
Motala Strom och Dalédlven. Méngden 4l registreras vid élyngelsamlare
anlagda vid vandringshinder 1 dlven. Utover den naturliga invandringen
sker en omfattande utsittning av al, bade liten guldl fran Vastkusten och
importerad glasal fran England. Denna utsittning ar tillstandspliktig i
Sverige och forhdllandevis tillforlitliga data finns.

Kustvatten

En stor del av det svenska bestédndet av al vixer upp utmed vara kuster,
bade i Ostersjon och vid Vistkusten (Wickstrom et al 2008).

Storleks- och élderssammansittning hos bestdnden av gulél i olika
kustomraden har studerats genom provtagning av yrkesfiskets fangster
sedan 2002. Sedan 2005 ingdr dven provtagning av blankal fran
bottengarnsfisket. Provtagningen omfattar d&ven de delar av fangsten som
inte nar upp till minimimattet for tillaten landning. Analysen ger dven
information om alarnas kondition. Gulélarna vid norra véstkusten
(SD20) var betydligt mindre in de som fingades inne i Ostersjon
(SD27), medan omradena diremellan intog en mellanstéllning (Fig. 2).
En motsvarande storleksgradient fran Oster till vister foreldg for
fdngsten av blankalar i bottengarnsfisket (Fig. 5).

[——sD20 SD21 —— SD 23—
SD25 ——SD 27

X
PN WR OO N ®O©
P

o

26 29 32 35 38 41 44 47 50 53 56 59 62 65 68 71 74 77 80¢

cm-group

Figur 2. Lingdfordelning av guldl i yrkesfiskefingster med dlryssjor 2002-
2007 i Skagerrak (SD 20), Kattegatt (SD 21), Oresund (SD 23), Hanobukten
(SD 25) och i Smdland och Ostergétland (SD 27). Materialet firdn
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delomrddena 25 och 27 baseras pd en osorterad blandning av dlar éver och

under lagstadgat minimimdtt.
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Figur 3. Lingdfordelning av blankdl firdn dlbottengarn 2005-2007 i Oresund
(SD 23), Sédra Skane, (SD 24), Hanobukten (SD 25) och i Smdland och
Ostergétland (SD 27).

Tillvixthastigheten hos guldlar #r avsevirt hogre i centrala Ostersjon én
1 6vriga omraden. En tiodrig al vdger i genomsnitt cirka 300 g i centrala
Ostersjon, vilket var ca 50% mer &n i dvriga omraden. En liknande
skillnad mellan omradena fanns for fiskarnas konditionsfaktor.
Medelaldern i samma material varierade mellan 7 och 11 ar med en
tendens till en nigot hogre medeldlder inne i centrala Ostersjon (SD27).
Trots att blankalarna var avsevirt storre inne i Ostersjon si var de bara
1-2 ar dldre 1 genomsnitt (Tab.5). Medelaldern 2005-2006 varierade
mellan ca 14 &r i Smaland och Ostergotland till endast 10-12 &r i
omrédet fran Oresund till Handbukten (Wickstrém et al 2008).

Tabell 5. Medeldlder hos gulal i svenskt ryssjefiske 2002-2006
ICES SD Year of catch
2002 2003 2004 2005 2006 Total

20 9,0 8,9 9,6 8,7 8,9

21 8,7 8,2 8,7 7.9 9,2 8,4

23 8,6 9,6 9,4 8,9 9,1

25 7.2 6,8 7,0

27 98 10,9 10,1
Sotvatten

Var kunskap om albestdnden i1 sotvatten harror sig framst fran fangster i
det kommersiella fisket 1 respektive sjo och frin de rekryteringsserier vi
kontinuerligt skapar utifran noterade miangder av uppvandrande smaalar
i ett antal vattendrag (Fig. 1). Till de senare kan ldggas resultat fran
standardiserade elfiskeundersokningar i vattendrag.
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Utifrén ett antal mer dversiktliga inventeringar vet vi ocksd en hel del
om alens utbredning i landet, badde i nutid som 1 historisk tid (Se avsnitt
1.2 ”Kartor” bilaga 4).

Idag finns det troligen enstaka &lar i de flesta vatten nedanfor fjallkedjan
och dir det inte finns absoluta vandringshinder for vandrande smaalar.
P& manga hall héarror albestand ocksa fran utséttning av al, utsattningar
som i vissa fall kan ha utforts for manga ar sedan (Se avsnitt 3.
”Utsdttningar”).

Ar 2003 undersdktes representativa alfingster fran sju insjdar varpa
alarna bedomdes besta av ca 80 % blankal och resterande 20 % av gula
eller halvblanka individer. Storleken varierade fran 0.25 kg till 2.5 kg,
med en genomsnittsvikt om néstan ett kg.

Alarna frin sjén Ymsen var med sina 87 cm och 1.4 kg storst bland de
provtagna dlarna medan de minsta (69 cm respektive 0.6 kg) dterfanns 1
Ringsjon och i Milarens mest vistliga del (Galten). Aldrarna varierade
mellan 7 och 31 ar, med en medelalder om 15.5 ar. Snabbast véxte
alarna i Dittern, som dr en néringsrik del av Vénern, samt i sjon Roxen.
I bada fallen var tillvixten nistan sex cm per ar efter glasalsstadiet. I
Ringsjon och Bolmen var tillvixten ddremot mindre dn fyra cm per ar. |
Ringsjon och Roxen var dlarna mindre feta dn i de andra sjdoarna
(Wickstrom et al 2008).

Inslaget av utplanterade alar var stort i samtliga sj0ar och pa alla
undersokta lokaler harrorde merparten av alarna fran utséttning av s.k.
sattal, dvs. halvstora guldlar flyttats fran den svenska Vistkusten. I
Ringsjon och Dittern dominerade dock alar som hérrérde frén
glasélsutsdttning.

2.3 Beskrivning av fisket

Data fran det yrkesmissiga fisket pa kusten har hamtats fran dagliga
loggboksforingar och manadsjournaler (Westerberg 2008c¢).

Sammanlagt registrerade 393 personer en sammanlagd fingst av 673 ton
al i landet under &r 2007. Den storsta enskilda fangsten uppgick till

22 465 kg. De tio fiskare som hade storst enskild fangst svarade {for 20
% av totalfangsten (Fig. 4).
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Figur 4. Frekvensfordelning av fisket i klasser om 250 kg for fangsterna 2007.

Antalet kustfiskare 4r hogst i Viisterhavet och Sédra Ostersjons
vattendistrikt (Tab. 6).

Tabell 6. Antal fiskare per vattendistrikt 1999-2007.

Ar/Vattendistrik

t 1 2 3 4 5 TOT
1999 0 27 37 169 172 405
2000 3 28 35 141 134 341
2001 0 27 27 140 138 332
2002 1 26 28 126 145 326
2003 1 29 28 144 132 334
2004 1 32 29 134 127 323
2005 0 30 33 158 132 353
2006 2 28 29 188 124 371
2007 2 4 35 181 100 322
Medel 1 26 31 153 134 345

Ett 80-tal fiskare med yrkesfiskelicenser rapporterade alfangst i
sOtvatten under 2007 (Tab. 7).

Tabell 7. Antal fiskare i sotvatten per vattendistrikt.

Vattendistrikt 3 4 5 Totalt

Antal fiskare 47 8 22 77
2007
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Den geografiska fordelningen av alfisket langs kusten framgér av Figur
5.
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Figur 5. Totala landningarna av dl per vattendistrikt under perioden 1999-
2007. BBAY+BSEA = Vattendistrikt 1+2, NBAL = Vattendistrikt 3, SBAL =
Vattendistrikt 4, WEST = Vattendistrikt 5.

Det yrkesmaissiga gulalsfisket har sin tyngdpunkt i Vésterhavet och da
framst 1 Bohuslén. Landningarna frdn Bohuslén och Hallands kustvatten
uppgick till 160-240 ton arligen under 2000-talet. De rapporterade
landningarna frin Ostersjon inklusive Oresund varierade under samma
period mellan 250 och drygt 400 ton, med en relativt betydande 6kning
under aren efter 2004. Det kommersiella fisket 1 detta omrade domineras
av ett fiske med albottengarn, med stark inriktning mot den utvandrande
blankalen

Det yrkesméssiga alfisket i den svenska delen av Ostersjon var som mest
ca 2000 ton pd 1950-60-talen. I det yrkesmaéssiga alfisket pa Vistkusten
var 1 stort sett totalfangsten ofordndrad fram till slutet av 1990-talet.
Fran slutet av 1990-talet halverades dock denna fangst (Fig. 6).
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Figur 6. Landningar fran det kommersiella dlfisket under perioden 1925-2007
(data fran avrdkningsnotor).

Fordelningen av fisket mellan gulél och blankal framgér av Figur 7.
Andelen blankal ar obetydlig pa Vistkusten. Pa ostkusten dominerar
blankalsfisket med cirka 10 % gulal, varav huvuddelen i Oresund.
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Figur 7. Regional inriktning pd fisket efter guldl respektive blankdl (data frdn
2007).
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De redskapstyper (inom parentes redskapskod) som anvénds for alfiske
ar

e Fasta redskap med ledarm — framst for blankalsfiske
O Bottengarn  (811)
o Albottengarn (814)
0 Alhommor (844)
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e Rorliga passiva redskap — framst for gulalsfiske

O Ryssjor (822)
Alryssjor (833)
Tinor (824)
Langrev (922)
Grimgarn (702)

O O0OO0O0

e Under 2007 anvéndes inte redskap 822. Det finns tre artkoder for al i

loggboken

¢ BBB — blankal

e ELE — 4l utan angivande av stadium

o GGG — gulél

Féngstens fordelning ar 2007 (Westerberg 2008b) mellan de olika
altyperna ges av Tabell 8 och fordelning av loggboksforing framgar av

Tabell 9.

Tabell 8. Fangst av dl (kg) uppdelat pa redskap och dldersstadium for ar 2007.

REDSKAP BLANKAL ELE GULAL
Bottengarn 40 221 0 972
Grimnat/Garn 7179 5616 471
Smabackor/Léngre 0 0 431
%

Tinor, Al 0 0 4 344
Albottengarn 200 535 1738 845
Alhomma 703 0 31
Alryssjor 35510 6 633 160 194
Totalt 284 148 13 987 167 288

Tabell 9. Antal fiskare som rapporterat al under 2007 uppdelat pd typ av

loggboksforing.
antal
Daglig 15
loggbok
Manads- 203
journal

Sotvattensfisket

Kg
12 520

452903

Idag fiskas &l kommersiellt i ca 20 insjoar, med de storsta fingsterna

(sammanlagt ca 80 ton) i Mélaren, Hjidlmaren och Vinern. Ovriga sjdar
som Ringsjon, Vombsjon, Bolmen och Glan bidrar med ytterligare ca 30



20

ton &l per ar. Den totala fangsten av al i insjoar har under de senaste atta
aren varierat mellan 96 och 124 ton per ar.

Fritidsfisket

Utifrén data 1 de aterkommande undersokningarna av fritidsfiskets
omfattning i landet (Fiske 2005) gjordes en fordjupad analys av alfiskets
omfattning. Resultatet av detta angav en totalfangst av 250 ton, med den
geografiska fordelningen Ostersjon 166 ton, Vistkust 18 ton och
sOtvatten 66 ton.

En fornyad undersdkning genomfordes 2006. Antalet icke-licensierade
fiskare som enligt SCB:s enkét under 2006 fiskat 4l var cirka 16000. Ca
10 % av dessa stdr for huvuddelen av fdngsten och fiskade dver 100
kg/person. Denna kategori fiskar med andra redskap én handredskap,
liksom huvuddelen dven bland de med sma fingster. Rena
handredskapsfiskare med &l som fingst utgjorde cirka 6000 personer.

Totala fangsten ar 2006 var enligt enkétsvaren 281 ton, varav 22 ton
togs med handredskap. Den geografiska fordelningen var Ostersjon 233
ton, Vistkust 10 ton och Sétvatten 38 ton (Fig. 8).
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B "Fiske 2006"
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Skattad fangst (ton)

100,0

50,0
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Vastkust Ostersjon Sotvatten

Vattenomrade

Figur 8. Fangster i fritidsfisket 2005 och 2006 fordelat pa vattenomrdde.

Antalet som infor tillstdndsplikten for alfiske ansokte om tillstand var
634, av dessa beviljades 370 kustfiskare tillstaind. Totalt 68 tillstind har
getts till insjofiskare.



21

Alfiskets ekonomi

Ekonomiskt dr &l den femte viktigaste fiskarten i det yrkesméssiga
havsfisket, efter torsk, makrill och sill/stromming, och for insjofisket
overskrids virdet endast av gos, krifta och sikl6ja. For kust- och
insjofisket dr betydelsen dnnu storre genom att alfiskeredskapen fangar
dven andra arter — till exempel abborre och géddda. Utan dlen skulle
detta kombinationsfiske inte vara l6nsamt. Det totala infiskade virdet
av alfdngsten 1 Sverige &r normalt ca 25 miljoner kronor per 4r i
havsomrddet och ca 5 miljoner kronor per &r i s6tvatten.

Alfiske bedrivs ofta med smé batar, ofta under 5 meter. Det &r dven
vanligt att en alfiskare har flera batar som anvinds i fisket. Fangsterna
registreras i kustfiskejournal hos yrkesfiskaren. I de ekonomiska
uppgifterna som anges nedan finns dessa fartyg under fem meter inte
med. De ekonomiska uppgifterna grundar sig pa data fran
inkomstdeklarationer som sammanstills av SCB for den grupp fartyg
(6ver 5 meter) som i huvudsak ar inriktade pa fiske efter &l under 2006.
Data for 2007 dr dnnu inte tillgédngligt. Under 2007 antas kostnaderna
inte ha fordndrats vésentligt frdn 2006, brinslepriset 1dg pa ungefar
samma niva 2006 och 2007. I nedanstaende berdkningar av
l6nsamheten, se Tabell 10, finns endast fartyg 6ver fem meter med en
infiskning 2006 som overgick tva basbelopp, d.v.s. 79 400 kr
medréknade.

Tabell 10. Fartyg (>5 m) med infiskning dverstigande 2 basbelopp

Alfiskande fartyg Medelvarde/farty Totalt
g

Antal fartyg 106
Deklarerade intikter 272 588 28 894 374
Varav fran rorelsens 239136 25348 431
huvudintdkter

Rorliga kostnader 118 848 12 597 873
Varav,

Reparations & underhallskostnad 43974 4661213
Brdnslekostnad 23770 2519575
Ovriga rorliga kostnader 51105 5417086
Foradlingsvarde 153 741 16 296 500
Kapitalkostnad 12016 1273 696
Resultat fore 141 725 15 022 804
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arbetskraftskostnad

Foradlingsvérdet per fartyg uppgick till 154 000 kr. Foradlingsvérde ar
det virde som erhdlls d& samtliga rorliga kostnader exklusive
arbetskraftskostnader dragits bort fran intdkterna. Det ska ticka bade
kapitalkostnader samt arbetskraftskostnader eller eget uttag samt
sociala avgifter/egenavgift. Det dr dven Onskvért att summan ska ricka
till dterinvesteringar i foretaget och pa sd vis skapa mojligheter for
framtida investeringar och utveckling av foretaget. Resultat fOre
arbetskraftskostnad, dvs. forddlingsvdrdet minus kapitalkostnaderna,
uppgick till ndrmare 142 000 kr. Det ger ett mycket lagt utrymme for
ersittning for arbete i form av 16n eller eget uttag samt knappast
mojligheter for Aaterinvesteringar. Enskild firma &r en vanlig
dgandeform for dessa fartyg. Det innebir att de tar ut en erséttning for
arbete som kallas eget uttag och som inte deklareras som en
arbetskraftskostnad  vilket  innebdr  att den  deklarerade
arbetskraftskostnaden dr mycket 1ag och dérfor redovisas den inte hér.

2.4 Potentiell utvandring fran svensk alférvaltningsenhet utan mansklig
paverkan

Eftersom det saknas data for att berdkna utvandringen av blankal fran ett
ursprungligt lbestdnd opéverkat av dodlighet fororsakad av manniskan,
enligt Artikel 2 1 alférordningen, utgar planen fran data och modeller
utifran den nuvarande situationen for albestdndet.

Kustvattenomradet

Utifrén ldngdbaserad VPA (Virtual Population Analysis) har den
nuvarande potentiella produktionen av blankal i avsaknad av méanskligt
betingad dodlighet (i antal) berdknats fran olika uppvéxtomraden (bilaga
5):
e fran Vistkustens uppvixtomriden (V) (baserat pd fangsten i
gulalsfisket 2006 och skattade fiskeridodligheter),

o fran ostkustens kustvatten (O) (baserat pd fangsten i blank- och
gulalsfisket 2006 och skattade fiskeridodligheter).

Denna analys ger vid handen att V = ca 1 000 000 blankélar/ar och O =
ca 1 500 000 blankalar/ar

Sotvattensomradet

Alproduktionen i avsaknad av minskligt betingad dédlighet har
berédknats for sammanlagt 32 500 sjoar. Den potentiella produktionen
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vid nuvarande rekryteringsniva har berdknats med foljande empiriskt
anpassade formel (Petersson 2008).

Log o(eelprod/ha)=1.76303*(logo(p_sim_mg/l))-
0.77064*(logo(avstand_sjo-
skagesrak)+6.03192*(dygnéverSgrader”®®)

Totala produktionen i kg blankél/ar har sedan berdknats baserat pa sjons
area. Vid sidan av potentiell produktion berdknad med modellen har
berdkningar ocksé gjorts med en korrektion baserat pa latitud och
longitud for att battre applicera modell pa nuvarande situation med
minskad rekryteringen och dirmed spridningen i Ostersjon. Motivet ir
att produktionsmodellen domineras av sydliga sjoar och dldre data.
Antagandet &r att vist- och sydkusten representeras av modellen och ges
faktorn 1, medan korrektionsfaktorn sedan avtar linedrt norrut langs
ostkusten.

Med koordinater 1 Rikets nét géller
For long (koord x <1338900) k=1
Annars k = 1-(koord y-6147064)/1520809

Blankalarnas medelvikt har skattats som en funktion av latituden i
Rikets niat med ekvationen

Kg/al = -3,15+1at*6,38E-7

Ekvationen ger en anpassning till medelvikten ca 0.8 pa sydkusten, 1.75
i norra Norrland och 1.0 for Mélaren.

Data finns samlade i en databas med information om sjons area,
avrinningsomrade, koordinater, mm samt antalet kraftverk mellan sjon
och havet. Figur 9 visar beriknad nuvarande potentiell produktion.
Tabell 11 visar area och blankélsproduktion vattenomrédesvis och som
funktion av antalet kraftverk till havet. Data om fordelningen 6ver och
mellan kraftverk i Bottenhavets vattendistrikt har berdknats med
antagandet att den relativa fordelningen dr densamma som i
vattendistrikt nr 2 (Bottenviken).

Den totala naturliga produktionen i sdtvatten (S) berdknas till drygt
290 000 blankélar/ar.
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Figur 9. Nuvarande potentiell produktion i sotvattensomrddet uppdelat efter
antal kraftverk till havet.

Tabell 11. Total sjéarea (ha) och berdknad potentiell blankdlsproduktion med
nuvarande rekrytering (antal) enligt den okorrigerade och korrigerade
modellen (se text).

Beraknad Korrigerat
produktion
Vattendistrikt  Nr  Area(ha) Under  Over Under  Over

Bottenhavet 1 951 383 413 8 893 83 2139
Bottenviken 2 984 703 730 15718 329 8492
Norra Ostersjéon 3 327979 30297 39379 21184 28406
Sodra Ostersjon 4 482182 17139 92025 16799 80565
Visterhavet 5 981610 20318 135006 20434 121236
SUMMA 3727856 68898 291020 58828 240838

Under 2006 fangades motsvarande ca 1 470 000 blankalar totalt 1

svenskt fiske inklusive fritidsfisket (Se avsnitt 5.1 "Utgéngspunkter’).

2.5 Dodlighetsfaktorer i olika habitat

Uppvandring

En sannolikt viktig orsak till nedgéngen 1 det europeiska albestdndet ar
att tillgdngen pa uppvaxtomraden har minskat drastiskt under 1900-talet.
Alens uppvandring i s6tvatten har under tidsperioden p4 méanga hall

forsvarats eller hindrats av kraftverks- och regleringsdammar. Det

uppskattas att vi har minst 6 500 dammar i Sverige. Alla dammar maste
betraktas som atminstone ett forsvarande hinder, 4ven om alar har en

god forméga att forcera olika typer av vandringshinder. De
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uppvandrande alarna dr dock pa de flesta héll 1 Sverige sé pass stora att
de inte alls har det lilla alynglets unika formaga att forcera och kléttra
forbi vandringshinder. Under flottningsepoken, som tog fart under andra
halvan av 1800-talet, fanns &n fler dammar &n idag. I exempelvis
Milarens avrinningsomrade (Norrstrdm) finns idag minst 37 dammar
och 1 Morrumsén 37 stycken. Daldlven har flest dammar, hela 61
stycken, medan Viskan som kanske kan ses som ett mera typiskt
alvattendrag har 26 dammar. Vattendomar med foreskrifter om
alyngelledare och dlyngelsamlare har inte alltid fungerat och i vissa fall
har villkoren omprovats och ersatts med andra atgédrder. Det forutsitts
att foreskrivna alyngelledare och alyngelsamlare fungerar pa ett
tillfredstédllande sitt. Tillsynsansvaret for villkor i vatten- och
miljddomar ligger hos ldnsstyrelserna och arbetet kan komma att behdva
intensifieras. Frdgan om vilka atgdrder som kan behdva vidtas dér
vattendom saknas dr dven viktig. I sammanhanget ar
Miljoprocessutredningens arbete (dir. 2007:184) viktigt. Fragan
behandlas inte vidare i planen.

Nedvandring

Daodligheten dr hog vid blankdlens nedvandring genom
vattenkraftverkens turbiner. Aven om manga alar kanske klarar en
passage genom en vattenkraftsturbin sa okar sannolikheten for skador
snabbt vid passage genom ett antal turbiner. Flera olika skador kan
uppstd — dlarna kan bli helt avslagna pa flera stillen, ryggraden kan
knéckas, inre och yttre blodningar kan uppsta, skador pa huvudet och
gélar samt krosskador. De faktorer som paverkar alens skadebild vid
nedvandring &r fiskens ldngd, turbinens varvtal samt turbindiametern.
Ytterligare faktorer som paverkar ér fallh6jd och vattenméngder.

Dataunderlaget nér det giller kraftverkens potential for
blank&lsproduktion bygger pa en inventering som gjorts efter
antaganden om vilka vattendrag som ger hogst alproduktion. Dessa
direkta inventeringsdata strackte sig normalt upp till och med det 5:e
kraftverket 1 avrinningsomradet. Kompletteringar ha sedan genomforts
med hjélp av information fran ldnsstyrelserna. Sammanlagt har sjéar
som ger cirka 70 % av den totala blankalsproduktionen kartlagts
avseende kraftverkspassagerna, Tabell 12.

Béde den nuvarande potentiella produktionen och antalet kraftverk som
maste passeras pé vig till havet varierar 1 olika
huvudavrinningsomraden. Tabell 13 och 14 listar de avrinningsomraden
dar atgéarder skulle ge storst relativ effekt.
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Tabell 12. Modellresultat och totala blankdlsproduktion summerad for

omrdden med olika antal kraftverk till havet extrapolerat frdn inventerade

data.

Berakning Efter
enligt korrektio
Antal ovanstaend n enligt
blankalar e modell ovan
Inventerade
sjoar 248 964 214913
Oinventerade 110 955 84 754
Totalt 359918 299 667
Andel icke
inventerat 31% 28%
Antal
kraftverk till
havet
0 68 197 58 366
1 26 816 24 549
2 16 581 14 288
3 101 130 85 447
4 67 887 54 602
>=5 79 306 62 414
Summa 6ver
forsta
kraftverket 291 721 241 300
Nuvarande
escapement 13 010 11551
% mortalitet 96% 95%

For avrinningsomrdden med ofullstdndig inventering av kraftverken har

en fordelning av produktionen dver och under kraftverk gjorts med
samma genomsnittliga fordelning som i det aktuella vattendistriktet. En
saddan extrapolering har skett i alla vattendrag dir inventeringsdata

saknats. Norrstrom domineras av Mélaren, som mynnar utan kraftverk

till havet. Inventering saknas emellertid f6r i Mélaren tillrinnande
vattendrag. Hir har antagandet gjorts att hélften av uppvéxtomradena
ansluter utan kraftverkspassage och ovriga omraden fordelas lika mellan
1 och 2 kraftverk.
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Tabell 13. Berdknad nuvarande total produktion per avrinningsomrdde i dtta
viktiga avrinningsomrdden. Om alla kraftverk i systemet dtgdrdades fullt ut nar
man den angivna okningen av blankdlsutvandringen. Procentsatsen anger vad
detta innebdr i relation till mdlet att 40 procent av all al som mdste passera

minst ett kraftverk skall éverleva.

Maximal Bidrag i
Okad relation
blankals- till
Avrinningsomrad Total utvandring malnivan
e VDnr prod. Antal procent
73
Gota alv 5 391 70 263 25%
18
Motala strém 4 638 18 299 7%
12
Ronne & 5 824 12 480 4%
12
Lagan 5 073 11989 4%
22
Norrstrom 3 286 9793 4%
Morrumsan 4 8 811 8 771 3%
Nykopingsan 3 7981 7765 3%
Kévlingean 4 7750 7 540 3%

Tabell 14. Samma uppgifter som i tabell 13 men produktionsberdikning

korrigerad med hénsyn till nuvarande ldga rekryteringsnivd.

Maximal

Okad Bidrag i

Total blankals- relation
Avrinningsomrad prod- utvand- till

e VDnr ukton ring malnivan
Gota alv 5 62 124 59 243 26%
Motala strom 4 14 697 14 433 6%
Norrstrom 3 26 948 13 085 6%
Roénne a 5 12 452 12112 5%
Lagan 5 10 682 10 603 5%
Morrumsan 4 7 949 7913 3%
Kévlingean 4 7621 7416 3%
Nykopingsén 3 5939 5779 3%
Orekilsilven 5 6 639 5732 2%

Det finns inget underlag for att klassa de individuella kraftverken efter
vilken sannolik turbinmortalitet de astadkommer. Litteraturdata, bl.a.
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Monténs studier (Montén 1985) pé svenska kraftverk, visar att
mortaliteten har stor variation och att stor blankal ar speciellt utsatt.
Maria Widemos litteratursammanstéllning anger en genomsnittlig
mortalitet for blankal pa cirka 70 %.

Eftersom produktion och antal kraftverk &r kdnda kan man direkt rdkna
ut den totala mortaliteten i kraftverken for hela sotvattensomradet. Figur
10 visar hur denna mortalitet beror av genomsnittliga dodligheten per
kraftverkspassage.
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Procent mortalitet
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Figur 10. Berdknad procentuell dodlighet av all dl fran sétvattensomrddet ddr
dl maste passera minst ett kraftverk, som funktion av genomsnittlig dodlighet

per kraftverkspassage.

Man finner att den nuvarande turbindddligheten vil 6verskrider 90 %
totalt for Sverige och att en reduktion till 60 % skulle krdva att den
genomsnittliga mortaliteten minskas till cirka 25 % i alla kraftverk.

Av den potentiella blankalsproduktionen med nuvarande niva pa
utsdttningar och rekrytering tar sétvattensfisket 50 000 till 70 000 alar
(Tabell 15). I modellen for naturlig produktion ingér inte utséttning av
al. I avsnittet om utséttningar redovisas storleken och férdelningen pa
olika omraden av historiska utséttningar (se avsnitt 3. ”Utséttningar”).
Det berdknade resultatet av utsittningar av séttil och alyngel 9
respektive 14 &r tidigare blir cirka 65 000 ar 2006 och 69 000 ar 2007.

Tabell 15. Sotvattensfisket i omrddet éver forsta kraftverket aren 2006 och
2007.
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VDnr 2006 2007

3 22000 19900

4 6900 16600

5 23700 30700
Totalt 52600 67200

Sammantaget innebér detta att av de 290 000 naturligt rekryterade
(okorrigerat) och 69 000 utsatta dlar som blev blankal ar 2007 forlorades
cirka 67 000 1 fisket. Turbindddligheten blir da, om mortaliteten per
kraftverkspassage sitts till 70 %, cirka 280 000 élar totalt i Sverige.

Utbredning och biologisk mangfald

Al har férekommit i nistan all svenska vatten upp t.o.m Bottenhavet. I
mindre sjoar, som utgor flertalet svenska vatten, ér antalet fiskarter lagt
och uppgar oftast till 5 eller firre, varav al historiskt varit en. Alen &r
diarmed en vidsentlig del av den biologiska méngfalden och en viktig del
av fisksamhillet.

Habitatforstorelse

Framst utmed kusterna, men ocksa i de flesta sotvatten, har olika typer
av fysiska ingrepp medfort att de lampligaste uppvaxtomradena for al
har skadats genom t.ex. sj0sdnkningar, strandutfyllningar for vigbyggen
och hamnar. SMHI anger exempelvis att ca 2 500 sj0ar, motsvarande 2.5
% av alla sj0ar, ar sénkta eller torrlagda i Sverige. Sjosidnkning eller
torrldggning var en aktivitet som kulminerade runt forra sekelskiftet. Ett
illustrerande exempel dr Kédvlingeans avrinningsomrade dér
ytvattenarealen minskade sa kraftigt fran 1812-20 till 1950-53 att endast
3.4 % aterstod. Ett annat exempel &dr sjon Hjdlmaren som under 1880-
talet sdnktes 1.9 m varvid 190 km2, motsvarande 28 % av vattenarealen,
torrlades. En sddan vattenareal skulle kunnat avkasta flera tiotals ton
med blankal arligen. Generellt sett har den absoluta majoriteten av
svenska sjOar sénkts i varierande utstrackning, vilket m inskat vattenytan
i olika grad beroende pd strandzonens lutning.

Miljogifter

Alen har stor fettreserv och riskerar dirfor att lagra och ackumulera
klorerade kolviten och andra organiska gifter. Arten &r annars relativt
tolerant for grumling, 6vergddning och korta perioder med laga
syrehalter. Den paverkas pé sa sitt mindre én de flesta andra arter av
forsamrad vattenmiljo.
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Hoga miljogiftshalter hos kdnsmogna alhonor ér en av de hypoteser som
framforts som orsak till en minskad rekrytering av alyngel. Alen kan
med sin hoga fetthalt bira med sig, i forhéllande till andra fiskarter,
stora mingder organiska miljogifter som kan dverforas till dggen eller
pa annat sitt frigdras och stora fortplantningen, antingen direkt eller
mera indirekt genom att stora vandringsmekanismerna och/eller
orienteringsformagan. Alen, som bara leker en géng i livet, kan inte som
andra arter gora sig av med atminstone en del av gifterna i och med en
arlig romlaggning. Flera miljogifter ansamlas 1 dggstockarna hos
vandrande blankal. Det har visats att &ven smi méngder PCB kan stora
klackningen av dlens rom. Det finns fa analysdata fran Europa rorande
halter av miljogifter 1 4l. Vid en studie som behandlar PCB insamlades
1995-1998 prover fran kust- och sétvatten 1 Tyskland. Halterna av PCB 1
dessa prover var genomgéende ldga. Det finns dock sjoar i Skane dér
hoga halter av PCB uppmitts. Kdnsmogna alar hade de hogsta
gifthalterna.

De svenska miljoovervakningsprogrammen har visat att PCB-halterna
sjunkit med 80-90 % sedan 1970-talet. Aven i den holléndska sjoén
IJsselmeer har halterna av tre analyserade PCB-substanser minskat hogst
avsevart fran 1970-talet fram till 2000-talet. Risken for att PCB ska
paverka élens fortplantning bor darfor ha minskat. Livsmedelsverket
senaste undersdkningar av alar fingade under 2000-2001 ) visar att len
har ganska laga halter av organiska miljégifter jamfort med andra feta
fiskarter som lax och strdomming. Alen har heller for nirvarande inga
problem med att klara det av EU faststéillda gransvirdet for dioxiner pa
4 pg/g farskvikt for human konsumtion. Formodligen kommer alen dven
att generellt klara det nya sammanlagda gransvérdet pa 8 pg/g farskvikt
for dioxiner och dioxinlika PCB. Alen #r siregen genom att ha relativt
hoga PCB-halter i forhallande till dioxinhalterna jamfort med andra feta
fiskarter, ca 80 % av totalvérdet jamfort med strommingens 30-50 %.

For ndrvarande kan det inte uteslutas att &ven andra miljogifter an PCB
och DDT kan forekomma i tillrackligt hoga halter for att ge skador. Nya
miljogifter, t.ex. bromerade dmnen och Ostrogenlika substanser, kan ha
effekt pa alens fortplantning. Med tanke pa dlens labila
konsdifferentiering med ett stort inslag av miljopaverkan fran miljon, sa
ar kanske den typen av hormonliknande substanser speciellt skadliga.
Giftbelastningen ser formodligen mycket olika ut i olika delar av élens
utbredningsomrade. Det dr inte mojligt att inkludera effekterna av
pagaende atgirder for att minska miljogiftsbelastningen i
alforvaltningsplanen.
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Sjukdomar och parasiter

Kunskapen om sjukdomar och parasiter hos den europeiska élen ar
otillrdcklig. Detta gor att deras betydelse for bestandsutvecklingen ar
svar att bedoma. Ett flertal virus, bakterier och parasiter forekommer hos
al. I detta sammanhang bor speciellt ndmnas simblasemask, varsjuka och
Herpesvirus anguillae.

Simblasemasken (Anguillicola crassus) har troligen kommit till Europa 1
borjan av 1980-talet med importerad &l fran Sydostasien. Den
patriaffades i Sverige forsta gangen 1987. Parasiten, som lever pé blod i
alens simblésa, kan medfora att len fir svarigheter med nivéregleringen
1 vattnet vilket kan vara ett problem for blankalen vid dess atervandring
till lekplatserna. Férska resultat visar att kraftigt infekterade alar
forbrukar upp till 20 % mera syre dn icke infekterade alar och orkar
darfor inte simma sé langt. Markningsstudier visar att ju fler parasiter en
vandringsal bér pd, desto tidigare och ndrmare utsittningspunkten
aterfangas de i fisket. Resultaten tolkas som att dlar med paverkad
simblédsa undviker djupt vatten genom att vandra nira stranden och
ddrmed fangas de ldttare 4n normala alar. Det finns ocksa skél att anta
att len vixer simre om parasiterna forekommer i stort antal per individ.
Konsekvenserna av sjukdomen for det svenska dlbestandet ér
svarbedombara. Den stora minskningen av det europeiska albestandet
infoll dock fore det att parasiten kom till Europa.

Under de senaste artiondena har bestanden av gulal vid den sydsvenska
Ostersjokusten i omgangar drabbats av en sjukdom som benimns
vérsjuka. Lokalt har upp till 80 % av fangsterna varit angripna.
Sjukdomen bryter ut i samband med islossningen och pdgar fram till de
forsta veckorna 1 juni ménad. Utbrottens storlek verkar vara relaterade
till klimatologiska forhallanden. Kalla vintrar ger mer omfattande
utbrott. De sjuka alarna kidnnetecknas av hudsar av varierande grad. Vid
undersokningar har inte ndgra kidnda bakterier eller virus som
forekommer hos fisk kunnat kopplas ithop med hudséren. Vid
temperaturer 6ver 10°C forsvinner sjukdomen. Férmodligen finns dven
ett samband med 6vergddning av kustnira omraden i Ostersjon och
utvecklingen av vérsjuka pa 4l.

Sommaren 2006 pavisades Herpesvirus anguillae i vild al 1 1 Mélaren
samband med hog sjukklighet och dodlighet. Sjukdomen hirstammar
frdn Asien och forekommer i flera europeiska ldnder, framfor allt i
alodlingar dér det kan orsaka stora problem. Viruset har ocksa vid
enstaka tillfdllen isolerats i svensk vildlevande &l fran kustzon. Viruset
kan férekomma under lang tid i dlen utan att den visar tecken pa
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sjukdom. Vid stress (hantering, obiologiska forhallanden, dalig
vattenkvalitet etc etc) bryter sjukdomen ut. Fisken uppvisar dé initialt
inapetens och blodningar pa bukfenor. Senare uppkommer dven
punktformiga blodningar i huden pa buken och pa operculum. Viruset
paverkar ocksé gélarna och ger dir skador 1 form av blodningar,
0dembildning och i senare skede dven celldegeneration — nekros framfor
allt i bindvédven. Av inre organ uppvisar lever och njure svullnad till
foljd av 6dem.Nagon verksam terapi mot sjukdomen finns inte.
Sjukdomen gynnas av vattentemperatur 6ver 20°C.

Al kan #ven drabbas av en sjukdom, som liknar vérsjuka, som kallas for
rodsjuka. Rodsjukan forekommer oftast vid hoga temperaturer under
sommaren och kan lokalt fororsaka hog dodlighet hos angripna 4lar.
Bakterien Vibrio anguillarium anses orsaka sjukdomen. Ibland forvixlas
rodsjuka med en sjukdom med liknande kliniska symtom men som
orsakas av en annan gramnegativ bakterie (Pseudomonas
anguillaseptica). Denna forekommer bade i salt och i brickvatten
(utmed svensk kust). Sjukdomen drabbar framforallt &1 och laxfisk, men
bakterien ir dven pavisad pa sill och piggvar. Aven den pa laxfisk
sjukdomsalstrande Flavobacterium psychrophilum har vid enstaka
tillfélle pavisats pé al i samband med sjukdomssymtom.

Av de sjukdomar som 4l kan bira med sig dr IPN (infektios
pancreasnekros) den som &r mest spridd i Europa. IPN dr framforallt en
laxsjukdom dér dlen kan fungera som bérare av viruset utan att sjalv
insjukna. Sjukdomen é&r allvarlig, framforallt for yngel av laxfisk.
Forekomsten av viruset i de kustnéra albestanden tycks vara 1ag, men
gér inte att helt bortse fran. Det foreligger darfor en risk att vildfdngad &l
kan bédra med sig en eventuell infektion till vattenomraden dir dlen
utplanteras.

Ytterligare virussjukdomar som kan forekomma pé al dr Eel Virus
Europ¢ X (EVEX), som orsakas av ett virus som kan ge sjukdom bade
pa al och under experimentella forhallanden dven pa regnbagslax.
Viruset forekommer i Asien och flera europeiska lander och har ocksa
isolerats i svensk vildal samt i en svensk karantdn pd al med ursprung i
Frankrike. Nagon verksam terapi mot sjukdomen finns inte. I
experimentella studier dver alens lekvandring déar blankélar under
kontrollerade betingelser fitt simma i flera manader har problem
relaterade till EVEX iakttagits. Eel Virus European (EVE), orsakas av
ett Birnavirus nérbesliktat till det som orsakar IPN serotyp Ab. Viruset
ar pavisat 1 Asien men har ocksé konstaterats 1 vildlevande norsk al. Lag
temperatur Okar kénsligheten for sjukdomen. Nagon verksam terapi mot
sjukdomen finns inte.
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Alyngel som inférs till Sverige, for nirvarande enbart fran England, med
avsikt att utplanteras i svenska vattenomraden skall genomgé
karanténisering

Innan alynglen far [dmna den lagstadgade karantdnen och séttas ut till
naturvatten, analyseras de 1 flera steg avseende virus av Statens
Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) Aven den mellanstora gulil som
kommer frén var egen vistkust och som anvinds for utsittningsdndamél
(dvs. sk sittal) undersoks stickprovsmaéssigt (60 fiskar fran fem lokaler),
framforallt avseende virus och simblasemask (Anguillicola crassus), av
SVA. Dessa undersokningar utgoér underlag for kommande érs
utplanteringar av al.

Ett flertal infektionssjukdomar har registrerats under arens lopp. Bland
annat kan ndmnas virusen EVX och EVEX som hittades 1997 respektive
2004, det forsta i odling och det senare i vilddl. Vibrio vulnificus biotyp
2 har hittas vid ett flertal tillfillen pé al i odling. Aven IPN har hittats ett
flertal gdnger savil i1 svensk dlodling som pa vildlevande &l. Herpesvirus
anguillae uppticktes for forsta gangen i Sverige ar 2006.
Simblasemasken pavisas regelbundet bade langs den svenska kusten och
1 inlandsvatten. De flesta av fynden &r sddana att de troligen inte har
nagon storre betydelse for vild al. Nagra av fynden, Herpesvirus
anguillae och IPN, har associerats med sjuklighet och 6kad dodlighet,
den f6rre 1 vildlevande al och den andre i odling. Hur stor betydelse
sjukdomarna egentligen har for vildbestanden &r svart att avgora da en
laggradig dodlighet i fiskbestand séllan registreras och ddrmed inte
heller undersoks. Sjukdomen IPN ar vertikalt 6verforbar mellan
laxfiskar, d.v.s. direkt 6verforbar fran fordldradjur till gonadprodukterna
och diarmed till avkomman, om sa dven éar fallet for al ar inte undersokt.
Herpesvirus anguillae ér inte undersokt avseende vertikal éverforing
och detta kan dérfor inte uteslutas. En bidragande orsak till den
minskande glasdlsinvandringen till Europa skulle kunna vara en 6kad
frekvens av ett vertikalt verforbart virus i den atervandrande dlen som
overfors till ynglen och orsakar en 6kad mortalitet.

Under aren 1987-2002 har Fiskeriverkets sotvattenslaboratorium
undersdkt omkring 10 000 dlar frén 28 olika lokaler med avseende pé
forekomst av simbldsemask. Parasiten hittades hos &l fran samtliga
lokaler som undersokts de senaste fem aren. En detaljerad genomgang
av dissektioner utférda vid Sotvattenslaboratoriet under &ren 2001 och
2002 visade att lite mer &n hélften av de undersokta alarna var
infekterade. | sdtvatten varierar prevalensen mellan 37 Och 91 %. Bland
859 blankalar frin Oresundsomradet som undersdktes under 2002 och
2003 sé var 45 % infekterade med masken.
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P& senare ar forekommer rapporter om varsjuka hos al mindre frekvent.
En del av detta kan forklaras med att utséttningarna av &l under senare ar
inriktats mot omrdden dér varsjuka inte konstaterats. Utbrott av rodsjuka
har konstaterats pa vastkusten bade under 2002 och 2003, troligen till
foljd av de varma somrarna dessa ar.

Predatorer

En reduktion av en speciell predator innebér effekter inte bara pa il utan
dven andra arter i predatorns diet, vilket ger svarforutsagbara effekter pa
fiskekosystemet. Det dr darfor biologiskt en tveksam metod for att
gynna albestandet och kan komma i konflikt med andra regelverk sdsom
fagel- eller habitatsdirektivet.

Skarvpredation dr sannolikt det storsta problemet for albestindet, i alla
fall lokalt eller regionalt. Data kommer att sammanstéllas i FRAP-
projektet (FRAP — “Framework for biodiversity Reconciliation Action
Plans Development of a procedural Framework for Action Plans to
Reconcile conflicts between the conservation of large vertebrates and
the use of biological resources: fisheries and fish-eating vertebrates as a
model case”). Det pagar diskussioner inom EU att utarbeta en
forvaltningsplan for skarv. Aven om len skulle utgdra en liten del av
skarvarnas diet innebér den svenska populationen pa dver 200 000 djur
som 1 genomsnitt dter 0.5 kg fisk per dag att effekten pa alproduktionen
kan vara betydande. Naturvardsverket har padborjat analys av denna
fraga.

En del predation av andra fagelarter 4n skarv forekommer. Sélen kan
ocksa vara en 1 sammanhanget betydelsefull predator. Knubbsél orsakar
skada p4 4l i Alryssjor pa vistkusten. Alar bits sdnder i ryssjorna och
uppskattningsvis innebér dessa skador en forlust av 17 ton al,
motsvarande en potentiell produktion av cirka 45 tusen blankalar.

3. Utsattningar

Okade utsittningar av importerad glasal bor ske i de ur
overlevnadssynpunkt mest ldmpade &lvattnen 1 sédra och mellersta
Sverige. Besittningstdtheten skall vara ca 100 alar/ha. En indikation om
vilka mingder som krévs for att enbart genom utséttning uppna 50 % av
ursprunglig lekflykt fran vara kustvatten dr den berékning som visar att
mer dn 100 miljoner karantdniserade glasalar skulle behova sittas ut
samtidigt som fisket helt stoppades (Astrdm 2005a). For att uppna
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motsvarande dven for s6tvattensomradet med fria vandringsvégar krivs
ytterligare utsittningar av okdnd storlek. Utséttningsméngderna méste
dock med nodvéndighet bli lagre eftersom utsittningsmaterial i denna
omfattning inte finns tillgdngligt. Dessa berdkningar visar helt kart att
tillgdngen pa ldmpliga vatten i landet inte 4r den begrinsande faktorn
utan tillgangen pa alyngel for utsattning. Nér det géller utplanterade
alars forméga att vandra ut ur Ostersjon vet vi av senaste
mérkningsforsoken att oavsett bakgrund, utplanterad eller naturlig,
vandrade néstan alla 254 st dterfangster fran 2006 érs
mirkningsexperiment mot Ostersjons utlopp redan samma hdst som de
maérkts (Sjoberg et al 2007).

3.1 Historiska utsattningar

Sverige har en lang tradition av alutséttningar. Redan 1 borjan av 1900-
talet gjordes forsok med utséttning av engelskt alyngel (da som nu fran
River Severn i SV England) som importerades till Sverige. Det var
emellertid forst under 1960 och 1970-talen som alutséttning &nyo
aktualiserades som en fiskevardsatgird, dd bade genom omflyttning av
liten gulal fran havet som import av glasal frdn Frankrike och sedemera
anyo fran England.

Underlaget for analysen av historiska utsittningar (Westerberg 2008¢)
ar en sammanstillning av utsattningsdata som gjorts vid Fiskeriverkets
sOtvattenslaboratorium. I databasen finns uppgifter om typen av
utsdttningsmaterial (dlyngel, sattél eller trollhdttedl, dar dlyngel normalt
ar forstérkt glasél med vikten 1 g, sattdl medelvikt 90 g och trollhattedl
medelvikt 10 g) vikt eller antal for utséttningen, sjo, vattensystem, ar,
vattendistrikt med mera.

Urval har gjorts av glasalsutsdttningar mellan 1987 och 2007 samt sétt-
och trollhdtteal fangad i alsamlaren i Gota dlv (Trollhédttan) mellan 1992
och 2007 gjorda i sdtvattensomradet. Motsvarande urval har gjorts for
utsdttningar pa kusten separat. For dessa urval har antal utsatta
individer berédknats 1 de fall endast vikt ar angivet. Vidare har
komplettering gjorts med antalet kraftverkspassager mellan
utsdttningsplatsen och havet.

Tabell 16 visar utsdttningarna uppdelat pd omradet 6ver respektive
under forsta kraftverket i sGtvatten till vilket lagts kustutsittningarna.
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Tabell 16. Antal glasdlar respektive sdttdlar utsatta med fria vandringsvdgar

till havet och 6ver forsta kraftverket i vattendraget.

utsattningsa
r
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

glasél
under

—

398 636
496 900
844 978
994 095
585 783
660 000
915 850
666 991
428 150
543 521
397 267
496 820
054 833

32300
175 383
546 090
526 560
206 185
283 756
447 801
343 486

Over

249 400
140 200
71500
95 000

0

20 886
71150

1 684 892
1 623 995
1 988 046
2120409
1 657 140
1723 730
1342 580
701 339
1141282
339 166

1 082 646
818 922
831 700
667 657

Sattal
Under

200 944
462 578
341 289
503 967
511767
453 278
367911
370911
269 167
158 944
94 244
48 856
27 156
11 667
0

0

Over

633 300
738 800
535578
383 000
699 311
644 511
586 478
630 100
405 489
273 556
164 511
228 011
176 978

53 644

En utveckling har skett nér det géller &lutsdttningsverksamheten. Dels

har finansieringen och totala utsittningsvolymen minskat, dels har
under senare ar en storre andel importerad glasal anvénts. Figur 11

illustrerar vad detta far for effekt pa den framtida blankalsproduktionen

som den kan berdknas (tid till blankélsutvandring = 14 r for alyngel
och =9 ar for sittdl) t.o.m. 2007 ars utsdttning med en dodlighet om
0.17 framtill blankalsstadiet.
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Figur 11. Prognos for blankdlsproduktion under kommande dr baserad pad
redan gjorda utsdttning. Summerat hela Sverige och uppdelat efter

utsdttningsmaterial.

Det har stor betydelse for de utsatta dlarnas bidrag till
blankalsutvandring och reproduktion om utséttningarna gjorts i vatten
med fria utvandringsvégar eller inte. Utséttningar nedanfor forsta
kraftverket i ett avrinningsomrade kan, om de inte fiskas upp, bidra fullt
ut till lekvandringen. Den sammanlagda mortaliteten i omrddet ovanfor
forsta kraftverket beror pa fordelningen av utsatt &l i1 forhéllande till hur
manga kraftverk de behdver passera till havet och den genomsnittliga
mortaliteten per kraftverkspassage. Om mortaliteten per kraftverk sitts
till 70 % sa blir den genomsnittliga dverlevnaden av utsatt 4l vid
utvandring fran omradet 6ver det forsta kraftverket cirka 4 %.
Fordelningen pé vattendistrikt ges i Tabell 17.

Tabell 17. Den framtida mojliga blankdlsutvandringen baserat pd historiska
utsdttningar i omrddet ovanfor forsta kraftverket fran 1992 for dlyngel och
1999 for sdttdl (motsvarande blankdlsproduktion fran nu till 2021).

Utvandring

med 70%

Potentiell dodlighet i
Vattendistrikt utvandring enskilt KV Utfall
Bottenhavet 103 209 8 818 8.5%
N Ostersjon 148 182 1470 1.0%
S Ostersjon 549 342 6 465 1.2%
Vésterhavet 1105 768 63 160 5.7%

Summa 1 906 502 79914 4.2%
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Figur 12 visar hur den kommande produktionen av blankal utvecklas
genom redan gjorda utséttningar.
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Figur 12. Prognos 6ver antal blankdlar som produceras pd grund av
utsdttning over och under 1:a kraftverket (gron stapel), samt utsdttningar pd
kusten (bld stapel). Den streckade delen av stapeln dr den del av blankdlarna

som kommer att do vid kraftverkspassager om inte dtgdrder gors for minskad
dodlighet.

3.2 Utsattningsplan

Till &r 2012 bor utséttningsvolymen ha okat till ca 2.5 miljoner
glasdlsindivid. All utséttning skall ske med glasél, eftersom
omflyttningar av ung gulal fran véstkust till ostkust och insjovatten inte
kan antas ge nagon egentlig 6kning i blankalsutvandringen utan snarare
en minskning. I en situation nir endast mer begrinsade utséttningar kan
genomforas méste utsdttningsomradena viljas sa att snabbast mojliga
produktion av blankalar av god hélsa uppnas, t.ex. vad avser eventuella
miljégifter och fettstatus. Formodligen fis bést utbyte 1 form av lekél av
god hilsa om utsittningarna koncentreras till Visterhavets
vattendistrikt.

3.3 Identifiering av vattenomraden

Vattenomraden med god produktionspotential prioriteras, sétvatten med
sakra vandringsvagar till havet och ett begrénsat fisketryck for
utsdttning av glasal (Tab. 18). Databasen 6ver Sveriges vattenomraden
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visar att vi har minga och ldmpliga vattenarealer utdver kusterna som
uppfyller flera av kriterierna ovan (se exempelvis avsnitt
2.5.”Turbindddlighet”). Avgdrande dr hur mycket glasal som finns att
tillga och priset. Vi avser att i forsta hand sétta ut al 1 sjoar med fri eller
sakerstilld passage till havet och dar fiskeridodligheten &r kdnd och lag.
Till detta kommer kustomraden, dér fiskets del av dodligheten ar lag och
mojlig att uppskatta. Exempel pa vattenomraden som uppfyller vara
kriterier ar sjoar langs Vistkusten med {2 eller inga nedstroms
vandringshinder, sjoar och fjardar langs Ostkusten samt hela
Norrlandskusten norr om Uppsala lén. I det senare fallet bedoms
fisketrycket pa uppvéaxtlokalerna idag vara mycket lagt eller obefintligt,
med tanke pé sévil traditioner som pa det generella alfiskeférbudet som
géller sedan 2007.

e  Gota dlv

Ett stort antal utséttningar har gjorts i Gota dlvs vattensystem. Typiskt
har utséttningarna som gjorts i Vénern och sjoar med direkt forbindelse
utan kraftverkspassage till Vénern utgjort cirka 25 % av alla
utséttningar 1 Sverige. Undantagna ar aren 1998-2006 da, pa grund av
sjukdomsutbrott i en fiskodling i G6ta dlvs mynning, all utsittning
stoppades.

Den totala sjoytan i Védnern med angrdnsande sjoar dr 7280 km?2, vilket
ar cirka 20 % av den totala sjdarean i Sverige. Den naturliga
produktionen i dessa sjoar dr cirka 39 600 blankélar. Dartill kommer
cirka 82 800 &lar till foljd av glasalsutséttningar frdn 1994 och framét.
Om kraftverken 1 Gota dlv dtgardades skulle alltsa
blankélsutvandringen kunna 6ka med 120 000 &lar, vilket motsvarar
nistan hela sotvattensfisket.

e Norrstrom

Milaren har en yta om ca 110 000 ha och fri vandring till havet. For att
underldtta invandringen s& bor dock vissa forbattringar goras vid
regleringsdammarna inne i Stockholm. Om hela Mélarens yta skulle
avkasta 1 kg &l per ha och &r, sa skulle tillskottet av blankal uppga till
ca 120 000 individer.

o Skrdbed

Oppna vandringsmdjligheter till havet finns for Ivosjon och
Oppmannasjon.

e Helged
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Rabelovssjon och Hammarsjon har fria utvandringsvagar for al till
havet.
o Seged

Oppna vandringsviigar finns for Yddingesjon, Fjillfotasjon och
Borringesjon.

3.4 Arealer for utsattning

Tabell 18. Plan for minsta genomsnittligt drligt antal utsatta dlar i

prioriterade vattenomrdden framtill 2012.

Vattenomr. Antal Area (km2)
Kust

Bottenhavet 550000 1521
Ostkust 600000 2190
Sydkust 300000 5402
Sotvatten

Norrstrom 350000 1100
Ivisjon 50000 50
Oppmanna- 13
sjon 50000

Rébelovs 6
sjon 40000

Hammarsjon 50000 17
Yddingesjon 20000 2
Fjallfotasjon 20000 2
Borringesjon 20000 3
Vinern 450000 7280

3.5 Skattning av behov av alyngel for utsattningar

Aktuella utsdttningsvolymer ar ungefdr 1 — 1.2 miljoner karantdniserade
glasélar per ér, vilket finansieras med fiskeavgiftsmedel och
fiskevirdsmedel.

Till &r 2010 bor utséttningsvolymen ha atminstone fordubblats till 2.5
miljoner individ enligt avsnittet 3. ”Utséttningar”. Detta beréknas ge ett
Okat bidrag till blankalsutvandringen om ca 185 000 blankalar.

Utséttning av &l inom ramen for denna forvaltningsplan sker i
kombination med kraftfulla inskrdnkningar i fiske och &r att betrakta
som en akut forvaltningsatgird for att raidda arten genom att skapa
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underlag for ett kat antal lekvandrare. Finansiering av utsittningarna
bor darfor 1 forsta hand ske med anslagen for bevarande av biologisk
mangfald. Darutover skall som tidigare fiskeavgiftsmedel och
fiskevardsbidrag utnyttjas sa 1dng det gir. Europeiska FiskeFonden
(EFF) kan anvéndas for alutplanteringar men stddets storlek ar for
ndrvarande oklar. Antalet alyngel som kan utplanteras beror pa
finansieringsmdjligheter och prisbild. I alférordningen 1100/2007 anges
att till &r 2013 bor 60 % av den &rliga fangsten av al kortare &n 12 cm
reserveras for aterutsittning. Detta bor paverka prisbilden for glasal
nedat.

I medeltal kommer tidigare genomforda alutsittningar att bidra med en
blankalsutvandring om 210 000 individer per ar framtill ar 2021.

3.6 Andel av alfangst mindre an 12 cm som kommer att anvandas for

utsattning

Glasal fangas inte i Sverige. Inte aktuellt for svenskt vidkommande.

3.7 Beskrivning av system for att garantera att fangad al anvands till

utsattning

Inte aktuellt enligt ovanstiende.

4. Overvakning

4.1 Lekflykt

EU:s forordning 1100/2007/ stdller krav pa att varje enskilt
forvaltningsomrade skall kunna visa pa ett trovéardigt sétt att omradets
bidrag till lekbiomassan uppgér till minst 40% av den teoretiskt mdjliga
utan mansklig paverkan. Detta stéller krav pa en absolut kunskap om hur
ménga blankalar som arligen ldmnar omradet och hur mycket de viger.
Detta métt kan sedan jimforas med en teoretisk berdknad
produktionspotential.

Direkta matt pa blankalsvandring

Mingden utvandrande blankalar kan berdknas antingen genom direkt
rakning i fallor utmed vandringsvigarna eller genom en detaljerad
fAngststatistik kombinerad med dterkommande mérkningsforsok. Fisket
med bottengarn utmed kusterna i centrala och sédra Ostersjén och
Oresund bedoms erbjuda en god méjlighet till uppfoljning. En god
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landningsstatistik ger ett direkt matt pd fangstens storlek. Vil
genomforda forsok med mérkning och aterfangst ger ett direkt matt pa
den dodlighet som orsakas av fisket och pa hur manga som overlever
passagen fram till Kattegatt. Ett problem som dock maste hanteras i
detta ssmmanhang &r bidraget till den svenska fangsten av blankalar
som vuxit upp i andra linder runt Ostersjon.

Féangstens sammansittning med avseende pa storlek och &lder kommer
att f0ljas genom provtagning inom ramen for EU:s datasamlingsdirektiv
(Data Collection Regulation, DCR) i alla svenska kustvatten med ett
betydande blankalsfiske. En utdkning av datasamlingen inom DCR till
att omfatta dven s6tvatten kommer foreslds av Sverige under 2009.
Rapporteringsskyldighet for alla som fiskar &l ger ett direkt métt pa den
totala fangsten och dess fordelning 6ver tid och fiskeanstrangning. Ett
program for mera detaljerad journalforing av fangsten pé fasta
fiskeplatser kommer att utvecklas pa grundval av en ldng erfarenhet av
motsvarande datainsamling pé ett antal platser i Ostersjon. De
inskrankningar som forvéntas av alfisket innebér att krav maste stéllas
pa undantag for de platser som skall 6vervakas pa lang sikt. Mélet med
denna dvervakning dr att erhalla ett konservativt métt pa fingst per
fiskeanstrdngning, vilket direkt ger ett relativt métt pa den mangd
blankalar som passerar en given punkt pa kusten per tidsenhet.

Matt baserade pa modellering av gulalsdata

En stor del av den svenska produktionen av blankal sker 1 kustvatten vid
Vistkusten. I dessa vatten och i tillrinnande vattendrag saknas i
allménhet ett fiske inriktat direkt mot utvandrande blankal. Lekflykten
frén dessa vatten kan alltsa inte beriknas med utgdngspunkt frin
provtagning av ett sadant fiske. Modellering av blankalsflykten baserad
pa bestandstdthet, tillvéxt och 6verlevnad under gulalsstadiet kommer
att utnyttjas for kustpopulationen vid Vistkusten fran Oresund till
Skagerrak. Detta angreppssiitt stéller krav pa kunskap om guldlens
alders- och storlekssammanséttning. Information om dessa variabler
kommer att inhdmtas genom provtagning av yrkesfiskets fangster inom
ramen for DCR. Relativ bestandstdthet kommer att erhéllas fran
landningsstatistik och fran fiskeoberoende undersdkningar inom ramen
for miljoovervakningen och inom foreslagna indexomraden for al (se
nedan). Dessa indexomraden kommer @ven att generera information om
lekflykten frén ett urval av representativa sdtvattensomraden.

Kortsiktiga mal inom en adaptiv forvaltning
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Atgirder for att gynna albestindets dterhimtning kommer att omfatta
manga olika steg och kommer formodligen att behdva verka under en
lang tidsperiod. Det dr av denna anledning viktigt att kunna avgdra pa en
kortare tidsskala om en &tgird har fatt forvintad effekt eller inte. Enkla
och illustrerande exempel kan vara undanrgjande av ett vandringshinder
eller hojning av ett minimimatt. I det forra fallet forvintas en snabb
effekt pa spridningen uppstroms i vattendraget, det senare bor resultera i
en hogre dverlevnad. Den forvéintade effekten pa lekflykten intréffar
dock i bada fallet med en tidsfordrojning. En kortsiktig uppfoljning av
maluppfyllelsen erbjuder en mojlighet att vardera effekter av atgarder
och att véga olika atgdrder mot varandra under en prioriteringsprocess.
Atgirderna kan sedan teoretiskt styras mot en allt hogre grad av
effektivitet inom ramen for en adaptiv forvaltning.

Att i detalj f6lja och analysera status hos dlbestandet inom alla svenska
habitat saknar ekonomisk realism. I stéllet foreslés ett system for
Overvakning inom ett antal indexomraden for 4l. Relativ bestandstéthet
foreslas 6vervakas med provfisken inom en gradient frdn kustvatten och
uppstroms inom ett till kustomrddet mynnande vattendrag med
tillhdrande sjoar. Provtagningen ger dven information om kdns- och
storleksfordelningen inom berdrda bestdnd och en mojlighet finns att
studera &larnas vandringar inom det studerade omradet. Rekryteringen
av unga alar uppstroms fran kusten foreslas overvakas genom befintliga
eller nya uppvandringsfillor och utvandringen av blankalar 6vervakas
genom utvandringsfillor eller mérkning och aterfdngst.

Till en borjan foreslas fyra indexomraden lédngs en gradient fran
Skagerrak in i Eg. Ostersjon. Dessa bor viljas sé att de ér s&
representativa som mojligt for regionens alhabitat. Verksamheten skall
samordnas 1 mojligaste man med befintlig verksamhet, i1 forsta hand med
miljodvervakning pa nationell och regional niva. Overvakning inom
indexomradena forvintas ge svar pa forvaltningsatgérder inte bara inom
det undersokta omradet, utan dven pa fordndringar pa en storre
geografisk skala. Resultaten forvéntas dven bidra till att verifiera
modeller for den teoretiska produktionen blankal inom olika delar av det
svenska utbredningsomradet.

Rekrytering av glasal

Malet for en langsiktigt forvaltning ar att lekbestandet skall oka till en
langsiktigt héllbar nivd. Om man forutsatter att méngden rekryter stér i
en direkt relation till bestandets storlek sé kan resultatet av
forvaltningsatgérder avldsas direkt i hur manga glasélar som nar Europas
kuster. Detta matt ger dock ingen information om den enskilda nationens
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bidrag, utan speglar utvecklingen for hela det gemensamma besténdet.
Ett for hela Europa gemensamt index for rekryteringen tas fram av
alarbetsgruppen inom EIFAC/ICES. Arbetsgruppen understryker dock
ett stort behov av en utdkad langsiktig och kvalitetssékrad dvervakning,
framst inriktad mot glasél vid kusten och i estuarier. Dagens
overvakning av glasél i svenska kustvatten dr koncentrerad till
kontrollprogrammet for karnkraftverket i Ringhals och till
yngeltralningar inom ramen for “International Bottom Trawl Survey”
(IBTS) 1 Kattegatt och Skagerrak. Den forra serien dr beroende av att
den industriella driften bestar och den senare ger véldigt begransade data
frén en begrinsad period under vintern. Ett forslag foreligger att
Fiskeriverket under ar2009 inleder arbetet med att ta fram en oberoende
metod for dvervakning av forekomsten av glasal vid den svenska
viastkusten. En samordning med befintliga tralundersdkningar under
arets forsta och andra kvartal kommer att Gvervigas.

Uppvandring i vattendrag

Mitstationer for uppvandrande al finns i drift i &tta svenska vattendrag
déar smaalar uppsamlas och registreras. Vidare registreras alyngel i
vattenintaget vid Ringhals kraftverk.

Tentativt avses att infora fyra sddana indexomraden for al, tvé
miétstationer for rekrytering (en riktad yngeltrdlning och en angrénsande
uppvandringsserie dér Fiskeriverket driver uppsamlingen) samt
provtagningar pa sotvattensfisket.

4.2 Pris6vervakningssystem for fangad al mindre &n 12 cm

Glasal fangas inte i Sverige.

4.3 Fangst och fiskeanstrangning

Fiskefartyg med fartygstillstind med en langd 6ver 10 meter eller trélare
har skyldighet att fora fiskeriloggbok. I denna registreras al, gulal och
blankal som separata arter. I den officiella statistiken summeras data for
alla kategorierna. Den ospecificerade kategorin ”al” utgor cirka 70 % av
hela den registrerade fingsten, varfor blankalsdelen fér skattas pa andra
satt. For albottengarn ger journalférningsdata sadant underlag.

En parallell information insamlas via s.k. avrdkningsnotor som upprittas
vid fiskaktioner eller forstahandsmottagare (registrerade kopare). Dessa
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data inkluderar dven fingst i havet som tas av icke-licensierade fiskare.
Loggboksdata och data fran avrakningsnotor registreras i en for de olika
informationskéllorna integrerad databas vid Fiskeriverket. Fran och med
den 1 januari 2005 skall dven icke-licensierade som bedriver fiske som
niringsverksamhet redovisa sitt fiske i en kustfiskejournal. Kraven
intrdder dels vid egenforséljning till slutkonsument som uppgér till 10

kg per dag, dels vid forsiljning till auktoriserade fangstmottagare.
Journal fors av licensierade yrkesfiskare ménadsvis vid albottengarn
som ingdr i Fiskeriverkets kustlaboratoriums referensfisken. Data finns
fran fem fiskeplatser mellan Ostergdtland och sédra Kalmar lin fran
1960-talet och framat. Utdver dessa data ingar journalforning i
miljokontrollprogram 1 Hanobukten och pa skanska sydkusten. I
sOtvatten insamlas fangststatistik pa liknande sitt genom journalforing.

Den officiella landningsstatistiken ger tyvirr dalig information om hur
fiskets kapacitet och anstringning har fordndrats over tiden. Frén
omraden med detaljerad journalforing finns dock en relativt god bild av
hur fiskeanstrangningen har foréndrats lokalt. Tillstdndsplikten for
alfiske bor bidra till att forbéttra kunskapen om alfisket.

EU:s datasamlingsforordning ((EG) nr 1543/2000) foreskriver att all
biologisk provtagning av yrkesfiskefangster frdn och med 2009 skall
vara inriktat mot enskilda sektorer inom fisket med likartad inriktning
med avseende pa redskap och mélarter, s.k. fiskerier. Det svenska fisket
med &lbottengarn i Ostersjon inklusive Oresund liksom fisket med
alryssjor i samma omrade samt i Skagerrak och Kattegatt &r definierade
som sédana fiskerisektorer i den svenska nationella planen for aren
2009-2010.

Provtagningar genom stickprov i fangsterna kommer att ske hos ett antal
fiskare vid sérskilda fisketillfdllen och fordelat 6ver aktuella ICES-rutor.
Bade biologiska uppgifter om fangsten (tillvéxthastighet, alder vid langd
m.m.) och fiskets bedrivande kommer att insamlas.

Insamlade data kommer att utgdra delunderlag for fortsatta berdkningar
av produktionen av gulal och blankél i Sverige och for att berdkna
variationer i tiden hos tillvixthastighet och 6verlevnad under
gulalsstadiet.

Arliga provfisken utfors med ryssjor pa tre lokaler pa Vistkusten. Fingst
per anstrangning, dlder, lingd, kon mm har registrerats sedan 1988.
Ytterligare journaldata finns for perioden 1994-97 fran Astol. Data har
hog kvalitet, men utan jimforelsemojlighet med ett mer omfattande
provfiskeprogram dr det svart att avgora hur representativa det
insamlade datamaterialet dr for kusten som helhet. En provfiskestation
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for varje vattendistrikt behdver ha upprittats och dessa bor fordelas pa
minst tvd olika alhabitat.

4.4 Handel med al i Sverige

Huvuddelen av élfangsterna gar pd export inom EU. Handel med &l &r en
vérldsmarknad dér Japan for ndrvarande dr den 1 sérklass storsta
konsumenten. Minskade fangster i hela Europa under den senaste 20-ars
perioden har till stor del hittills kompenserats med ett allt storre utbud av
odlad al (Eurofish 2004). Blankal har i Sverige en hemmamarknad {or
rokning, men dven det mesta av blankalen exporteras, i forsta hand till
Tyskland. Efterfragan har minskat och det finns numera en konkurrens
bade fran importerade andra alarter (Nya Zealand, Nordamerika) och
fran odlad &l fran Kina. Detta har medfort en prisminskning under de
senaste aren pa ca 30 %. Kopmotstand har accentuerat denna utveckling
under 2008.

For foretag som exporterar till och importerar varor frén ldnder utanfor
EU (3:e land) himtas uppgifter ur de exportanmélningar och
importdeklarationer som foretagen ldmnar till Tullverket 1 samband med
ut- och inforsel av varor.

Varuhandel inom EU (Intrastat) regleras genom EU:s statistikorgan
Eurostat. Det dr en blankettundersokning som genomférs manadsvis dér
de allra minsta foretagen inte ingar i datainsamlingen.

a) Ursprung och spéarbarhet

Under ar 2007 exporterades 348 ton levande al fran Sverige samtidigt
som det importerades 125 ton (bada avser bade odlad och vildfangad al)
(Tab. 19). CITES-bestimmelserna kommer att styra handeln med tredje
land. Det sker en omfattande handel med smaal i landet. Handel
forekommer framforallt med Danmark och Norge dér levande al
transporteras med bil 6ver granserna. For nérvarande finns det dock
veterligen inga aktiva svenska sumpbatar. Det dr dock inte osannolikt att
handel med &l sker pa Viastkusten med utldndska sumpbatar.

Tabell 19. Export och import av levande dal under 2007

Land Export (ton) Import (ton)
Belgien 41 1

Danmark 95 27
Nederldnderna 115 11
Storbrittanien 1
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Tyskland 97 1
Norge 84
SUMMA 348 125

Fiskeriverket avser att infora en skyldighet for forstahandsmottagare att
kontrollera att handeln med al sker enligt gidllande regelverk.

b) System for 6vervakning av att alfangsten sker 1 enlighet med
Rédsforordning 1100/2007

Tillstandsplikt och fiskebestimmelser 6vervakas per automatik enligt
kontrollplan.

¢) System for 6vervakning av att dlen fangats i enlighet med bestammelser
beslutade 1 regionala fiskeriorganisationer.

Nagra sirskilda bestimmelser for &lfiske inom regionala organisationer
med import till Sverige, exempelvis NEAFC, ir inte kénda.

5. Atgarder

Atgardsomraden

De étgirdsforslag som presenteras hér ér av tre slag:
e Inskrdnkningar i fisket
e Forbittrade utvandringsmojligheter for blankal (minskad
turbindddlighet)
e Okade utsittningar av importerat alyngel enligt EU-
forordningens bestimmelser

Genomforda regleringar

Den 1 maj 2007 infordes ett generellt forbud att fiska &l havet och 1
storre delen av de svenska sotvattensomradena. Tillstand att fiska al
under ar 2007 kunde dock beviljas fiskare som bedriver ett yrkesmassigt
fiske eller fiskar med stod av enskild ritt och som under
referensperioden ar 2003 — 2005, till Fiskeriverket hade rapporterat ett
alfiske om i genomsnitt minst 400 kg per ar. Déarutdver kunde tillstand
beviljas fiskare som bedriver ett yrkesmassigt fiske eller fiskar med stod
av enskild ritt och som hade en mindre infiskning 4n i genomsnitt 400
kg al per &r men som kunde visa att de hade inkomster baserade pé en
vidareforadling av sitt dlfiske, till exempel rokning, motsvarande ett
viarde om 1 genomsnitt minst 20 000 kr/ar under referensperioden. Vid
tillstandsgivningen togs dven hansyn till om fiskaren hade startat sitt
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alfiske under referensperioden eller om fiskaren av ndgon anledning
hade tvingats gora ett ldngre uppehéll i fiskeverksamheten under denna
period och dirfor inte kunde uppvisa en infiskning om i genomsnitt
minst 400 kg al per ar under alla tre referensaren.

Anledningen till att vissa sOtvattenomraden inte omfattas av
alfiskeforbudet ar att de ar beldgna uppstroms minst tre kraftverk utan
ordnade vandringsvégar for al. De sétvattensomrdden som inte omfattas
av forbudet dterfinns i bilaga 6 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:37) om fiske 1 sotvattensomradena.

De fiskare som hade tillstand att fiska al under ar 2007 och nyttjade det
har kunnat beviljas ett tillstdnd dven for ar 2008. Tillstdndsplikten
innebar att alfangsten mellan 2006 och 2007 minskade enligt Tabellerna
20 och 21 nedan.

Tabell 20. Skillnader i dlfangster (kg) for respektive vattenomrdde fore och
efter tillstandsplikt for dal infordes (fran ar 2006 till ar 2007). Data hdmtat frdan
loggboksstatistiken samt enkdtundersokning av fritidsfiskets omfattning 2006.

YRKESFISKE GULAL BLANKAL

2006
Vistkust 1 590 063 4137
Ostkust 70 766 362 823
Sotvatten - 52 561
2007
Vistkust 1344 979 6 044
Ostkust 68 515 421 286
Sotvatten - 67 182
FRITIDSFISKE GULAL BLANKAL
2006
Vistkust 63 340 3334
Ostkust 66 473 265 894
Sotvatten - 38 684
2007
Vistkust - -
Ostkust - -

Sotvatten - 8 000
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Tabell 21. Skillnader i dlfangster for respektive vattenomrdde fore och efter
tillstandsplikt for dl inférdes (fran dar 2006 till ar 2007). Data himtat frdn
loggboksstatistiken samt enkdtundersokning av fritidsfiskets omfattning 2006.

Differens alfangst Gulal (antal) Blankal (antal)
2006-2007

Vistkust 308 424 1426

Ostkust 68 725 207 432
Sotvatten 16 063

Yrkesfiskets fangster har 60kat nagot pé ostkusten samt minskat nadgot pa
Vistkusten. Nettodkningen i yrkesfisket pa Ostkusten motsvarar 75 000
blankalar medan minskningen av guldl pa Vistkusten motsvarar 70 000
blankélar. I stort sett hela minskningen 2007 kan hianforas till minskat
fritidsfiske enligt resultat fran enkdtundersokning (se avsnitt 2.3
”Beskrivning av fisket”).

5.1 Planerade insatser fran 2007

Utgangspunkter

Data saknas for narvarande for att kunna berékna den
blank&lsutvandring som skulle ha funnits utan av ménniskan orsakad
dodlighet. I avvaktan pa att modeller och data tagits fram for en sddan
berikning viljer vi att dimensionera atgarderna sa att de — om de
genomfors i samma utstrackning i hela Europa — vander utvecklingen
fran minskande till 6kande alrekrytering.

En berdkning har gjorts som visar att det krivs att blankalsutvandringen
blir minst 80 % av den nuvarande utvandringen i system déir guldlsfisket
dominerar och ca 90 % dir blank&lsfiske dominerar (Astréom & Dekker
2006; Astrom & Dekker 2007).

For svensk del rdknar vi nuvarande utvandring fran nivan ar 2006
(startar for svenskt alforvaltningsarbete) vilket innebér att atgirder
vidtagna under 2007 fér tillgodordknas for att nd mélnivén enligt Rédets
forordning (EG) nr 1100/2007. Vidtagna dtgirder kan vara for sma eller
for stora och kommer att adapteras nir data finns for att berédkna en 40
% utvandring under ostorda forhdllanden enligt principen om adaptiv
forvaltning. Vidare finns betydande osdkerheter nir det géller
dataunderlaget for berdkningarna.

En balansmodell har utarbetats som viger samman alla insatser for de
tre huvudomrédena ovan dir utrymmet for fiskeridodligheten enligt det
provisoriska forvaltningsmaélet 90 % av nuvarande mojliga
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blankalsutvandring skall balanseras av de vidtagna atgirderna enligt
nedan:

Utrymme for dodlighet orsakad av ménniskan (blankalsutvandring minst
90 % av nuvarande maximalt mdojliga) = Fiskets fdngst 2006 +
Daodlighet 1 kraftverk — Genomforda regleringar 2007 — Ytterligare
minskning av fisket — Utforda utséttningar — Minskad turbindodlighet —
Okade utsittningar enligt alforvaltningsplan.

Detta kan matematiskt formuleras enligt nedan balansmodell:

0.2*V+0.1%(0+S) > k*Fy + Fy + Fg+ D —Fop7-U-T—H

V = Antal potentiella blanklar Véstkust (ca 1 000 000),
O = Antal potentiella blankalar Ostkust (ca 1 570 000),
S = Antal potentiella blankalar Sotvatten (ca 300 0000).

Fy = Antal fingade alar Vistkust, Fy = Antal fingade &lar Ostkust, Fg

= Antal fingade lar sotvatten, k ~ 0.5 (korrektionsfaktor konvertering
gulalsstadium — blankalsstadium).

Fisket 2006 var omraknat till blankalar totalt 1 470 000 och ar 2007
totalt 1 080 000 éalar.

D = Antal doda 1 kraftverk = 280 000.

F(p7 = Minskad fangst genom fiskeregleringar 2007 = 390 000.

U = Antal forvintade utvandrande alar genom tidigare utforda
utsdttningar = 210 000.

T = Minskad turbindddlighet = 140 000 om genomsnittliga
overlevnaden okas till 40 %.

H = Okade utsittningsmingder enligt plan = 185 000.

Det utrymme som finns for fortsatt fiske berdknat som antal blankéalar
for att na malet att 90 % skall vandra ut fritt blir cirka 550 000,
motsvarande en halvering av nuvarande fiske.

Fordelen med denna modell &r att den anger ett samband mellan
atgdrdsomraden som gor att insatser pa ett omrade kan modifiera
insatserna inom ett annat atgdrdsomrade.
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Inskréankningar i fisket

Gulalsfisket
For gulalsfisket p4 Vistkusten och Oresund foreslés foljande atgirder:
e utdkad fredningstid for al,
¢ hdjt minimimaAtt,
e kapacitetsbegransning i form av ytterligare begréansning av
antalet redskap.

Pa Vistkusten anvinds idag i praktiken endast smaryssjor och det finns
redan en befintlig fredningstid eftersom ryssjor dér fiskhuset har mindre
maskstorlek dn 40 millimeter 4r forbjudna fr.o.m. den 1 januari t.o.m.
den forsta mandagen 1 april. I syfte att nd nedskérningsbetinget anvénds
alla tre foreslagna forvaltningsinstrument.

Fredningstiden utdkas kraftigt i andpunkterna pa fiskesdsongen vilket
ocksa minskar bifdngsterna i fisket. Fredningstiden anpassas framover
for att nd mélet om 50 % neddragning.

Den for fisket mest gynnsamma atgérden for att 6ka mingden
utvandrande blankal dr vanligtvis att hdja minimimattet. En sddan
hdjning innebér att fler &lar 6verlever och dr storre da de nér fangstbar
storlek (Astrém 2005b). En 4l vixer med 4-5 cm per ér och frdn 40 cm
till 45 cm har alen 6kat med 50 % i vikt. Vid ofordndrat fiske, och
forutsatt att alen stannar kvar inom fangstomradet, fingar fiskaren féarre
alar, men eftersom de viger mer per styck paverkas fangstens vérde inte
lika mycket. Det innebér att fangsten under en 6vergédngsperiod minskar
for att sedan stabiliseras pd en hogre jimnviktsniva. Fdngstvérdet kan
saledes bli relativt ofordndrat eller till och med 6ka. Detta
forvaltningsinstrument kommer att anvindas i Oresund.

Blankalsfisket
For blankalsfisket pé syd- och ostkusten samt i s6tvattensomradet
foreslés foljande atgarder:

e inforande av ett effortsystem dér en effortbegransning sker i
form av att fiskaren medges ett antal redskapsdagar
“effortdagar”. Perioden med dagar kan nyttjas vid, av den
fiskande, valfri tid men dagarna skall tas ut i ett strack samt
paanmalas per telefon till FKC (Nationell
Fiskerikompetenscentrum) eller via de elektroniska
anmélningssystemen (sms och web).

e kapacitetsbegriansning genom tillstandsplikt for antalet redskap
som fiskaren far anvédnda pa en specifik plats.

Om fiskaren anvénder flera redskap i sitt alfiske omfattas redskapen av
samma period, d.v.s. fiskaren kan inte forlinga perioden genom att
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anvinda sig av flera redskap. Ett redskap kan dessutom endast anvédndas
under en period, dvs. om flera fiskare delar pé ett redskap maste deras
alfiske ske under samma sammanhéngande period. Redskapet kan
saledes inte generera mer dn en period oavsett hur manga fiskare som
anvander sig av det.

Niér redskapet inte d4r anmélt som alfdngande redskap skall det sta oppet.
Om redskapet anvinds for annat fiske skall det, da det inte dr anmélt
som alfangande redskap, vara forsett med sdrskilda flyktoppningar.

Det bedrivs ett visst blankalsfiske norr om och i Oresund, vilket foreslas
omfattas av de regleringar som géller for 6vrigt blankalsfisket.

Fordelar med foreslagen atgird 1 blankalsfisket dr att fiskarena sjilva far
vilja sin fiskeperiod efter egna erfarenheter av fisket pa platsen.
Fisketiden kan ocksa anpassas efter forvaltningsmélet genom att antalet
redskapsdagar reduceras. Om redskapen anvénds dven 1 annat fiske kan
redskapet forses med flyktoppningar som 6ppnas nér redskapet inte
langre anvénds for alfiske. Effortsystemet ocksé att fangsten star i
proportion till bestdndets storlek. En kontrollorganisation finns ocksa for
reglering genom s.k. effortdagar inom Fiskeriverket.

En kapacitetsbegransning ar relativt réttvis, litt att kontrollera och ger
okad kunskap om alfisket. Nackdelar dr att det kan vara administrativt
betungande i1 inledningsskedet samt att det finns en risk for
overklaganden pga. redskaps- och platstilldelning. Det kan finnas
svarigheter att definiera en plats samt dven redskap. En
“blankalsfiskegrins” infors 1 gransytan mellan smaryssjefisket pa
vistkusten och det bottengarnsfiske som huvudsakligen sker pé syd- och
ostkusten, men som dven forekommer norr om och i Oresund.

Tillstand och etablering

De som hatt tillstind under ar 2008 och nyttjat det kan medges ett
tillstdnd dven under ar 2009. Ett fital procent av tillstdnden bedéms
bortfalla varje ar. Om ndgon form av generationsviaxling skall tillatas
méste denna mdjlighet begransas mycket strikt. Tillstdnd bor pa langre
sikt kunna ges mer &n ett ér i taget.

Mdirkning av fdangst och handel med levande al

Krav pa sdrskild mirkning av alsumpar infors. En bestimmelse om att
av Fiskeriverket auktoriserade forstahandsmottagare far handla endast
med lagligt (alfisketillstdnd, minimimatt m.m.) fingad &l infors.
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Kommande 6versyner och eventuella fordndringar

e En dversyn av fisket med finmaskiga grimgarn skall ske under ar
2009. Anviandningen av finmaskiga grimgarn urfasas pa ca 3 ar
eller forenas med mycket restriktiva villkor.

e Behovet av dtgirder géllande élkistor skall ses 6ver under ar
2009. Alfiske med &lkistor kriver redan idag ett alfisketillstind.
Dock behover en gransdragning mellan fiskstuga och alkistor
preciseras.

e Undantaget om att tillata alsax i 2 kap. 6 § forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen foreslas
behandlas inom ramen for Fiskelagsutredningen eller begirs
andrad.

Fiskeriverket har for avsikt att i ett forsta steg minska 2007 érs
alfangster med ca 20 % till &r 2009 genom nedanstdende atgirder
(Remiss alfiskebestimmelser” 2008-11-06, dnr 13-4177-08).

Fiskereglering ar 2009

Gulalsfisket

For guldlsfisket pa véstkusten foreslas foljande atgirder:
e fredningstid for alfiske
e hojt minimimatt (frin 35 till 40 cm i Oresund)
e kapacitetsbegriansning i form av begrinsat antal redskap (d.v.s.
400 ryssjor istéllet for som i dagsliaget 500).

Blankdlsfisket
For blankalsfisket pa syd- och ostkusten inklusive Oresund samt i

sOtvattensomradet foreslas foljande atgarder:
e ecffortbegriansning i form av att fiskaren medges
sammanhdngande redskapsdagar “effortdagar”.
e kapacitetsbegriansning genom tillstandsplikt for antalet redskap
som fiskaren far anvédnda pa en specifik plats.
e ctt minimimétt om 65 cm infors 1 de undantagsomrdden som
finns sotvattensforeskriften.

Handlingsplan for forbattrade vandringsmdjligheter

Skydd och aterstéllande av vandringsvégar och reproduktionsomriden ar
viktiga for bl.a. al och laxfiskar. Detta kan bl.a. 4stadkommas genom en
andamalsenlig fiskevard samt omprdévning och tillsyn av vattendomar.
Villkor for vattenkraftsanldggningar finns fastlagda i domar enligt
vattenlagen eller miljobalken. Dessa villkor kan rora atgérder for att
sdkerstélla uppvandring av alyngel, t.ex. genom uppsamling och
utsdttning alternativt kompensationsutséttning, och atgérder i form av
fingrindar och fiskpassager som styr blankal forbi turbinerna vid
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nedvandring. Historiskt har uppmérksamheten i forsta hand varit pd
uppvandring for att kompensera fisket efter skapandet av ett
vandringshinder. I de flesta fall 4r atgérder for att underlétta
nedvandring obefintliga eller ofullstindiga. Andringar av villkoren i
domar kan ske genom omprdévningar. Sddana processer pagar men &r
tidsédande och kapaciteten att genomféra omprovningar dr begriansad.

Aven om 4l forekommer i nistan hela Sverige 4r miingden &lar som
produceras i olika vattendrag och sj6ar mycket varierande. Graden av
utbyggnaden av vattenkraft mellan de produktiva omrddena och havet
varierar ocksd. Den kvantitativa effekten av atgérder skiljer sig alltsa
vésentligt beroende pa var de sétts in.

EU-forordningen bygger pa att forvaltningsplaner skall uppréttas for
varje sé kallat "&lavrinningsomrade". Den nationella
alforvaltningsplanen betraktar hela Sverige som ett dlavrinningsomrade,
vilket mojliggor ett kostnadseffektivt val av var atgérder sitts in.
Uppenbarligen skulle dtgéarder for att nd en 40-procentig Gverlevnad i
vattendrag med fa dlar och méanga och stora kraftverk ge ett litet bidrag
till den totala blankalsutvandringen och inte vara kostnadseffektivt. Ur
populationsgenetisk synpunkt innebér detta ingen risk eftersom al, till
skillnad fran de flesta andra fiskarter, utgoér en enda, genetiskt homogen
population. Alens roll i den biologiska mangfalden paverkas inte direkt
av atgarder for att 6ka Overlevnaden vid utvandring. Givetvis fér inte
andra mojliga atgirder for att sékerstilla uppvandrings- och
spridningsmdjligheter forsummas.

Grunden for en optimering av atgérderna dr en databas dver potentiell
alproduktion i Sveriges sjoar och vattendrag samt forekomsten av
kraftverk och deras passerbarhet, vilken upprittas av Fiskeriverket. Med
hjélp av denna databas kan effekten av atgérder vid ett visst kraftverk
beréknas och vidgas mot andra alternativ.

Sverige har redan genomfort vissa atgarder for minskning av
dodligheten vid passage av vattenkraftverk. En forstarkning av
resurserna for omprovning av villkoren i domar som inte tar hinsyn till
alens vandringsmojligheter ar onskvart.

Ett ytterligare arbete som innebér att kraftindustrins aktorer genomfor
frivilliga atgéarder har ocksa igéngsatts mellan Fiskeriverket och de stora
kraftbolagen. Malet for detta frivilliga atagande ar att reducera den
nuvarande totala turbinforlusten i de delar av svenska vattendrag dér
utvandrande alar behdver passera minst ett kraftverk till hogst 60
procent av den potentiella produktionen. Avsikten &r att nd malet 40
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procent dverlevnad vid utvandring pd fem ars sikt efter den nationella
alforvaltningsplanens ikrafttridande ar 2009. Atgirdernas effektivitet
skall utvirderas t.ex. genom métning av dodligheten vid
kraftverkspassage fore och efter genomforandet. En utvirdering sker
2012 och 2015

e For att na malet finns flera tillgéngliga metoder och valet av
metod kommer att bero av de lokala betingelserna. I huvudsak
har man att vilja mellan:inrdttande av fiskvég forbi kraftverket

e skonsam drift under perioder med stor blankalsvandring

e fingst och nedtransport forbi kraftverk

e kompensatoriska dtgdrder (t.ex. utséttning)

Tiden for att nd malet beror pé vilken typ av atgidrd som viljs. Det kan
vara optimalt att borja med snabbt genomforbara atgiarder under den tid
som kréivs for genomforandet av mer permanenta 16sningar sdsom
fiskvégar for all vandringsfisk.

Valet av vattendrag for atgérder skall generellt ske med utgdngspunkt
fran var storst effekt kan nds pa utvandringen av blankal. Om mojligt
bor sddana metoder viljas som innebir ldngsiktiga 16sningar for all
fiskvandring. Krav pa atgirder for att forbattra miljon i reglerade vatten
stdlls ocksa av ramdirektivet for vatten vilket understryker vikten att
vélja langsiktiga 16sningar.

Detta arbetssétt paverkar inte behovet av andra atgiarder, som genomfors
for att gynna biologisk mangfald, inom ramen for bl.a.

miljokvalitetsmélen, vattenforvaltningen eller férordningar. P4 lang sikt
kan ytterligare dtgdrder for att 6ka blankalsdverlevnaden bli nddvindiga.

Utsattningar

Aktuella utsdttningsvolymer ar ungefdr 1 — 1,2 miljoner karanténiserade
glasalar per 4r, vilket finansieras med fiskeavgiftsmedel och
fiskevirdsmedel.

Till &r 2010 bor utséttningsvolymen ha atminstone fordubblats till 2,5
miljoner individ enligt avsnittet 3. "Utsattningar”. Detta berdknas ge ett
Okat bidrag till blankalsutvandringen om ca 185 000 blankalar.

Négon form av rutinmdssig driftsmérkning bor inforas. Nosmérken har
anvints med framgang pé forstrackt glasdl i Danmark, men det finns
dven andra metoder att tillgd, exempelvis infargning av otoliter hos den
glasalen. Utséttningsomradena bor planeras sé att utvardering av
resultaten underlittas.
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5.2 Akuta atgarder for att reducera annan dodlighet an fiske

Frivilliga atgarder fran kraftverksbolagen 1 samverkan enligt 5.1
”Handlingsplan for forbattrad vandringsmojligheter”

5.3 Tidsplan

Fiskeriforvaltning — kort- mellan - ldng horisont

Utgangspunkt for foreslagna atgirder ar att alfangsterna behover minska
med ca 50 % fran ar 2007 till &r 2013 for att Sverige pa ldngre sikt
rimligen skall kunna uppfylla EU:s mal om en 40 %-blankalsutvandring.
Detta for att 1 ett forsta skede vianda populationstrenden for albestandet.

Nir data insamlats for att beréikna potentiell alproduktion i alla svenska
vattenomraden formuleras nytt forvaltningsmél enligt en adaptiv
forvaltningsmodell. Forvaltningsmalet skall kontinuerligt utvérderas, diar
rekryteringen av glasal ar det viktigaste mattet pa vilken effekt 6kningen
av lekflykten ger. Det dr viktigt att enligt ovan komma ihdg att det p.g.a.
av alens langa generationstid tar mycket lang tid att fa full effekt pa
lekflykten av olika atgirder. En forsta utvdrdering genomfors till &r 2012
enligt Art. 9 1 dlforordningen for att se om atgarderna behover skédrpas.

Enligt Astrom & Dekker (2007) krivs ca 200 ar for full terhéimtning av
alrekryteringen om fiskemortaliteten reduceras till ca 10 % av dagens
nivé inom hela den europeiska alens utbredningsomrade.

Minskad turbindodlighet — kort- mellan - ldng horisont

Tiden for att nd malet beror pé vilken typ av atgidrd som viljs. Det kan
vara optimalt att borja med snabbt genomforbara atgirder t.ex. fingst
och nedtransport, under tiden som krivs for genomforandet av mer
permanenta l6sningar som fiskvagar. Generellt bér man dstadkomma
16sningar som gynnar vandringsmdjligheterna for all fisk, inte bara al
eftersom detta blir den mest kostnadseffektiva 10sningen totalt sett.
Snabbt genomforbara atgarder fasas ut till forman for 1dngsiktiga under
perioden fore och efter 2013.

Avsikten dr att nd mélet 40 % fri utvandring pa tre till fem ars sikt efter
den nationella alturbinplanens start ar 2009. Langsiktigt bor
vattendirektivet (2000/60/EG) &tgdrda en stor del av
alvandringsproblematiken.
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Utsdttningar kort— mellan - lang horisont

Den hir foreslagna 6kade utséttningsvolymen till &tminstone 2,5
miljoner glasélar skall gélla fran ar 2009 och sedan forhoppningsvis
successivt kunna oka. Effekterna i form av okad lekflykt har en
fordrojning av 1 genomsnitt 14 ar.

5.4 Omraden som inte omfattas av alférvaltningsplan

Hela Sveriges utbredningsomrade for 4l med vattenforekomster enligt
vattendirektivet 2000/60/EG omfattas av forvaltningsplanen.

6. Tilltrade och kontroll

Den 1 maj 2007 infordes ett generellt forbud att fiska a1 havet och i
storre delen av de svenska sotvattensomradena med sérskilt
tilltrddeskrav (se avsnitt 5 ”Genomforda regleringar”).

Kontroll och fangstévervakning inom alavrinningsomraden
inklusive kustvattenomradet

De kontrollatgirderna som denna plan omfattar syftar till att folja upp
efterlevnaden av de bestimmelser som inforts av forvaltningsskil. Vissa
kompletterande bestimmelser om uppgiftsldmnade planeras inforas, dels
for att mojliggdra en effektiv kontroll, dels fora att mojliggora ett fiske
efter andra arter 4n al med alfingande redskap (Remiss
’alfiskebestimmelser” 2008-11-05, dnr 13-4177-08).

De konkreta atgirder som planeras framgar av den arliga tillsynsplanen
som Fiskeriverket upprittar i samrad med Kustbevakningen. Planen
bygger pa en strategisk analys av riskerna inom olika fiskerier.

Féngstovervakningen for al ingér i den generella 6vervakningen av
fdngster till sjoss, vid landning, transport forséljning samt administrativt
baserat pd uppgiftslimnandet.

Tilltradeskontroll

Vid samtliga kontroller i filt (till sj&ss, vid landning, transport och
forséljning) kontrolleras om den aktuella fiskaren har det sirskilda
tillstdnd som kravs for att fa fiska &l 1 dlavrinningsomradet nedan
vandringshindergransen. P4 motsvarande sétt gors en uppfoljning av
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uppgiftslaimnandet i loggbocker, kustfiskejournaler, avrikningsnotor
m.m. si att ingen fiskar &l utan sarskilt tillstdnd i1 vattenomraden dar
sadant sarskilt tillstdnd erfordras.

Sérskilda insatser genomf0rs 1 fdlt 1 inlandsvatten nedan
vandringhindergransen for att kontrollera efterlevnaden av
tilltradesbestimmelserna. Lansstyrelserna fisketillsyningsverksamhet
utgor en viktig del i denna kontroll.

Effortkontroll

Uttaget av al regleras bl.a. genom begrénsningar i den totala och
individuella fiskeinsatsen — efforten. Effort dr produkten av kapacitet
och aktivitet. Med kapacitet avses hér begriansningar i redskapsméangd
for den enskilde fiskaren. Aktiviteten begrénsas dels av antal dagar som
redskapen far anvindas, dels av de allmdnna fredningstider som géller
for alfisket. I den aktuella regleringen begrinsas av uppfoljningsskal
antal dagar per fiskare istéllet for per redskap.

Kapacitet

Varje tillstdndsinnehavare far anvinda ett begrinsat antal redskap inom
ett visst omrade, vilket framgar av det sirskilda tillstdndet. En kontroll
av att redskapsmingden inte 6verskrids kan goras framst till sjoss, men
aven i samband med att redskapen transporteras ut/in med ett fartyg
samt vid den administrativa dokumentkontrollen. Redskapsvillkoren i
det sdrskilda tillstandet lagras i databaserna Fartyg 2 och Landbas och ér
tillgdngligt via internet for behoriga inom Kustbevakningens sjokontroll
och Fiskeriverkets landningskontroll.

Under 2009 planeras ett pilotprojekt med elektronisk mérkning av
redskap. Avsikten &r att fiskare skall forses med det antal médrken som
motsvarar den tilldelade méngden redskap. Vid féltkontroll kan
redskapens elektroniska markning kontrolleras mot ett anldggnings-
register over redskap med tillstdnd.

Aktivitet

Utover begriansningen i antal redskap finns en begransning i den tid i
dagar som redskapen féar anvindas. Det dr redskapens aktivitet som
regleras i detta fall — inte fartygens. Antalet dagar &r lika for alla fiskare,
men de kan individuellt bestimma nér dagarna nyttjas. Enheten for tids-
berdkningen dr kalenderdygn. For varje pabdrjat kalenderdygn ett
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redskap r utsatt avriknas en dag. Uppfoljningen av om antal dagar
efterlevs gors genom dokumentkontroll 1 Fiskeriverkets ordinarie kvot-
och effortuppfoljning. Vid filtkontroll kan databasen Landbas
konsulteras for att se den aktuella forbrukningen av dagar.

For att fa en kontrollerbarhet 1 anvéindningen av redskap for fartyg som
inte ar loggbokspliktiga kommer redovisningen i kustfiskejournal och
fingstjournal att dndras sd att antalet utestdende redskap som anvinds
varje dag framgér. Aktiviteten begrénsas dven av
sdsongsbegransningarna for alfisket. Uppfoljningen gors dven har
genom faltkontroll och administrativ kontroll.

Alfingande redskap kommer att fi anviindas dven for annat fiske.
Sadant fiske kan ske dels nér de individuella dagarna ar forbrukade, dels
utanfor alsdsongen. En forutsittning for sddant alternativfiske ar dels att
en sarskild anmélan lamnas till Fiskeriverket innan fisket inleds, dels att
redskapen di ér forsedda med sirskilda flyktoppningar. Vid anmélan om
redskapsfordandring anvinds samma typ av anmélan som nuvarande for
redskapsbyte 1 effortforvaltningssystemet i Visterhavet. Vid faltkontroll
av alfdngande redskap som anvinds for annat &n dlfiske kontrolleras om
redskapet dr utrustade med sadan flyktoppning.

Overvakning av fangstmangder

Overvakningen av fingade, landade, transporterade, lagrade och sélda
kvantiteter al utfors i1 forsta hand for att sdkerstédlla en god uppfoljning
av forvaltningsatgirdernas effekter pa alfingsterna. Eftersom uttaget av
al inte regleras generellt eller per fiskare, behdvs inte samma typ av
omedelbar fingstovervakning som for kvoterande arter. Det dr dock
viktigt att uppfoljningen av fingsterna dr sadan att den kan anvindas for
att utviardera vilka effekter de valda forvaltningsmetoderna har pa
fdngsterna.

Overvakning i falt

Overvakningen till sjoss, vid landning, transport, lagring och forsiljning
syftar till att kontrollera att fingsterna ar vederbdrligen dokumenterade
och att sékerstilla efterlevnaden av bestimmelser om minimimaétt och
forbud att fanga blankal i vissa omraden. Fiskeriverket genomfor riktade
riskbaserade dtgirder inom ramen for den arliga tillsynsplanen.
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Uppféljning av uppgiftslamnandet

Systemet for 6vervakning av fingster omfattar det licensierade fiskets
fAngster 1 havet och i1 inlandsvatten. Redovisningen i havet avser bade
fiske 1 kustvattenomradet (dvs. inom det svenska alavrinningsomradet)
och i gemenskapens vatten utanfor kustvattenomradet. Fisket i havet
redovisas i loggbok om det bedrivs med fartyg som &dr minst tio meter
och fartyg som ir dver &tta meter i Ostersjon (i omrade 29-32 bara om
det finns torsk ombord). I annat fall redovisas fisket i en kustfiskejournal
som rapporteras méanadsvis till Fiskeriverket. Fisket 1 inlandsvatten
redovisas i en sdrskild fAngstjournal som ocksa den rapporteras
manadsvis till Fiskeriverket.

Uppgifterna om fangster och landningar korskontrolleras mot uppgifter
om forséljning dar sd dr mojligt. Det dr normalt inte mojligt att gora en
korskontroll mellan fangstledet och forsédljningsledet resa for resa i
alfisket eftersom fangsterna normalt sumpas efter landning och flera
landningar séljs vid samma tillfélle. Den praktiska och administrativa
bordan for savél fiskaren som fingstmottagaren skulle bli orimligt stor
om krav stilldes pa att sdrredovisa varje landning i en avrikningsnota.
Avstidmningen mellan fidngad och sald 4l kommer darfor att géras pa en
viss aggregationsniva och avse en lingre periods fiske.

En viss verifiering av vad som fangats kan goras genom korskontroll
mot uppgifter om forsdljning i forsta handelsledet. En koparen av fisk
fingad 1 havet ar skyldig att upprétta avrdkningsnotor i det fall koparen
inte &r slutkonsument. Den fiskare som under en dag séljer mer &n tio
kilo fisk direkt till en slutkonsument har skyldighet sjdlv uppritta en
avriakningsnota for denna forsiljning. Motsvarande krav pa
avrakningsnotor for forsdljningen av fisk fangad i inlandsvatten finns ej.
Av avrdkningsnotan skall framgé geografiskt ursprung samt minimimatt
for detta omrade. Eftersom gemenskapen saknar detaljbestimmelser for
denna regel planeras en nationell bestimmelse for att underlitta verifie-
ringen av fangsterna av al.

Uppfdljningen av forvaltningsplanen stéller krav pd att fdngsterna av al
delas upp 1 blankal (Nationell kod BBB) och gulal (Nationell kod GGQG).
Mojligheten att redovisa al oprecist som &l (ELE) kommer darfor att tas
bort vid allt uppgiftslimnade. Information kommer att [dmnas till beror-
da fiskare om hur redovisning skall ske i svdrbestimda fall, exempelvis
da ovanligt stor gulal fangats.
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Ovrig teknisk reglering
Minimimadtt

Kontrollen av att minimimatten efterlevs gors i samband med landning,
transport och forséljning av al. Sumpningsforfarandet gor att
mdjligheten till en effektiv kontroll av minimimatten minskar efter
landning dé fisk frén olika omréden riskerar att blandas.

Redskap

De tekniska kraven pa redskapen kontrolleras till sjoss av
Kustbevakningen. For ndrvarande dr det nationella kravet pa
flyktoppning vid fiske efter andra malarter den enda séarskilda
redskapstekniska regleringen i lfisket. Vid kontroll av redskap
kontrolleras att erforderliga flyktoppningar finns nir detta ar pakallat.

Omradesskydd

I Skagerrak och Kattegatt norr om latituden 56.25,00 (dvs. i hdjd med
Torekov) dr det forbjudet att finga blankal. Efterlevanden kontrolleras

frimst genom Overvakning och inspektion till sj0ss. Se vidare avsnitt
6.2.3.1.

7. Anpassning och uppféljning

Mojligheten till uppfoljning av vidtagna atgirder blir betydande
eftersom det kommer att stéllas krav pa att tidigare fangster
inrapporteras for att nytt alfisketillstand skall kunna beviljas.
Féangstutvecklingen foljs 1 den officiella statistiken (d.v.s. via bide
loggbokssystemet och landningsstatistiken). Genom att al nu inforlivats
1 EU:s datasamlingsdirektiv kommer information om lingd- och alders-
sammanséttning i fingsten att avsevért forbattras.

Rékning av blankal 1 nedvandringsleder ger ett direkt matt pa 6kningen
av blankalsutvandringen till flodmynningen. En sddan rdkning kan
troligen goras antingen genom fysisk fingst eller genom automatisk
rakning (medelst fotoceller, videoteknik, elektromagnetism eller
resistivitetsmitning direkt i den alternativa vandringsleden). Tillskottet
till den totala utvandringen ar sedan avhingigt av fiskeridodligheten i
kustomridet. Alforvaltningsplanen kommer att utvirderas ar 2012 enligt
Artikel 9 1 alf6rordning 1100/2007.
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