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Generaldirektoren har ordet

VATTEN-, HAVS- OCH FISKFORVALTNING har under
2019 uppmarksammats fran flera hall i samhéllsdebatten,
inte minst klimatforandringarnas paverkan pa sotvatten
och havsmiljéer, genom FNs Klimatpanel (IPCC) rapport
om havet, is och snd i ett férandrat klimat.

Manga av effekterna ar kanda, som forlust av havs-
habitat, hojning av havsnivan, dversvammade kuster,
kraftiga stormar, havsforsurning och syrebrist. Detta
paverkar centrala ekosystemtjanster som biologisk
mangfald, kustskydd, fiskevatten och fiske samt rekrea-
tion och allman halsa. Pa lang sikt paverkas beboelighet
samt livsmedels- och energisakerhet, som i sin tur
har institutionella, sociala och ekonomiska aspekter.
Slutsatsen ar att forandringar i istackta miljoer paverkar
vara vattendrag, kust och hav och att utveckling for 6kad
anpassning och hallbar utveckling maste ta hansyn till
hela kedjan fran kélla till hav.

Fiskebestdndens hélsa har varit en kalla till oro under
aret, liksom var formaga att kontrollera det fiske som
bedrivs. Flera fiskbestdnd ar hotade, vilket leder till att
fiskemojligheter begrénsas. Det paverkar yrkesfisket och
kustsamhallens utveckling. Orsakerna &r mangfacettera-
de och kopplade till foréndringar i miljon och habitaten,
fisketrycket och ekosystemens snabba forandringar.

Mot den bakgrunden och de mal som regeringen har
formulerat for en sammanhallen havs- och vattenpolitik,
bland annat i den maritima strategin, livsmedelsstrate-
gin, miljokvalitetsmal och de globala hallbarhetsmalen
(agenda 2030), genomfér Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV), i samverkan med andra aktorer, sitt
forvaltningsuppdrag rattssakert och utvecklar samhallet
férmagori det héllbara samhéllsbygget.

Nagra exempel pa utveckling av dessa férmagor ar:

> En nationell plan for omprévning av alla Sveriges
vattenkraftverk med regleringsdammar for moderna
miljovillkor, har levererats till regeringen for beslut.
HaV, Energimyndigheten och Svenska kraftnat har

—

Jakob Granit
Generaldirektor

Foto: Anna Lofdahl

samverkat for att bade forbattra vattenmiljoer och
sakerstalla behovet av effektiv tillgang till vatten-
kraftsel och ett fornybart elsystem.

» Regeringens stora satsning for att nd miljomalet
“ingen 6vergddning”, dér HaV i samverkan med
Statens Jordbruksverk, Lantbrukarnas Riksforbund
och Lansstyrelserna utvecklar atgardssamord-
ning i avrinningsomraden, finansierat av 6kade
LOVA-anslag (lokala dtgarder for battre havs- och
vattenmiljo).

» Det nya forskningsfartyget Svea. Havs- och vatten-
myndighet har som stdrsta bestéllare av fartygstid,
deltagit i styrgruppen for fartygets byggnation.
Sveriges lantbruksuniversitet och SMHI kan nu ta
fram fordjupad och forbattrad information for havs-
och fiskeforvaltningen.

v

Sveriges forsta havsplaner har levererats till regering-
en. Nar regeringen har beslutat, kommer planerna
att vagleda myndigheter, kommuner och domstolar
hur havet bast kan anvandas for att nd en hallbar bla
ekonomi med hansyn till klimatforandringen.

» Verksamhetsutveckling pa HaV med arbete i
programform for att 6ka féormagan att nyttja vara
olika kompetenser och arbeta sektorsévergripande
med exempelvis ett hallbart framtida fiske ur ett
ekosystemperspektiv, utvecklad fiskerikontroll,
atgarder for marint skydd samt hallbart nyttjande
av vattenresurser.

» Genomgripande utveckling av vara digitala férmagor
for att mota regeringens digitaliseringsagenda.
Innovationsprojekt utvecklar kostnadseffektiva
interna processer och battre samhallsservice.

Valkommen att ldsa om hur forvaltningen av vara vatten
och hav genomfdrs och hur vi utvecklar vara arbetssatt
i samverkan.

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019 1
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Organisation och styrning

Havs- och vattenmyndigheten ar en forvaltningsmyndighet inom miljdomradet
med flera viktiga uppdrag inom havsférvaltning, vattenforvaltning, fiskeriforvaltning
och héllbart nyttjande av dessa resurser. Vi styrs av regeringens politik, strategier,
myndighetens instruktion, vart regleringsbrev samt bestdmmelser i sektorslagstift-
ningen sdsom miljébalken och fiskerilagstiftningen. Vi styrs dven av EU:s rattsakter
och internationella 6verenskommelser.

Var organisation arindelad utifran vara verksamhetsomraden inom havs- och
vattenforvaltning, fiskforvaltning och kunskapsforsorjning samt har stodjande
organisatoriska delar i form av verksamhetsstod och digitalisering. Var organisation
ska stodja och underlatta for oss att genomféra vara uppdrag fran kalla till hav.

Vi har under aret arbetat med att inféra dataskyddsforordningens, (GDPR), krav
i alla vara processer samt forenklat och tydliggjort var upphandlingsprocess for att
kunna arbeta mer effektivt i vara interna processer. Under aret har vi dven fokuserat
pa att kvalitetssdkra myndighetens arbete nar det géller beslutsprocesser och
foéredragningar. Var kvartalsuppfoljning ar tydligare och vart arbete med verk-
samhetsplanering har forbattrats och tydliggjorts. Vi har under aret borjat arbeta
i programomraden, dar vi koordinerar olika samhorande uppdrag till en styrgrupp
med involverade berdrda chefer och medarbetare. Detta skapar fokus och sam-
ordning och leder till effektiva arbetssatt i gemenskap. Myndigheten kommer att
fortsatta utveckla detta arbetssatt under kommande ar.

Kunskapsuppbyggnad

Tillgang till ratt information vid ratt tillfalle ar en grundlaggande férutséattning for
en kunskapsbaserad forvaltning. Den information som HaV bestéller och férvaltar
ska om regelverket tilldter vara dppen och tillganglig for intressenter i samhallet att
anvanda. Detta ar en viktig grundlaggande princip.

Den miljéinformation som finns inom havs- och vattenomradet ar omfattande
och ansvaret for att bestalla, forvalta, tillgangliggora och sprida denna informa-
tion ligger fordelat pa ménga olika myndigheter. Detta kan i nuldget innebéra
vissa svarigheter att hitta ratt bland informationen. HaV har ett ansvar att vara
padrivande, stodjande och samlande vilket vi tolkar som ett ansvar att sérja for att
den miljdinformation som kravs for att bevara, restaurera och hallbart nyttja sjoar,
vattendrag och hav gors tillganglig och kommer till nytta.

HaV har fortsatt engagera sig i regeringens initiativ Smart miljoinformation, som
samordnas av Naturvardsverket. Mélet har varit att starka var och andra berérda
myndigheters formaga forvalta och tillgéngliggdra akvatisk miljdinformation. Vi
ser ett behov av att sékerstalla en val fungerande langsiktig forvaltning av ny data
som just nu samlas in exempelvis vid karteringen av Sveriges marina livsmiljoer.
Fragor om informationssékerhet, sekretess och informationsansvar ar viktigt att
beakta i detta utvecklingsarbete. Myndigheten har under aret lyft fram behovet
av insatser for att Sverige ska leva upp till kraven inom Europeiska regelverk. Detta
omfattar exempelvis EU-direktivet Inspire, som berdr geografisk information
samt PSl-direktivet, som avser tillgadngliggdrande av sarskilt vardefull information.
Myndigheten har under aret forberett fér inrattandet av en ny miljdinformations-
funktion pad myndigheten.

Projektet med syfte att skapa en gron havskarta déar man beskriver Sveriges
marina livsmiljder fortgar i ndra samverkan mellan HaV, Statens geologiska
undersokningar, Sjofartsverket och berdrda Lansstyrelser. Vi behover sékerstalla en
langsiktig forvaltning av den framtida kartan for att den ska kunna anvéndas. Det
finns fortfarande ett antal avgdrande fragor som annu inte ar 16sta. Det handlar om
sekretess och sékerhet, liksom langsiktig finansiering och statliga affarsmodeller. Vi
ser ett behov av nara samverkan med Forsvarsmakten framover.

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019 13



Utredningen om Sveriges miljodvervakning (SOU 2019:22) som dverlamnade

sitt betédnkande till regeringen varen 2019 satte fokus pd behovet av en starkt
samverkan mellan myndigheter inom miljoévervakningen. Pa Hav lyfte vi sarskilt
fram utmaningarna vi ser med att Sverige idag inte lever upp till de lagstadgade
kraven av 6vervakning i enlighet med ett antal EU-direktiv. Det beror sarskilt kraven
i vattendirektivet, havsmiljodirektivet och art- och habitatdirektivet. For att kunna
leva upp till dessa krav anser vi att miljodvervakningen, inklusive resursover-
vakningen, behover reformeras i grunden. Vi har darfor under aret forberett for
inrattandet av en nationell koordineringsfunktion for den samlade akvatiska
overvakningen. Vi har ocksa pabdrjat arbetet for att ta fram en nationell strategi
for akvatisk overvakning som tar ett helhetsgrepp kring miljdinformationsbehovet
inom havs- och vattenférvaltningen.

Stravan efter att fa “Full koll pa vara vatten” har fortsatt under 2019 och regering-
ens varandringsbudget gjorde det mojligt att satsa lite extra pa regionala utveck-
lingsprojekt for att starka lanens arbete med 6vervakning av yt- och grundvatten.

Under aret har ett antal storre rapporteringar till EU genomforts i samverkan
med andra myndigheter. Den sedvanliga rapporteringen enligt EU:s datainsam-
lingsférordning till stod for den gemensamma fiskeripolitiken (EU-MAP) far som
alla tidigare ganger mycket goda omdémen. Under 2019 var det ater dags for
rapporteringen av biogeografisk uppfdljning inom art-och habitatdirektivet (Artikel
17) som Naturvardsverket samordnar. Denna rapportering sker var sjatte ar. HaV
ansvarar for samordningen av rapporteringen avseende den akvatiska delen.
Under 2020 kommer EEA att &terkomma med den samlade analysen baserat pa
de olika biogeografiska omradena i Europa. Vidare har HaV samordnat ett forslag
till dvervakningsprogram inom havsmiljédirektivet. Detta &r nu ute pa en nationell
remissrunda infor den slutliga rapporteringen 2020.

Vitvingas dock konstatera att Sverige fortfarande saknar ett 6vervakningspro-
gram avseende bioméangfald i akvatisk milj6. Myndigheten har darfor beslutat att
genomfdra en forstudie. Syftet med denna ar att ta fram en plan for inrattandet
av dvervakningsprogram som svarar upp mot de lagkrav som stalls inom ett antal
EU-direktivoch EU:s gemensamma fiskeripolitik. Malet &r att det ska finnas data
som fungerar som stod for en ,ekosystembaserad forvaltning av sjdar, vattendrag
och hav. Detta ar ett omfattande arbete som berdknas ta manga ar. Vi kommer
samarbeta med vara grannléander Finland och Norge som pa flera omraden kommit
langre. Genom att anvdnda metoder som fjérranalys och modellering kan arbetet
effektiviseras.

Under dren som gatt har det blivit allt tydligare att avsaknaden av ett dvervak-
ningsprogram avseende halsa hos vilda fiskbestdnd och marina daggdjur ar ett
problem. Det innebar att det saknas kunskapsunderlag for att kunna gora bedom-
ningar av relationen mellan olika fiskbestadnd och exempelvis sal. HaV gjorde under
2019 darfor en sarskild satsning for att ta fram forslag till dvervakningsprogram.
Detta skedde i nara samarbete med berdrda myndigheter bland annat Sveriges
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Naturhistoriska riksmuseet (NMR) och Statens
lantbruksuniversitet (SLU).

Myndigheten har samordnat den arliga uppfdljningen av miljokvalitetsmalet
Ingen dvergddning, Levande sjdar och vattendrag liksom Hav i balans samt levande
kust och skargard. Detta underlag ar ett viktigt komplement till den uppféljningen
av medelsanvandningen inom anslaget Atgérder for havs- och vattenmiljon samt
anslaget for Miljoévervakning som myndigheten genomfér. HaV har ocksa rappor-
terat underlag avseende FN:s hallbarhetsmal 6 och 14 i Agenda 2030.

HaV bidrog med underlag till den fordjupade utvarderingen av miljomalen
som rapporterades av Naturvardsverket under varen 2019. Den lyfter sarskilt fram
behoven att prioritera arbetet med klimat och biologisk mangfald. Viinstammer
i denna analys om det stora behovet av insatser dar det ar viktigt att dven beakta
arteriden limniska och marina miljon. Den internationella klimatforskningspanelen
IPCC:s senaste rapport om kryosfaren och havet forstérker ytterligare bilden av de
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snabba och dramatiska forandringarna som sker i kust- och hav. Vi har stora brister
i vart grundlaggande kunskapsunderlag om de marina ekosystemen inklusive
fiskbestdnden och det ar darfor svart att bedéma hur dessa forandringar i klimatet
kommer att innebéra. Vi behdver utveckla var verktygsldda och férmaga att férvalta
dessa gemensamma resurser pa basta satt.

Under aret har vi tillsammans med Naturvardsverket, som samordnar bered-
ningen av Miljoforskningsanslaget, berett utlysningar till stod for myndighetens
arbete. Arets utlysningar fokuserar som alltid pa omraden dér vi identifierat stora
behov av kunskap. Rubriken for en av de senaste utlysningarna har fokus pa sa
kallade "Kumulativa effekter”. Malet ar att forskningen ska bidra till att 6ka var for-
staelse for de komplexa orsakssamband som rader mellan olika paverkansfaktorer
och som i forlangningen bidrar till de miljdeffekter som vi ser i den akvatiska miljon. |
forlangningen hoppas vi fa ett battre verktyg och kunskapsunderlag att basera vara
atgardsinsatser pa.

[ vart arbete for att framja den mer langsiktiga kunskapsforsérjningen inom
havs- och vattenférvaltningen konstaterar vi att myndighetens mangariga stravan
efter att Sverige ska kunna koppla ihop de nationella forskningssatsningarna med
de framtida regionala (Norden, Ostersjén och Nordsjén, EU) och globala forsk-
ningssatsningarna ser lovande ut. HaV har aktivt medverkat i Formas arbete for att
ta fram ett underlag infor regeringens arbete med nasta ars forskningsproposition.
Var forhoppning ar att det blir en nationell satsning pa havs- och vattenforskning
som ger svenska forskare och samhéllsaktorer mdjlighet att delta i arbetet for att
ta fram kunskap som stodjer en hallbar férvaltning och ett hallbart nyttjande av
havs- och vattenresurserna i ett foranderligt klimat. EU lanserar 2021 sin satsning
pa sa kallade "Missions” inom ramprogrammet “Horisont Europa”. Vi ar tillsammans
med Formas och andra forskningsfinansidrer dven med i ett europeiskt projekt
med syfte att ta fram ett férslag till forskningssatsning for Ostersjon och Nordsjon
(CSABANOS). Sverige deltar dven i planeringsarbetet infér lanseringen av FN:s
havsforskningsdekad till stod for hallbar utveckling som samordnas av Unesco-
IOC. Havs- och vattenmyndigheten forbereder underlag infor en maojlig satsning
pa aktiviteter om ekosystembaserad forvaltning tillsammans med andra landeri
Helcom och Internationella havsforskningsradet, ICES.

Den fortsatta utvecklingen av en nationell motesplats for akvatisk pedagogik har
fatt ett positivt gensvar bland landets utbildningsaktorer sdsom skolor, museer och
naturrum. Engagemanget pa lokal niva ar stort. Man har tidigare enbart i begrénsad
omfattning delat med sig av erfarenhet och utbildningsmaterial till andra pa
nationell nivd. Hostens arbete visar pa en stor potential till samverkan mellan dessa
lokala aktorer och det ar ett omrade HaV géarna vill fortsétta stodja. Sverige har
genom Havsmiljoinstitutets forsorg dven deltagit i Unescos pagdende arbete med
marin pedagogik.

Havs- och vattenmyndighetens systematiska arbete med kunskapsuppbyggnad
har malsattningen att bidra till kunskapsforsérjningen till samhallets intressenter.
Tillgang till information starker var gemensamma forméga att forvalta sjoar,
vattendrag och hav. Myndighetens webbplats och digitala miljdinformationsplatt-
form/bibliotek ar 6ppen och tillganglig for alla. Vi ser fortsatt att det ar en viktig
resurs som vi kommer utveckla vidare under kommande ar for storsta mojliga
samhallsnytta.

Havs- och vattenforvaltning

Havs- och vattenforvaltningsavdelningen forvaltar och arbetar pa att forbattra vara
vattenmiljoer, rinnande vatten, sjoar, kustvatten och hav. Vi arbetari ett kontinuum,
fran kalla till hav. Vatten ar en forutsattning for manga ekosystemtjanster och
behover forvaltas i ett sammanhang. Manga olika samhéllssektorer ar beroende av
dessa ekosystemtjénster. Samhallets utveckling stéller krav pa tillgang till vatten av
god kvalitet och i tillrécklig kvantitet. Vi arbetar darfor fér att uppna och bibehalla
miljokvalitetsnormerna i alla vara vattenférekomster.
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Viharunder 2019 levererat ett forslag till en nationell plan for omprévning av vat-
tenkraften till Sveriges regering. Detta visar hur vattenresurser, energi och klimat &r
sammanlénkade. Vi ser att vattenkraften, som star for en stor del av Sveriges elpro-
duktion, behdver ha moderna miljovillkor, samtidigt som vi behover vattenkraftens
reglerféormaga. Vi behdver dven vattenkraft i framtida energislagsmix, i enlighet
med den politiska energidverenskommelsen fran 2016. Dessutom behdver viktiga
kulturmiljoer bevaras samtidigt som vi rehabiliterar vara vattenmiljoer. Arbetet har
genomfdrts i dialog med flera myndigheter, branscher och intresseorganisationer.
Viharisamband med detta arbete uppdaterat flera centrala foreskrifter for att
tydliggdra och underlatta arbetet.

Vi har ocksa arbetat vidare med fragan om hur vi ska forvalta vattenresurseri ett
forandrat klimat. De senaste drens vattenbrist i Sverige aktualiserar vikten av fore-
byggande dtgérder och vagledningar for att skydda dricksvattenforsorjningen och
andra nédvandiga ekosystemtjanster inom vattenforvaltningen. Vattenforvaltning
innebar ocksa nationella prioriteringar och avvégningar. Detta arbete ar pdgdende
i dialog och samverkan mellan flera nationella myndigheter, vattenmyndigheterna,
lansstyrelser, kommuner och andra intressenter.

Var svenska havspolitik utgar fran att haven ar en oumbdérlig resurs for mannisk-
an och samhallet. Sverige har ocksa en utmaning med att uppna miljokvalitetsnor-
merna i vara marina miljoer. Effekterna av dvergédningen ar fortsatt tydliga och
omfattande. Ytterligare internationellt samarbete kravs for att minska var paverkan
pa vara hav. Det lokala atgardsarbetet behover utvecklas liksom arbetet med att
minska internbelastningen av framst fosfor i sjoar, kustomraden och hav.

Méanga av havens miljohot harstammar frén land och behover dtgardas vid dess
kalla. Utover dtgarder mot 6vergddning omfattar havspolitiken en rad atgérder for
att uppna rena hav. Déri ingar att restaurera och skydda havsmiljéon och att minime-
ra paverkan av miljofarliga amnen i havet. Nar det galler det marina omrades-
skyddet &r det areella malet uppnatt. Det marina omradesskyddet behdver dock
bli battre och starkare med avseende pa ekologisk representativitet, konnektivitet
och funktionalitet.

Vilevererade i slutet av aret forslag till svenska havsplaner till regeringen, som
sedan regeringen ska ta stéllning till och besluta om senast under varen 2021.
Havsplaneringsprocessen, som varit ett langsiktigt projekt som startade for sex ar
sedan, har skapat goda majligheter till samsyn for hur vi ska prioritera och anvanda
vara hav héllbart i framtiden. Havsplaneringsprocessen kopplar till EU:s strategi
for bla tillvaxt, som ska bidra till [dngsiktigt hallbar tillvaxt i den maritima sektorn.
Bla tillvaxt relaterar till andra strategier: Europa 2020-strategin for smart och
hallbar tillvaxt for alla, den nationella innovationsstrategin och miljoéteknikstrategin.
Pa regional niva ar liknande mal uttryckta i strategier antagna inom Oslo-
Pariskonventionen (Ospar) for Vasterhavet och Helsingforskonventionen (Helcom)
for Ostersjon. Vi har ocksa startat en utvardering av den nuvarande strategin for
utveckling av de maritima naringarna, for att arbeta fram en ny, inom ramen for de
globala malen (Agenda 2030), att bevara och nyttja haven och de marina resurs-
erna pa ett hallbart satt.

Fiskforvaltning

Enviktig del av Havs- och vattenmyndighetens arbete ar genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Myndigheten stoder regeringskansliet i forhandlings-
arbetet och svarar for en stor del av det nationella genomférandet.

Under aret har vi bland annat bidragit till svenska standpunkter till forhandlingar
och regionala processer, utkastplaner under landningsskyldigheten, flerariga planer
for forvaltning av bestdnd och tekniska regleringar och fiskepartnerskapsavtal.

Som en f6ljd av den bekymmersamma situationen for torsk i Ostersjon besluta-
de EU-kommissionen i juli 2019 om nodatgérder for torsk, da bestandets tillstand
var i betydligt samre skick &n vantat. Beslutet innebar att det riktade fisket efter
torsk forbjods i sédra Ostersjon under resten av 2019,
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Med anledning av nddstoppet genomférde Havs- och vattenmyndigheten, tillsam-
mans med Kustbevakningen, kontrolldtgéarderiform av utdkad flygévervakning,
utokad hamnnarvaro, information och fokuserad administrativ kontroll av efterlev-
naden av stoppet.

Vid ministerrddets méte i oktober fattades beslut om kvoter for Ostersjon.
Besluten har varit i linje med malen om MSY och den flerariga planen fér Ostersjon,
och innebar en sénkning av fiskemajligheterna for alla bestand som &ar relevanta
for Sverige. Fisket efter torsk pa ostra bestdendet stangs under hela 2020. Vidare
infors lekstdngningar for allt fiske for att skydda torskbestanden under olika tider
och perioder i torskens huvudutbredningsomraden.

Aven kvoterna for Vasterhavet, som beslutades vid ministerrddets mote i
december, faststalldes i linje med mélen om MSY och flerériga planer. Givet den
allvarliga bestdndssituationen for torsk i Kattegatt sanktes kvoten med 77 procent.
Dessutom togs beslut om krav pa dkad selektivitet och en ansats att genomfora
projekt med fullt dokumenterat fiske.

For torsk i Skagerrak och Nordsjon minskar kvoten med 50 procent jamfort med
forra arets kvot.

Under aret har vi fortsatt arbetet med att utarbeta en gemensam rekommenda-
tion om fiskereglering i de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund,

Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank i Kattegatt med berdrda
medlemsstater Danmark och Tyskland. Vi har natt en éverenskommelse med dessa
lander om tillracklig information nar det galler vetenskapligt underlag infor fortsatta
overlaggningar om atgarder.

Under 2019 har vi etablerat fem regionala beredningsgrupper for den nationella
fiskeregleringen. Grupperna bestar av berorda lansstyrelser samt SLU Aqua och
Jordbruksverket och ar ett exempel pa hur vi arbetar med en ekosystembaserad
ansats i fiskforvaltningen. Beredningsgrupperna samordnar och prioriterar
bestéllning av vetenskapliga underlag samt 6versyner av foreskrifter for fiske som
beaktar behov, mal och mojligheterinom olika delar av forvaltningen fran lokal till
internationell niva.

Pa uppdrag av regeringskansliet har vi beskrivit hur ett frivilligt program for
aterkop av alfiskerattigheter kan genomforas. Redovisningen omfattar bland
annat en bakgrundsbeskrivning av EU:s och nationell férvaltning av al, atgarder
vidtagna inom ramen for denna samt alfiskets storlek, utveckling och ekonomiska
betydelse. Myndigheten redogdr for forutsattningarna for finansiering av ett frivilligt
program, inklusive reglerna for statsstod. Vidare redovisas en analys av paverkan pa
bestdndet och de samhéllsekonomiska konsekvenserna, inklusive datainsamling
fran fangster och provfiske. Redovisningen innehaller dven férslag pa hur uppdraget
kan finansieras.

En annan art med stor kulturell betydelse &r signalkréftan som ocksa ar listad
enligt EU:s forordning om forebyggande och hantering av invasiva, frammande
arter. Motivet till listningen av signalkraftan ar att hindra spridningen av kraftpest
som orsakar hog dodlighet hos ursprungliga kraftbestand i Europa.

Under 2019 har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram kompletterande
hanteringsatgarder som beddmts nodvandiga for att fiske av signalkréfta fortsatt
kan bedrivas och samlat hanteringsatgarderna, inklusive forfattningsreglering, i ett
hanteringsprogram. Nya foreskrifter reglerar utformningen av ett hanteringsomrade
inklusive bestammelser for fiske och hantering i samband med detta inom omradet.
Den nya foreskriften inkluderar vissa inskrankningar i jamforelse med tidigare.

Under hdsten har vi, pa regeringens uppdrag, beskrivit hur ett forsok med kame-
rabevakning pa fiskefartyg kan genomforas. Forsdket vi beskriver foreslas paga i tre
ar och omfatta tre segment av det svenska fisket. Syftet med kamerabevakning av
fiskefartyg ar att sakra efterlevnaden av landningsskyldigheten.

HaV har under aret fattat beslut om att férnya de 6verlatbara fiskerattigheterna
for det pelagiska fisket for perioden 2020-2029. De beslutade forandringarna
i det pelagiska systemet ror i huvudsak kustkvoternas storlek, dverlatbara
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fiskerattigheter for sill och skarpsill i ICES delomraden 30-31 (Bottenhavet och
Bottenviken) och inférande av regional tilldelning i ICES delomrdden 30-31.

Kustkvoterna har hojts for sill, skarpsill och makrill for det kustnara smaskaliga
fisket med avsikten att skapa flexibilitet, forutsattningar for en utveckling av
kustfisket samt mojligheter till nyetablering.

Havs- och vattenmyndigheten har under aret fortsatt arbetet med en riskbase-
rad fiskerikontroll. Arbetssattet ger en majlighet att halla hog kvalitet pa kontroll-
arbetet samt att insatser och resurser placeras dar behovet ar som storst.

Under forsta kvartalet 2019 bistod HaV, inom ramen for JDP, Danmark med
personal for att kunna genomfora tata kontroller av det svenska pelagiska fisket
som landar sina fangster av sill och skarpsill i danska hamnar. Kontrollinsatserna
visade pa en stor felrapportering av artsammansattning. Under aret har vi, tillsam-
mans med danska myndigheter, planerat for motsvarande kontroller nasta ar.

Kraven pa informationsutbyte och markning enligt HaV:s foreskrifter (HVYMFS
2017:14) om sparbarhet borjade gélla 1januari 2019. Vid arsskiftet skulle berérda
livsmedelsforetag borja rapportera sparbarhetshandelser till HaV och pa sa satt
gora informationen tillganglig for nasta aktor i saluforingskedjan.

Vid arets borjan var 226 livsmedelsféretag registrerade mot férvantade ca 300.
Efter olika riktade informationsinsatser dkade antalet till 256.

Det har funnits stora brister i foljsamheten mot sparbarhetsbestammelserna
under aret. Vid ut-gang-en av 2019 rapporterade 136 (53 procent) aktorer via de
olika alternativ, e-tjénst eller bastjanst, som systemet erbjuder. HaV valde inled-
ningsvis att prioritera insatser som rorde identifiering av foretag som inte ansékt om
registrering och darefter, i forsta hand utan rattsatgarder, insatser for att fa regist-
rerade foretag att borja folja kraven pa rapportering och méarkning. Rattsatgarderi
form avinledande av vitesprocesser har dock vidtagits i en del fall som ror bristande
foljsamhet till HaV:s beslut om anslutning till bastjanster.

Internationellt utvecklingssamarbete

HaV:s internationella utvecklingssamarbete bygger pa politiken fér global utveck-
ling, (PGU) samt FN:s Agenda 2030. Av de 17 faststallda mélen i agendan ar det
framst mal 1 minskad fattigdom, mal 6 om rent vatten och sanitet, mal 14 om havet
samt mal 15 om biologisk mangfald som berér vart ansvarsomrade. Mal 17 (genom-
férande och globalt partnerskap) dar samverkan lyfts fram &r en férutsattning.

| bdde det nationella och det internationella arbetet betonar vi vikten av att
arbeta med ekosystembaserad havs- och vattenférvaltning genom koordinerad
forvaltning fran kalla till hav.

Vibedriver internationellt utvecklingssamarbete framforallt i ett nytt
Sidafinansierat globalt program, SwWAM Ocean, som startades under 2019 och ar ett
fyraarigt program som pagar fran 2019-2022. Fokus ar Langsiktigt hallbar havsfor-
valtning for minskad fattigdom.

| programmet utvecklar vi nu en svensk aktérsplattform och under aret samlades
aktorer for en forsta dialog vid ett seminarium i Almedalen. Aktorsplattformen ar
under utveckling, och vi arbetar med att ta fram idéer om samarbeten och atgarder
for att nd mal 14 och framforallt mal 1, for minskad fattigdom.

Klimat

Viharunder 2019 arbetat enligt den klimatstrategi med handlingsplan som myn-
digheten beslutade 2018 (Klimatstrategi 2018-2020). Strategin &rorganiserad i tre
temaomraden, Klimatpaverkan, Klimatanpassning och Kunskap.

Klimatpaverkan

Klimatpaverkan &rinsatser och atgéarder som kan bidra till minskad tillforsel av vaxt-
husgaser till atmosfaren eller minskad férekomst i atmosfaren. Det senare gor vi
genom att skapa forutsattningar for hallbar férnybar energi och genom insatser och
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atgarder for bevarande, restaurering och nyanlaggning av naturliga miljder som kan
binda kol. Viarbetar dven for att minska klimatpaverkan fran var egen verksamhet.
Exempel pd insatser 2019:

» HaV harisamarbete med Energimyndigheten och Svenska Kraftnat tagit fram
en plan fér miljdanpassning av vattenkraften som ska sakerstalla reglerkraften for
att kunna minska beroendet av fossil energi och skapa mojlighet att dverga till
fornyelsebar energiproduktion.

v

HaV har fardigstallt forslag pa havsplaner som om de antas kommer kunna bidra
till begréansad klimatpaverkan genom att skapa forutsattningar for en kraftigt
utokad etablering av havsbaserad vindkraft.

Av 11 § férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete framgar
att myndigheten ska ta hansyn till klimatanpassning i myndighetens upphand-
lingariden man det ar mojligt. Havs- och vattenmyndigheten har med anledning
av detta stallt krav med hansyn till klimatet i upphandlingar, dar det varit majligt.
Exempelvis har vi stallt krav pa fossilsnal/fossilfri transport vid leverans av varor.

v

v

Vi har sedan 2017 en resepolicy som syftar till att minska var egen verksamhets
klimatpaverkan. | linje med den har vi under 2019

Avvagt olika drivmedelsalternativ infor upphandling av nya bilar till faltkontrollen

v

Systematiskt arbetat med att forsoka minska det internationella resande i de
sammanhang vi eventuellt kan paverka for att istéllet delta via lank video, till
exempel gentemot EFCA, for att inte behova flyga till Vigo, Spanien.

v

Klimatanpassning

Havs- och vattenmyndighetens arbete med klimatanpassning syftar till ett langva-
rigt dterupprattande och behéallande av naturliga ekologiska funktioner som stérker
de akvatiska ekosystemen och gor dem mindre kansliga infor klimatférandring.
Fokus ligger pa att utveckla samverkan och integrera klimatanpassning i alla

vara processer, att tillampa naturbaserade I6sningar samt att stérka och skydda
vasentliga ekosystem och livsmiljoer. En betydande del av var verksamhet berors,
exempelvis arbetet med att stérka ekosystemtjanster, gron infrastruktur, skydd

av arter, livskraftiga fiskbestand liksom arbete mot spridning av invasiva arter och
arbete med skydd avomraden. Nagra exempel pa enskilda insatser 2019:

» HaV har tagit fram en vagledning for regional vattenférsorjningsplanering i
samarbete med Boverket, SGU, SMHI och Livsmedelsverket. Vagledningen
fokuserar pa planering av samhallets dricksvattenférsorjning i ett férandrat
klimat och ska vara ett stod till lansstyrelserna nar de tar fram regionala
vattenforsorjningsplaner.

HaV har deltagit i Livsmedelsverkets projekt KASKAD som resulterat i en
handbok for klimatanpassad dricksvattenforsorjning som riktar sig till dricksvat-
tenproducenterna, samt SVA:s pagaende projekt om reservvatten som bland
annat syftar till att tydliggora behovet av redundans i vattenforsérjningen inom
dricksvatten och priméarproduktion for beredskap mot klimatférandringar.

v

> HaV har delat ut 45 miljoner kronor i bidrag till Iansstyrelserna till stod for battre
vattenhushallning och battre tillgang till dricksvatten. Lansstyrelserna hari sin
tur beslutat om bidrag till totalt 132 projekt varav manga syftar till att sta val
rustade infor klimatférandringar.

HaV har tagit fram en Strategisk miljobeddmning av den nationella planen for
vattenkraft dar planens effekter pa miljon har analyserats. Vi har utvecklat en
FAQ till webben avseende juridiken kring fordelning av vatten i handelse av
torka (restvattenlagen).

v
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» HaV har tagit fram ny vagledning om prévning av sma avlopp som bland
annat tar upp fragor kring klimatanpassning av sma avloppsanldggningar.
Vagledningen innehaller ocksa tva nya modeller for att sdkerstélla att nya
mindre avloppsanlaggningar aven i ett forandrat klimat ges ratt forutsattningar
for att ge minsta mojliga paverkan pa hélsa och miljo. Den ena modellen &r
framtagen for att beddma hogsta dimensionerande grundvattenyta som ett
led i att sakerstalla att den omattade zonen om minst en meter till grundvattnet
uppratthalls for infiltrationsanlaggningar.

Kunskap

Genom nationell och internationell forskningssamverkan verkar vi for behovsstyrd
forskning och 6kad klimatkunskap fran kalla till hav. Genom effektiv kommuni-
kation, utbildningsinsatser och framtagning av pedagogiskt och inspirerande
laromaterial bidrar vi till 6kad klimatkunskap hos méanga olika malgrupper. Genom
en effektiv och langsiktig miljoovervakning, tillgéngliga och valférvaltade miljodata
och satsning pa smartare miljdinformation skapar vi goda férutsattningar for
larande, forskning, kunskap, innovation, klimatmedvetenhet och kloka klimatbeslut
pa alla nivaer.

» HaV har under aret slutfort projektet Smartare KlimatInformation, (SKI).
Projektet har genomfodrts i samarbete med Skogsstyrelsen och utvecklat verktyg
som underlattar anvdndning av data fran Copernicus inom klimatanpassning.

» Myndigheten har deltagit i programkommittén och arbetsgruppen for
Formas klimatprogram.

> Vihar deltagit i ett nordiskt ministerrdds projekt med syfte att sammanstélla och
analysera betydelsen av sa kallad Blue Carbon i nordiska vatten. Vi har latit ta
fram underlag som visar betydelsen av kustnédra grunda omraden néar det galler
upptag och inlagring av kol.

Ovrigt klimatarbete

Med anledning av klimatanpassningsférordningen (2018:1428) har HaV pabérjat en
dversyn av vad som behover uppdateras i var handlingsplan for klimatanpassning.
HaV har haft interna avstamningar och paborjat en klimat och sarbarhetsanalys. |
arbetet har vi haft stod av det vagledningsarbete som SMHI initierat under 2019
som skett inom myndighetsnatverket for klimatanpassning.
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Kunskapsuppbyggnad

Var kunskapsuppbyggnad ska férse myndigheten och samhéllet i dvrigt med
uppdaterad och kvalitetssdkrad kunskap om tillstandet i miljén och effekterna av
Havs- och vattenmyndighetens arbete. Vi gér behovsbaserade forskningsutlys-
ningar tillsammans med Naturvardsverket och vi samverkar med internationella
forskningsfinansiarer for att stimulera samfinansiering av forskningsprogram.

Vi bedriver miljoévervakning och datainsamling till stod for férvaltningen av
vatten-, havs-, och fiskeresurserna. Vi ser till att de data vi bestaéller ar tillgdnglig och
kommer till nytta, inte bara i myndighetens arbete utan ocksa for samhallet i ovrigt.
Varje ar foljer vi upp de tre miljokvalitetsmal som myndigheten ansvarar fér och vi
bidrar med underlag till uppféljningen av évriga mal.
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REGERINGSUPPDRAG

Forskning och kunskapsspridning

Kunskapsforsorjning fran forskning stédjer myndighetens uppdrag och langsiktiga
arbete med nationella miljokvalitetsmal, generationsmalet, internationella hallbar-
hetsmal, konventioner och EU-direktiv.

Forskningssamverkan nationellt och internationellt

Naturvardsverket

HaV samverkar med Naturvardsverket om utlysningar inom ramen for miljéforsk-
ningsanslaget (MFA). Havs- och vattenmyndigheterna har lyft fram forskningsbe-
hov, skrivit utlysningstexter, granskat ansdkningar och verkat for anvéandning av
projektens resultat i myndighetens forvaltningsarbete. Resultaten kommuniceras
genom spridning av rapporter och seminarier till olika intressentgrupper, med
sarskilt fokus pa anstallda inom myndigheten.

Formas och Joint Programming Initiative Oceans

Myndigheten har samverkat med Formas om forskningsbehovinom hav och
sotvatten, bland annat med underlag och synpunkter till Formas forslag till forsk-
ningspropositionen. HaV har dven deltagit i programkommittén och arbetsgruppen
for Formas klimatprogram.

Myndigheten har dven stottat Formas inom det europeiska samarbetet kring
Joint Programming Initiative (JPI) Oceans och lyft fram svenska kunskapsbehov
inom havs- och vattenomradet.

Copernicus

HaV deltar i den svenska myndighetssamverkan for EUs miljdinformationsprogram
Copernicus, och har gett ekonomiskt stod till natverkets samordningsfunktion hos
Rymdstyrelsen. HaV har dven deltagit i EUs arbetsgrupp “Copernicus anvéandar-
forum” och angrédnsande tematiska workshops for att lyfta kunskapsbehov

inom hav och vatten och stimulera en 6kad anvandning av Copernicus data i
forvaltningsarbetet.

Bonus och Banos

HaV deltar i styrgruppen fér det regionala forskningssamarbetet for Ostersjon,
Bonus. HaV har lyft fram svenska kunskapsbehov och framjat forskning som stodjer
en ekosystembaserad forvaltning i linje med svenska och regionala miljomal. Banos
ar ett europeiskt forskningsprojekt som ska ta fram en efterféljare till Bonus dar
bade Ostersjon och Vasterhavet ingdr. HaV ansvarar fér ett av Banos-projektets
arbetspaket och har under aret deltagit i styr- och arbetsgrupper inom Banos.
Myndigheten samverkar dven med Naturvardsverket och Formas i fradgor kring
Bonus och Banos.

ICES

P& uppdrag av Regeringskansliet samordnar HaV arligen Sveriges deltagande i
Internationella havsforskningsradets (ICES) expertgrupper. ICES ger oberoende
radgivning till beslutsfattare som stdd till hallbar forvaltning och hallbart nyttjande
av marin miljé och ekosystem.

| borjan av dret arrangerade HaV och Havsmiljoinstitutet ett seminarium dar
forskare och férvaltare fick mer information om ICES organisation, hur arbetet inom
ICES gar till och vad det innebaér att delta som svensk expert. Syftet med seminariet
har varit att 6ka svenska experters intresse att delta i ICES arbete.

ICES arliga vetenskapliga konferens 2019

P& uppdrag av Regeringskansliet arrangerade HaV tillsammans med Internationella
havsforskningsradet (ICES) organisationens arliga vetenskapskonferens (Annual
Science Conference, ASC). | ar stod Sverige som véard for konferensen med
Goteborg som vardstad. Uppdraget innebar att gemensamt med ICES sekretariat
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organisera konferensen. Myndigheten ansvarade dels for lokaler och méteslogistik,
dels for flera sidoevent och exkursioner. Dessa genomfordes i ndra samverkan med
svenska partners och bidrog till en uppskattad konferens.

Myndigheten deltog aven aktivt i ICES forskningskommitté som ansvarar
for konferensens vetenskapliga innehall. Som vardland arrangerade Sverige
konferensens 6ppningssession som belyste forskningens roll for att na det
marina hallbarhetsmalet inom FNs Agenda 2030. Oppningssessionen leddes
av myndighetens generaldirektor och en panel med hogt uppsatta experter fran
World Maritime University, FNs livsmedels- och jordbruksorganisation (Food
and Agriculture Organization, FAO), Képenhamns Universitet, Universitetet vid
Strathclyde i Storbritannien och FNs mellanstatliga oceanografiska kommission
(Intergovernmental Oceanographic Commission, IOC) vid Unesco.

763 personer fran 38 lander deltog i konferensen. 291 presentationer genomfor-
des i 18 temasessioner samt 103 posters presenterades. Konferensen innebar ett
omfattande internationellt forsknings- och kunskapsutbyte och ett kunskapsstod
till myndighetens uppdrag att ansvara for en ekosystembaserad forvaltning av hav
och vatten.

Regeringsuppdrag marin pedagogik

Det l&ngsiktiga malet med regeringsuppdraget om marin pedagogik &r att bidra
till samhallets arbete med att uppna miljokvalitetsmalen och FNs hallbarhetsmal,
sarskilt mal 6 och mal 14. Det ar viktigt att stimulera till ©kad medvetenhet om de
vardefulla resurser som hav och sétvatten utgor.

For att nd aktorer som arbetar med att informera och utbilda i marina och lim-
niska fragor behover vi skapa mojligheter till samverkan och kunskap kring hav och
sotvatten. Darfor har arets arbete fokuserat pa att samla lokala aktérer som arbetar
med marin respektive limnisk pedagogik i tva natverk. Pa uppdrag av HaV arrang-
erade Havsmiljdinstitutet ett arbetsmote om marin pedagogik i Stockholm i borjan
av november. | slutet av november arrangerade Centrum for Naturvagledning vid
SLU ett motsvarande arbetsmaote i Lidkdping om limnisk pedagogik. Arbetsmotena
var vélbesokta och det framgick tydligt att det finns ett enormt engagemang pa
lokal niva for att ka medvetenheten om limniska och marina fragor.

HaV har ocksd genomfort en forstudie om natverkens behov av en digital platt-
form for kunskapsutbyte och natverkande for att lyfta det lokala engagemanget till
ett nationellt plan, 6ka kunskapsnivan i natverken samt underlatta i arbetet med
marin och limnisk pedagogik.
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FNs 10-ariga satsning pa havsforskning
P& uppdrag av Regeringskansliet har myndigheten deltagit i FNs planeringsgrupp
for en tioarig satsning pa havsforskning under 2021-2030 (Decade of Oceans
science). Syftet med satsningen ar att férbattra hélsotillstandet i varldshaven och
att frémja en hallbar forvaltning.

Tabell 1. Exempel pd medverkan i nationella och internationella
forskningsprogram och projekt.

Aktivitet

Optimus

Baltic Nest Institute (BNI)

Fritidsbatars inverkan pa
skargardsmiljon

- ett samarbetsprojekt om
hallbart batliv och samexis-
terande néaringar foér en god
havsmiljo

Kristineberg: utveckling av
en plattform for hallbar bla
ekonomi, innovation och
néringslivsutveckling

Miljoéforskningsanslaget

Nordiska Ministerradets
arbetsgrupp Hav och kust

Resultat

Projektet analyserar om

musslor dr ekonomiskt och socialt
intressanta for att atgarda kvave
och fosfornivaer i Ostersjon

och samtidigt anvéndas som
ingrediens i fiskfoder

Projektet arbetar med model-
lering och vidareutveckling av
beslutsstdd, speciellt som stdd till
Helcom-arbetet

Projektet kan visar fritidsbatars
bidrag till miljoskadliga @mnen i
vatten

En nationell plattform for
samverkan mellan aktérerinom
forskning, innovation, naringsliv
och forvaltning

Under 2019 har HaV deltagit

i arbetet med tva utlysningar:
Kumulativa effekter samt
Vatmarker. Ett antal ansdkningar
beddms ha hog relevans for
forvaltningen samt en hég veten-
skaplig kvalitet, och kommer att
tilldelas medel. Projekten pagar
2020 -2022.

HaV har medverkat till att atta
mindre projekt inom myndig-
hetens férvaltningsomrade far
finansiering. Dessa projekt ska
avrapporteras under 2020

Forvantad effekt
i miljon

Nedséattning av kvéave
och fosfor i havsvatten

Identifiera behov och
stodja genomférande
av miljoférbattrande
atgarder, speciellt mot
overgddning

Identifiera behov av
atgarder

Skapa forutsattningar for
ett hallbart nyttjande av
marina resurser

Forskning for att uppna
miljokvalitetsmalen

Starka bla naringarinom
det nordiska omradet
samt 6ka forstaelsen
for ekosystembaserad
forvaltning

Projekten Optimus, Fritidsbatar, BNI och Kristineberg stéds med medel fran myndighetens

sakanslag 1:11.

Spridning av forskningsresultat och miljéinformation
Under aret har myndighetens kunskapsbehov samlats in och kommunicerats till

forskningsfinansiarer.

Myndighetens bibliotek har under 2019 pabdrjat arbetet med att tillgangliggoéra
Havs- och vattenmyndighetens rapportserie i DiVA (Digitala vetenskapliga arkivet).
DiVA ar en plattform for digital publicering och registrering av publikationer och
forskningsdata, och ger HaV:s rapporter en bredare spridning och gér darmed
kunskaperna tillgangliga pa ett mer effektivt satt. Miljomalsuppfdljning
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Miljomalsuppfoéljning

HaV ansvarar for uppféljning av tre av Sveriges 16 miljokvalitetsmal:
> Ingen 6vergddning
» Levande sjo6ar och vattendrag

> Havibalans samt levande kust och skargard

Arlig uppféljning av miljomal

| mars 2019 redovisade vi den arliga uppfoljningen av de tre miljokvalitetsmal som
myndigheten ansvarar fér och uppdaterade de 15 indikatorerna pa webbplatsen
Sveriges miljomal. Under hosten inleddes arbetet med den arliga uppfoljningen av
miljomalen 2020. Uppféljningen bidrar med underlag till regeringskansliets arbete
med budgetpropositionen, utgiftsomrade 20.

Fordjupad utvardering

Den fordjupade utvarderingen av de tre miljokvalitetsmalen redovisades till
regeringen i januari 2019. Utvarderingen visar pa maojligheterna att na miljokvali-
tetsmalen genom att beskriva miljétillstandet och identifiera brister i forvaltningen.
Den bidrar ocksa med en analys av hur effektiva olika styrmedel och atgarder &r for
att nd malen. Utvarderingen ar underlag till regeringen, HaV, andra myndigheter
och 6vriga aktorer i samhallet i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen.

Miljoovervakning

Miljoovervakning

Det statligt finansierade systemet for miljodvervakning visar miljotillstdndet i
Sverige. Nationell och regional akvatisk miljoévervakning samordnas sa att kvali-
tetssakrad data samlas in och gors tillganglig.

Utvecklingen har haft god fart under 2019, inte minst tack vare 6kningen av
miljoévervakningsanslaget (anslag 1:2, anslagspost 3) i varandringsbudgeten. Stor
vikt har lagts vid utveckling av 6vervakning for vattenforvaltningens behov samt
rapportering av dvervakning av biologisk mangfald enligt Art- och habitatdirektivet.
Forbattrade metoder for datahantering och granskning har tagits fram. Insatserna
har lett till en forbattrad och utdkad insamling av data samt bidragit till utveckling
av ett mer langsiktigt program fér dvervakning av biologisk mangfald.

Forvaltningen av grundvatten, sjdar, vattendrag, kuster, hav och fiskbestdnd har
genom I6pande program fatt ett uppdaterat och palitligt kunskapsunderlag till sina
klassificeringar, bedémningar samt beslut om eventuella dtgardsprogram.

6vergripande arbete

Strategi for overvakning av akvatisk miljé

Det bedrivs idag olika former av akvatisk 6vervakning i Sverige med olika syften
och malbilder. Ibland kallas den for miljoovervakning, i andra fall dvervakning,
datainsamling eller dtgérdsuppfdljning. Gemensamt &r att de data som samlasin
ska anvandas i forvaltningen av den akvatiska miljon.

P& myndigheten pagar ett projekt att ta fram en strategi for akvatisk évervak-
ning. Ett forslag har utarbetats for att i ett forsta steg identifiera ratt kunskapsun-
derlag och kartlagga aktorer samt ansvarsfordelning. Malet &r att 6vervakningen
ska vara samordnad och riskbaserad samt att data som samlas in ar av ratt kvalitet,
tillganglig och ger stod for forvaltningen.
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Paverkanstryck och belastning pa miljén

Konsortiet Svenska MiljoEmissionsData (SMED) har pa vart uppdrag sammanstallt
och berdknat 2018 ars emissioner av ndringsdmnen samt metaller fran Sveriges kust
till Ostersjon och Vasterhavet, bland annat till Helcom:s (Helsinforskonventionen)
periodiska rapportering kallad Pollution Load Compilation 7. Belastning fran punkt-
kéllor baseras pa emissionsdata fran verksamhetsutévarnas arliga miljorapporter
och dvervakningsdata fran flodmynningsprogrammet. Vi har samtidigt granskat
och hojt kvaliteten pa verksamhetsutévarnas rapportering av emissioner i Svenska
Miljorapporteringsportalen, SMP.

Under aret utvecklade och slutrapporterade SMED ett planeringsverktyg
(langsiktig plan). | planen identifieras rapporteringskrav och databehov nu och i
framtiden. Genom den informationen kan databehov tas fram i ratt tid.

Myndigheten har rapporterat emissions-, belastnings- och paverkansdata
(ndrings- och féroreningsbelastning, muddring, dumpning, patraffad ammunition,
vindkraft med mera) till flera konventioner. Sverige ska leverera uppgifterna enligt
Havsmiljodirektivet, Vattendirektivet, Badvattendirektivet, Baltic Sea Action Plan,
Londonkonventionen med flera. Vi har levererat obligatoriska data till Europeiska
miljobyran (EEA). Vi har dven levererat flera typer av miljodvervaknings- och
emissionsdata till Oslo-Pariskonventionen (Ospar), Helsingforskonventionen
(Helcom), Organisationen for europeiskt samarbete och utveckling (OECD) och
Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Sverige lever darmed upp till de
férordningar och konventioner som stéller krav pa internationell datarapportering.

Vi har under aret fortsatt arbetet i Gransvattenkonventionen (FN:s ekonomiska
konvention for Europa; UNECE:s vattenkonvention). Sverige foljer konventionens
krav val tack vare att vi harimplementerat EU:s vattendirektiv. Vi har kompletterat
med ytterligare data till indikator 6.5.2 inom Agenda 2030, som rapporterades 2017
till UNECE och UNESCO.

Information om vattenmiljon i Sverige

Badvattendirektivet staller krav pa att allménheten far tillgang till digital informa-
tion om EU-bad, ndgot Sverige gér genom HaV:s webbplats Badplatsen. Den &ren
plattform for kommunernas planering av dvervakningen, rapportering av resultat,
riskanalyser och information om atgarder. Under 2019 fanns 438 EU-bad och cirka
2000 ovriga bad registrerade pa webbplatsen. Under 2019 genererade sidan 517
00O besodk, 15 procent mer én 2018, vilket gor den till myndighetens i sarklass
mest besokta sida. Vi ansvarar ocksa for det nationella datavardskapet for data fran
overvakning av badvattenkvalitet.

[ juni 2019 lanserades en ny webbplats, sverigesvattenmiljo.se. Webbplatsen
redovisar resultat och beskriver tillstdndet i svenska vatten, baserat pa miljoover-
vakningsdata. Den ersatter de tryckta rapporterna Havet och Sétvatten och véander
sig till bade experter och allmanhet.

Forvaltning av 6vervakningsdata

Den langsiktiga forvaltningen av matdata 6ver miljotillstandet gors framst genom
sa kallade datavardskap. Ett nytt datavardskap for video och bild har forlagts till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) for att vara i full drift fran
2021. Forarbete har utforts for nya datavardskap: automatiska fiskraknare, yngel-
provfiske samt sjukdomsdvervakning pa fisk-, skal-, och blotdjur. Datavérdskapet
for grundvattenkemi och grundvattennivaer har tagit fram ett register dver var
det arlampligt och inte lampligt att genomféra nya grundvattenmatningar, sa att
berorda myndigheter battre kan planera sin grundvattendvervakning.
Utvecklingen av ett nationellt register dver miljodvervakningens provtagnings-
stationer har fortsatt, i samarbete med datavardar och myndigheter med ansvar for
den EU-gemensamma infrastrukturen fér geodata (Inspire). Vidare har ett utveck-
lingsprojekt for att ta fram nationella valideringstjanster for miljoovervakningens
data drivits av Naturvardsverket och HaV. Effekten blir sékrare och snabbare
rapportering av data till datavardar.
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Utveckling och anpassning till nya krav och behov av data

Under aret fortsatte myndigheten arbetet med att anpassa dagens 6vervakning
av akvatiska miljoer till kraven i vattenforvaltningsférordningen, enligt handlings-
planen “Full koll pa vara vatten!”. Malet ar en évervakning som tydligare utgar ifran
lagkrav samt samhallsnytta och ar riskbaserad och som déarmed samlarin de data
som ar viktigast for forvaltningen. Overvakningen samordnas med vattenmyndig-
heterna i Sverige.

Anpassning av dvervakningen till vattenforvaltningens behov innebér bade
kontrollerande, operativ och undersdkande 6vervakning.

Overvakning som foljer kraven i vattenférvaltningsférordningen ger en ékad
tillforlitlighet i statusklassningen. Vi far dven béattre underbyggda underlag och
Okad rattssdkerhet i vattenforvaltningen. Korrekt underlag leder till kostnadseffek-
tivt dtgardsarbete och i forlangningen forbattrade ekosystemtjanster och 6kade
mojligheter att uppfylla de svenska miljomalen.

For att ytterligare stodja lansstyrelsernas arbete med att ta fram underlag till
arbetet inom vattenforvaltningen utlyste vi under aret medel till vervakning.
Insatsen bidrog till underlag for typning av sjdar; insamling, kvalitetssakring och
leverans av data till nationell datavard samt dvervakning for verifiering av riskbe-
doémning enligt vattenfoérvaltningsférordningen.

Den biogeografiska 6vervakningen, enligt Art- och habitatdirektivet, har
fokuserat pa att sammanstalla bedémningen av gynnsam bevarandestatus for de
akvatiska livsmiljderna och direktivsarterna. Rapporteringen till EU har genomforts
enligt artikel 17 i direktivet. Myndigheten har undersokt majligheten till en mer
integrerad miljdévervakning som kan tillgodose kraven fran flera direktiv och
programomraden. Inledande férsok med en metod som kombinerar satellitdata,
flygbilder, drénare och standardiserad biologisk provtagning visar lovande resultat.

Under 2019 har ett riktat dvervakningsprogram for frammande arter i
marin miljo tagits i drift i ett 20-tal hogriskomraden, enligt havsmiljodirektivets
overvakningsprogram.

| borjan av faltsasongen presenterades en fokuslista med invasiva frammande
arter (IAS) med hog risk som redan finns i landet eller riskerar att komma in (sa
kallade dorrknackararter). Syftet med listan &r att fa ett mer effektivt overvak-
ningssystem for tidig upptéackt av IAS genom att uppmuntra miljodvervakare att
rapportera fran faltarbeten. Detta ger battre kunskap samt snabbare atgarder for
bekampning och kontroll av arter som kan ha stora negativa effekter pa eko-
systemfunktioner och biologisk méngfald. Myndigheten har dven deltagit i ett pro-
jekt som harinneburit sdval digitalt stod som forbattrad samverkan mellan framst
oss, lansstyrelsen och ArtDatabanken SLU. Inom Interreg-projektet Complete har
vi tagit fram en rutin for tidig upptackt och rapportering av skadliga och frammande
arter samt utslapp av farliga @amnen relaterade till sjofart, barlastvatten och hamnar.

Den regionala miljodvervakningen, som drivs enligt ett sexarigt program
(2015-2020) i samarbete med Naturvardsverket har utférts enligt plan och data
har rapporterats vidare till datavardar. Under aret har Naturvardsverket och HaV
tagit fram “Riktlinjer for regionala miljoévervakningsprogram 2021-2026" skrivits
tillsammans med Naturvardsverket som vagledning till Iansstyrelserna infor revide-
ringen av programmet for nésta sexarscykel. Genom god vagledning kan det nya
programmet bli effektivare och battre koordinerat med nationell miljoévervakning.

Sjoar och vattendrag

Programomrade Sotvatten bestar till stor del av [6pande delprogram som under
aret har fortsatt enligt de rutiner som infordes 2007 med trendstationer i 108 sjoar,
70 vattendrag, 47 flodmynningar och cirka 80 stationeri grundvatten. En yttack-
ande 6vervakning av ett stort antal sjoar och grundvatten gors ocks3, framst for att
folja paverkan pa vattenkemin i form av forsurning, dvergddning och brunifiering.

Det I6pande nationella delprogrammet Stormusslor &r ndra samordnat med
det regionala delprogrammet for flodparimussla och tjockskalig malarmussla.
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En uppdatering och flytt av Musselportalen har inletts, vilket innebér att samma
institution blir datavéard for alla biologiska miljodvervakningsdata utom fisk, ndgot
som underlattar koordinerad kvalitetskontroll avinkommande data samt gor det
enklare for anvandare av data da dessa samlas pa ett enda stélle.

Sarskilda insatsmedel som fordelas gemensamt mellan HaV och
Naturvardsverket har finansierat en utvardering av lansstyrelsernas gemen-
samma delprogram Vattenvaxter (Makrofyter) i sjdar under 2018 - 2019.
Undersokningstypen fér makrofyter har uppdaterats och anvants pa prov av nagra
lansstyrelser. Aven undersékningstypen for djurplankton har genomgatt en revision
som bor leda till effektivare arbete, dkad datakvalitet, samt forbattrad jamforbarhet
mellan olika utforare.

Vattenvardsforbunden for Vanern, Vattern och Mélaren har tagit initiativet
till att undersdka rester av ldkemedel i vatten och fisk i de tre namnda sjéarna.
Vattenvardsforbunden har dven fatt ett uppdrag fran HaV att ta fram en broschyr
om frammande arter. Broschyren riktar sig till allmanhet och sportfiskare och
informerar om vilka frammande arter man kan tankas hitta om man rér sig vid
sjoarna samt hur de ska rapporteras.

Eftersom Sverige har manga sjoar och vattendrag behover dessa grupperas for
att sékerstalla att kontroll och dvervakning omfattar alla typer av vatten. Under aret
har arbetet fortsatt med att ta fram en gruppering och férslag pa kontrollerande
overvakningsprogram for Sveriges fem vattendistrikt. Fokus har legat pa utform-
ning av program i form av metodik for val av stationer, val av kvalitetsfaktorer och val
av provtagningsfrekvens. Metodiken har dven testats i falt i pilotomrade.

Vart program for integrerad uppféljning av kalkningseffekter (IKEU-programmet)
arbetar med 6vervakning, forskning, vagledning och kommunikation. Programmet
foljer kalkningens miljoeffekter pa ekosystemen sedan 1989. Forskarna vid SLU och
Stockholms universitet har ocksa bidragit med raddgivning till HaV:s kalkningsverk-
samhet och NV:s miljomalsuppfdljning av Bara naturlig forsurning.

Grundvatten

HaV:s 6vervakning av grundvatten ingar i programomrade Sotvatten. Provtagning
sker flera gadnger per ari cirka 80 trendstationer och en gang var sjatte ari cirka
480 omdrevsstationer. Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har ett l[angsiktigt
uppdrag att utfora dvervakningen som syftar till att folja effekterna av férsurning,
overgddning och nedfall av luftburna metaller pa grundvattnet. Det sker en arlig
successiv revidering av delprogrammet, som utokades med 20 nya stationer under
2019.SGU har ett uppdrag att under 2019-2021 se 6ver befintlig regional och
nationell miljdovervakning samt jamfora det med behov av miljoovervakning som
har identifierats inom vattenférvaltningen och miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet.

Under 2019 har SGU ocksa utdkat den kemiska karteringen av grundvatten och i
samarbete med Livsmedelsverket utfort en kartldggning av grunddmnen i ravatten
i Sveriges vattenverk. Overvakningen ger underlag foér uppféljning av miljékvali-
tetsmalen Grundvatten av god kvalitet och Giftfri Miljo och bidrar till att uppfylla
Vattenforvaltningsférordningens krav.

Kust- och utsjovatten

Programomradet Kust och hav omfattar flera delprogram och har under aret
aven utokats med dvervakning av frammande arter enligt Havsmiljoforordningen.
Miljodvervakningen i kustvatten och utsjoomraden ger dataunderlag for att félja
upp miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen dver-
godning samt Ett rikt véxt- och djurliv. Den ger ocksa underlag vid statusklassning
och tillstdndsbeddmning.

HaV har under aret avslutat revision av samtliga delprogram, vilket ger ett bra
underlag for kommande revision under 2020 av den regionala miljédvervakningen
2021-2026.
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Under aret har utvecklingen av 6évervakning av vattnets optiska egenskaper
fortgdtt. En metod fér 6vervakning av geléplankton (maneter) ar framtagen av
Goteborgs universitet och utprovad inom deras program. Inom delprogrammet
Vegetationskladda bottnar har miljdovervakningen dvergatt till nya undersoknings-
typer i delvis uppdaterade program. Nar det géller programmet Sedimentlevande
makrofauna har Goteborgs universitet anordnat en oberoende extern kvalitets-
sakring av analysresultaten for okad kvalitet och jamforbarhet. Programmen ar
samordnade mellan nationell och regional miljéévervakning och bedrivs for att
komplettera verksamheters program for recipientkontroll.

Inom delprogrammet Sal och havsérn har en revisionsrapport publicerats
(HaV rapport 2019:19). Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har tillsammans med
SLU undersokt nya dvervakningsmetoder. De nationella utférarna arbetar med
uppdatering av dvervakningsprogram for att utvardera eventuella effekter pa
salbestand och fiskesamhallen av licensjakt pa grasal i Ostersjén. NRM och Statens
Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) har dven fatt bidrag for att utveckla den marina
daggdjursévervakningen med program for halso- och sjukdomsodvervakning. Den
évervakning av Ostersjépopulationen av tumlare som pagatt sedan 2017 har under
aret utokats med dvervakning av Balthavspopulationen i Kattegatt.

Svea

Det nya svenska fiskeri- och undersokningsfartyget Svea, som byggts pa ett varv i
Spanien, levererades under sommaren till sin d&gare, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU). Var myndighet har, som storsta bestallare av fartygstid, deltagit i styrgruppen
for fartygets byggnation genom hela processen fran kravlista via upphandling av
designer och varv till byggnation och leverans. Med det nya fartyget pa plats kan de
tva storsta utforarna, SLU (fiskeriundersékningar) och SMHI (havsmiljoundersdk-
ningar), koordinera sitt arbete pa ett mer effektivt satt.

Overvakning av makroskrap pa strander och havsbotten samt av kon-
tinuerligt och impulsivt undervattensbuller har fortsatt, enligt kraven fran
Havsmiljoférordningen. Mycket av arbetet utfors i internationellt samarbete genom
EU Interreg-projektet Joint Monitoring Programme for Ambient Noise North Sea
(JOMOPANS). Projektets syfte ar att ta fram ett gemensamt Gvervakningsprogram
for undervattensbulleri Nordsjon. Resultaten hittills visar att méatningarna ger
underlag och bedémningsverktyg for att faststalla bullrets bidrag till miljostatusen.

Myndigheten driver sedan 2016 projektet Nationell marin kartering for att
kartlagga livsmiljoerna pa havsbotten i hela Sverige. Utbredningskartorna ar
underlag for bristanalys och metodutveckling, och anvénds inom bland annat
omradesskydd, gron infrastruktur och havsplanering. Leveranens for havsplanom-
radet Ostersjon ar klar, men vi invantar besked om spridningstillstand. Kartering av
Norra Midsjobanken ar under arbete av SGU, som ocksa tagit fram en hogupplost
modell for ytsubstrat for hela Sveriges havsomrade.

Viharunder 2019 uppdaterat évervakningsprogram enligt
Havsmiljoférordningen och tagit fram beskrivningar av 14 strategier och 47 dver-
vakningsprogram. Denna presentation av dvervakningsprogram ar en uppdatering
av den presentation som togs fram 2014. Overvakningen ska ligga till grund fér den
inledande beddmningen som ska beslutas 2024, ge underlag for miljokvalitetsnor-
mer enligt vara foreskrifter och kunna folja upp atgarderi aktuellt dtgérdsprogram
for Havsmiljoférordningen. Underlaget ar ute pa remiss.

Myndigheten har under aret deltagit i nationell samordning av miljoévervak-
ningen tillsammans med Naturvardsverket samt bidragit till samverkanstraff med
samtliga lan och relevanta myndigheter. Vi har genomfort arliga dialogmoten med
Lansstyrelserna i tre kustgrupper och har reviderat de tre marina informationscen-
tralerna vid lansstyrelserna i Vasterbotten, Stockholm och Vastra Gotaland.
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ATERRAPPORTERING

Genomférande av Havs- och
fiskeriprogrammet

REGERINGSUPPDRAG

Fisk

HaV ansvarar for att samordna Sveriges nationella datainsamlingsprogram for

fisk och fiske, vilken styrs av EU-lagstiftning (EU) 2017/1004 och (EU) 2016/1251.
Informationen anvénds som underlag i EU:s gemensamma fiskeripolitik, i interna-
tionella havsforskningsradets (ICES) arbete med att analysera bestanden och utgér
underlag i EU:s vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerinaring-
en (STECF). Datainsamlingen bidrar till att félja upp de nationella miljomalen Hav i
balans samt levande kust och skargdrd och Ett rikt vaxt och djurliv.

Myndigheten samlarin och analyserar ekonomiska variabler for fiskeflottan
och for fritidsfisket. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU Aqua) utfor den biologiska
datainsamlingen. Sverige har liksom tidigare ar haft en god maluppfylinad nar det
galler den datainsamling pa fiskets omrade som kravs enligt EU:s lagstiftning. Vi
har levererat efterfrdgad data och tagit en aktiv roll i det arbete som férordningen
foreskriver. Sveriges arliga rapportering gallande 2018 har godkants av EU-
kommissionen. | oktober levererade HaV forslag till Sveriges nya arbetsplan for
datainsamling 2020-2021 till EU-kommissionen.

Vigeriuppdrag at utforare att kartlagga tillstandet genom provfisken och att
lagra data hos datavardar. Under aret tecknades dverenskommelser med SLU och
Lansstyrelsen som utférde provfisken. | den nationella kustfiskévervakningen ingar
ett integrerat program som dvervakar bade fiskbestand, miljogifter och fiskhalsa.
SLU har pa vart uppdrag tagit fram ett forslag till nytt dvervakningsprogram, med
syfte att optimera och forbattra nuvarande kustfiskovervakning.

Vi har latit SLU uppdatera och utveckla nya undersdkningstyper for 6vervak-
ning av fisk. Under aret har en ny undersékningstyp for provfiske med elfiskebat
tagits fram, en undersékningstyp for fiskraknare haller pa att tas fram. Andra
utvecklingsprojekt som bestallts inkluderar forbattring av akustiska metoder och
aldersanalyser. Eftersom overvakning av sjukdomar hos vilt levande fisk saknas, har
vi uppdragit at Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) att ta fram ett forslag till
overvakningsprogram.

Overvakningen av fisk féljer upp miljdkvalitetsmalen Hav i balans samt levande
kust och skargard, Ingen 6vergddning, Ett rikt véxt- och djurliv, Levande sjdar och
vattendrag och Bara naturlig forsurning.

Rapporten “Fisk- och skaldjursbestdnd i hav och s6tvatten”, dar status for de
viktigaste kommersiellt nyttjade fiskarterna presenteras, har tagits fram. Den
anvands bland annat som underlag for beslut om fisketillstand, forvaltningsunder-
lag och som information till allméanheten.

Genomfoérande av Havs- och fiskeriprogrammet

Den datainsamling som styrs av EU-lagstiftning (EU) 2017/1004 och (EU) 2016/1251
ar en stodberattigad dtgard inom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). HaV
ar stodmyndighet till Jordbruksverket, och har under 2019 handlagt och fattat
beslut om tre ansckningar om stéd. Myndigheten har dven handlagt fem ansok-
ningar om utbetalning, som har lamnats till Jordbruksverket for beslut.

| augusti gjordes en EU-revision avz datainsamling inom EHFF, dér bade
Jordbruksverket (férvaltande myndighet) och HaV (stédmyndighet) granskades.
Den preliminara revisionsrapporten visar att Sveriges system for handlaggning och
beslut fungerar, men behéver forbattras i vissa avseenden. Sverige erhéller totalbe-
tyget 2 (dar1arhogst och 4 arlagst).

Regeringsuppdrag Medelsanvandning miljoovervakning

HaV har rapporterat (dnr1-2018) hur olika medel har anvants for miljodvervakning
och annan datainsamling under 2018. Anslag 1:2 (Miljoovervakning med mera)
star for huvudparten av finansieringen. | rapporten beskrivs bland annat hur medel
anvants till utveckling och forbattring av 6vervakningen, sarskilt den dvervakning
som bedrivs for vattenforvaltningens behov, samt vilka effekter arbetet fatt.
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Hallbarhetsmalen Agenda 2030

Hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 och rapporteringen

avindikatorer

Det ar framst hdllbarhetsmal 6 Rent vatten och sanitet, och hallbarhetsmal 14 Hav
och marina resurser, som berdr HaV:s forvaltningsomraden. Myndigheten har
rapporterat underlag for sex indikatorer for mal 6 och en indikator for mal 14 till
Statistiska Centralbyrans nationella uppfoljning, som publicerades 1 oktober 2019.
Vihar ocksa kompletterat rapporteringen for en indikator for mal 6 till FN:s ekono-
miska kommission for Europa (UNECE).

Officiell statistik

Officiell statistik

HaV ansvarar for fem statistikprodukter inom Sveriges officiella statistik. Under
aret tog vi fram officiell statistik for svenskt yrkes- och fritidsfiske samt for miljo-
tillstand i sotvatten.
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Havs- och vattenforvaltning

Havs- och vattenmyndigheten ska genomféra regeringens sammanhalina
politik for sjoar, vattendrag och hav. Inom havs- och vattenférvaltning
ingar dels arbetet med havs- och vattenresurser, dels arbetet med god
kvalitet i havs- och vattenmiljon.
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Forvaltningen utgar fran riksdagens miljokvalitetsmal och den nationella lagstift-
ningen for att uppna god havs- och vattenmiljokvalitet. Centrala regleringar dr EU:s
vattendirektiv, havsmiljodirektiv, havsplaneringsdirektiv, art- och habitatdirektiv,
miljobalken, vattenforvaltningsforordningen, havsplaneringsforordningen, havsmil-
joforordningen, de nationella miljokvalitetsmalen och miljokvalitetsnormerna.
Dessa omsétts i planering, foreskrifter, vagledning, miljoprovning, atgérder och
tillsynsvagledning. Internationellt, och sarskilt europeiskt, samarbete ar en viktig
del fér att genomfora malen, likval som att samverka med myndigheter, kommuner,
branschorganisationer och intresseorganisationer inom de olika arbetsuppgifterna.

Visamverkarinom EU for att f& gemensamma tolkningar, riktlinjer och underlag,
kopplade till EU:s direktiv. Vart uppdrag ar att omsatta direktiven nationellt, genom
vagledningar och kunskapsunderlag, i samverkan med myndigheter och organisa-
tioner. Inom ramen fér Helcom och Ospar genomférs en stor del av det regionala
arbetet med konventionernas mél och rekommendationer.

HaV medverkar och driver pa for att uppna miljomalen och ett hallbart nyttjan-
de, till exempel genom uppfdljning av den maritima strategin och genom havs-
planering. Vi utvecklar foreskrifterna med indikatorer for god miljostatus och ger
vagledning for omradesskydd, hotade arter och restaurering. Vi arbetar for minskad
belastning och 6kad miljohansyn, for bade havsmiljon och sdtvattenresurserna,
genom att genomfdra dtgardsprogrammen, medverka i miljdprovningar, tillsyns-
vagledningar och genom att stddja projekt som bidrar till minskad 6vergddning och
minskad fororening av havet.

Nationella planen for omprovning av
vattenkraftverk for moderna miljovillkor

Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Energimyndigheten och Svenska kraftnat
redovisade 1 oktober 2019 ett forslag till en plan for omprévning av alla Sveriges
vattenkraftverk med regleringsdammar fér moderna miljovillkor.

Arbetet med uppdraget inleddes redan 2018 med att de tre myndigheterna tog
fram en forstudie. | det arbetet genomférdes en omfattande dialog med berdrda
parter. Inom HaV har arbetet med nationella planen varit en del av ett dvergripande
program kring vattenmiljé och vattenkraft dar aven uppdatering av foreskrifter inom
vattenforvaltningen och vagledningar ingick.

Nar forordning om vattenverksamheter éndrades i borjan av januari 2019 fick de
tre myndigheterna ett formellt uppdrag att ta fram en nationell plan fér omprévning
av samtliga vattenkraftverk. Under vdren genomfordes flera dialogmdten med
myndigheter, l[ansstyrelser, verksamhetsutdvare och miljoorganisationer for att fa
férslag och synpunkter som berér nationella planens innehall.

| och med é@ndringen av forordningen var det mojligt for verksamhetsutovare
att anmala sin verksamhet till den nationella planen for omprévning. Ett digitalt
anmalningsformular togs fram i samarbete med lansstyrelserna. Majoritet av
Sveriges vattenkraftverk var anmalda till planen vid anmalningstidens slut 1juli 2019.
For narvarande har narmare 3500 anlaggningar anmalts till nationella planen. Alla
aremellertid inte vattenkraftverk utan det kan vara regleringsdammar och eller
andra dammar.

I slutet av varen var de tre myndigheterna klara med ett forslag till nationell plan
fér omprovning av vattenkraften, som samtidigt beaktar behovet av forbattrade vat-
tenmiljoer och starkta ekosystemtjanster, men dven behovet av effektiv tillgdng pa
vattenkraftsel for att nd malet med ett helt férnybart elsystem. Malet med arbetet
var att nationella planen skulle ge en nationell helhetssyn. Parallellt med arbetet
med nationella planen arbetade de tre myndigheterna med konsekvenserna av
forslaget i en strategisk miljobedémning och forslaget till nationell plan justerades.
Under sommaren 2019 var forslaget till nationell plan pa remiss och ett mycket stort
antal synpunkter kom in pa planen och péa den strategiska miljobedémningen. Efter
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beaktande av alla synpunkter, utarbetades ett slutgiltigt forslag till nationell plan.

Genomforande av nationella planen kommer att fa en stor betydelse for att
uppnad miljomalet Levande sjoar och vattendrag, samtidigt som vattenkraftens
viktiga roll i energisystemet i stor grad kommer bibehallas. Planen kommer ocksa
starka ekosystemens resiliens i ett forandrat klimat och bidra till samhallets
évergripande klimatanpassning. Aven om miljdanpassningen kommer att innebara
en storinvestering, sd kommer atgarderna till storsta del ske i landsbygden, vilket
ger mojligheter for sysselsattning och utvecklad foretagsverksamhet. Sverige som
nation kommer att bygga upp en stor kompetens inom miljdanpassning av vatten-
kraft i samverkan med effektiv tillgang pa vattenkraftsel.

For HaV medfoér genomforandet av nationella planen ett behov av att bidra med
vagledningar bade inom vattenforvaltningen och for miljdanpassning av vatten-
kraftverk. Detta for att genomférandet ska bli sé kostnadseffektivt som maojligt.
Nationella planen kommer ocksa att innebara ett stort antal omprévningar. Detta
leder sannolikt till en 6kad arbetsbelastning for myndigheten. Samtidig kommer de
myndigheter som for talan i miljofrdgor i domstol att samordna sig, vilket ger effekti-
vitetsvinster. Genom att all vattenkraft kommer att genomga en prévningsprocess,
under strukturerade former enligt nationella planen, finns det mojlighet att proces-
sen blir allt mer effektiv med tiden och det finns standigt Iarande som kan aterforas
till processen. Av den anledningen ska HaV fortldpande folja genomférandet av
nationella planen.

Samordning av arbetet med havs- och
vattenmiljon

Havsmiljoforvaltning

| Sverige genomfors havsmiljodirektivet med stdd av miljobalken och havsmiljofor-
ordningen. Arbetet bygger pa en ekosystembaserad metod for forvaltning av de
manskliga verksamheter som paverkar miljotillstandet. Detta ar grunden for de fem
steg som ingéri den marina strategin och som ska leda till att bevara eller uppna
god miljostatus.

1. definiera innebdrden av god miljostatus for olika delar av ekosystemet nar det
géller tillstand, paverkan och belastningar

2. beddma tillstandet i forhallande till god miljostatus
3. satta mal (miljokvalitetsnormer) for att kunna na onskvérd status
4.vidta atgarder

5. dvervakning

Overvakningsprogrammet beddémer tillstandet, om malen nas och om atgarderna
har effekt. Forvaltningen med analyser av miljostatus, sociala och ekonomiska
forhallanden ar anpassningsbar genom de sexariga forvaltningsperioderna. Arbetet
med havsmiljoférvaltningen ar viktigt for att uppna flera svenska miljokvalitetsmal
och for att nd FN:s globala hallbarhetsmal 14 Hav och marina resurser.

EU-samarbete enligt havsmiljodirektivet

Den EU-gemensamma genomférandestrategin (CIS-MSFD) leds av EU-
kommissionen och medlemslanderna, och omfattar d&ven organisationer som de
fyra regionala havsmiljokonventionerna, frivilligorganisationer inom miljoomradet
och ett antal branschorganisationer. HaV ar aktiva i arbetet och ar delegationsle-
dare for Sverige i alla arbetsgrupper utom en. De flesta arbetsgrupperna tréffades
tva ganger under aret. HaV tar fram underlag till instruktion som gemensambereds
inom regeringskansliet for méten med den strategiska koordineringsgruppen
(MSCG) och de marina direktorerna, och fér andra arbetsgrupper vid behov.
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Arbetet inom genomfdrandestrategin samordnas av den strategiska koordine-
ringsgruppen (MSCG) som ocksa ar en expertgrupp under kommissionen. MSCG
antar arbetsprogram och gemensamma dokument, exempelvis vagledningar.
Kommissionsbeslutet om god miljdstatus fran 2017 innebér att MSCG ocksé antar
rekommendationer om till exempel gemensamma troskelvarden som ar en del av
definitionen av god miljostatus. Dessutom diskuteras strategiska fragor och férbe-
redelser infor de marina direktorernas moten. Under MSCG finns tre arbetsgrupper
med olika inriktningar, och fyra tekniska arbetsgrupper som hanterar specifika fra-
gor. | den arbetsgrupp som ansvarar fér arbetet med ekonomisk analys och atgarder
delar Sverige ordférandeskapet tillsammans med kommissionen och Finland.

Arbetet inom genomfdrandestrategin hari huvudsak foljt arbetsprogrammet for
perioden 2016-2019. Ett nytt arbetsprogram for dren 2020 till 2022 har tagits fram
och ska beslutas i borjan av 2020.

Ett forslag till vagledning for rapportering av dvervakningsprogrammet har
tagits fram och en uppdaterad version av vagledningen for artiklarna 8, 9 och 10
har antagits.

En stor del av arbetet for uppfdljning av krav pa troskelvarden, gérs inom de re-
gionala havsmiljokonventionerna. Arbetet stdms ocksa av regelbundet pa EU-niva
inom berord arbetsgrupp och MSCG. Arbetet med en vagledning for bedémning
av miljotillstand enligt artikel 8 i direktivet har fortsatt under 2019.

Sverige arbetar aktivt i tre tekniska arbetsgrupper: TG Seabed (bottnarnas
livsmiljoer), TG Noise (undervattensbuller) och TG Litter (skrap). Arbetsgrupperna
beredervagledningar om hur troskelvarden ska sattas och forslag till troskelvarden
infor miljostatusbeddémningen 2024. TG Litter har tagit fram rekommendationer
om indelning av skréapkategorier, baslinje, metod for att satta troskelvarde och ett
forslag till troskelvarde for marint skrép pa strander. Alla dessa, utom rekommenda-
tionen om troskelvarde, antog av MSCG i november 2019.

Regional samordning fér havsmiljodirektivet

Sveriges arbete inom de regionala havskonventionerna Helcom
(Helsingforskonventionen) och Ospar (Konventionen for skydd av den marina mil-
jon i norddstra Atlanten) ar en viktig del i genomforandet av havsmiljoforordningen
eftersom de &r en plattform for det regionala samarbete som kravs. Bade Ospar
och Helcom har arbetsgrupper for att sarskilt arbeta med denna samordning. Bland
annat ska vissa troskelvarden och listor pa vilka ekosystemkomponenter som ska
beddmas, tas fram per havsregion genom regionalt samarbete. Svenska experter
arbetade under aret med harmonisering av bedémning mellan lénderna. Dessutom
forbereddes de regionala bedémningarna som ska goras 2023, HOLAS Il for
Helcom och QSR 2023 for Ospar. Dessa beddmningar kommer att vara viktiga
underlag till var nationella bedémning 2024. HaV ingdr ocksa i arbetsgrupper som
arbetar med utveckling av samhallsekonomiska analysmetoder, ett viktigt arbete
for att se till att de atgarder som foreslas blir kostnadseffektiva.

Nationella arbetet enligt havsmiljéférordningen

Arbetet med ett nytt dtgardsprogram enligt havsmiljoférordningen pabdrjades
under 2019 och ska beslutas senast 2021. Samverkan med berdérda myndigheter
och andra aktorer ar en viktig del i arbetet, speciellt med vattenmyndigheterna
nar det galler kustvatten. Bedomningar och analyser, som ska ligga till grund for
att identifiera atgardsbehov och att ta fram lampliga och effektiva atgarder for

att folja miljokvalitetsnormerna i de svenska havsomradena, har genomforts.
Atgardsprogrammet ska minska manskliga verksamheters belastningar pa de
marina naturresurserna och de marina ekosystemtjansterna. Det ska innehalla
atgarder riktade mot de belastningar som goér att god miljostatus inte uppnas, eller
riskerar att inte bibehallas, samt dtgarder for att restaurera redan paverkade miljoer
i de svenska havsomradena Nordsjon och Ostersjon.
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Rapportering till EU-kommissionen

HaV &ransvarig myndighet for all rapportering till EU-kommissionen enligt
havsmiljodirektivet.

| januari 2019 gjorde HaV en delrapportering till EU-kommissionen om genom-
férandet av atgardsprogrammet fran 2015. En kompletterande rapportering av
artiklarna 8, 9 och 10 genomférdes under varen 2019. Sverige fick ett tekniskt
godkénnande av rapporteringen i april 2019.

Samordning inom och mellan de regionala havskonventionerna
Ospar och Helcom

HaV deltar i regional samverkan inom Helcom och Ospar, genom medverkan i
konventionernas arbetsgrupper och stod till regeringskansliet. Vi bidrar med data,
experter och finansiering samt medverkar till att sdka EU-medel for projekt. Som
en del av férberedelserna infor ndsta Baltic Sea Action Plan (BSAP) gér Helcom
for forsta gdngen en regional analys av hur ldngt vi ndr med existerande atgarder

i Ostersjéregionen.

Arbetet har under 2019 fokuserat pa att uppdatera Helcoms Baltic Sea Action
Plan (BSAP), och Ospars North East Atlantic Environment Strategy (NEAES).

De uppdaterade planerna ska beslutas 2020 (Ospar) respektive 2021 (Helcom).
Uppdateringarna tar avstamp i FN:s hallbarhetsmal (framst mal 14) och kopplar till
andra viktiga policyomraden som EU:s havsmiljodirektiv. Uppdateringarna ska leda
till utveckling och genomférande av en ekosystembaserad metod for forvaltning av
manskliga aktiviteter i bada konventionerna.

Ospar och Helcom arbetar dven med de regionala delarna i havsmiljodirektivet.
Samarbetet inom Helcom och Ospar tacker hela forvaltningscykeln med samord-
ning av 6vervakning, statusbeddmning, formulering av policy och framtagande av
forslag till atgarder och uppfdljning. Sverige har, som deltagare i bada konventio-
nerna, verkat for samordning mellan Helcom och Ospar for att minimera dubbelar-
bete och oka effekten i forvaltningsarbetet.

HaV ar ordforande i Ospars miljogifts- och 6évergdédningskommitté (HASEC) och
vi delar ordférandeskap i Helcom State & Conservation (arbetsgrupp for miljotill-
stdnd och naturvard). Detta ger extra insyn i det framtida arbetet. Sverige fortsatter
ocksa att leda Helcoms arbetsgrupp for minskad belastning (Helcom Pressure)
genom Sveriges lantbruksuniversitet, SLU.

Arbetet inom Ospar

Under 2019 har HaV fortsatt att stodja arbetet inom Ospars kommittéer HASEC
(farliga @mnen), EIHA (manskliga aktiviteter) och BDC (biologisk mangfald).

Under 2019 har alla Ospars kommittéer forberett det kommande ministermdtet
2020 genom att utvardera arbetet med miljostrategin for Nordostatlanten
2010 - 2020, och tagit fram ett forslag till en ny strategi for perioden 2020 -2030.
HaV har bistatt regeringskansliet i detta arbete. Vi har framgangsrikt drivit att den
kommande strategin maste vara mer atgéardsinriktad an tidigare samt ha tydligare
uppfdljning. HaV ar ordforande i en arbetsgrupp om uppfdljning av atgarder och
deras effektivitet, och har verkat for att den nya strategin ska ha fokus pa arbete om
skydd och bevarande, biologisk restaurering och ekosystemets motstandskraft i
relation till klimatférandring.

HaV har drivit pa for sasmordning mellan Ospar, Helcom och EU for att bedéma
farliga @mnens paverkan pa miljon. Efter diskussionerinom de olika arbetsgrup-
perna kan ldnderna nu arbeta mot en harmonisering av bedémningsgrunderna i
kustvatten och till havs. Detta innebér att Ospars bedomningsverktyg for enskilda
amnen kan anvandas inom Helcom och Arktiska radet, medan Ospar och Arktiska
radet utnyttjar Helcoms verktyg fér samlad beddmning av farliga @mnen.

Ospars arbete mot dvergddning ar fokuserat pa effektivisering av statusbedom-
ningar. Ospar utvecklar nu Helcoms bedémningsverktyg sa att det kan tillampas
i Nordsjon. Under 2019 anordnades en modelleringsworkshop for att utveckla

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019 37



forslag till forbattrade bedémningsgrunder, men dven for att ta fram den narings-
belastning som aterspeglar Nordostatlanten utan paverkan av évergddning. Dessa
berdkningar ar nédvandiga for att kunna komma dverens om belastningsmal for
naringsamnen pa ett liknande satt som Helcom, vilket dr ett mal for HaV:s arbete
inom Ospar.

Under 2019 har Ospar skapat en arbetsgrupp om havsférsurning. HaV sékerstal-
ler svenskt deltagande via Goteborgs universitet och var vard for en workshop mel-
lan Ospars grupp och det globala natverket GOA-ON (Global Ocean Acidification
Observing Network). Gruppen har utvecklat ett frivilligt atagande under FN:s SDG
14.3 som forvantas att antas av Ospar miljoministrar under deras mote 2020.

Kommittén EIHA (manskliga aktiviteter) har fortsatt arbetet med en regional
handlingsplan for marint skrap med fokus pa fisket som kalla till skrap. Fiskerelaterat
skrép utgor en betydande andel av det skrdp som hittas pa Europas strander (cirka
30 %). Den svenska vastkusten &r sarskilt utsatt for ilandflutet skrap, och atgérder
pa regional niva ar avgdrande for att Sverige ska kunna uppna god miljéstatus nar
det géller marint skrap. Ospars kommissionsmote 2019 antog en rekommendation
for att framja hallbarhetsutbildning for fiskare i alla Ospar-lander, vilket var ett
resultat av EIHA:s arbete. EIHA arbetar ocksa for en effektivisering av beddmnings-
metoder for marint skrép. Kommissionsmotet antog tva indikatorbaserade be-
démningar om skrép pa strénder respektive plastpartiklari magen pa stormfaglar.
EIHA fortsatter med utveckling av metoder for bedémning av skrap pa havsbotten
samt mikroplast i havet. EIHA har ocksa vidareutvecklat Ospars tillvdgagangssatt
in relation till forvaltning av djupshavsgruvor, deponi av gruvavfall till havs och
havsbaserad vindkraft.

HaV har medverkat i flera delar av Ospars kommitté BDC (biologisk mangfald).
BDC har under aret dgnat sig at strategisk planering och forberedelser infor
beddmningen av miljdstatus i nordostatlanten 2023. Férslag pa aterstdende
rekommendationer for hotade arter har tagits fram, liksom férslag pa nya habitat
att fora upp pa Ospars lista 6ver hotade och/eller minskade arter och habitat.
Forslag om ett skyddat omrade for havsfaglar utanfor nationell jurisdiktion (North
Atlantic Current and Evlanov Seamount Marine Protected Area, NACES) har ocksa
behandlats under aret och dérefter kompletterats och justerats. Omradet ska
utgora ett vardefullt tillskott till Ospars natverk av skyddade omraden och forbattra
forbindelsen mellan omréadena.

HaV bistod regeringskansliet pa det forsta Ospar “special consultative meeting”
som holls i London i oktober. Storbritannien avser att bevilja Shell tillstdnd till att
efter avveckling ldmna kvar fyra oljeplattformar i Brentfaltet i Nordsjon. Dessa
installationerinnehaller tiotusentals ton raolja samt oljekontaminerat sediment och
vatten som inte kommer att tas bort innan avvecklingen.

Arbetet inom Helcom

Den uppdaterade Baltic Sea Action Plan (BSAP) ska innehalla ett fortsatt starkt
arbete mot belastningar som 6vergddning och farliga @mnen, och satsningar

inom nyare omraden som marint skrap, paverkan pa bottnar, undervattensbuller,
liksom paverkan av klimatférandringar. Arbetet med uppdateringen gors i Helcoms
arbetsgrupper under ledning av gruppen HOD (Heads of Delegation). Under 2019
har fokus varit:

6. Bedodmning av genomférandet av alla &taganden och rekommendationer

7. Justeringar av malformuleringar, struktur och férslag pa nya ataganden

8. Bedémning av hur &tgarderna for havsmiljon i Ostersjbomradet sammantaget
racker for att nd BSAP-malen. Helcom har under 2019 startat det av EU-
kommissionen delfinansierade projektet “Helcom Action” for detta syfte. HaV
leder ett av arbetspaketen och deltar aktivt i flera andra.
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Arbetsgruppen Pressure fortsatter arbeta med att minska belastningen pa
Ostersjon fran skrap, buller, farliga &mnen och naringsamnen. Aktionsplanen mot
marint skrdp fokuserade pa mikroplaster genom det EU-finansierade projektet
FanPLESStic. HaV:s arbete med atervinning av gamla fritidsbatar antogs som
modell for framtida arbete i andra Helcom-lander. Skrap fran sjéfart bér minska
efter att landerinom Helcom var med och drev fradgan inom IMO (International
Maritime Organisation) vars miljokommitté antog en aktionsplan for att minska
skrap fran sjofart, inklusive fisket.

Helcomléanderna har 6kat samarbetet med IMO:s Londonprotokoll kring
dumpning, for att enas om ett gemensamt rapporteringsforfarande fér mudder-
massor i Ostersjon. Detta innebér en effektivare datainsamling dar HaV rapporterar
till Helcom som sedan rapporterar vidare till Londonkonventionen.

Arbetsgruppen State & Conservation traffades tvad ganger under 2019. Fokus
under aret var framst uppdatering av BSAP, uppdatering av Helcoms riktlinjer
for dvervakning (Monitoring guidelines), planering for HOLAS Ill, uppdatering
av riktlinjer for beteckningar (MPA designation guideline), hur belastningarinom
skyddade omraden kan bedémas samt ett forstarkt samarbete mellan férvaltare
av skyddade omraden inom Helcom genom ett nytt expertnatverk (MANET). HaV
deltogiarbetet med kartering av habitat i bottenmiljon, vilket ar prioriterat for
att omradesskydd, havsplanering och bedémning av god miljéstatus ska kunna
harmoniseras mellan landerna i framtiden.

HaV har ett samordningsansvar for Helcoms arbetsgrupp Pressure som arbetar
for att kartlagga och foresla atgarder for att reducera belastningen fran samhallets
aktiviteter i och runt Ostersjén. Fokusomraden under aret har varit naringsamnen,
undervattensbuller, marint skrdp och farliga @mnen. Belastningen av naringsémnen
har minskat kraftigt jamfort med perioden 1997-2001. Enligt Helcoms bedémning
ligger kvavebelastningen 14 procent lagre och fosforbelastningen 24 procent lagre
den senaste perioden.

Helcom tar fram ett ramverk for hantering av den sa kallade internbelastningen.
HaV jobbar aktivt med detta och haller pa att ta fram en nationell vagledning for
internbelastning i sjoar och kustvatten. HaV jobbar dven i Helcoms grupp MINUTS,
som levererat ett forsta forslag till ramverk under hosten. Ramverket kommer att
vagleda landerna nar de utvarderar forslag till atgarder mot internbelastning.

Helcom samlar mycket data kring belastningar. Under aret har Helcom-data
analyserats flod for flod, for att identifiera var atgardsarbetet har lyckats. Analyserna
visar nar belastningsmalen kommer att uppnas och samtidigt granskas Helcoms
malsattningar gentemot EU:s direktiv, for att sékerstalla att man jobbar at ratt
hall. Projektet anordnade under 2019 en forsta workshop mellan Helcom och alla
vattenmyndigheter runt Ostersjon, inklusive deltagare fran Belarus och Ryssland.
Detta for att sakerstélla att alla internationella vattenmyndigheter tar tillrécklig
hansyn till havsmiljon i sina atgardsprogram. Genom detta projekt har vi lyckats
mobilisera experter i flera lander att vassa sitt dtgardsarbete.
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Samordning av vattenforvaltningsarbetet

Arbete med vattendirektivet inom EU

EU-arbetet spelar en viktig roll i vart vagledande arbete kring ramdirektivet
forvatten.
HaV har samordnat Sveriges arbete inom EU:s gemensamma genomférandestra-
tegi, bland annat genom aktivt deltagande i den strategiska koordinerings-
gruppen (SCG). Vi har regelbundna avstamningar med Sveriges geologiska under-
sokning, Naturvardsverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
Viktiga fragor under 2019 har varit EU kommissionens granskning av rapportering
av forvaltningsplanerna for andra férvaltningscykeln, hdlsokontroll av vattenlagstift-
ning, erfarenhetsutbyte gallande tilldmpning av undantag samt godkannande av
vagledningar for rapportering och god ekologisk potential. Under 2019 har ocksa det
EU-gemensamma arbetet med att harmonisera dricksvattendirektivet intensifierats.
Inom arbetet med den gemensamma genomfdrandestrategin (CIS) har vi deltagit
och bidragit i arbetsgrupper for ekologisk och kemisk status, och datainformation.
| arbetsgruppen for ECOSTAT ar HaV medordférande och har deltagit aktivt under
aret. ECOSTAT har bland annat tagit fram vagledning fér god ekologisk potential som
ar mycket viktigt i relation till Sveriges nya lagstiftning for vattenmiljé och vattenkraft.
Inom arbetsgruppen CHEMICALS har vi de senaste aren deltagit som co-chair
i en aktivitet om effektbaserade metoder, vilket under 2019 ledde fram till en
omfattande rapport som i februari godkdndes av SCG. Arbetet med effektmetoder ar
fortsatt prioriteratinom CIS arbetsprogram for perioden 2019-2021.

Arbete med vattendirektivet - samverkan med andra nordiska lander

Efter att avtalet om strategiskt samarbete 2018-2020 om vattenforvaltning enligt
EU:s ramdirektiv for vatten upprattades mellan HaV och Miljodirektoratet i Norge,
har dialogen om bland annat 6vervakning, gruppering och indelning i vattenfore-
komster fortsatt diskuterats mellan myndigheterna och vi har kontinuerlig kontakt i
olika fragor. Det gemensamma arbetet kring hydromorfologiska bedémningsgrun-
der arvardefullt forimplementeringen nationellt.

Nationellt arbete med vattenférvaltning

Manga myndigheter, kommuner, verksamheter och intressen berors av vattenfor-
valtningen. HaV ska vara padrivande, stédjande och samlande i arbetet och har ett
sarskilt ansvar for att samordna vattenmyndigheterna.

Samordning av vattenmyndigheterna

Samverkan inom vattenférvaltningen organiseras genom en styrgrupp som leds

av HaV och dar chefer frdn Sveriges geologiska undersdkning (SGU), SMHI och de
fem vattenvardsdirektorerna fran vattenmyndigheterna ingar. Gruppen foljer en
gemensam langsiktig planering for och uppfdljning av genomférande av vattenfor-
valtningen och har frekventa moéten for avstamning av aktuella fragor. Ett exempel
ar dataforsorjningsprojektet som ar ett viktigt underlag for bestallningar inom
omradet. En arbetsplan for SMHI:s arbete 2020 har tagits fram i myndighetssamar-
betet och godkants av styrgruppen.

HaV leder dven en koordineringsgrupp som foljer upp padgaende verksamhet
for respektive myndighet, sakerstéller informationsutbyte kring bland annat det
EU-gemensamma arbetet samt identifierar behov av vagledning.

HaV:s uppdateringar av foreskrifter och vagledningar ar viktiga verktyg for
samordning av vattenforvaltningen. De kompletteras med utbildningar, workshops
och moten med framfor allt Iansstyrelserna, men dven andra organisationer deltar.
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Samverkan med myndigheter och organisationer

Inom vattenforvaltningen har vi samverkat kring dvervakning genom “Strategisk
grupp for dvervakning enligt vattenférvaltningens behov”, genom Lansradsgrupp
6, Vattenstrategiska chefsgruppen, samverkan i SamHav (samordningsgruppen

for havs- och miljofragor) samt i ett stort antal fora med olika intressenter och
organisationer som Havs- och vattenmiljoradet och Nationell samverkan med
naringslivet. Samverkan har ocksa genomforts for att ta fram nya sarskilda forore-
nande dmnen dar badde andra myndigheter och branschorganisationerinvolverats i
strukturerade formeri ett tidigt skede i processen.

HaV leder en bred samverkan kring genomforandet av atgarder inom havs- och
vattenforvaltningen. Dar deltar samtliga myndigheter som har ansvar i vatten- och
havsmiljoforvaltningens dtgardsprogram samt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Livsmedelsverket, Energimyndigheten, Riksantikvariedmbetet, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och Sveriges Lantbruksuniversitet.
SAMHATT (samordning havs- och vattenférvaltning for genomférande av atgards-
program) hanterar ocksa tva av Miljomalsradets dtgardspunkter om gemensam
planering for genomférandet av atgardsprogrammen. Under 2019 har vi haft tva
moten i SAMHATT dér det senaste hade fokus pa uppféljning av genomforande av
atgarderibade vatten och havsmiljoférvaltningens dtgardsprogram samt inspel till
nasta atgardsprogram.

HaV arbetar ocksa kontinuerligt med att harmonisera vattenférvaltningsarbetet
med havsmiljoférvaltningen, dversvamningsdirektivet och andra relevanta direktiv.

Vatteninformationssystem Sverige

VattenInformationsSystem Sverige (VISS) &r vatten- och havsmiljéférvaltningens
informationssystem. Det fungerar som kartldggnings- och rapporteringsverktyg, for
att kunna genomfdra den rapportering som kravs av vattendirektivet och havsmiljo-
direktivet till EU-kommissionen. Det innehéller statusklassningar, miljokvalitetsnor-
mer, évervakningsprogram och atgarder kopplade till Sveriges yt-, grund- och
kustvatten. VISS fungerar ocksa som ett handldggarstod och samverkansverktyg.
VISS har funnits sedan 2006 och forvaltas av lansstyrelserna och finansieras
av HaV och lansstyrelserna. Prioriteringar av forvaltnings-aktiviteter goérs av HaV
tillsammans med lansstyrelser och vattenmyndigheter. Under aret har sé kallade
“story maps” skapats, vilka pa ett enkelt och begripligt satt presenterar information
om status, risk och paverkan i karta. VISS har ocksa forberetts for vattenforvaltning-
ens atgardsplaneringsperiod 2019-20.

Resultat och effekter fran det regionala
tillvaxtarbetet

HaV har under aret tagit fram ett forslag pa en ny strategi och handlingsplan
for myndighetens arbete inom hallbar regional tillvaxt. Strategin omfattar och
integrerar dven myndighetens arbete med andra nationella strategier sdsom
Ostersjostrategin, Maritima strategin, Livsmedelsstrategin, Landsbygdspolitiken
samt bioekonomi. De forvantade effekterna nar strategin implementeras ar ett
styrt och medvetet arbete med att bidra till regional hallbar tillvaxt, samtidigt
som ekosystembaserade forvaltningen tar hénsyn till samtliga strategier. HaV har
aven samarbetat med Tillvaxtverket for att sammanstélla en férandringsteori for
myndigheternas bidrag till det regionala tillvaxtarbetet. HaV har aven bidragit till
kunskapsunderlag for uppdatering av den nationella regionala tillvéxtstrategin i
samverkan med den nationella analysgruppen.

For att stimulera regionernas féormaga att integrera fiske-, havs- och vattenfragor
i de regionala utvecklingsplanerna, har HaV genomfért en utlysning av forstudie-
medel. Tva ansdkningar godkandes, en inom det maritima omradet och en inom
vattenresursomradet. Myndigheten har ocksa deltagit i det Vastsvenska Maritima
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klustret samt i ett natverk for regioner som arbetar 6ver nationsgranser, Submariner
network, dar flera svenska regioner och aktorer deltar.

Under aret avslutades ett natverk for larande om innovation inom svenska
myndigheter med en konferens i slutet pa augusti. Natverket finansieras av Vinnova
och har gett stor kunskap och kontakter inom innovationsomradet, ndgot som i sin
tur har lett till vidare samverkan. Ett av manga resultat ar ett innovationsseminarium
som holls tillsammans med Naturvardsverket under Havs- och vattenforum.

Under aret har dven resultatet fran en utlysning om hur HaV kan arbeta med
innovationsekosystem fardigstallts. Studien beskriver innovationssystemets olika
delar samt presenterar férslag pa hur myndigheten kan ta hjélp av sa kallad 6ppen
innovation. All insamlad kunskap om innovation och aktoérer har sas mmanstallts,
analyserats och prioriterats i forslag till fortsatt arbete i en intern férstudie om
innovation inom myndigheten.

Ostersjostrategin

HaV:s samarbete med SMHI och Naturvardsverket bidrar till en val underbyggd
strategi och starker effekten av strategins mal. Det myndighetsoverskridande
arbetet bidrar till en samordnad férvaltning i fragor som galler Ostersjostrategin
och ger ett forbattrat beslutsunderlag for vidare arbete.

Tre skargardar

Stockholms, Alands och Abolands skargardar utgor tillsammans ett av varldens
storsta skargardsomraden. De tre skargardsomradena ar utifran ekologiska per-
spektiv en vdl sammanhallen region, samtidigt som den &r delad mellan tva nationer
och i flera aspekter, mellan tre forvaltningssystem.

Projektet Tre Skargardar syftar till att genom ett innovativt férhalliningssatt, med
stéd av digitalisering och Al, hantera och ge forslag pa utvecklingsvagar foren
ekosystembaserad samhallsutveckling. Projektet genomférs under 2019 och 2020
med utgangspunkt i myndighetens uppdrag inom Ostersjéstrategins genomfér-
ande, (RU) stod till regional utveckling, samt miljomal Levande kust och skargard.
Under dret genomfordes delstudierinom omraden som identifierades i dialog med
relevanta aktorer. 2019 har projektet lett till ett utvecklat Ostersjosamarbete mellan
aktorer pa regional niva, fordjupad kunskap inom ekosystembaserad férvaltning i
de tre skargardarna samt kartlaggning av digitaliseringens mojligheter for att stodja
ekosystembaserad forvaltning.

Vidare sétts delstudierna in ett forvaltningsperspektiv som baseras pa land till
sjoforvaltning (Source to Sea) for att analysera hur dagens forvaltningssystem kan
och behdéver utvecklas. Sarskilt fokus laggs pa att analysera de olika modeller som
finns for fysisk planering i de tre regionerna. For att stodja detta arbetssatt utvecklas
hantering av miljo och samhallsdata for rationellt nyttjande i férvaltning, planerings
och kommande beslutsprocesser.

Miljoprovning
HaV deltari flera miljdprévningsprocesser, ett verktyg for att nd miljomalen och
EU-direktiven.

Under aret har HaV medverkat i provningar av flera vattenverksamheter och miljo-
farliga verksamheter som har eller kan fa stor padverkan pé hav, sjdar och vattendrag,
se tabell 2. HaV:s yttranden innehéller ofta vagledning i frdgor som ror vattenforvalt-
ning dar det ofta uppstar bade juridiska och naturvetenskapliga tolkningssvarigheter.
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Tabell 2. Yttranden i tillstdndsiarenden

Typ avyttrande 2019 2018 2017

Yttranden till mark och miljédomstol, mark- och 64 54
miljééverdomstol, antal

74

Remissyttranden till andra myndigheter, antal 49 12 25
Samradsyttranden (kommuner, enskilda, 16 10 13
konsulter med flera), antal

Summa 129 76 12
Totalt antal inkomna drenden 1028 1104 1010
HaV:s kostnad inklusive OH, tkr 4161 2963 3484
HaV:s kostnad exklusive OH, tkr 2793 1936 2277

Kommentar till tabell yttranden i tillstandsarenden
Eftersom OH-kostnaden &r 4 procentenheter lagre 2019 (49%) an 2018 (53%) redovisar vi
kostnaden bade inklusive OH och exklusive OH. Se tabell 18 fér redovisning av OH.

Under 2019 har antalet personer som arbetat med uppgiften att handlagga remisser i
miljébalksdrenden 6kat i jamforelse med aret innan. Trots att delar av kompetensen ocksa
varit involverade i arbetet med programomrade vattenmiljé och vattenkraft har antalet
yttranden 6kat jamfort med 2018.

Tabellen visar totala antalet inkomna drenden fran domstolar, andra myndigheter och
ovriga intressenter, hur manga av dessa remisser som HaV yttrat sig 6ver och vad detta

kostat.

Férutom att yttra sig 6ver mal i domstol deltar HaV i ett antal huvudférhandlingar i

miljébalksprévningsmal varje ar. Arbetet infér och medverkan vid dessa férhandlingar visas

endast som kostnad i tabellen ovan.
Myndigheten har under aret prioriterat extra hart bland drenden och lagt mycket tid pa
komplicerade och principiellt viktiga mal.

Provning av vattenverksamhet

Muddring
Mark- och miljodomstolen i Vanersborg gav i december 2018 Goteborgs Hamn

tillstand for breddning och férdjupning av inseglingsrannan till Alvsborgshamnen.

| néra anslutning till muddringsomradet, som innehaller fororenade sediment,

finns en algrasang. HaV ansag att de forsiktighets-matt mark- och miljddomstolen
beslutade om, for att begransa sedimentspridning fran muddringsomradet, inte var

tillrackliga utan 6verklagade domen till mark- och miljééverdomstolen. Mélet ar

annu inte avgjort.
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Vattenkraft

HaV medverkar framst i de &renden som berdr vattendrag och sjdar med héga
naturvarden, framfor allt de som kan komma att aventyra miljokvalitetsnormerna
forvattenmiljon (MKN) eller paverka bevarandestatusens for utpekade Natura
2000-omraden. Vara yttranden utgar fran miljokvalitetsmalet “Levande sjoar
och vattendrag”.

Under aret har vi bland annat yttrat oss i darenden som géller vattenkraftverken
Midskog, Naverede, Stugun, Stadsforsen, Holleforsen och Jarkvissle, samtliga
beldagna i Indalsédlvens huvudfara. Ansékningarna géller 6kad kapacitet genom
okad slukférmaga, utan att maojliga skyddsatgarder framgar av ansokan eller att
sokanden atar sig att genomfora nédgra skyddsatgarder. Vara yttranden galler fragan
om ansokningarnas avgransning och behovet av att géra en samlad préovning av
hela verksamheten, det vill séga av de delar som ér fysiskt sammankopplade med
varandra och har ett miljo- och verksamhetsmassigt samband i respektive ansékan.

HaV har till exempel yttrat sig till mark- och miljééverdomstolen dver dverklagan
om slutliga villkor for ansékan om tillstdnd att anldgga och bibehalla Johannisholms
kraftverk i Vanan. Overklagandet gallde krav pa omlép och minimitappning. HaV
patalade vikten av att villkor som faststalls maste sakerstélla att miljokvalitetsnor-
merna for ekologisk och kemisk status inte aventyras. HaV anser att mark- och
miljdodomstolens beslutade villkor ska faststéallas i enlighet med dessa principer och
att det funnits skal att besluta om krav pa omldp och minimitappning.

Provning av miljofarlig verksamhet

Under aret har vi medverkat i prévningar inom flera miljéfarliga verksamheter och
branscher som har eller kan fa stor paverkan pa hav, sjdar och vattendrag.

Kemisk industri

INOVYN Sverige AB, har flera pagaende prévotidsredovisningar. Under aret haren
redovisning skett om lagring av stora volymer lut (natriumhydroxid) och klorvate.
HaV hari flera yttranden till domstolen framfort behov av skyddsatgarder for
uppsamling av kemikalierna i handelse av stora utslépp. Risk finns att akuta lokala
skadori havet och skador pa till exempel vattenlevande organismer kan uppsta

vid stora utslapp. | den dom som kom 2019, finns flera villkor som innebar krav pé
sékerhetssystem for skydd vid stora lackage.

Skogsindustri och bioraffinaderi

Under aret har vi deltagit i tillstandsprévningen av SCA Ostrand. Bolaget ska
uppfora ett bioraffinaderi for tillverkning av biodiesel fran trarester fran till exempel
skogsbruk och sagverk vid massafabriken i Timra. Vattenfrdgorna &r stora och
komplexa, de omfattar till exempel muddring i ett férorenat omréade, férorenade
sediment, dumpning av sediment, byggnation i vatten, sakerhet vid storskalig
kemikaliehantering och processavloppsvattenrening.

Metallindustri

HaV har yttrat sig over flera provotidsutredningar samt i ett 6verklagat drende for
Boliden Mineral AB, Ronnskarsverken (metallsmaltverk). Provotidsutredningen har
omfattat utslapp av dioxiner och kvicksilver till recipienten, fyra vattenforekomster
som varken har god kemisk eller ekologisk status. HaV har foreslagit slutliga villkor
for hogsta utsléapp av kvicksilver till vatten och ett villkor for hdgsta utsléapp av
dioxiner. En annan prévotidsutredning, som redovisades varen 2019, omfattar
utsléapp av fororeningar (metaller, organiska @mnen) till mark, grundvatten, ytvatten
och sediment. HaV anser att bolaget behover atgarda de férorenade sedimenten
runt Ronnskarshalvon. Fortsatt utredning behdvs darfor av hur saneringen av

de fororenade sedimenten ska ske. Bolaget dverklagade ett villkor till mark- och
miljoéverdomstolen som avsag utslépp av metaller till recipienten. HaV anser att
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bolagets reningsteknik medger vasentligt lagre utslapp samt att utslappen borde
minimeras med tanke pa att vattenkvaliteten i recipienten inte &r god och motsatter
oss darfor att hogre utslapp av metaller ska tillatas.

Gruvindustri

Gruvprovningar ar komplexa och gruvor i sig innebér en stor paverkan pa natur- och
i vattenmiljon. Utslapp sker av ett flertal metaller men ocksa avandra @mnen som
kvéaveforeningar (nitrater, nitriter) och sulfat. Det sker dven péaverkan i vattendragen
genom att fysikaliska parametrar som pH och konduktivitet forandras. HaV:s
synpunkter syftar till att gruvindustrins paverkan pa vattenmiljon ska begransas sa
att inga miljokvalitetsnormer riskerar att dverskridas.

Luossavaara-Kiirunavaara AB har sokt tillstand for befintlig och utokad gruv-
verksamhet i Kiruna. | borjan av 2019 lamnade HaV ett yttrande till domstolen
med begdran om komplettering av uppgifter om vattenbalanser (ldckage- och
vattenfléden, grundvatten), miljokvalitetsnormer och statusbeddmning, utslapp
till vattenmiljon, skyddsatgarder, om efterbehandlingsfasen och patalade behov av
fortsatt ekotoxikologisk utredning.

Prévningen for Zinkgruvan Mining AB har pagatt under flera ar. HaV har 2019
yttrat sig Over det provisoriska villkor om utslapp till vatten som galler verksam-
heten. Det finns flera fragor som behdver belysas under prévotiden for att slutliga
villkor for vattenutslappen ska kunna faststallas. Det géller bland annat de totala
mangderna av metaller och andra @mnen vid nuvarande produktion men ocksa
vid den tilladtna produktionsnivan, den éverskridna bedémningsgrunden (zink),
grénsvardena for kemisk ytvattenstatus (bly, kadmium) men ocksa de héga halterna
avandra dmnen (till exempel nitriter, sulfat). Ovriga fragor avsadg dag- och grund-
vatten, skyddsatgarder och brister i provtagning.

Vattenbruk

Odling av fisk i 6ppna kassar genererar ett néringsrikt material, bestdende av
framforallt fekalier och matrester, som sedimenterar under kassarna. HaV hari sam-
band med avveckling av fiskodlingar (Natrafjarden i Ornskéldsviks kommun och
Mijaltosundet i Kramfors kommun) yttrat sig dver inlamnad efterbehandlingsplan.
Utgangspunkten ar krav pa utredning av de ekonomiska, tekniska och miljomassiga
forutsattningarna for att verksamhetsutévarna ska ansvara for att atgérda ackumu-
lationshdgarna och darmed lackaget av ndaringsamnen till vattenforekomsten.
Mark- och miljddomstolen avslog i april 2019 Smogenlax Aquaculture AB:s
ansdkan om tillstand for etablering av landbaserade fiskodlingar med RAS-tekniki
Sotends kommun med motiveringen att verksamheten riskerar att forsvara upp-
ndendet av god status i forekomsten. Sokanden 6verklagade domen och HaV hari
september 2019 yttrat sig till Svea hovratt. Myndighetens instéllning &r det kravs ett
flertal dtgarderiform av ytterligare rening, tidsbegransning for verksamheten och
juridiska tydliggéranden for att tillstand ska kunna beviljas. Malet ar ej avslutat.

Karnbransleférvar

HaV har deltagit vid huvudforhandlingen om Svensk Karnbranslehantering AB:s
ansékan om tillstand till utdékad verksamhet for slutférvaring av 1dg- och medelak-
tivt avfall vid anlaggningen i Forsmark, Uppsala lan. Under byggnation av férvaret
kommer kvave fran sprangmedelsrester tillféras havsomradet utanfor Forsmark.
HaV lyfte fragan om kompensations-atgarder for de utslapp som inte kan atgardas.
Bolaget har atagit sig att genomfora kompensationsatgarder i form av till exempel
anldggandet av en vatmark i ett av vattendragen som mynnar ut vid kusten i
narheten av Forsmark.
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Provning enligt annan lagstiftning

Utover medverkan i miljobalksprovningar deltar HaV i prévningar enligt annan
lagstiftning, exempelvis provningar enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln
och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Vi deltar dven arligen i flera
Esbo-samrad och bedémer potentiell granséverskridande miljopaverkan fran
projekt som genomfors i Sveriges grannléander. Vara yttranden i arenden utgar fran
havsmiljoforvaltningen och bidrar till 6kat hansynstagande till den marina miljon.

Vindkraft till havs

HaV yttrade sig 6ver Orsted Wind Power A/S ansdkan om tillstdnd for undersok-
ningar av kontinentalsockeln i syfte att uppféra tre vindkrafts-parker till havs. HaV:s
synpunkter galler framforallt vikten av skyddsatgarder for att minimera negativ
paverkan pa tumlare och da speciellt Ostersjépopulationen. HaV yrkade pa avslag
gallande undersokningar for den vindkraftpark som skulle lokaliseras inom Natura
2000-omrade Hoburgs bank och Midsjébankarna och darutover tidsrestriktioner
for resterande undersékningar. Regeringens beslut gicki linje med vart yttrande.
HaV yttrade sig till regeringen angaende Vattenfall Vindkraft AB:s ansékan
om andring av ett befintligt tillstand till uppforande av vindkraftpark vid Kriegers
Flak. Befintligt tillstand ar fran ar 2006. Andringen avser dels en 6kning av tillaten
maximal hojd av vindkraftverken, dels en forlangning av tiden for nér anlagg-
ningsarbetena ska vara genomférda samt andring av flera villkor i det tidigare
tillstdndet. Det aktuella vindkraftsomradet dverlappar med Natura 2000-omradet
Sydvastskanes utsjovatten, som ar utpekat till skydd for bland annat tumlare och
naturtypen sandbankar. HaV anser att andringens omfattning ar av sddan betydelse
forverksamheten som helhet att den inte kan provas inom ett andringstillstand.
Vidare har det gatt 13 &r sedan det ursprungliga tillstandet meddelats och tekniken
har utvecklats. Sedan den ursprungliga ansékan har ny kunskap om hur fisk och
marina daggdjur paverkas av undervattensbuller framkommit, dessutom har
delar av och angrénsande omrade till vindkraftsomradet beslutats som Natura
2000-omréde. HaV anser att om ansokan ska kunna tas upp till provning behéver
bade ansdkan och miljckonsekvensbeskrivningen kompletteras.

Naturgasledningar till havs

Tva stora gasledningsprojekt pagari Ostersjon, Baltic Pipe och Nord Stream 2. HaV
har yttrat sig 6ver projekten och da inom ramen for tillstdnd for undersékningar av
kontinentalsockeln i svensk ekonomisk zon samt Esbo-samrad for arbetena inom
danskt och polskt vatten. HaV:s synpunkter géller framforallt vikten av skydds-
atgarder for att minimera negativ paverkan pa lekande torsk i Arkona respektive
Bornholmsbassangen samt pa tumlare och da sarskilt Ostersjopopulationen.
Baltic Pipe planeras inom det svenska Natura 2000-omradet Sydvastskanes
utsjovatten. Under processen har det uppkommit en juridisk diskussion med
bolaget Gaz-System om huruvida en separat Natura 2000-prévning ar noédvandig
ellerinte. HaV:s synpunkt galler att om Natura 2000-tillstand behovs, bor fragan
avgoras av Lansstyrelsen. Regeringen har annu inte fattat nagot beslut i arendet.
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Reglering inom havs- och
vattenforvaltning

Tabell 3. Foreskrifterinom miljdomradet

2019 2018 2017
Foreskrifterinom miljdomradet 5 2 1
HaV:s kostnad inklusive OH, tkr 3035 4775 1921
HaV:s kostnad exklusive OH, tkr 2037 3121 1255

Kommentar till tabell féreskrifter inom miljdomradet

Eftersom OH-kostnaden &r 10 procentenheter lagre 2019 (49%) én 2018 (53%) redovisar vi
kostnaden bade inklusive OH och exklusive OH i arets tabeller for prestationer. Se tabell 18
for redovisning av OH.

Fran och med 2016 redovisar vi kostnaden fér samtliga steg i foreskriftsprocessen, fran
idé till foreskrift vilket dven omfattar bl.a. konsekvensanalyser och remissarbete. Tidigare
redovisades endast sjalva utformningen av féreskriften.

Under aret har fem foreskrifter tagits fram inom miljdomradet avseende vattenférvalt-
ning, varav tva endast dndrats redaktionellt. Féreskrifterna om hantering av signalkrafta
redovisas har som féreskrifterinom miljdomradet, men utgor ocksa foreskrifter pa fiskets
omrade. Antalet foreskrifter som har tagits fram under aret motsvarar ett normalar och
bemanningen ar konstant.

Foreskriftsarbetet inom omradet vattenforvaltning avser en 6versyn av de viktigaste fére-
skrifterna dar. Kostnaden for foreskriftsarbetet har minskat jamfért med tidigare ar. Under
andra halvan av 2018 pabdrjades ett mer omfattande foreskriftsarbete som involverade
ett flertal personer pa flera enheter med anledning av vart uppdrag inom vattenkraft och
vattenmiljo. Detta arbete har under 2019 koncentrerats till arbete i en mindre fokusgrupp,
vilket lett till en kostnadsminskning. Det under 2018 pabérjade féreskriftsarbetet har under
2019 resulterat i slutligt beslut om att anta eller andra féreskrifter.

Foreskrifter inom havs- och vattenforvaltning

Under 2019 har myndigheten férutom redaktionella andringar i tva féreskrifter
fattat beslut om tre féreskrifterinom havs- och vattenférvaltningsomradet.

» Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:21) om hantering av
signalkrafta.

Signalkraftan omfattas sedan augusti 2016 av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter (EU-forordningen).
Arten har stor spridning i Sverige och far enligt EU-férordningen hanteras pa ett
satt som arlampligt i forhallande till medlemsléndernas omstandigheter, sdsom
genom fiske, forutsatt att det gors i enlighet med nationella hanteringsatgérder.

| foreskrifterna om hantering av signalkréfta faststalls hanteringsomrade dar
signalkraftfiske fortsatt ar tilldtet. Vidare samlas 6vrig behovlig reglering kring
hantering av signalkrafta for att minska risken for spridning och forhindra negativ
paverkan pa biologisk mangfald eller relaterade ekosystemtjanster. Féreskrifterna
ar meddelade med stod av bemyndigande i bade forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen och férordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter. Féreskrifterna har berért saval fiskforvaltning som vattenforvalt-
ning och har medfort féljdéandringar i foreskrifter pa fiskets omrade.

» Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2017:20) om kartlaggning
och analys av ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

» Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.
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Foreskrifterna har i forsta hand uppdaterats som en anpassning till de férfattnings-
andringar som trédde i kraft i januari 2019 gallande vattenmiljé och vattenkraft.
Som en foljd av andringarna i vattenforvaltnings-forordningen (2004:660) har
foreskrifterna HYMFS 2017:20 och HVMFS 2013:19 dndrats sa att det framgar att
vattenmyndigheterna ska forklara en ytvattenférekomst som en kraftigt modi-
fierade ytvattenforekomst (KMV) och besluta om undantag nar villkoren i 4 kap.
vattenforvaltnings-férordningen ar uppfyllda. Stegen for att forklara en ytvat-
tenférekomst som KMV och undantag har darmed tydliggjorts i HVMFS 2017:20
respektive HYMFS 2013:19.

| foreskrifterna HVMFS 2013:19 har fortydligats hur krav pa skyddade omraden
ska hanteras. Foreskriftsandringarna utformades ocksa for att underlatta for andra
aktorer an vattenmyndigheterna, att folja de steg som kravs for forklarande av KMV
och beslut om undantag samt att fa klart for sig vilket underlag som kan forvéantas
finnas tillgéngligt.

Strategisk oversyn av foreskrifter for vattenforvaltning

2019 genomforde HaV en omfattande 6versyn avseende pedagogisk utformning,
struktur och innehall av féreskrifterna och végledningar vilka omfattar de regelverk
som styr bedémningen av status och faststallande av miljokvalitetsnormer och
undantag. | detta ingar anpassning till ny lagstiftning som trédde i kraft den 1januari
2019 och som innehaller avgdrande principiella férandringar med avsikt att dstad-
komma en smidig, rattssédker och fungerande vattenférvaltning. Under 2019 har
foreskrifterna remitterats och remissvaren hanterats, och de planeras fardigstallas
under borjan av 2020.

Utveckling av havsmiljoforeskriften

Under aret har forberedelser for kommande uppdatering av foreskrifterna om
miljokvalitetsnormer enligt havsmiljoférordningen gjorts. Det sker genom samar-
bete inom EU, de regionala havskonventionerna och nationellt arbete. Viktiga delar
ar utveckling av miljokvalitetsnormer med indikatorer och utveckling av indikatorer
med troskelvarden som ar en del av definitionen av god miljostatus.

Tillsynsvagledning

HaV ska ge tillsynsvagledning i fragor om miljckvalitetsnormer fér vatten och
havsmiljon, vattenskyddsomraden, enskilda avlopp, vattenverksamhet, dumpning av
avfall, fiske och vattenbruk samt skydd av grundvatten.

Var tredriga plan for tillsynsvégledning, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2018:30, har reviderats. Har tydliggors for kommuner och lansstyrelser vilken
tillsynsvagledning vi kommer att genomfdra under perioden 2019-2021.

HaV samverkar med de centrala tillsynsvagledande myndigheterna inom Tillsyns-
och foreskriftsradet for att samordna gemensamma tillsynsvagledande aktiviteter.

Tillsynsvagledning ges pa flera olika satt, i form av handlaggartraffar, vaglednings-
dokument, webbsidor, telefonsamtal och e-post.

Har redovisas dven de ovriga vagledningar som myndigheten arbetar med.

Miljokvalitetsnormer for vatten och havsmiljon

Forandringar i miljobalken och vattenforvaltningsforordningen den 1januari 2019
Okar kraven pa att verksamheter och atgarder som paverkar vattenmiljon maste
redovisas pa kvalitetsfaktorniva. Myndigheter och kommuner ska ta hansyn till
detta nar de provar eller bedémer verksamheter. Krav méaste stéllas sa att verksam-
hetsutdvaren vidtar de skyddsatgéarder och forsiktighetsmatt som kravs for att
forhindra att vattenmiljon férsamras pa ett otillatet satt eller aventyrar mojligheten
att uppna miljokvalitetsnormen.
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Fragor om tillampningen av den nya lagstiftningen har aktualiserats vilket bland
annat har medfoért att vi uppdaterat var vagledning pa webben.

Foratt kunna omvarldsbevaka och forsta tillsynsmyndigheternas behov deltar
HaV bland annat i Miljosamverkan Sveriges projekt om miljokvalitetsnormer for
vatten vid tillsyn av miljofarliga verksamheter samt pa handlaggartraffar dar fragor
om miljokvalitetsnormer tas upp mer specifikt.

Vattenskyddsomraden

Tillsynsvagledning inom omradet sker [6pande genom information pa webbsidan
och genom e-post och telefon. En handlaggartraff for lansstyrelserna genomférdes
under mars manad. Traffarna stimulerar handldggarnas egna natverk och bidrar
pa ett positivt satt till samarbete kring frdgorna om inrattande av samt tillsyn inom
vattenskyddsomraden.

En riktad utbildningsinsats genomférdes under oktober manad kring riskbe-
domningsverktyg for uppskattning av risk for lackage av vaxtskyddsmedel till
yt- och grundvatten. Det var ett samarbete mellan flera tillsynsvagledande myndig-
heter och larosaten inom omradet med syftet att bredda forstaelsen av att fragor
hanteras pa olika nivaer.

Enskilda avlopp

HaV gervéagledning for tillsyn av enskilda avlopp. Enligt dverenskommelse
med Naturvardsverket vagleder HaV om sma avlopp som betjanar farre an 200
personekvivalenter.

Vagledning for tillsyn och prévning inom omradet ar néra forknippade med
varandra. | oktober 2019 publicerades en ny digital vagledning om prévning av
sma avloppsanlaggningar pa var webbplats. Vagledningen har presenterats pa
traffar som lansstyrelserna anordnar dit alla kommuner bjuds in. Genom tréffarna
okarimplementeringen av den nya vagledningen och natverket mellan HaV,
lansstyrelserna och kommunerna starks, vilket underlattar utbytet av kunskap och
erfarenheter mellan myndigheterna. Traffarna ger dven konkreta uppslag till hur
vagledningen kan forbattras.

HaV har pekat pa de problem som utslépp av orenat avloppsvatten kan orsaka
samt vilka regler som finns och pa sa satt stottat kommunerna i deras arbete med
prévning och tillsyn. Det har skett genom bland annat svar pa debattartiklar.

Information genom nyhetsbrev

Dessutom har det under aret publicerats tre nyhetsbrev om sma avloppsanlagg-
ningar. Idag far cirka 700 prenumeranter nyhetsbrevet. Webbplatsen har utvecklats
med fler och uppdaterade "Fragor och svar” for att ge snabb och konkret vagled-
ning. Besoksstatistiken visar att avioppssidorna ar valbesdkta av kommuner och

av privatpersoner.

Uppfoljning

HaV har foljt upp lansstyrelsens tillsynsvégledning avseende sma avloppsanlégg-
ningar till kommunerna genom en enkat for ar 2018. Genom enkéten konstateras

att alla lansstyrelser arbetar aktivt med tillsynsvagledning inom omradet “sma
avloppsanlaggningar”.

HaV foljer ocksa upp lansstyrelsens stod till kommunernas arbete med att
utveckla strategiska vatten- och avloppsplaner och genomférd tillsyn éver kommu-
nens skyldighet att ordna vattentjansteri ett storre sammanhang for en viss befintlig
eller blivande bebyggelse (enligt 6 § lagen om allmédnna vattentjanster (LAV).
Tidsatgangen varierar stort mellan lansstyrelserna. De flesta lansstyrelser uppger
att kommunerna héller pa eller har tagit fram vatten- och avloppsplaner, samt att
kunskapen om antalet § 6-omraden 6kat. Mdnga kommuner har dven planer for att
atgarda sddana omraden dar kommunen har skyldighet att ordna vattentjanster.
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Vattenverksamhet

Tillsynsvagledning ges I6pande inom omradet via webbsidan och genom e-post och
telefonkontakt. Fokus har under aret lagts pa den nya vattenrattsliga lagstiftningen.

| februari ordnades en tvadagars handlaggartraff for lansstyrelserna om vatten-
verksamhet. Traffen hade ett 6vergripande fokus pa ny lagstiftning, men tog dven
upp arbetet med ett nytt handlaggarstod for handelsestyrd tillsyn, miljokvalitets-
normer och aktuella vagledningar.

En konferens for lansstyrelser och sarskilt berérda nationella myndigheter genom-
fordes i april. Fokus var pa fragor om vattenkraft och dammar, den nationella planen
for omprévning av vattenkraften samt samverkan for att realisera prévningarna.

Med anledning av de senare arens problem med torka och vattenbrist och efter
onskemal fran lansstyrelserna har HaV forstarkt den vagledning som finns pa webben
kring tolkning och tillampning av den bestammelse som finns i lagen om sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet och som ger vissa forutsattningar att ingripa
mot pagdende vattenuttag.

Dumpning av avfall

Tillsynsvagledning inom omradet sker huvudsakligen genom information pa
webbsidan, e-post och telefon. Vissa typiska fragestéliningar som aterkommer
adresserades pa den handlaggartraff som genomfordes i februari 2019 for lanssty-
relsernas vattenverksamhetshandléggare.

Fiske och vattenbruk

HaV:s webbplats har uppdaterats med information om hur berdkning av nérsaltstill-
forsel fran en fiskodling kan utféras, i samband med att Naturvardsverkets allménna
rad 93:10 upphavdes.

Skydd av grundvatten

Omradet “skydd av grundvatten” ar mycket brett och arets fokus har framfor allt
varit 6kad vagledning om hur de regler som finns i miljdbalken och som hanterar
undantag fran krav pa tillstdnd ska tolkas i kontexten grundvattenbortledning. Det
harinneburit ett aktivt samarbete med SGU. Den kunskap som finns pd omradet
har férmedlats i webinarieform till tillsynsmyndigheter. Vi har ocksa bevakat
grundvattenfragori tillstdndsprévningar sa att inga 6veruttag riskeras.

6vrigt vagledningsarbete

Regional planering for vattenfoérsorjning

En vagledning for regional vattenforsorjningsplanering har tagits fram i samarbete
med Boverket, SGU, SMHI och Livsmedelsverket och remitterades under véaren
men har dnnu inte beslutats. Végledningen arinriktad pd samhéllets langsiktiga
dricksvattenforsorjning i ett forédndrat klimat. Vagledningen ar ett stod till [anssty-
relserna nar de tillsammans med andra aktorer tar fram och uppdaterar regionala
vattenforsorjningsplaner.

Végledning kring atgérdsrapportering

HaV for en dialog med vattenmyndigheterna om att utveckla arbetet med
redovisning och uppfoljning av dtgarder for kommande atgérdsprogram och
EU-rapportering. Detta for att sakerstéalla hogre grad av 6verensstammelse med
bestdmmelser i rapporteringskraven. Det behovs dven for att kunna utveckla battre
forutsattningar att félja genomférandet av sdval administrativa som fysiska atgarder.
De uppgifter som myndigheter och kommuner lamnar till vattenmyndigheterna

i den arliga rapporteringen innehaller huvudsakligen kvalitativinformation om
administrativa dtgarder. Det &r darmed inte mojligt att med dessa uppgifter redogé-
ra for om malen/miljokvalitetsnormerna foljs.
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Vagledningar om biologiska bedémningsgrunder

2019 reviderades foreskriften med beddmningsgrunderna som anvands av vatten-
myndigheterna for statusklassificering med utgangspunkt i ett storre forskningspro-
jekt (WATERS). Till dessa andringar har ocksa sex vagledningar tagits fram med avsikt
att meringadende beskriva bedémningsgrunderna och ddrmed minska risken for
felaktiga klassificeringar, vilket i forlangningen leder till mer precisa dtgardsprogram.

Vagledning om osékerhetsbeddmning vid statusklassificeringar

En generell vagledning for hantering av osdkerhet vid statusklassificering har tagits
fram och remitterats, men har annu inte beslutats. Vagledningen fortydligar arbets-
gangen for statusklassificering som ett verktyg for att underséka miljokonsekvensen
av mansklig paverkan. Genom fortydligandet forvantas atgardsprogrammen fa en
battre koppling till den paverkan som behover dtgérdas. Vidare kommer det tydliga-
re att framga var dtgarder &r motiverade, och var ytterligare underlag behovs for att
sakerstélla statusen for vattenférekomsten.
Vagledning kring miljogifter
Arbete pagar med att revidera vagledningen "Miljogifter i vatten - klassificering
av ytvattenstatus”. Den har utvecklats i ndra samarbete med andra nationella
myndigheter, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. Vagledningen beskriver
arbetsgang, klassificeringen, bedémningsgrunder och hur resultat ska vagas
samman vid klassificering av ekologisk status.

Aven arbete med vagledning for “Riskbeddmning och identifiering av betydan-

de paverkan fran miljogifter i ytvatten” har utforts under aret och ska remitteras
under 2020.

Vagledning for kraftigt modifierade vatten (KMV) samt véagledning om
vattenkraft

En oversyn av dessa vagledningar har genomférts under dret med utgangspunkt i
den nya lagstiftningen om vattenmiljo och vattenkraft. Arbetet ska slutféras nar de
nya végledningarna som &r pa gang inom EU-samarbetet publiceras.

Viagledning kring fysisk paverkan pa jordbruksvatten

HaV och Jordbruksverket genomfor ett gemensamt dialogprojekt kring dtgarder
mot fysisk paverkan for att leverera vagledningsunderlag for tilldmpning av kraftigt
modifierade vatten samt undantag i jordbruksvatten. Principer for bedémning av be-
tydande paverkan pa jordbruksverksamhet tas fram. Baserat pa tidigare projektre-
sultat har vi fortsatt arbeta med att ta fram en lista dver dtgarder mot fysisk paverkan
beskrivna utifran saval miljdeffekter samt konsekvenser for jordbruket 2019. Vi har
analyserat mojligheterna att ha trad och buskar i kantzoner langs jordbruksvatten.
Projektet har ocksa tagit fram en metod for att beddma hur mycket produktiv
jordbruksmark som kan tas i ansprak for atgarder for en battre vattenmiljo, utan att
jordbrukets samlade produktionsformaga paverkas negativt pa ett betydande satt.

Végledning for internbelastning av fosfor i sjéar och kustvatten

Vagledningsunderlag for atgarder mot internbelastning av fosfor i sjdar och kust-
vatten har bearbetats och vidareutvecklats under 2019. Vagledningen remitteras

i borjan av 2020. Vagledningen genomfoérs i samverkan med LIFE-IP Rich Waters
projektet. Arbetet ar en del i genomférandet av dtgardsprogrammen for havsmiljon
respektive vattenforvaltningen samt en leverans inom projektet LIFE IP Rich Waters.

Végledning for hur miljokvalitetsnormer ska faststéllas i
Natura 2000 omraden

Végledningsarbete pagar for att beskriva hur de sérskilda krav som galler for
skyddade omraden enligt andra direktiv an vattendirektivet ska hanteras da
underlag for faststallande av miljokvalitetsnormer ska tas fram. Sarskilt avser det
vad kvalitetskravet “gynnsam bevarandestatus” innebar. EU-kommissionen har
i utvarderingsrapport framfort att de svenska forvaltningsplanerna ska innehalla
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uppgifter om hur de sarskilda kraven hanteras samt att dtgardsprogrammen ska
innehalla dtgarder for att uppfylla dem.

Vagledning om klimat och 6versvamning

HaV, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och vattenmyndighe-
terna har under aret haft moten for att koordinera vatten och éversvédmningsdirek-
tivet samt hur klimatforandringar kan beaktas i arbetet.

Vagledning kring EU-bad

Vagledningen uppdaterades med mindre justeringari maj 2019. Nagra substantiel-
la forandringar ar inte aktuella forran nytt reviderat badvattendirektiv ar beslutat,
vilket kommer ske tidigast under ar 2020.

HaV foreskriver om kommunernas forvaltning av EU-bad (HVMFS 2012:14)
och vagleder kommunerna i deras arbete med att kontrollera och sakerstélla att
EU-baden har en god badvattenkvalitet. Till deras hjalp finns HaV:s vagledning
kring EU-bad samt en inkorg for frdgor via e-post.

Badplatsen anvénds bade for kommunikation med allménheten och for
kommunernas inrapportering av analysresultat. P4 Badplatsen finns information
om 6ver 2600 svenska badplatser, varav cirka 440 &r sa kallade EU-bad. Websidan
Badplatsen ar mycket valbesokt.

Varje var publicerar HaV en rapport om Sveriges badvattenkvalitet for att
underlatta kommunikation med media och allménhet. Vi besvarar under denna
period ett stort antal fragor till exempel om regelverket, provtagningar, klassi-
ficeringar, forhojda bakteriehalter och algblomning. Rapportering av svenska
badvattenkvalitetsdata till EU enligt EU:s badvattendirektiv (2006/7/EG) och
Badvattenférordningen (2008:218) sker arligen, och omfattar EU-baden.

Vagledande strategier for arbete med
kulturmiljofragor

Havs- och vattenmyndigheten har haft ett regeringsuppdrag att utarbeta vagle-
dande strategier for myndighetens arbete med kulturmiljofragor, vilket redovisades
till Kulturdepartementet den 31 oktober 2019.

Av strategin framgar att Havs- och vattenmyndigheten fortsatt ska beakta
fornlamningar och vardefulla kulturmiljoer inom sitt arbete med bevarande, restau-
rering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav samt hallbar férvaltning
av fiskeresurserna.

Havs- och vattenmyndigheten ska arbeta for bevarande och aterskapande
av akvatiska ekosystem s& att en hallbar utveckling kan uppnas saval avseende
naturmiljoer som vattenresursnyttjande.

Manniskans nyttjande av vattenomraden, vattenmiljder och vattenresurser,

d.v.s. vart kulturarv och kulturmiljéer, ar och har under lang tid varit omfattande och
paverkande inom stora delar av landet. For att nd miljdmalen kravs en betydande

miljdanpassning av pagaende verksamheter, att skadade vattenmiljoer restaureras
och att vattenvardande insatser genomférs for att pa sikt uppna funktionella akva-
tiska ekosystem till gagn for en hallbar utveckling och fér ett mangsidigt nyttjande.

Det finns sdledes en malkonflikt mellan funktionella akvatiska ekosystem och
vardefulla kulturmiljoer. Malkonflikten varierar beroende pa kulturmiljo, vattenmiljo
och vilka adtgéarder som behdvs for vattenmiljons ekosystem. Myndigheten gor
beddmningen att miljdanpassning och restaurering ofta kan genomféras utan
att de vardefulla kulturmiljoer eller de nationella kulturmiljdmalen paverkas pa
ett betydande satt. Avvagningar mellan vattenmiljovarden och kulturmiljovarden
behdver fortsatta att utvecklas for ett hdllbart samhalle.

De verksamhetsprocesser dar fortsatt samverkan behdvs ar framfor allt havs-
planering, havsmiljéférvaltning, vattenforvaltning, omradesskydd, restaurering av
skadade marina och limniska miljoer samt miljomalsuppféljningen.
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Atgéi rdsarbete

Atgérdsarbete omfattar manga av de insatser som HaV gorinom havs- och
vattenforvaltningen for att forbattra miljon. Dar ingar finansiering av restaurering
av vattendrag, sjdar och kustzonen, metodutveckling, utredningar och att ta fram
underlag for fysiska atgéarder.

HaV:s huvudinriktning &r att arbeta fram de nationella underlag och priorite-
ringar som behovs for olika miljdutmaningar och darmed skapa en anvandbar bas
for framfor allt myndigheter och kommuner att genomfdra arbetet, men dven att
stimulera andra aktorers atgardsarbete. Detta gor HaV for att bredda atgardsarbe-
tet inom havs- och vattenmiljoomradet. Det avser atgarder for vattenkvalitet och
biologisk mangfald genom exempelvis omradesskydd, fiskevard, atgardsprogram
for hotade arter, salforvaltning, restaurering, kalkning och utveckling av gron
infrastruktur. Det innebar ocksa atgarder mot dvergodning fran sma avlopp och
jordbruk, att minska den fysiska paverkan fran vattenkraft och andra ingrepp i vat-
tenmiljon, forhindra introduktion och spridning av frammande arter samt minimera
paverkan av skrap och farliga @mnen fran samhéllet frdn avloppsrening och vrak.

Tabell 4. Atgé rdsarbete

2019 2018 2016

Arbete med véagledning, metodstéd och bidrag inom havs- och vattenférvaltning
HaV:s kostnad inklusive OH, tkr 19 548 18 856 17 584
HaV:s kostnad exklusive OH, tkr 13119 12324 11493

Kommentar till tabell atgardsarbete

Eftersom OH-kostnaden &r 4 procentenheter lagre 2019 (49%) én 2018 (53%) redovisar vi
kostnaden bade inklusive OH och exklusive OH. Se tabell 18 fér redovisning av OH.

Tabellen visar dvergripande omfattningen av aktiviteterna inom HaV:s atgardsarbete, i
form av den totala kostnaden for arbetet.

I:\tgéirdsprogrammet for havsmiljon

Atgérdsprogrammet for havsmiljon innehaller 32 atgarder som myndigheter

och kommuner behover utfora for en battre havsmiljo. Programmet ar del av
genomforandet av havsmiljoférordningen och samlar strategiskt atgardsarbete
for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas. HaV ansvarar for att
genomfora 20 av atgarderna.

Under aret har en kartldggning gjorts av hur atgarderna har finansierats och
uppfoljningsbarhet for dess effekt i miljon. Av HaV:s 20 atgarder ar alla pabdorjade:
5 atgarder ar slutforda, for 9 atgarder har arbetet kommit mer dn halvvéags och 6
atgarder ar paborjade.

2019 har forberedandet for en revidering av atgards-programmet startat, den
beslutas 2021. Detta forberedande arbete har bland annat inneburit att analyser
har gjorts per miljokvalitetsnorm och om befintliga atgarder ar tillrackliga for att
normerna ska kunna féljas. En myndighetsdvergripande projektorganisation har
beslutats, och inom ramen for projektet har en nationell referensgrupp tillsatts med
medverkande fran centrala myndigheter och lansstyrelser. Informationsmote for
kommunerna har hallits och dven en dialogkonferens med forskningssamhallet for
attinhdmta atgardsforslag. Det har ocksa funnits mojlighet att ldmna dtgardsforslag
via ett webformular pa HaV:s webbplats.
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Miljoeffekter avden gemensamma jordbrukspolitiken

HaV har arbetat tillsammans med Jordbruksverket, Naturvardsverket, REGERINGSUPPDRAG
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna med regeringsuppdraget att utvardera

miljoeffekterna avden gemensamma jordbrukspolitiken. Arbetet har lett till nytt

kunskapsunderlag som battre dn i dag, gynnar uppfyllandet av de nationella

miljokvalitetsmalen vid genomférandet avden gemensamma jordbrukspolitiken.

En pilotstudie om resultat- och vardebaserade ersattningar for minskad dvergod-

ning ar ett exempel dar vi har tagit fram ny kunskap pa omradet. Under aret har vi

deltagit i arbetet med att ta fram ett nytt programférslag for CAP:s miljoeffekter

for2020-2024.

Arbete mot internbelastning mot fosfor

Manga insjoar och havsvikar har problem med internbelastning av fosfor men
kunskapsunderlaget ar fortfarande bristfalligt. 10 kunskapshojande insatser inom
internbelastning och naringsaterforsel pagar 2018-2020. Projekten bidrar till 6kad
kunskap om bland annat internbelastningens omfattning i insjdar och kustvatten,
fosforfléden i kust och hav, néringsupptag genom odling av bld fdnggroédor och
atercirkulering av naringsamnen fran sjobottnar och vatmarker. HaV finansierar
fastlaggning av fosfor i Sodra Bergundasjon, Vaxjo kommun, genom ett bidrag till
Lansstyrelsen i Kronoberg och lagflddesmuddring i Oljaren, Katrineholms kommun,
genom ett bidrag till Lansstyrelsen i Sodermanlands lan.

Forstarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergédning

Undervaren 2019 pabdrjades 20 nya pilotomradden med dtgardssamordnare sitt
arbete mot 6vergddning inom detta regeringsuppdrag. Uppdraget genomfors
tillsammans med Jordbruksverket, Vattenmyndigheterna och léansstyrelserna samt
Lantbrukarnas riksforbund.

Mycket arbete har under aret genomforts med bakgrundsanalyser, samverkan
och moten med berérda. Flera ansdkningar om atgarder har lamnats in via lokala
vattenvardsprojekt och Landsbygdsprogrammet, och ndgra atgérder har redan
hunnit genomféras. Atgardssamordnarna har erbjudits uppstartsméten, inspira-
tionsmoten och flera webinarier med olika innehall, och dven Greppa naringen har
erbjudit utbildningar.

Denna satsning, LEVA - Lokalt engagemang for vatten, har en stor potential for
lokalt dtgardsarbete med lokala dtgardssamordnare. Atgérdsarbetet har betydelse
for att uppnad miljokvalitetsnormer, miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning och
Agenda 2030 samtidigt som det bidrar till Livsmedelsstrategin.

Pilotomraden mot 6vergddning

Inom regeringsuppdraget identifieras, planeras och genomfdrs kostnadseffektiva REGERINGSUPPDRAG
atgérderi 20 pilotomraden (avrinningsomraden). Sarskild vikt Iaggs vid att identi-

fiera vilka incitament som kravs for att de atgarder som behdvs mot 6vergddning

ska genomfdras. Detta arbete kompletteras med litteraturstudier och intervjuer

med nationell expertis. Tillsammans med forskare padgar utveckling av metodik for

effektiv uppfoljning av enskilda dtgérders effekt. Detta syftar till att stérka atgards-

planeringen i pilotomrddena genom att identifiera de lokalt mest kostnadseffektiva

atgarder som kravs for att na god vattenstatus.

Skydd av limniska omraden

Végledning och stdd till lansstyrelser och kommuner

HaV har arbetat aktivt med vagledning i omrddesskyddsfragor gallande sjoar och
vattendrag och har genomfort flera samrdd med lansstyrelser och kommuner, fram-
for allt gallande forslag till bildande av naturreservat. Det aktiva vagledningsarbetet
tryggar att sjdar och vattendrag med hoga varden far ett &ndamalsenligt skydd nar
land- och vattenomraden med hoga naturvarden skyddas.
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Séarskilda atgardsmedel fér skydd av limniska miljéer

HaV genomfdrde en satsning av sarskilda dtgardsmedel for skydd av vardefulla
sjo- och vattendragsmiljoer och 11 lansstyrelser beviljades medel. Atgérden starker
mojligheterna att uppna etappmalet for skydd av sjdar och vattendrag under
miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Strategi for skydd av vardefulla sjoar och vattendrag

Under aret har HaV i samarbete med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna fortsatt arbetet med att revidera den
nationella strategin for skydd av vardefulla sjoar och vattendrag. Syftet ar att for-
battra och oka takten i arbetet med att skydda och bevara Sveriges mest vardefulla
sjo- och vattendragmiljder. En reviderad strategi for perioden 2020-2030 beréknas
kunna antas under det forsta halvaret 2020.

Kalkning mot forsurning

Sedan 1970-talet kalkas sjoar och vattendrag for att motverka effekterna av surt
nedfall. Fér nédrvarande omfattas av cirka 2 700 malsjéar och 9 000 km malvatten-
drag av kalkning fér att motverka férsurningsskador. Arligen sprids ungefar100
00O ton kalk till en kostnad av 150 miljoner kronor.

Svensk/norsk forsurnings- och kalkningskonferens

| november genomforde HaV tillsammans med Miljgdirektoratet en tvddagars
svensk/norsk forsurnings- och kalkningskonferens, med 145 deltagare fran lans-
styrelser, kommuner, ldrosaten, organisationer och foretag. Aktuella fragor for
verksamheten diskuterades, bland annat redovisades HaV:s kommande rapporter
Effekten av kalkning pa fisk i sjdar och Kalkningens effekter pa flodparimusslan.
Konferensen avhandlade bland annat verksamhetens nationella utmaningar, till
exempel ldag pH-maluppfyllelse i kalkade vattendrag och gréansoverskridande fragor.
Genom att 6ka samverkan mellan lansstyrelserna och landerna samt férbattra kun-
skapsutbytet, kan det praktiska arbetet effektiviseras och kunskapsbasen breddas.

Ny nationell kalkningsplan

Arbetet med att ta fram underlag till en ny nationell kalkningsplan (start 2017) har
fortlopt. En utvardering av forsurningsbedémning av malvattendrag, kalkningens
effekter pa fisk i sjoar samt kalkningens effekter pa flodparlmusslan har fortskridit
och arisitt slutskede. 2019 initierades en utvardering av kalkningens effekter pa
flodkraftan. Resultat frdn utvarderingar kommer att utgéra underlag i den nya
nationella kalkplanen, vilken ar ett stod for lansstyrelsernas kalkningsverksamhet
och prioriteringar.

Regionala atgardsplaner fér kalkningsverksamheten

Ett riktat arbete for att dstadkomma en kvalitetsférbattring inom kalkningsverk-
samheten initierades under 2018. Darefter har l[ansstyrelserna arbetat med en

ny regional atgardsplan for 2019 - 2023. Atgérdsplanerna syftar till en grundlig
genomlysning mot bakgrund av att det idag finns nya verktyg att anvanda sig av.
Under januari genomfordes ett mote med handlaggare vid lansstyrelserna kring
riktlinjerna for arbetet med atgardsplanerna. | mars levererade lansstyrelserna en
delrapport for att sakerstalla att arbetet omfattade de efterfragade egenskaperna.
HaV har utvarderat delrapporterna och aterkopplat till Iansstyrelserna for att
samordna arbetet med de regionala atgéardsplanerna, vilket ska underlatta en
jamforelse mellan verksamheter.
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Uppfdljning av den regionala kalkningsverksamheten

Atgérder, maluppfyllelse och kostnader foljs upp genom en utvardering av lans-
styrelsernas arliga redovisning av nyckeltal och verksamhetsberéattelse. Underlag
delges lansstyrelserna genom rapporten Kalkningsaret 2018. Rapporten redovisar
hur kalkningen bedrivs, vilka resultat som uppnas och vad som kan forbattras, vilket
ger tydlighet mot lansstyrelserna om vad som kan forbattras inom verksamheten.

Kalkforbrukning (ton)
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Figur 1. Kalkanvandningen representerad i ton, fran 1998 till 2018 fér sydvastra Sverige (F, G, M, N, O och
S1an), mellersta/syddstra Sverige (AB, D, E, H, K, T, U och W 1an) samt norra Sverige (X, Y, Z och AC lan).
Kalla: Lansstyrelsernas redovisning av nyckeltal.

Skydd av marina omraden

HaV samordnar och utvecklar arbetet med omradesskydd av marina naturmiljoer
genom att utveckla végledning fér marina skyddade omraden inklusive omra-
desskyddets betydelse for samhallets resiliens i ett forandrat klimat.

HaV genomfor planen for ett utokat skydd och forvaltning av marina omraden
till 2020. Under 2019 har det lett till att [ansstyrelserna bildat atta nya marina
naturreservat, och arbete pagar hos lansstyrelserna for att skydda ytterligare cirka
50 omraden.

| samarbete med SLU Aqua har en kunskapssammanstallning dver konnektivitet
kopplat till marint omradesskydd i Svenska vatten slutforts och redovisats under
2019. Rapporten kommer fungera som vardefullt underlag till utformning aven
guide med riktlinjer for hur ett sammanhéangande néatverk av skyddade omraden
kan utformas.

ATERRAPPORTERING

Marint omradesskydd inom
det globala och regionala
havsmiljéarbetet

Utveckla uppféljning i marina skyddade omraden

| samarbete med Artdatabanken pagar ett arbete med att utveckla ett system

for uppféljning i marina skyddade omraden, for att félja upp bevarandemal och
effekter av marint skydd. Under 2019 har en delrapport tagits fram som presenterar
maétbara malindikatorer kopplade till naturtyper och bevarandemal. Denna rapport
remitterades till samtliga berdrda i slutet av 2019. Arbete pagar dven med upp-
foljning av effekter av fiskeregleringar i marina skyddade omraden, for att ta fram
metodik for denna uppfdljning.

Det ramverk som utvecklas for marint omradesskydd har det senaste aret
konkretiserats och méal for ekologisk representativitet har satts upp i Bottniska viken
och Egentliga Ostersjén. De vagledningar som behévs for att underlitta arbetet
med marint omradesskydd haller nu pa att fardigstéllas. | detta arbete tas hojd for
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hur skyddet eventuellt kan behdva forédndras for att mota ett férandrat klimat.
HaV harinitierat arbetet med att férankra och samrada de férslag om fiskeregle-
ring i de marina skyddade omraden dér behov finns av dessa atgarder.

Sélforvaltning

HaV levererade en reviderad férvaltningsplan for grasal i Ostersjén i november
2019. Syftet var bland annat att inkludera bestandsreglerande jakt som ett verktyg
for att forvalta arten om det ar vetenskapligt befogat ur ett ekosystemperspektiv.
Bakgrunden var ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten. Om beslut fattas om licensjakt ska myndigheterna ocksa genomfora
en vetenskaplig utvardering av effekterna av jakten ur ett ekosystemperspektiv.

Forvaltningen av grasal och vikare i Ostersjon ar en gemensam angelidgenhet for
samtliga nio Ostersjolander och 2006 antogs ett férslag till riktlinjer for forvaltning
av grasalsbestandet (Helcom rekommendation 27-28/2).

HaV arbetar med en sélférvaltning som ar ekosystembaserad och adaptiv.
Malet enligt forvaltningsplanerna ar att arterna ska ha gynnsam bevarandesta-
tus och att paverkan pa méanniskans intressen ska vara neutral eller positiv.
Forvaltningsinstrumenten som anvands ar framforallt utveckling av skonsamma,
sélsakra och bifangstsédkra redskap inom Program Sélar och Fiske, ersattning
for skador, stod till forebyggande atgarder, skyddsjakt och stod till forskning for
vetenskapligt baserade underlag.

HaV bidrog med 3 miljoner kronor till I&nsstyrelsernas Program Sélar och Fiske, i
vilket en stor del av samradet med yrkesfisket och andra myndigheter sker, tillsam-
mans med radgivning och uppfoljning av dtgéardsarbetet. SLU Aqua &r utférare av
en stor del av dtgarderna inom programmet, och malet ar ett livskraftigt kustfiske
parallellt med ett starkt sélbestand.

Som en del av forvaltningen har HaV bidragit med 15 miljoner till ersattning for
skador orsakade av sél och 5 miljoner for férebyggande atgarder mot sélskador,
som nationell medfinansiering inom ramen for Havs- och fiskeriprogrammet som
forvaltas av Jordbruksverket.

Hotade arter

HaV har faststallt en uppdaterad lista dver atgardsprogram for hotade arter och
naturtyper i akvatisk miljo. Varje program koordineras nationellt av en lansstyrelse
eller aven annan myndighet. Under 2019 fanns det totalt 23 program varav 12 ar
faststéllda och resterande befinner sig i olika faser av framtagande.

Ett nytt dtgardsprogram fér temporéra vatten faststallts under 2019. Flera
andra program har genomgatt en slutlig remissomgang och kommer att fardig-
stallas runt arsskiftet.

HaV har deltagit i EU:s Scientific Review Group (SRG) for CITES (Convention on
International Trade in Endangered Species of fauna and flora) och | CITES parts-
mote (CoP18). EU-arbetet har bland annat resulterat i att EU:s férbud mot import
och export av europeisk al, bdde levande och produkter, fortsatt géller. Pa parts-
motet listades 18 hajarter varav tva makohajar, de dvriga arterna tillhor gitarrfiskar
och hajrockor. Dartill listades éven vissa arter av sjogurkor.

Frammande arter

| januari 2019 tradde en svensk férordning om invasiva frammande arter i kraft.
Foérordningen kompletterar Europaparlamentets och rddets férordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande
arter (1143/2014). Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet for vatten-
levande arter. HaV utfér riskbedémningar, vidtar atgarder om arters spridningsvéagar
och upprattar overvakningssystem samt anmaler och informerar nar invasiva arter
upptacks. HaV har mojlighet att, for arter pa unionsforteckningen, ge tillstand till
viss hantering samt féresla nodatgarder. For arter med stor spridning déar utrotning
inte ar mojlig, som signalkraftan, tar HaV fram hanteringsprogram. HaV har tagit
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fram ett hanteringsprogram och nya regler foér signalkraftan, som remitterats under
2019 och ska tréada i kraft under 2020.

SLU-Artdatabanken har, pa uppdrag av HaV och Naturvardsverket, gjort
en riskklassificering av over 1000 frammande arter. Klassificeringen bygger pa
en uppskattning av hur stor risk en frammande art utgor for inhemsk biologisk
mangfald, utifrdn kunskap om arternas biologi i kombination med antaganden
om framtida klimat. Myndigheterna anvander nu klassificeringen som grund for
bland annat framtagande av en nationell forteckning av frammande arter, nationell
hantering av risker samt som underlag for arbetet med dvervakning, uppfdljning
och rapportering.

For att motverka spridning av invasiva frammande arter i Sverige har HaV och
Naturvardsverket tagit fram en handlingsplan. Handlingsplanen bygger pa analyser
av vilka vagar som riskerar att oavsiktligt sprida invasiva frammande arter i Sverige.
Handlingsplanen &r ett krav fran EU-férordningen och géller invasiva frammande
arter som finns pa EU:s unionsférteckning. Handlingsplanen baseras pa de 49
arter som fanns pa unionsforteckningen i juni 2019 nar planen rapporterades till
EU-kommissionen.

HaV har representerat Sverige i EU:s genomférandekommitté samt bitratt
Naturvardsverket i det vetenskapliga forumet. Unionsforteckningen uppdaterades
i augusti 2019 med 17 arter, varav fyra akvatiska, och unionsforteckningen omfattas
nu av totalt 66 arter.

HaV har gjort en utlysning med inriktning pa atgarder for invasiva frammande
arter till lansstyrelserna inom LOVA-bidraget. Den riktade utlysningen gav moj-
lighet att ska medel for &tgarder mot invasiva frammande arter, restaurering och
skydd i limniska miljoer. Bidrag till sju projekt beviljades for metodutveckling och
atgarder mot invasiva frammande arter.

Gron infrastruktur i akvatiska miljoer

LIFE-IP Grip on Life

LIFE IP-projektet Grip on Life arbetar i cirka 30 utvalda avrinningsomraden

over hela landet 2018-2024 f6r att genomfora prioriterade atgarder for Natura
2000-natverket i Sverige. Flera av dessa avrinningsomraden innehaller vdtmarker
och vattendrag som &r Natura 2000-omraden och vardefulla vatten, eller an-
gransar till Natura 2000-omraden. Atgarder utanfér sjélva vattenomréadet &r ofta
nodvandiga for att bidra till madlen om Gynnsam bevarandestatus (GYBS).

LIFE-IP Rich Waters

LIFE IP Rich Waters, pagar 2017-2024, ska effektivisera arbetet med genomféran-
det av &tgardsprogrammet fér Norra Ostersjons vattendistrikt. Projektet ska minska
overgddning, paverkan av miljogifter, skapa fria vandringsvagar for fisk samt stotta
kommunal och regional vattenplanering. HaV ansvarar for ett delprojekt inom LIFE
IP Rich Waters, Nationell samverkan for effektivare genomférande av tgarder.

Interrreg-projektet Water Co-Governance for Sustainable Ecosystems

HaV deltari Interreg-projektet Water Co-Governance for Sustainable Ecosystems
for att stérka lokalt engagemang och forbattra samarbetet mellan lokala, regionala
och nationella aktorer i vattenforvaltningen. HaV undersdker ocksa hur dtgérdsge-
nomfdérandet pa lokal niva kan utvecklas inom ramen for vattenrddens roll, sa att
EU:s vattendirektiv kan genomforas pa ett bra sétt i medlemslénderna. | projektet
deltar organisationer fran Storbritannien, Nederlanderna, Danmark, Tyskland och
Sverige (HaV och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland). Projektet pagick 2016-2019.

Restaurering av akvatiska miljoer

HaV konstaterar att det finns ett stort behov av att aterstélla och restaurera akva-
tiska miljoer. Det ar viktigt for bevarande av biologisk méngfald, uppratthallande
av naturliga ekosystemtjanster och fér en fungerande grén infrastruktur. Fysisk
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paverkan ar den helt dominerande paverkansfaktorn i Sveriges vattenmiljoé och
praktiska dtgarder for att restaurera akvatiska miljder ar centrala for att uppna saval
miljokvalitetsmalen som malen i vattenforvaltningen.

Restaurering av marina miljoer

Havs- och vattenmyndigheten hari samverkan med lansstyrelserna arbetat vidare
med underlag och metoder for att restaurera och forvalta dlgrasangar, framfoér allt

i Vasterhavet. Arbetet bedrivs bade inom det samordnade atgardsprogrammet for
algrasangar och mer riktat inom det femariga EHFF-projekt som Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an driver med stéd av HaV. Utmaningarna &r stora da miljéerna
dar algras funnits starkt forandras nar de forsvinner, med 6kad resuspension av
bottensediment, grumligare vatten och minskat siktdjup. Férlusterna av algrasang-
arinnebarisin tur stora forluster av redan inlagrade narsalter och organiskt kol i
sediment och gron biomassa.

HaV arbetar tillsammans med SLU Aqua pa tva kunskaps-sammanstallningar
kring restaureringsmetoder och paverkanstryck pa kustvattenmiljder. Rapporterna
ska fungera som végvisare for att utveckla en verktygslada med metoder for
ekologisk kompensation och restaurering i marin miljo.

HaV har under 2019 arbetat med att kvalitetsgranska och lagga upp en forvalt-
ningsstruktur fér underlagen fran projektet fysisk paverkan i svenska kustvatten.
Projektet kommer bland annat att utgoéra en grund for fortsatta arbete med en
nationell strategi mot fysisk paverkan och for biologisk aterstalining. Strategin har
att hantera bade en pagaende paverkan och ett behov av att nyskapa och aterstélla
miljcer till stod for en funktionell gron infrastruktur, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Underlagen visar pa att vi nyttjar ekosystemtjanster fran kusten i
allt for snabb takt. Bland annat &r grunda vdgskyddade omraden viktiga och manga
kommersiella fiskarter utsatta for hogre exploateringstryck &n andra motsvarande
kustomraden.

For att driva pa ett mer omfattande och bredare dtgérdsarbete har HaVi
samverkan med lansstyrelserna inlett en mer systematisk och langsiktig behovs-
inventering av atgardsprojekt. Behovsinventeringen kommer att rationalisera
och férenkla kommande restaureringsarbete. HaV kommer da att ha en tydligare
bild kring atgardsbehovet samt en mer transparant och stabil process vad galler
finansiering av atgéarders genomférande och uppfoljning.

Restaurering av limniska miljcer

Fysisk restaurering av limniska miljoer innebar att man aterstéller sjdar och vatten-
drags ekosystemtjanster genom att aterskapa de naturliga funktioner och processer
som har gatt forlorade genom nyttjande av vattenmiljder. Fysisk restaurering omfattar
exempelvis flottledsaterstéllning, atgarder vid vandringshinder och dtermeandring av
ratade vattendrag.

Under 2019 har arbetet med restaurering av limniska vattenmiljoer fortsatt med
hdg intensitet. Arbetet initieras och drivs till stor del av [ansstyrelser med finansiering
och samordningsstod fran Havs- och vattenmyndigheten, men dven kommuner,
intresseorganisationer och vattenrad ar aktiva i restaureringsarbetet. Ett flertal storre
Life-projekt med inriktning pa restaurering pagar och ytterligare tva projekt fick
klartecken att starta under 2019.

Uppskattningsvis nyttjas 32,8 miljoner fran atgardsanslaget for fysisk restaurering
av limniska miljoer, det innefattar 14 miljoner som medfinansiering i Life och Interrreg-
projekt, och 18,8 miljoner inom utlysningar riktade mot Lansstyrelserna.

Ett riktat arbete for att skapa mer andamalsenliga finansieringsrutiner for vatten-
restaurering har initierats under 2019. En projektsammanstélining med projekt som
ldnsstyrelserna planerar byggs upp och kan i framtiden nyttjas for att styra finansiering
och en mer langsiktigt planering av restaureringsinsatser. Systemet beddms minska
administrationen kring finansiering av fysisk restaurering och frisatta resurser for
uppfoljning och effektkontroll. Den ger daven en flexibilitet som 6kar genomférbarhe-
ten pa lanen och ger ett tydligt incitament till kostnadseffektivitet i verksamheten.
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En utlysning med inriktning pa restaurering inom 1:11 anslaget har genomférts
under aret och mojligheten att ge bidrag inom LOVA-systemet for restaurering
av fysisk paverkan nyttjas av lansstyrelserna. Mgjligheten till bidrag inom LOVA
ar sarskilt vardefull da det ger mojlighet for kommuner och ideella organisationer
att genomfora mindre men prioriterade atgarder lokalt och pa sa satt stodja ett
lokalt engagemang.

Den riktade utlysningen for limniska miljoer var tre-delad med mojlighet att
sbka medel for restaurering, skydd och atgarder for invasiva frammande arter. Inom
restaurering beviljades bidrag till 13 restaureringsprojekt med en sammanlagd
budget for 2019 pa 7,8 miljoner kronor.

De genomforda restaureringsprojekten, saval de slutrapporterade under 2019
och de som har initierats under aret, har bidragit till ett ndrmande mot malen om
god ekologisk status och gynnsam bevarandestatus pa biogeografisk niva.

Under 2019 har det lansstyrelsenatverk for limnisk restaurering som initierades
2018 starkt sitt arbete att sprida praktisk erfarenhet av restaurering. Tva lansstyrel-
ser har kontrakterats som stdd, en gemensam IT-I6sning ar i drift och en gemensam
konferens for erfarenhetsutbyte kring restaurering har genomfoérts. Natverket ar
aven involverat i arbetet att skapa en ny handbok for restaurering.

Genom att 6ka samverkan mellan lanen och forbattra kunskapsutbytet kan
det praktiska restaureringsarbetet effektiviseras och kunskapsbasen pa varje
enskilt 1an breddas.

Atgéirder mot marint skrap

Atg‘ardsarbetet med marint skrép var inriktat pa atgarder gallande forlorade fiske-
redskap. Berékningar av skrapforemal pa Europas strénder visar att cirka 80-85
procent av det marina skrapet bestar av plast. Av detta utgoérs ungefar 50 procent
av plastprodukter for engdngsbruk och 27 procent av fiskerelaterade féremal.

| Sverige bestar skrapet pa strénderna huvudsakligen av plast, fiskerelaterade
foremal aterfinns bland de 10 vanligaste skrapféremalen. Forlorade fiskeredskap
utgor flera problem da de dels kan fortsatta fanga fisk en lang tid efter att de
forlorats. Sjofaglar, ddggdjur och dven dykare kan fastna i redskapen. Med tiden
fragmenteras fiskeredskapen vilka till stor del &r tillverkade av plast och de blir da en
kalla till utslapp av mikroplast.

Ghost Guard

Yrkesfiskare som forlorar redskap och inte kan barga ska rapportera in detta, enligt
EU:s kontrollforordning, inom 24 timmar efter avslutad bargningsférsokskyldighet.
Nagon sadan skyldighet finns inte for fritidsfisket. HaV har under 2019 6vertagit for-
valtningen av det inrapporterings-verktyg, Ghost Guard, som Trelleborgs kommun
har utvecklat. Syftet med Ghost Guard &r att tillhandahalla ett webb-verktyg for att
gora det mojligt att pa ett enkelt satt rapportera férlorade och upphittade fiskered-
skap for fritidsfiskare i hela Sverige. De inrapporterade foérlusterna kan anvandas
som underlag till kommande bargningsinsatser av forlorade fiskeredskap. Verktyget
kan ocksa bidra till att sprida information till allmanheten.

MARELITT Baltic

MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga problematiken
och minska antalet forlorade fiskeredskap i Ostersjon har letts av Marint centrum,
Simrishamns kommun, Hall Sverige Rent, organisationer fran Estland, Finland,
Tyskland och Polen har deltagit. Projektet har kartlagt problematiken, utvecklat
metodik for att lokalisera spokgarn och pabdrjat stadning av spokgarn med hjalp
avdraggning fran batar eller dykningar pa vrak. Inom projektet har det utvecklats
mojligheter till mottagning och atervinning av spokgarn i hamnar samt férebyg-
gande atgarder. Projektet slutredovisades i mars 2019 med en tvadagarskonferens
dar resultat presenterades i en handbok med information om hur man kan hantera
spokgarn, the Baltic Sea Blue Print.
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Under hdsten 2019 har HaV beviljat bidrag till Simrishamns kommun for ytterligare
draggningsarbete i de identifierade problemomradena. Upptaget material har
skickats till landets enda atervinningscentral for fiskeredskap i Sotends kommun.

Clean Nordic Oceans

HaV deltari projektet Clean Nordic Ocean (CNO). Ett trearigt projekt 2017-2019
finansierat av Nordiska Ministerradet med syfte att utbyta kunskap, erfarenhet och
information mellan de nordiska landerna framst om forlorade fiskeredskap. 2019
har CNO lanserat tva informationsfilmer riktade till fritidsfiskare. En workshop gél-
lande inrapporteringssystem i de nordiska landerna anordnades under varen och
en slutlig konferens holls i Goteborg med inriktning pa utmaningar och lésningar.

Kampanj foér atervinning av batar

Av 540 atervunna batar i Sverige under 2018 héarror 416 fran HaV:s batatervinnings-
kampanj (start 2018). 367 batar har dtervunnits genom kampanjen under 2019.
Kommunikationsarbetet har bidragit till att det finns cirka 150 batar som star pa ko
for atervinning. Bidrag har tilldelats under december 2019 for att dtervinna dessa
150 och ytterligare batar under 2019 och 2020.

Utveckling under 2018 och 2019
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Figur 2. Antal atervunna batar 2018 och 2019 under batatervinningskampanjen.

Under projektet har processutveckling studerats, mojlighet att anvéanda reservdelar
fran skrotbatar analyserats och batbottenfarger provtagits. Cirka 100 kunder har
intervjuats om batarnas alder, hur lange batarna legat innan de har skickats till
atervinning samt hur kunderna stallt sig till kostnaden. Snittadldern pd insamlade
batarvar 47 ar och batarna hade legat i 5,5 ar. Kunderna tycker att cirka 1600
kronor per ton ar en acceptabel kostnad. Sammanfattningsvis nadde projektet sitt
syfte via kampanjen och belyste ett behov av batatervinning.

Miljofarliga vrak

HaV har det koordinerande ansvaret for hanteringen av miljofarliga vrak. 2019
har projektet Miljofarliga vrak haft en budget pd 43,9 miljoner kronor. | projektet
samarbetar HaV med Sjofartsverket, Kustbevakningen, Statens maritima museer,
Forsvarsmakten, Chalmers Tekniska Hogskola med flera.

Projektets fokus ar pa cirka 300 vrak som kan innehalla olja, dér 30-talet vrak
klassificerades som akut miljofarliga i Sjofartsverkets kartlaggningar 2011 och 2014.
Dessa aterfinns fran Stromstad pa vastkusten till Gavle pa ostkusten (Fig. 3).

Det genomfors ocksa undersdkningar i det sa kallade Maseskarsomradet pa
vastkusten (Fig. 3). Ett dumpningsomrade fran slutet av andra vérldskriget dar 28
vrak innehallande kemiska stridsmedel aterfinns. Undersdkningar fran 1992 Och
2017 har visat att omradet ar kontaminerat av kemiska stridsmedel. 1992 aterfanns
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rester av senapsgas i sediment, 2017-2018 pavisades Clark | och Il fisk, havskréafta
och rédka. Hur utspridd kontaminationen ar och om alla vrak innehéller dumpade
kemiska stridsmedel éridag inte fullt utrett. Vidare provtagningar och undersok-
ningar ar av stort intresse.

Vrak - olja

Projektet har under 2019 genomfért tva bargningsoperationer av olja och spokgarn
fran miljofarliga vrak. Detaljerade undersokningar med fotogrammetri har genom-
forts pa tre vrak. Arbetet har fortsatt med att samla in merinformation om ett 30-tal
vrak: dgarférhallanden och omstandigheter kring forlisning, ritningar pa fartyg,
undersékningar med undervattensrobot samt fysikaliska och kemiska parametrar

i omradet runt vraken. Den detaljerade informationen anvands bland annat for

att riskbeddma vraken for att skapa en prioriteringslista for saneringsoperationer.
Riskkartor for hantering av oljespridning fran de miljofarliga vraken har tagits fram.
De juridiska forhallandena runt vrak har ocksa utretts.
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Figur 3. Bilden visar de miljofarliga vrak som HaV arbetar med. Vrak som innehaller olja (orange etikett)
och vrak som innehaller kemiska stridsmedel (lila etikett).

Vrak - kemiska stridsmedel

HaV har 2019 genomfort ytterligare provfiske i dumpningsomradet for kemiska
stridsmedel som ligger vaster om Maseskar. Provfiske av réka, havskrafta och

piral utférdes vid tre vrak som inte har undersokts tidigare. Provfiske av torsk

och plattfisk har ocksa utforts vid dumpad kemisk ammunition i Gotlandsdjupet.
Fangsten har skickats pa analys till Finland och resultaten berdknas tidigt 2020. En
vidareutveckling och anpassning av riskbedémningsmodellen VRAKA (utvecklad
for riskbedémning av miljofarliga vrak) till dumpningsomraden for kemiska strids-
medel har genomforts.
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Havsplanering

Havsplanering ar till for att havet ska anvéndas hallbart och effektivt. Regeringen
ska fatta beslut om havsplaner senast mars 2021, i enlighet med EU:s ramdirektiv
for havsplanering (2014/89/EU). HaV tar fram forslag till havsplaner for Sverige
enligt havsplaneringsforordningen (2015:400), med dverlamning till regeringen av
myndighetens planforslag fér Bottniska viken, Visterhavet och Ostersjon i arsskiftet
2019/2020.

Granskning samt slutbearbetning av planférslag och
konsekvensbedémning

For att fa bra och férankrade havsplaner ar havsplaneringen en omfattande och
stegvis process. Efter samrad 2018 bearbetade HaV samradsforslagen till gransk-
ningsforslag, med utgédngspunkt i de samradsyttrande som inkom fran intressenter
och fran planeringsunderlag. En ny konsekvensbeddmning av granskningsforslagen
genomfdrdes. Havsplanerna var ute for granskning i tre manader, fran mars till juni
2019. Granskningen omfattade forslag till havsplaner och tillhorande miljokon-
sekvensbeskrivning. HaV publicerade dven underlagsdokument i form av hallbar-
hetsbeskrivning och en promemoria om hur naturfragor hanteras i planférslagen.

Under granskningsperioden ordnade HaV moten med myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, regioner samt bransch- och intresseorganisationer. Métena skapade bra
diskussioner och visade hur andra uppfattade granskningsférslagen. Samordnande
lansstyrelser och kustlansstyrelser, som ar lanken i kommunikationen med kommu-
nerna, ordnade granskningsmaoten for kommuner och regioner tillsammans med
HaV.| moétena medverkade ett stort antal kommuner, ett antal regioner och nagra
ovriga aktorer. Tva tredjedelar av de kommuner vars kommungrénser dverlappar de
statliga havsplaneomradena inkom med yttranden under granskningen.

Over 140 intressenter lamnade yttranden under granskningsperioden,
daribland myndigheter, universitet, branschorganisationer och privatpersoner.
Granskningssvaren tacker upp en stor del av de intressenter som berdrs
av havsplaneringen.

De drygt 1400 kommentarer med dndringsforslag och synpunkter som inkom
utgjorde utgdngspunkt for slutbearbetningen av planférslagen och vidareut-
vecklingen av konsekvensbedémningen med val genomarbetade planforslag
som resultat. Miljokonsekvensbeskrivningen och hallbarhetsbeskrivningen utgor
vasentliga delar av underlaget till regeringen, med bedémningar av effekter pa miljo,
ekonomi och sociala varden.

Digital presentation av havsplanerna

Den digitala presentationen av havsplanerna gav alla en mojlighet att utforska
planforslagen och planeringsforutsattningarna via HaV:s webbplats under gransk-
ningen. De digitala planerna ar fortsatt ett komplement till plandokumenten men
manga har sarskilt uppskattat kartverktyget for utforskandet av planférslagen.
Under aret arbetades med utveckling av havsplanernas digitala kartverktyg.
Webbkartan har varit pilotprojekt for en ny teknisk 16sning som gett storre
flexibilitet och mojligheter att jamfora planering, intressen och férutsattningarien
och samma karta. Att tillgangliggdra olika kartlager pa det har viset bidrar till att
Oka forstaelsen for planeringen och vilka avvdagningar som har gjorts mellan olika
intressen. Den digitala presentationen av havsplanerna kommer vara ett stod i
framtida tillampning av de beslutade havsplanerna.
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Kommunikation och samverkan mellan planeringsnivaer

God kommunikation med myndigheter, kommuner, branschorganisationer och alla
andra intressenter har varit en viktig del av arbetet genom hela planeringsprocessen.
Genom att anpassa métesformerna och var kommunikation har vi natt aktérer som
gett oss insikter om férutsattningar, behov och paverkan. Genom att skapa anvan-
darvanligt material har vi 6kat mojligheten for fler att delta. Ett brett deltagande
genom hela havsplaneringens process har lett till bra forankring av havsplaneringen.

Svenska kustkommuner hade 2016 - 2018 majlighet att fa stod till att forstéarka
genomfdrandet av oversiktsplanering i havet genom bidraget KOMPIS - kommu-
nal planering i statlig samverkan. Under 2019 publicerade de samordnade léns-
styrelserna i Vasternorrlands, Kalmar och Vastra Gétalands lan sin slutrapport om
KOMPIS-bidraget. Av kommunerna som tog del av stddet, tog cirka halften fram
ny geodata, vilket ar till stor nytta for framtida planering. Kommunerna har dven
undersokt naturvarden, kulturmiljéer, landskapsbild, friluftsliv, klimatférandringar,
turism, energi, vattenbruk, bebyggelselokalisering och materialutvinning. Genom
KOMPIS-bidraget har kommunerna bland annat skapat en kunskapsbank och
storre mojligheter att lamna synpunkter pa forslagen till statliga havsplaner under
samrads- och granskningsférfarandet.

Symphony - ett planeringsverktyg fér havsplanering

Planeringsstodet Symphony for bedomning av kumulativ miljopaverkan har under
aret anvants i havsplaneringen. Symphony har 2019 vidareutvecklats med malet att
skapa ett system dér slutanvandaren sjélv kan undersoka data i Symphony. Symphony
har aven forbattrats for att kunna inkludera klimatférandringar i undersékningen av
kumulativa effekter. Arbetet har gjorts inom Formas-finansierade forskningsprojektet
ClimeMarine, dar HaV har ingétt tillsammans med flera myndigheter.

2019 har HaV producerat informationsfilmer om Symphony pa bade svenska och
engelska for att sprida konceptet vidare nationellt och internationellt. Symphony
har mottagits val och med stort intresse internationellt. Ytterligare spridning av
informationen kan gora att fler far kinnedom om Symphony som ett tillgangligt
planeringsstdd i sina havsplaneringsprocesser.

Grénsoéverskridande havsplanering

Under aret har HaV fortsatt varit lead partner i Ostersjésamarbetet Pan Baltic
Scope, som delfinansieras av EU genom Europeiska havs- och fiskerifonden. |
samarbetet om gransoverskridande havsplanering har myndigheter med ansvar for
havsplanering i EU-landerna runt Ostersjén deltagit.

Genom Pan Baltic Scope har ansvariga myndigheter fatt 6kad majlighet att ta
grannlandernas planering i beaktande i sina havsplaneringsprocesser. Utbytet har
Okat landernas gemensamma kunskap om vindkraft, yrkesfiske, miljoeffekter, digi-
tala planer, omradesskydd och sambanden mellan land och hav. | samarbetet har
till exempel planeringsunderlag for essentiella fiskhabitat utvecklats, vilket gynnar
arbetet med grén infrastruktur i Ostersjon. Granséverskridande samarbeten ger
effekt i det gemensamma utrymmet Ostersjon, vilket syns i en stérre harmonisering
mellan grannlandernas havsplanering och framtida mojligheter att koordinera
konsekvensbeddmning.

HaV har 2019 varit aktiv partner i de Interreg-finansierade havsplanerings-
projekten NorthSEE och Baltic LINes. NorthSEE syftar till att uppna storre
samstammighet i Nordsjon for tre gransoverskridande fragor - miljo, sjofart och
energiinfrastruktur. Syftet med Baltic LINes (avslutades 2019) var att 6ka den
gréansoverskridande samstammigheten i de linjara strukturerna for sjofart och
energi, for ett effektivt nyttjande av utrymmet i Ostersjon.

2019 startade det gransoverskridande havsplaneringsprojektet Capacity4dMSP
lett av Vasab. Syftet ar att fortsatta tidigare samarbeten som utvecklats genom
Pan Baltic Scope och Baltic LINes for att sdkerstalla kunskap fran tidigare projekt.
Capacity4MSP &r ytterligare ett steg mot harmoniserade planer i Ostersjén och
HaV tar en aktiv del som ansvarig for projektets aktivitet Planning Forum.
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Inom arbetsgruppen for havsplanering i det gemensamma arbetet mellan Helcom/
Vasab har HaV/Sverige varit drivande i det fortsatta arbetet med tillampning av
ekosystemansatsen i havsplaneringen under 2019. Samarbetet ar viktigt for att fa
battre och samordnade havsplaner runt Ostersjon, utifran gemensamma utgangs-
punkterigransoverskridande fragor.
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Fiskforvaltning

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att verka for att fisk- och
skaldjursresurserna forvaltas pa ett hallbart satt. For oss innebar detta att fiskbe-
standen haller sig dver de nivder som ger maximal hallbar avkastning (MSY) och
har en storleks- och aldersstruktur som uppréatthaller ekosystemfunktionerna. Ett
hallbart fiske innebar ocksa att de ndringar som &r beroende av fiskbestanden &r
barkraftiga inom ramen for ett langsiktigt hallbart nyttjande av dessa. Vart arbete
med fiskforvaltning ska ocksa bidra till att ekosystemtjansteri och i anslutning

till hay, sjoar och vattendrag ger forutsattningar for ett rikt och hallbart friluftsliv.
Fiskfoérvaltningen ar central for att uppna miljomalsattningarna inom havs- och
vattenpolitiken. Bland mycket annat ska fisken och haven skyddas genom att
inratta fler marina skyddade omraden dar fisket regleras.

66 Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019



ATERRAPPORTERING
Hallbart nyttjande och hallbar
forvaltning.

Den gemensamma fiskeripolitiken

For att na malen i den gemensamma fiskeripolitiken om bland annat Maximum
Sustainable yield (MSY) har HaV tagit fram forslag infor férhandlingar om totala
tillatna fangstmangder (TAC) och kvoter for bestand i Ostersjon och Vasterhavet.
Som en foljd av den bekymmersamma situationen for torsk i Ostersjén beslutade
EU-kommissionen i juli 2019 om nddatgarder, da bestdndets tillstand var i betydligt
samre skick an vantat. Beslutet innebar att det riktade fisket efter torsk forbjods i
sédra Ostersjon under resten av 2019.

Vid ministerradet for jordbruk och fiske i oktober fattades beslut om kvoter for
Ostersjon. Besluten var i linje med malen om MSY och den flerariga planen for
Ostersjoén, och innebar en sankning av fiskemajligheterna for alla bestand som ar
relevanta for Sverige. Fisket efter torsk i dstra Ostersjon blev stangt under hela
2020. Vidare infordes stangningar under lek for allt fiske for att skydda torsk-
bestdnden under olika tider och perioder i torskens huvudutbredningsomraden.

Vid ministerradet for jordbruk och fiske i december fattades beslut om fiske-
kvoter i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Kvoterna sattes i enlighet med malen
for maximal héllbar avkastning, forsiktighetsansatsen och flerariga planer. Det géller
exempelvis for havskrafta, kolja, grasej, kummel och rodspétta i Skagerrak och
Kattegatt. Beslutet innebar daven att selektiviteten forbattras i Kattegatt, mot bak-
grund av den allvarliga bestandssituationen for torsk i omradet. | tillagg ges méjlighet
att genomfora projekt med fullt dokumenterat fiske i Kattegatt. For torsk i Skagerrak
och Nordsjon minskar kvoten med 50 procent jamfért med forra arets kvot.

Dessutom fattades beslut om fortsatt begréansning i fiskeperiod for al.
Begransningen géllerialla EU:s vatten i Nordostatlanten, inklusive Ostersjon,
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon. Medlemsstaterna ska nationellt faststalla
en sammanhangande period om tre manader under perioden augusti 2020 till
och med februari 2021 da det ar forbjudet att fiska efter al som ar storre an tolv
centimeter. Vi meddelade under 2019 EU-kommissionen att Sverige faststallt den 1
november 2019 - 31januari 2020 som stopperiod for forvaltningsaret 2019.

Utkastplaner

Skyldighet att landa alla fangster av marina resurser som regleras genom en total
tilldten fangstméngd (TAC) har inforts stegvis fran 2015 i EU:s fiske pa EU-vatten
och internationella vatten. Den 1januari 2019 géllde landningsskyldigheten fullt
ut. Frdn och med 2019 omfattas ddrmed alla arter som har en kvot, av landnings-
skyldighet i allt yrkesmassigt fiske. Detaljerade regler fér genomférande och vissa
undantag fran landningsskyldighet faststélls i s kallade utkastplaner som antas av
EU-kommissionen i form av delegerade forordningar.

HaV, tillsammans med EU:s medlemsstater runt C)stersjén
(Scheveningengruppen), har tagit fram underlag som bidragit till ett samlat forslag
till en utkastplan for fiske efter bottenlevande arter i Nordsjon. | utkastplanen finns
vissa undantag baserade pa vetenskapliga rad. Exempelvis far havskrafta kastas
overbord d& den bedéms ha hog dverlevnad. For selektivt fiske efter réka och krafta
ar det fortsatt tillatet att kasta ut mindre bifangster av fiskarter.

Tekniska bevarandeatgarder

Tekniska bevarandeatgéarder anger nér, var och hur fiske far bedrivas, till exempel
genom att ange redskapens utformning och maskstorlek eller ange skyddade
omraden. EU-kommissionen ldmnade i mars 2016 forslag till en ny forordning for
tekniska atgarderi alla EU:s vattenomraden.

HaV har under aret Iamnat underlag och férslag pa svensk standpunkt till
forslaget. Vi har dven deltagit i moten nar forslaget behandlats i bland annat
radsarbetsgruppen for fiske.

Europaparlamentet och raddet enades under 2019 om en ny forordning for
tekniska regler (forordning (EU) nr 2019/1241). Den nya férordningen ger 6kade
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mojligheter att vidta regionala atgarder for fiskets bedrivande, pé initiativ av
berérda medlemslander efter samradd med intressenter. Férordningen innehaller
ocksa regler och instrument for att reglera paverkan pa marina ekosystem och for
att undvika bifdngster av kédnsliga arter.

Regionala processer

Under 2019 har vi deltagit i det regionala samarbetet i Nordsjoregionen
(Scheveningen), déar sju av EU:s medlemsstater ingar. Arbetet koncentreras till
genomfdrande av landningsskyldighet for fiske efter bottenlevande marina fisk-
och skaldjursbestand. HaV bidrog genom att ta fram underlag och ldmna férslag
som bland annat resulterat i gemensamma rekommendationer till utkastplaner for
detta fiske i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt. Under hosten 2019 har medlems-
landerna dven paborjat diskussion om regionala anpassningar inom ramen for den
nya tekniska forordningen (férordning (EU) nr 2019/1241) och diskuterat forslag till
atgarder for att dteruppbygga torskbestand i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt
inom ramen for den flerariga planen fér demersala arter i Nordsjon (férordning (EU)
nr2018/973).

HaV har ocksa deltagit i det regionala samarbetet i Ostersjéregionen (Baltfish)
dar Sverige var ordfoérande fran 1juli 2018 - 31juni 2019. Som ordférandeland
arrangerade HaV under varen ett symposium om sal-fisk/fiskeinteraktioner och en
workshop om alférvaltning i Ostersjon. Under varen har Baltfish arbetat med en
gemensam rekommendation for 6verlevnadsundantag for rodspétta i vissa redskap.
Rekommendationen skickades till kommissionen under sommaren. Under hésten
hade ICES och Baltfish en gemensam workshop om forslaget till en flerarig plan for
lax i Ostersjon.

Genom de regionala samarbetena i Baltfish och Scheveningens kontrollexpert-
grupper framgar att skyldigheten att landa alla fangster av kvoterade arter inte
efterlevs. B&da kontrollexpertgrupperna har darfor beslutat att arbeta for att inféra
regionala pilotforsok med kamerabevakning. Arbetet kommer att fortsatta under
2020. Inom Baltfish har man ocksa tittat pa svarigheterna med kontroll av al, pa
initiativ av det svenska ordférandeskapet. HaV driver pa for fortsatt arbete under
framtida ordférandeskap i Baltfish kontrollexpertgrupp.

Under aret har HaV tillsammans med berérda medlemsstater Danmark och
Tyskland fortsatt arbetet med att utarbeta en gemensam rekommendation
om fiskereglering i de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund,
Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank i Kattegatt. Vi har ndtt en
overenskommelse med dessa lander om tillracklig vetenskapligt underlag infor
fortsatta 6verlaggningar om atgérder. HaV har ocksa deltagit i regionala processer
om fiskereglering i marina skyddade omraden genom att analysera underlag och
forbereda underlag infor forslag till svensk standpunkt.

Brexit

HaV har under 2019 fortsatt foljt hur Storbritanniens stundande uttrade ur EU,
Brexit, kan komma att paverka fiskefragor. P4 EU-niva har det framst skett inom
den sa kallade EU-8 kretsen, dar kommissionen har tillsatt en arbetsgrupp. Vi har
bland annat bidragit med underlag for de pelagiska fisken som ar mest berdrda av
fiske i brittisk zon, samt maojligheter och effekter av ett Okat fiske i andra omraden
an brittiska vatten.

Den externa dimensionen

Den gemensamma fiskeripolitiken innehaller ett specifikt avsnitt om EU:s externa
relationer, den sa kallade externa dimensionen. Arbetet avser saval EU:s agerande
inom ramen for globala organisationer som ett antal regionala fiskeriorganisationer
med olika forvaltningsmandat. EU:s langdistansfiske innefattas av ramen for
bilaterala avtal, sa kallade fiskepartnerskapsavtal om hallbart fiske. Grundlaggande
ar, att EU:s fiske och agerande i 6vrigt utanfér unionens vatten ska baseras pa
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samma principer och standarder som de som géllerinom EU.

For de havsomraden dér Sverige inte bedriver ndgot fiske foljs arbetet inom
ramen for HaV:s ordinarie myndighetsarbete, férutom arbetet inom ICCAT, den
internationella konventionen for forvaltning av tonfiskar och andra langt vandrande
fiskarteri Atlanten. Organisationen forvaltar den blafenade tonfisken som pa
senare tid ater forekommer ldngs den svenska vastkusten.

Globala organisationer

Under 2019 har HaV:s arbete inriktats pa FN:s livsmedels- och jordbruksorganisa-
tion (FAQ), Varldshandelsorganisationen (WTQO) och Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD). Férhandlingar pagar sedan 2001i WTO
om bland annat férbud mot vissa fiskesubventioner som bidrar till ett ohallbart
fiske. Dessa forhandlingar skiljer sig fran vad WTO brukar dgna sig at, eftersom de
arinriktade pa att minska utfiskningen, snarare an att fa bort handelsstérande stod.
| forhandlingarna behéver WTO forlita sig pa andra organisationers definitioner
och beslut for att inte agera utanfor sin kompetens eller mandat, som ar att reglera
fiskesubventioner som ar skadliga for fiskbestanden. Detta &r inte unikt for fiskes-
ubventionsférhandlingarna, utan det finns dven andra WTO-avtal som innehaller
bestammelser om anvandning av extern expertis.

Malet med forhandlingarna ér, enligt ministerbeslutet fran WTO:s elfte minis-
terkonferens, att vid ndsta ministermote 2020 avskaffa subventioner till illegalt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) samt férbjuda subventioner som bidrar
till dverfiske och dverkapacitet. Ett sddant beslut ar ett viktigt steg for att nd FN:s
globala hallbarhetsmal 14.6.

Forhandlingarna har under 2019 varit intensiva, och aven om landerna fortfa-
rande star langt fran varandra i vissa fragor ser vi vissa framsteg i férhandlingarna.
HaV fick tillsammans med Jordbruksverket och Kommerskollegium i uppdrag av
regeringskansliet att undersdka mojliga vagar framat i forhandlingarna nar det
géller avtalets struktur och vilken roll andra internationella organisationer och avtal
kan ges i ett sddant avtal. Detta underlag levererades till regeringskansliet i borjan
av 2019 och har anvéants for att spela in svenska uppfattningar till EU:s gemensam-
ma stdndpunkteriforhandlingarna.

Statistik dver fisket, fiskets bedrivande och fiskeriférvaltning ar viktig for att
kunna gora bra analyser som leder till en forbattrad fiskeriférvaltning. Bdde OECD
och FAO samlarin fiskerelaterad statistik och samarbetar mer och mer. Det leder till
minskat arbete for medlemslanderna och forbattrad samordning i den statistik som
samlas in. HaV l[amnar I6pande data med bra kvalité till dessa bada organisationer.
OECD har aven arbetat med ekonomisk modellering om subventioner till fisket,
som bland annat kan ha relevans for WTO-férhandlingarna. HaV har under 2019
aven foljt arbetet inom OECD:s fiskerikommitté och har tagit fram underlag och
deltagit i méten. | samarbete med Sida féljer och bidrar HaV till tva processer
som drivs av FAO, Handel med fiskeritjanster samt framtagandet av verktyg och
metoder kopplat till nyttjanderatter inom fisket. Har har HaV bidragit med expertis
och visst ekonomiskt stod.

Avtal for partnerskap inom fiske

Enligt Havsrattskonventionen har kuststater, som inte fiskar den mangd fisk som
hallbart kan tas ut inom deras ekonomiska zon, en skyldighet att stalla dverskottet
till forfogande for andra lander. Enligt denna princip har EU for narvarande aktiva
avtal om tilltrade till ett dussintal Ianders ekonomiska zoner. Avtalen lagger fast de
overgripande ramarna och protokollen faststaller EU:s fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersattningen till kuststaten for ett visst antal ar.
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EU-gemensam 6versyn av en ny kontrollforordning

Hur framgangsrik den gemensamma fiskeripolitiken ar beror till stor del pa att

ett effektivt kontrollsystem tillampas. Under 2019 har arbetet med att anpassa
kontrollsystemet till den nya fiskeripolitiken som inférdes 2013 fortsatt. Resultatet
forvantas leda till en samstammig, effektiv och andamalsenlig ordning for kontroll
av bevarande- och férvaltningsatgarderna och efterlevnaden av den gemensamma
fiskeripolitikens regler.

Nationell forvaltning

Utover arbetet med EU:s gemensamma fiskeripolitik finns dven ett nationellt
utrymme att forvalta fisk- och skaldjursbestand och att reglera svenskt yrkesfiske
och fritidsfiske. Det nationella handlingsutrymmet omfattar, med vissa begrans-
ningar, kustomradet i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén samt de fem stora sjdarna
Vénern, Vattern, Malaren, Hjalmaren och Storsjon med tillrinnande vattendrag upp
till forsta motande vandringshinder.

Ekosystembaserad fiskforvaltning

2018 tog HaV, i dialog med olika intressenter och aktorer, fram ett utkast till en strate- ATERRAPPORTERING
gi for vidareutvecklingen av en ekosystembaserad fiskférvaltning som en integrerad Ekosystembaserad
deliatt uppfylla malen i havs- och vattenférvaltningen. Under 2019 har HaV tagit fiskforvaltning
forslagen fran dialogen i arbetet med att utveckla arbetssatt for genomforande av en
ekosystembaserad havs- och vattenforvaltning vidare. Arbetssatten sammanfattas
i en HaV-rapport som ska anvdndas som ett underlag fér verksamhetsutveckling
och 6versyn av myndighetens verksamhetsstrategi 2020. Vi har tagit fram en intern
handlingsplan for arbetssatten inom myndighetens olika verksamhetsomraden
2020 som integrerats i var verksamhetsplanering. | en utvecklad HaV-rapport om
ekosystembaserad fiskforvaltning har vi sammanfattat arbetssatt och férvaltning av
just fisk och fiske.

Nagra exempel pa hur vi bidragit till att vidareutveckla en ekosystembaserad
fiskforvalting inom olika verksamhetsomraden under 2019 ar:

» Etablerat fem regionala beredningsgrupper for den nationella fiskeregleringen
bestaende av berdrda lansstyrelser samt SLU Aqua och Jordbruksverket.
Beredningsgrupperna samordnar och prioriterar bestallning av vetenskapliga
underlag. De se 6ver foreskrifter for fiske som beaktar behov, mal och maojligheter
inom olika delar av forvaltningen fran lokal till internationell niva. En kartlaggning
av samradsstrukturer for fiskforvaltingen ar paborjad som blir underlag for att
under 2020 tydliggdra formerna for lokal delaktighet i forvaltningen.

v

Paborjat analys av majligheter till ytterligare atgarder for att uppna god miljosta-
tus for fisk och fiskets paverkan pa ekosystemen i enlighet med havsmiljoférord-
ningen. Detta ar en del av uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon
som ska beslutas 2021. Det ar dven och som underlag till 6versynen av handlings-
planerna fér havsmiljon i Ostersjon (Helcom BSAP) och Nordsjén (Ospar NEAS).

Forbattrad vagledning genom uppdatering av riksintressena for yrkesfiske for
skydd av viktiga fdngstomraden for fisk inom havsplanering, fysisk planering, mil-
joprovning. Underlaget kan dven anvédndas i ovrig rumslig forvaltning av fisk och
fiske, som fiskereglering, habitatrestaurering eller omradesskydd. Vi har pabérjat
arbete med att forbattra kartunderlaget for fiskens livsmiljoer och fortsatter under
2020.

Utvecklat vart arbetssatt for fiskereglering i skyddade omraden med havsomra-
desvis samordning av arbetet fér Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken for att i samverkan med berorda lansstyrelser, fiske- och miljdorganisationer
belysa sociala, samhéllsekonomiska och ekosystemeffekter av méjliga atgarder.

v

v
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> Gjort en overgripande kartldaggning av sociala, ekonomiska och miljdmaéssiga mal
till underlag fér en utredning av fordelningen av demersala fiskemajligheter (fiske
efter bottenlevande arter).

> Havsmiljdinstitutet, HMI, har pad uppdrag av HaV tagit fram en rapport om hur vi
kan utforma och anvdnda samhallsekonomiska analyser for att stédrka genomfor-
andet av en ekosystembaserad fiskforvalting

» SLU Aqua har pa uppdrag av HaV tagit fram en dversikt av biologiska aspekter av
rums- och tidsskalor i genomforandet av ekosystembaserad fiskforvaltning.

Fiskereglering

Foreskriftsarbete

Samtliga foreskrifter publiceras i Havs- och vattenmyndighetens forfattningssam-
ling pd myndighetens webb. HaV redovisar dels nya forfattningar for aret, dels
bestdende grundforfattningar. Konsekvensutredningar gors enligt forordningen
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuerligt med férenkling av regler
och uppfdljning av foreskriftsarbetet. | detta arbete ingar dven en successiv dversyn
av myndighetens aldre foreskrifter, for att anpassa dem till ett enklare sprak och
skapa béattre 6verblick 6verinnehéllet i foreskrifterna.

Reglering inom fiskforvaltning

Foreskrifterna ar framtagna for att pa olika satt komplettera EU:s bindande
rattsakter samt nationella lagar och férordningar inom fiskets omrade. De som
berdrs av regleringen ar i huvudsak yrkesfiskare och forstahandsmottagare av fisk.
Foreskrifterna riktar sig i vissa fall ocksa till andra aktoérer som fritidsfiskare och
foretag som séljer och koper fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Tabell 5. Foreskrifter inom fiskets omrade

i\tgéirdsarbete 2019 2018 2017
Foreskrifter inom fiskets omrade 22 16 18
Verksamhetsrelaterade foreskrifter 0 1 1
Totalt antal foreskrifter 22 17 19
HaV:s kostnad inklusive OH, tkr 8363 6 097 5095
HaV:s kostnad exklusive OH, tkr 5613 3985 3330

Kommentar till tabell féreskrifter inom fiskets omrade
Eftersom OH-kostnaden &r 4 procentenheter lagre 2019 (49%) &n 2018 (53%) redovisar vi
kostnaden bade inklusive OH och exklusive OH. Se tabell 18 fér redovisning av OH.

Under aret har myndigheten beslutat om fler fiskerelaterade foreskrifter jamfort med
féregadende ar, vilket ocksa resulterat i en hgre sammanlagd kostnad for foreskriftsarbetet.
Sett per foreskrift ar dock kostnaden i paritet med 2018, t.o.m. nagot lagre. Hur manga
som arbetar med att ta fram forskrifterna varierar beroende pa hur omfattande forslaget
till nya eller andrade foéreskrifter ar, men involverar alltid minst en verksjurist och ett par
handlaggare fran avdelningen fér fiskférvaltning.

Flera av arets féreskrifter har varit kopplade till remisser som inneburit éndringari fler
an en av myndighetens foreskrifter, vilket i sig skulle ge synergieffekter. Dessa remisser har
varit av mer omfattande karaktér och inneburit ett fler personer an normalt varit involvera-
deiarbetet.
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Under 2019 har HaV fattat beslut om 22 féreskrifter inom fiskets omrade.
Myndigheten har meddelat tre sa kallade stoppforeskrifter om forbud for fortsatt
svenskt fiske. Tva av dessa galler lax i omrade 31 och en géller sikldja. Fisket efter
lax respektive sikldja har forbjudits under resterande del av 2019 inom féreskrivna
omraden i syfte att skydda bestanden.
Ovriga foreskrifter har avsett andringar av befintliga féreskrifter inom fiskets om-
rade och kan sammanfattas enligt nedan. | samtliga fall har det ocksa skett en allmén
oversyn av foreskrifternas sprakliga utformning och maojligheter till regelférenkling.

6versyn av fiskeregler

Andrade fiskeregler pa kuststrickan Visternorrland ner till

norra Uppsala

HaV harinfort nya fiskeregler langs kuststrackan fran Vasternorrland till norra
Uppsala lan for att starka kustnara bestand. Reglerna syftar till att stérka bestanden
av flera kustlevande fiskarter, framfor allt oring, sik, gos och gadda. De nya reglerna
innebari korthet att fiske med nat begransas pa grundare vatten an tre meter under
delar av aret samt att den befintliga hostfredningen pa samtliga vattendjup utokas
till att galla &ven Véasternorrlands lan. Dessutom infors minimimatt, maximimatt och
fangstbegrénsningar for fiske med handredskap efter gddda, gos och dring.

Nya fredningsomraden runt Oland for att stirka vandrande fisk

HaV har beslutat om sex nya och ett andrat fredningsomrade i Morbylanga och
Borgholms kommuner dér fiske ar forbjudet varje ar under tiden fran och med den
1 oktober till och med den 28 februari. Under samma tid ska ocksa fiske efter lax
och 6ring vara férbjudet i samtliga vattendrag pa Oland. Vart beslut grundar sig i ett
forslag fran Lansstyrelsen i Kalmar lan. Bakgrunden till forslaget ar att vattendragen
pa Oland ar mycket sméa och kansliga. Manga av dem torkar ut under sommar-
halvaret och darfor ar nederbdrden under hésten avgdrande for lekvandringen.

| véntan pa nederbdrd, som gor det mojligt for fisken att vandra upp for lek,
samlas mycket fisk i mynningsomradena. Genom att infora fredningstider och
fiskeforbud skyddas oringen under lekvandring och lek och férvantas ha en positiv
inverkan pa maojligheten att fiska 6ring i havet runt on under andra delar av aret.
Detta kommer i sin tur gynna fritidsfisket och fisketurismen pa Oland, eftersom
havsoringen ar en viktig resurs for det 6landska kustfisket.

Andrade regler for fritidsfiske i Bratten, Skagerrak

HaV harisamband med begaran fran lansstyrelsen om inférande av fiskereglering

i det marina skyddade omradet Bratten reglerat yrkesfiske genom inréttande av
fiskefria omraden med stdd av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Eftersom bedém-
ningen gjordes att det fritidsfiske (handredskapsfiske), som bedrivs i omradet
framst géller svenska sportfiskare, bedomde HaV att detta fiske skulle regleras med
nationell fiskelagstiftning.

Arendet har remitterats av lansstyrelsen och darefter har HaV samratt med
Sportfiskarna. De delar som ror fritidsfiske ar ett forslag om att Automatic
Identification System, AlS, maste anvéndas vid fiske i omréadet samt att hand-
redskapsfiske forbjuds i de mest skyddsvarda delarna av omradet.

HaV har fattat beslut i enlighet med lansstyrelsens férslag. Den enda justeringen
som gjorts ar att AlS-kravet tas bort samt att allt fritidsfiske forbjuds i de omraden
dar lansstyrelsen foreslog att det skulle vara forbjudet att fiska med handredskap.
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REGERINGSUPPDRAG

Forvaltning av sikl6ja i Bottenviken 2019

Mot bakgrund av arets biologiska radgivning gjorde HaV bedémningen att det i ar
inte rackte med att reglera fisket genom omrades- och tidsbegransningar. For att
kunna tillata fiske av sikloja inférde HaV ett tak for infiskning, for att inte riskera att
uttaget blev sa stort att bestandets produktion av ungfisk paverkades negativt.

HaV beslot att i ar tillata ett begransat fiske i storleksordningen 700 ton, vilket
motsvarar en fiskeridédlighet pa 2018-ars niva. Av den biologiska radgivningen
framgick att ett annu hogre uttag skulle kunna vara majligt pa kort sikt, men mot
bakgrund av osékerheter kring bestandets tillvaxt, sélens faktiska paverkan och
miljofaktorer, gjorde HaV beddmningen att av forsiktighetsskal inte tillata ett fiske
overstigande 2018-ars fiskeridddlighet. Utdver detta sa beslot fiskets organisatio-
nerinom ramen for samforvaltningen att senareldgga starten for arets fiske och att
fiska férre timmar per dag an vad som ar tilldtet enligt géllande bestdmmelser.

Arets tralfiske efter sikldja startade sondagen den 29 september och holl pa fram
till den 16 oktober d& HaV stoppade allt tralfiske efter sikldja i Bottenviken. HaV
kommer under 2020 att arbeta vidare med att utveckla forvaltningen av sikldjan
i riktning mot ett mer transparent och langsiktigt hallbart fiske tillsammans med
forskningen och naringen.

For att kunna kontrollera infiskningstaket genomférde HaV och
Kustbevakningen ett sarskilt padrag med fokus pa landningskontroller inklusive
korrekt rapportering, vagning samt vilka bifdngster som fadngas och redovisas.
Resultatet av kontrollerna var en mer korrekt och noggrann rapportering samt en
snabbare uppfoéljning av infiskningen.

Regeringsuppdrag for frivilligt program for aterkop av
alfiskerattigheter

P& uppdrag av Regeringskansliet utredde HaV mojligheterna hur ett frivilligt
program for aterkop av alfiskerattigheter kan genomféras. Utifran beskrivningen
av uppdraget, som syftar till att minska paverkan pa det europeiska albestandet,
tolkades begreppet alfiskerattigheter att omfatta det fiske som sker med stéd

av fiskelicens eller personlig fiskelicens och sarskilt tillstand fran myndigheten.
Redovisningen omfattar bland annat en bakgrundsbeskrivning EU:s och nationell
forvaltning av al, dtgarder vidtagna inom ramen for denna samt alfiskets storlek,
utveckling och ekonomiska betydelse. Myndigheten redogor for forutsattningarna
for finansiering av ett frivilligt program, inklusive reglerna for statsstdd. Vidare
redovisas en analys av paverkan pa bestandet och de samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna, inklusive datainsamling fran fangster och provfiske. Redovisningen
innehaller dven forslag pa hur uppdraget kan finansieras.

Reglering av fiske och hantering av signalkrafta

Signalkraftan omfattas av unionsférteckningen dver invasiva frammande arter i
enlighet med EU:s forordning (1143/2014) om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter. Listningen tradde i kraft
den 3 augusti 2016 genom kommissionens genomforandeforordning (2016/1141)
om antagande av en forteckning 6ver invasiva frammande arter. Motivet till
listningen ar framforallt att hindra spridningen av kraftpesten som orsakar hog
dodlighet hos ursprungliga kraftbestanden i Europa.

Signalkraftan har stor spridning i Sverige. Ovan namnda EU-férordning
tilldter att arter som definieras ha stor spridning far hanteras i férhallande till
medlemsstaternas sarskilda omstandigheter, som till exempel genom fiske,
forutsatt att aktiviteterna utfors inom ramen for ett nationellt hanteringsprogram.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram kompletterande hanteringsatgarder
som beddmts nddvandiga for att fiske av signalkrafta fortsatt kan bedrivas.
Hanteringsatgarderna, inklusive forfattningsreglering ér samlade i ett hanterings-
program. Nya foreskrifter reglerar utformningen av ett hanteringsomrade for
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signalkrafta inklusive bestdmmelser for fiske och hantering i samband med
detta inom omradet. Den nya foreskriften inkluderar vissa inskrankningar jamfort
med tidigare.

Reglering av fiske efter al

Under aret inforde Sverige ett nationellt forbud for fiske efter al i havet fran den
1november 2019 till och med den 31januari 2020. Ett motsvarande alfiskeforbud
lades dven forra dret samma period.

Beslutet var en konsekvens av den dverenskommelse som tréffades vid minis-
terradet i december 2018, déar beslut fattades om att forbjuda fiske efter europeisk
al med en total langd pa 6ver 12 cm under en valfri ssmmanhangande period av
tre madnader mellan den 1augusti till den 28 februari. Havs- och vattenmyndighet
gjorde en sammanvéagd bedémning av effekter pa bestand och majlighet till
utvandring. Den beslutade stopperioden paverkade framst fisket efter &l i Oresund.
Langs Vastkusten rader sedan 2012 ett fiskeforbud. Ett forbud mot att fiska al
under den beslutade perioden bedémdes ge stérre maojlighet for blankal att
vandra ut, férutsatt att atgérden sker samordnat med andra lander inom regionen.
Forvaltningen av al skeri ovrigt i enlighet med Sveriges forvaltningsplan som
godkédndes av kommissionen 2009.

Regeringsuppdrag med anledning av gransalvs-
overenskommelsen med Finland om fiskefragor i Torne alv REGERINGSUPPDRAG

Pa regeringens uppdrag har HaV férhandlat med Finland och lamnat forslag pa
andring av bestammelserna for fiske under 2019 i enlighet med 2 kap. férordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Infor forhandlingen med
Finland bestalldes ett biologiskt underlag fran SLU Aqua och tillsammans med
lansstyrelsen i Norrbotten har vi genomfort méten med referensgruppen for
fiskefragori Torne alv samt Finsk-Svenska Gransélvskommissionen. Vi redovisade
resultatet av forhandlingarna den 26 mars genom ett underteckna protokoll
gemensamt med Finland.

Under 2019 har HaV haft mote med finska Narings- Trafik- och Miljocentralen i
Lappland samt forvaltningsstyrelsen for det gemensamma fiskekortet om avtal om
upplatelse genom fiskekortforsaljning av svenska statens fiskeratt pa lax och oring i
Tornealven. Vi har ocksé ingatt avtal med Matkakoski fiskeforening om fiske i Torne
alv. Svenska och finska statens intakter fran forsaljning av gemensamma fisketill-
stdnd disponeras gemensamt av oss och Narings-, Trafik- och Miljocentralen, NTM,
i finska Lappland. Intékterna har, i enlighet med gransalvsdverenskommelsen, an-
vants for gemensamt beslutade atgarder for kontroll och forskning i fiskeomradet.

Forvaltning av lax och 6ring

Under 2015 redovisade HaV regeringsuppdraget hur forvaltningen av lax och 6ring
bor utformas och utvecklas. Vi har under 2019 fortsatt att genomféra férslagen i
rapporten for att utveckla en bestdndsspecifik ekosystembaserad laxférvaltning. Vi
har bestallt biologisk radgivning for en bestandsspecifik forvaltning for de svenska
laxbestanden i Ostersjon, Atlanten och Vanern, deltagit pa konferenser och méten
med intressenter och organisationer samt beslutat om foreskrifter for laxfiske.
Sedan 2014 har man i varierande grad konstaterat onormalt hog dodlighet pa
dtervandrande lax till de svenska dlvarna i Ostersjon. Orsakerna till dédligheten ar
inte utredda, men bedéms bero pa samverkande miljofaktorer under laxens
vistelse i Ostersjon. | nagra alvar, framst Vindelalven och Ljungan, har dédligheten
pa vuxen lax paverkat utfallet av leken och tatheten av laxungar negativt. Vi har
under 2019 genom vara foreskrifter dkat skyddet sarskilt for laxbestdnden i Ljungan
och Vindelalven.
Av Sveriges tillgangliga kvot for lax i Ostersjon 2019 beslutade HaV att
fordela kvoten till yrkesfiske med framst fasta redskap i omrade 22-29, 30 och
31. Férdelningen av kvoten baserades pa produktionen av vild- och odlad lax
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i tillrinnande alvar med hansyn till bestdndens status och fiskets bedrivande.
Beslutet innebar att omrade 22-29 tilldelades 200 laxar, omrade 30 tilldelades

7 000 laxar och omrade 31tilldelades 19 200 laxar varav 2 000 laxar avsattes for
fiske i Umealvens fredningsomrade. Fiskestarten for Umeélvens fredningsomrade
beslutades till 1juli for styra fisket mot lax av odlat ursprung, eftersom dessa
atervandrar senare an naturproducerad lax.

Geografiska referenser for fiskereglering

Sveriges tralgrénser ska berdknas med utgadngspunkt fran de baslinjepunkter

som anges i lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.
Uppdaterade baslinjepunkter leder till att en dversyn behover goras av koordi-
naterna for tralgransen. Vi pabérjade under 2019 en dversyn av tralgréansen och
digitaliserade den med storre noggrannhet. Detta, tillsammans med tydligare
riktlinjer for geografisk referensgivning, bidrar till forenklade och effektivare regler,
som i sin tur antas bidra till en 6kad efterlevnad. Den geografiska referensgivningen
i foreskrifterna ses overisin helhet i enlighet med myndighetens digitaliserings-
och informationsstrategier och regeringens riktlinjer.

Fiskets geografier och svenska fiskeregler

For att oka tillgangligheten och kunskapen om de regler som galler for fiske,
digitaliseras den geografiska informationen. | dagslaget omfattar Fiskets geografier
de nationella foreskrifterna for fisket i havet och inlandsvatten, FIFS 2004:36 och
2004:37 samt vissa EU-férordningar for marint omréadesskydd. Under 2019 har be-
slut ocksa fattats om att Fiskets geografier ska omfatta riksintresse for yrkesfisket.
Syftet ar att kunna visa och analysera regelinformationen i olika kartapplikatio-
ner. Framst for information, men det finns ocksa dnskemal om att de geografiska
beskrivningarna ska kunna anvandas for dvervakning, uppféljning och utvérdering i
manga olika sammanhang.
Informationen visas bland annat i Svenska Fiskeregler, www.svenskafiskeregler.
se. Applikationen har tagits fram i bred samverkan mellan HaV, lansstyrelserna
och intressenter. For nérvarande pagar utveckling av applikationens prestanda
och anvéndarvanlighet, och delar dversatts till engelska. Sedan 2013, da Svenska
fiskeregler lanserades, har antalet besokande stadigt okat, se figur 4.

Figur 4, Antal bes6kanden pa svenska fiskereglers kartsék
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Fritidsfiske och fisketillsyn

Strategisk plan for fritidsfisket och fisketurismen

Under aret har vi fortsatt arbetet med den strategiska planen for fritidsfiske

och fisketurism. Arligen halls moten med intressenter i en radgivande grupp for
fritidsfiske och fisketurism. Vid arets mote informerade vi bland annat om 6versyn
av kontrollforordningen och dess inverkan pa fritidsfisket. En annan aktuell fraga ar
forbattrat kunskapsunderlag om fritidsfisket. Berérda myndigheter och intressenter
redovisar arligen i sarskild rapport vilka atgarder som har gjorts under respektive
verksamhetsar for att uppfylla vision och mal enligt strategiska planen for fritids-
fisket och fisketurismen. Arsrapporten fér 2018 fokuserade pa tillganglighet, det

vill séga delmal 2 och 3. Fokus for arsrapporten 2019 och arbetet kring fritidsfiske
ligger pa kunskapsmalen.

Statistik for fritidsfisket

Pa uppdrag av Statistiska Centralbyran, SCB, tar HaV fram officiell statistik for
fritidsfisket. Undersokningen ar en nationell enkat for personeri aldern 16 till 80 ar
som ar folkbokforda i Sverige. Under 2019 har arbetet med den officiella statistiken
fortsatt i en utdkad form. Urvalet dubblerades for tva av tre etapper under 2018.
Denna dubblering av antalet utskick har fortsatt under 2019 och ar nu det urval som
den officiella statistiken fortsatt kommer bygga pa.

Enligt undersdkningen 2018, dgnar sig 1,3 miljoner svenskar i aldrarna 16 till 80
ar at fritidsfiske varje ar. Vanligast ar fiske i sjdar och vattendrag och déd med han-
dredskap som spinn- eller metspd. Fritidsfisket domineras av man som utgor cirka
tva tredjedelar av alla utdvare. Flest utovare finns i den aldsta dldersgruppen 51-80
ar. Dessa 1,3 miljoner fritidsfiskare stod tillsammans for cirka 11 miljoner fiskedagar,
vilket &ri genomsnitt cirka 8,5 fiskedagar per fritidsfiskare. Tillsammans fangade
fritidsfiskarna sammanlagt cirka 17 700 ton fisk, vilket &ven inkluderar aterutsatt fisk.
De vanligaste fangsterna var abborre, gddda och 6ring.

Totala utgifter for fritidsfiskarna uppgick till mellan 5,9 och 13,8 miljarder.
Ytterligare statistik finns att ldsa i statistiska meddelanden pa HaV:s hemsida.

Riktade studier kring fritidsfiskets uttag och omfattning

HaV har, tillsammans med SLU, tagit fram en nationell plan for kunskapsforsérjning
om fritidsfiskes uttag och paverkan. Det dvergripande malet med ar att 6ka kunska-
pen om fritidsfiskets omfattning och betydelse. Under 2019 har arbetet legat i linje
med nationella planen.

Fritidsfisket paverkar de akvatiska systemen och en viktig pusselbit for hur vi
ska tolka storleksstrukturer och mangden fisk och kraftdjurivara sjdar och hav.
Detta stéller hoga krav pa att fiskbestdnden nyttjas hallbart, att vi pa nationell
nivad ar medvetna om och kan uppskatta omfattning och uttag. | dagsléget saknas
kunskap, speciellt om geografiska- och tidsmassiga variationer. Planen bidrar med
kunskapsunderlag till uppfdljning och radgivning fér svenska sjdar, kust och hav.
Under 2019 lades en undersokningsplan fram for Hjalmaren och Malaren som del i
arbetet med lansstyrelsernas arbete med forvaltningsplaner for dessa sjoar. Riktade
studier kommer bedrivas under 2020.

Lansstyrelsernas arbete med fisketillsyn

HaV ansvarar for foreskrifter for fisketillsynspersoner, medan lansstyrelsen ar
ansvarig for forordnande av fisketillsynspersoner. Ar2018 boérjade den nya foreskrif-
ten om fisketillsynsforordnanden galla (HVFMS 2018:1). Under aret beslutade vi

om att forlanga dvergangsbestammelser for inférande av ny utbildning av fisketill-
synspersoner. Detta beslut ger forutsattningar for lansstyrelsen och HaV att ta fram
en kvalitetssékrad och enhetlig utbildning.
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| september 2019 anordnande Havs- och vattenmyndigheten en nationell
fisketillsynskonferens. Konferensen samlade berérda myndigheter inom tillsyn

av fritidsfisket for att fa en samlad bild av aktuella frdgor och att ge inspiration till
fortsatt utvecklingsarbete genom goda exempel. Enligt lansstyrelsernas reglerings-
brev redovisas insatser for fisketillsynen till HaV. | redovisningen finns uppgifter om
fisketillsynens omfattning, antal tillsynspersoner och tillsynstillfallen. Dessutom
lamnas uppgifter om effekter i form av kontroller, anmalningar och beslag. Den
samlade bedémningen ilansstyrelsernas redovisning ér att fisketillsynen behover
forstarkas och att lansstyrelsernas ansvar for fisketillsyn behover fortydligas.

Tilltradesfragor

HaV forvaltar tilltradet till fisket genom handlaggning och beslut om fiskelicenser,
personliga fiskelicenser och fisketillstand (se dversikt av antal beslut i tabell 6).

Tabell 6. Arende, tillstand inom fisket

Tillstand 2019 2018 2017

Antal beslut avseende 2734 2799 3083

- Fiskelicenser
- Personliga fiskelicenser
- Séarskilda tillstand

HaV:s styckkostnad inklusive OH, kr 1700 1516 161

HaV:s styckkostnad exklusive OH, kr 1141 991 1053

Kommentar till &rende, tillstdnd inom fisket
Eftersom OH-kostnaden &r 4 procentenheter lagre 2019 (49%) an 2018 (53%) redovisar vi
kostnaden bade inklusive OH och exklusive OH. Se tabell 18 fér redovisning av OH.

Ett nytt system for férdelning av demersala fiskeméjligheter infordes den 1januari 2017.
Férdelningen &r, med vissa undantag, baserad pa tillstand med arsvisa individuellt férdelade
fiskemajligheter. Fiskemojligheter kan dven 6verlatas mellan fiskare.

Anpassning av flottans kapacitet
Antalet fartyg i den svenska fiskeflottan har, liksom fartygskapaciteten matt i
bruttoton och maskinstyrka, fortsatt minskat under 2019. For att motverka en kapa-
citetsokning inom fiskeflottan tillampas regler for ut- och inforsel. Reglerna medfor
att intrade av ny kapacitet endast ar mojlig om minst motsvarande kapacitet fors ut.
Kapacitetstaken for Sverige, som framgar av bilaga Il i EU:s grundférordning, ar
43 386 bruttoton och 210 829 kW. Sveriges fartygskapacitet ligger langt under EU:s
kapacitetstak.

Tabell 7. Utvecklingen i den svenska fiskeflottan

per31dec 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
kW 132860 144963 148268 157972 160227 166680 166056 172528
bt 22664 22823 25369 27920 28384 30412 29169 30564

Antal fartyg 1080 1163 1230 1269 1314 1350 1362 1377

P& grund av ett databasfel har uppgifterna om kW, bt och antal fartyg korrigerats fér 2015
och 2016.
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Datainsamling och fiskets ekonomi

Datainsamling av ekonomiska data pa fiskets omrade genomforts enligt den plan
som framgar av Sveriges nationella datainsamlingsprogram som styrs av radsfor-
ordningen (EU) 2017/1004. HaV ar ansvarig myndighet for officiell statistik och
EU-reglerad statistik inom yrkesfisket och fritidsfisket. HaV uppfyller de krav som
stalls pa Sverige pa EU-nivad med goda resultat. Ekonomiska data samlas in aret
efter verksamhetsaret, eftersom féretagens bokslut inte &r tillgéngliga forran ett
halvar efter verksamhetsarets slut. Nedanstdende analys omfattar aren 2013-2018
och indelningen som visas i fartygssegment styrs av datainsamlingsprogrammet.

Intdkterna i det svenska fisket styrs huvudsakligen av fiskekvoter, priset pa den
landade fdngsten och valutan. Priset pa den svenska landade fangsten satts hu-
vudsakligen utifran priset pa varldsmarknaden géllande pelagiska arter. Arter som
fiskas pa mer lokala kustnara bestdnd har inte lika stor korrelation med prisnivan pa
varldsmarknaden. Man kan se tydliga prissvangningar 6ver tid for t.ex. siklojefisket
i Bottenviken eller fisket efter al langs med sydkusten; dar det &r utbudet som styr
priset i stor grad. Utover varldsmarknadspriset paverkas fiskpriserna avinhemska
marknadskrafter och d& exempelvis konsumentbeteende baserat pa uppfattningar
om bestands- och miljosituationer, dessa effekter ar mer patagliga for de arter
som fiskas av de lokala yrkesfiskarna, det vill siga det smaskaliga fisket. Aven
kvalitetsskillnader kan péaverka priserna samt certifiering och beredningsformen
(exempelvis kok- eller raréka). De senaste aren har den svenska valutan blivit
svagare i relation till badde euron och dollarn. Effekten av detta ar en minskning i
totalt landningsvéarde i euro i storre utstrackning an minskningen i svenska kronor
matt. Detta blir framst patagligt for det pelagiska fisket som landar en stor andel
i Danmark. Det totala infiskade vardet uppgar till cirka 1,2 miljarder kronor, vilket
innebdr en minskning pa 7 procent jamfoért med féregaende.

De ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske baserat pa landningsvarde ar
i namnd ordning sill, krafta, réka, skarpsill, torsk och sikldja. Genomsnittspriset pa
raka har 6kat under tidsperioden 2013-2018, en 6kning om 110 procent. Priset pa
de 6vriga ekonomiskt viktigaste arterna har varit stabilt under tidsperioden med
mindre fluktuationer &ren emellan.

Jamfort med 2017 ar det endast rorliga kostnader som har 6kat, samtliga andra
kostnadsposter ar antingen oféréandrade eller minskade, dessa innefattar reparation
och underhall, fasta kostnader, bréanslekostnader och arbetskraftskostnader.
Tidigare &r har dock vissa av dessa kostnader ékat flera &rirad. Arets resultat
indikerar pa att trenden med 6kade kostnader har stagnerat.

Foradlingsvardet definieras som den del av rorelseéverskottet som aterstar nar
alla direkta kostnader har betalats. Fran foradlingsvardet ska betalas Ioner, kapital-
kostnader och tas eventuell vinst. Foradlingsvardet visar pa vardet som fisket bidrar
med till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). Varden som 6verstiger noll visar
pa att fisket har ett varde for samhaéllet. Foradlingsvardet visar tydligt att samtliga
segment bidrar ekonomiskt till samhéallet. Foradlingsvarde per heltidsekvivalent ar
ett standardiserat matt som avser hur mycket varje heltidsekvivalent bidrar med till
Sveriges ekonomi.

Foradlingsvardet per heltidsekvivalent och fartyg ses som ldga for de sma
passiva fartygen men férhdllandevis goda eller hoga fér dvriga segment (Tabell
8). Sett dver hela tidsperioden, ar 2013-2018, 6kar det totala foradlingsvardet och
vardet per heltidsekvivalent, vilket ar positivt utifran ett effektivitetsperspektiv.
Daremot minskade féradlingsvardet kraftigt 2018 jamfort med tidigare ar, vilket
framst beror pa att det pelagiska fisket har ett Iagre infiskat varde &n foregaende
ar. Orsaken till detta &r den svaga kronan vilket har gjort att landningarna i framst
Danmark for det pelagiska fisket har genererat mindre intakter. Utvecklingen av
foradlingsvardet skiljer sig markant for olika typer av fisken och for olika storlekar pa
fartyg. Det pelagiska fisket har hogre foradling &n det smaskaliga fisket.

Det sa kallade smaskaliga fisket med passiva redskap och fartyg mindre dn 10
meter har laga foradlingsvarden. Har méste dock beaktas att en stor del av detta
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fiske sker som en deltidssysselsattning dar fartygen (kapitalet) sedan lang tid
tillbaka ofta ar betalda och dér kanske avkastning inte &r det centrala malet med
verksamheten. Detta kan ses som problematiskt d& dessa yrkesfiskare, som inte
bedriver ett yrkesmassigt fiske med primart kommersiellt syfte, inte har vinstkravi
samma utstrackning som andra yrkesfiskare (oftast yngre) som férsdker ta sig in pa
marknaden. Detta medfér att det blir en skev konkurrens pad marknaden som beror
pa att ett fiske anses vara kommersiellt trots att det i sjélva verket ar fiske av andra
anledningar sdsom husbehov eller rekreation.

Det bor papekas att for detta fiske téckerinte foradlingsvardet per heltidsekviva-
lent en normal 16n, kostnader for kapital och framtida investeringar. Inte heller fisket
med passiva redskap och fartyg dver 12 meter har tillréckligt hoga féradlingsvarden
per heltidsekvivalent for att tdcka en normal [on. Segmentet under 10 meter som
fiskar passivt star for den storsta 6kningen i absoluta tal och procentuell utveckling.
Minskningen i foradlingsvarde har framst skett for de storre tralarna som inkluderar
det pelagiska fisket, det vill sdga aktiva fartyg dver 24 meter. For 6vriga segmenten
ar foradlingsvardet per heltidsekvivalent i samma storleksordning som tidigare ar.

Vid en uppdelning av den svenska fiskeflottan i sju olika segment sa &r varia-
tionen inom segmenten valdigt stor. Vissa typer av fisken kan ge hog avkastning
medan andra inte ar ldonsamma alls.

Tabell 8. Foradlingsvardets utveckling for fartyg i olika segment

FORADLINGSVARDE MKR

Fartygssegment 2018* 2017 2016 2015 2014 2013
Passiva <10m 41 S5 40 40 36 34
Passiva 10-12m 28 27 30 27 23 20
Passiva >12m 1 1 g 3 g 6
Aktiva <12m 31 32 37 36 28 29
Aktiva 12-18m 84 87 81 78 63 58
Aktiva 18-24 m 70 78 78 77 64 67
Aktiva >24m 241 384 338 296 255 313
Totalt 496 643 608 557 472 527

FORADLINGSVARDE PER HELTIDSEKVIVALENT TKR

Fartygssegment 2018* 2017 2016 2015 2014 2013
Passiva <10m 197 159 176 166 139 142
Passiva 10-12m 422 461 443 415 299 256
Passiva >12m 176 210 298 314 296 363
Aktiva <12m 692 648 740 746 510 550
Aktiva 12-18m 918 946 776 905 581 507
Aktiva 18-24 m 563 678 626 650 491 461
Aktiva >24m 1392 1696 1483 1329 1082 1221
Totalt 696 852 747 705 537 582

* Siffrorna kan skilja sig mot tidigare ars siffror pga. utvecklat datainsamlingsférfarande.
Jamforelse over tid bor darfor goras med forsiktighet.
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Fiskelicens for yrkesmassigt fiske i havet

Foryrkesmassigt fiske i havet med ett fartyg krévs fiskelicens. Licenser kan beviljas juridiska eller
fysiska personer och kréver att fisket bedrivs i ndringsverksamhet. Férsta gangen fragan om
fiskelicens prévas ska tillgangen pa fisk beaktas. Vid prévning av tillgdngen pa fisk baseras bedém-
ningen pa biologisk radgivning. | sammanhanget beaktas dven kvotnyttjandet for kvoterade arter.
Antalet fiskelicenser redovisas i tabell 9.

Tabell 9. Antal fiskelicenser férdelat pa kén och juridisk person
2017 - 2019

2019 2018 2017
Man 150 160 164
Kvinnor 6 8 8
Personliga fiskelicenser, totalt 156 168 172

oo e

Fordelning avdemersala fiskemajligheter

Den 1januari 2017 infordes ett nytt satt att fordela fiskemojligheter i det demersala
svenska fisket. Systemet baseras pa individuella arliga fiskemojligheter som med
vissa begransningar kan éverlatas mellan tillstdndshavare under dret. Under 2019
har HaV utrett om systemet bor utvecklas med 6verlatbara demersala fiskerattig-
heter. Overlatbara fiskerattigheter innebar att de individuella fiskemajligheterna
arlédngre dn de aridag, langre an ett ar, samtidigt som mer langsiktiga 6verlatelser
kan goras. | nulaget har HaV inget mandat att infora fiskerattigheter i det demersala
fisket, men avsikten ar att under 2020 komma vidare med frdgan och att samrada
med berdrda intressenter.

Overlatelser av demersala arliga fiskemajligheter

Arliga demersala fiskemojligheter ska underlatta genomférandet av landnings-
skyldigheten genom att fiskelicensinnehavare ska kunna koppla sina fiskemdjlighe-
ter med fartygets fangster. Under aret kan individuella fiskemojligheterna dverlatas
med vissa begransningar mellan fiskelicensinnehavare som innehar demersala
arliga fiskemojligheter. Overlatelserna maste godkannas av HaV innan kvantiteter
kan overforas. Antalet tillfalliga 6verlatelser av demersala arliga fiskemojligheter
under 2019 uppgar till 525.

Overlatelserna hanteras digitalt genom e-tjansten Fiskeratt. Det har anvénts av
svenska yrkesfiskare med demersala och/eller pelagiska tillstand for att verlata
fiskemojligheter sedan inférandet av det demersala systemet, 2017. Syftet med
e-tjansten ar att underlatta hanteringen och administrationen av dverlatelser,
men ocksd genomforandet av landningsskyldigheten. Under 2019 har 1060 antal
elektroniska ansokningar inkommit till e-tjansten Fiskeratt.
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Fisketillstand

Utover fiskelicensen kravs ofta fisketillstand. Antal tillstdnd av olika typer under perioden 2012-2019 presenteras

i tabell 10.

Tabell 10. Antal fisketillstand av olika typer 2012-2019

Sarskilt tillstdnd 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012
Fiske efter nordhavsraka 62 62 62 62 62 62 62 62
Fiske efter havskréafta med bur 94 92 89 97 101 96 97 102
Fiske med tral i Gullmarsfjorden 4 4 4 4 4 5 4 5
Fiske efter al 236 250 265 273 278 236 251 251
Fiske efter sikl6ja med partral i 35 85 85 35 35 85 85) 35
kustvattenomradet

Fiske inom tralfiskeomraden i Ostersjon 5 9 8 10 9 10 9 9
Fiske efter snackor med bur 1 2 2 2 1 1 4 3
Fiske med torskfangande redskap i = = 175 191 198 224 238 251
Ostersjon (**)

Fiske med torskfangande redskap ivéastra 91 158

éstersjt')n

Fiske med torskfangande redskap i &stra 123 168

Ostersjon

Pelagiska tillstand 28 32 41 40 31 34 34 36
Fiske efter konsumfisk inom Norges 9 8 7 [} 6 6 6 8
ekonomiska zon i Nordsjon séder om 62°

N

Tralfiske efter nordhavsréka inom Norges 19 17 19 19 19 18 19 23
ekonomiska zon i Nordsjén séder om 62°

N

Fiske med vissa redskap i Nordsjon, - - - 88 90 93 94 100
Skagerrak och Kattegatt (effort)

(upphorde 2017)

Fiske efter havskrafta

med bottentral férsedd med artsorteran- - - - 89 89 93 95 94
de rist (upphérde 2017)

Fiske med torskfangande redskap i 131 129 127 = = = = =
Vasterhavet (*) (nytt fran 2017)

Tralfiske efter nordhavsraka innanfér 58 60 61 62 64 - - -
tralgrénsen norr om latituden 58 31,50 N

Demersala fiskemgjligheter (nytt fran 327 332 343 - - - - -

2017)

* Det nya tillstandet “Sarskilt tillstand for fiske med torskfangande redskap i Véasterhavet” ersatte den 1januari 2017 de tidigare
tillstanden “Sarskilt tillstand for fiske med vissa redskap i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt (effort)” och “Sarskilt tillstand for fiske
efter havskréafta med bottentral férsedd med artsorterande rist”.

** De nya tillstanden “Sarskilt tiIIstéq_d for fiske med torskfangande redskap i vistra Ostersjon” och “Sarskilt tillstand for fiske
med torskfangande redskap i 6stra Ostersjon ” ersatte den 1januari 2018 det tidigare tillstdndet "Séarskilt tillstand for fiske med

torskfangande redskap i Ostersjén
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Fisketillstand for torskfangande redskap i vistra och 6stra Ostersjon

Infor 2018 infordes separata tillstand for fiske med torskfangande redskap i del-
omradena for vastra respektive éstra Ostersjon. | samband med detta fick de som
under ar 2017 hade haft ett “Séarskilt tillstand for fiske med torskfdngande redskap
i Ostersjon” tillstand for bade stra respektive véstra Ostersjon ar 2018. For att f&
fornyat tillstand i bade véstra Ostersjon och éstra Ostersjon infor &r 2019 kravdes
att man uppfyllt infiskningskravet i respektive omrade. Da méanga fiskare endast
bedriver fiske i ett av delomradena sa har manga inte uppfyllt infiskningskravet for
fornyat tillstand i respektive delomrade for ar 2019, vilket forklarar den minskning
som kan konstateras mellan antalet sarskilda tillstand ar 2018 och ar 2019 inom
dessa tva kategorieri tabell (10).

Den 23 juli 2019 beslutade EU-kommissionen att forbjuda kommersiellt fiske
efter torsk, i ICES delomrdden 24-26 som en nddatgard for att skydda det Ostra
bestandet av torsk i Ostersjon. Beslutet att stoppa torskfisket galler under perioden
24 juli till och med den 31 december 2019.

Tillstdndshavare som under aret enbart hade fisketillstdnd for torskfangande
tralredskap i Ostersjon fick efter EU:s nodfiskestopp méjlighet att anséka om att
bedriva fiske efter havskréfta med bottentral férsedd med artsorterande rist i
Vasterhavet.

Fisketillstand for torskfangande redskap i Vasterhavet

Ett fisketillstdnd kravs vid fiske med torskfangande redskap i Kattegatt, Skagerrak
och Nordsjon. Redskapstillstandet omfattar bade aktiva och passiva redskap.

Tre tillstdndshavare som haft tralfisketillstand for torskfangande redskap har
beviljats fisketillstand fér havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist
under 2019.

Fisketillstdnd for nordhavsraka

De senaste aren har antalet raktillstdnd varit 62. For att fa fornyat tillstadnd kravs
en infiskning pa minst 1000 kg av individuellt fordelade arter under féregadende
forvaltningsperiod. Ingen nyetablering har skett under aret.

Fisketillstand for havskrafta med bur

Fisketillstand for havskrafta med bur krévs vid fiske med fler &n sex burar. Inom
systemet for individuella arliga fiskemojligheter provas ansdkningar om nyetable-
ringar infor varje ar och infér 2019 beviljades sex nyetableringar for fisketillstandet
havskrafta med bur.

Fisketillstdnd for al

Den europeiska alen utgdr en enda population fordelad 6ver hela Europa inklusive
Medelhavet. Al 4r en hotad art, bestandet ligger pa en kritiskt 18g niva da rekryte-
ringen av al sedan 1970-talet och de senaste 45 dren minskat med 90-95 procent.
Fiske regleras genom en sarskild EU-forordning som stéller krav pa nationella
handlingsplaner for alforvaltning.

Till foljd av andringar i Fiskelagen, som trédde i kraft den 1 oktober 2014,
adndrades tillstdnden for att fiska al i havet fran att vara personliga till att dven
vara knutna till fiskefartyg. Eftersom flera tillstdndshavare har flera fiskefartyg har
antalet tillstand okat. Varje tillstdndshavare har dock en fangstbegrénsning som ar
oberoende av antalet fartyg som anvands. Alfisket har darfér inte dkat genom de
nya bestdmmelserna. Antalet alfiskare har ddremot minskat dver tid. Under ar 2019
fanns 189 tillstandshavare.

Vid ministerradet om fiskemojligheter for 2019, togs beslutet att férbjuda allt
fiske av alialla EU:s vatten under en sammanhangande period pa tre manader,
mellan den 1augusti 2019 och den 29 februari 2020. Varje medlemsstat ska besluta
om vilken exakt sammanh&ngande period under de fem manaderna. Havs- och
vattenmyndigheten beslutatade att forbjuda fiske efter &l fran den 1 november
2019 till den 31januari 2020.
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ATERRAPPORTERING

Hallbart nyttjande och hallbar
férvaltning

Pelagiska systemet och 6verlatelser av pelagiska

fiskerattigheter

Sedan inforandet av dverlatbara fiskerattigheter 2009 har den pelagiska fiskeflot-
tan mer an halverats bade i antal och matt i fartygskapacitet. Under 2019 har HaV
godkant 792 overlatelser av pelagiska fiskerattigheter inklusive pelagiska kvotbyten
med andra lander inom EU.

Det pelagiska systemet férlangs i 10 ar

HaV har fattat beslut om att férnya de 6verlatbara fiskerattigheterna for det pela-
giska fisket i ytterligare 10 ar. De pelagiska kvoterna férdelas sedan 2009 mellan
fiskerattigheter, arliga pelagiska fiskemojligheter, regionala fiskemaojligheter och
kustkvoterienlighet med lagen om &verlatbara fiskeréttigheter (2009:866). HaV
remitterade i juli 2019 ett forslag till foreskrifter med ett antal forslag pa justeringar.
HaV har fattat beslut om férandringar i regelverket fran och med den 1 november
2019. De beslutade foréndringarna i det pelagiska systemet ror i huvudsak kustkvo-
ternas storlek, overlatbara fiskerattigheter for sill och skarpsill i ICES delomraden
30-31(Bottenhavet och Bottenviken) och inférande av regional tilldelning i ICES
delomraden 30-31.

Kustkvoterna har hojts for sill, skarpsill och makrill for det kustnara smaskaliga
fisket med avsikt att skapa flexibilitet och forutsattningar for en fortsatt utveckling
av kustfisket samt mojligheter till nyetablering.

Overlatbara fiskerattigheter for sill och skarpsill i ICES delomraden 30-31 har
inforts aven for de fiskelicensinnehavare som tidigare haft arliga fiskemojligheter i
omradet. Detta medfér att dessa nu ingar i systemet med 6verlatbara fiskerattig-
heter. De fiskefartyg som far fiskerattigheter i ICES delomrédden 30-31 kommer
ocksa fa& extra regionala tilldelningar av sill och skarpsill om de endast fiskar och
landar sin fangst i dstersjdhamnar. | dvrigt fordelas de pelagiska fiskerattigheterna
som tidigare.

[ november holls ett mdte med intressenter rérande frdgan om rumslig forvalt-
ning i det pelagiska fisket, i synnerhet i Ostersjon. SLU (Sveriges lantbruksuniver-
sitet) holl presentationer rérande bestandssituation och biologisk status for flera
arter i Ostersjon. HaV presenterade férutsattningarna for férvaltningen av pelagiska
arter. Intressenterna var eniga om att det behovs ytterligare kunskapsunderlag infor
framtida reglering, bade nationellt och inom ICES. Foérdelningen av fiskerattigheter
hindrar inte det fortsatta arbetet med rumslig eller tidsmassig forvaltning av det
pelagiska fisket.

Utveckling av fiskerinaringen

Havs- och vattenmyndigheten gav de fiskelicensinnehavare som bara har fisketill-
stand for torskfangande tralredskap i Ostersjon majligheten att anséka om att fiska
efter havskrafta med bottentral forsedd med artsorterande rist i Vasterhavet. Detta
efter att EU-kommissionen beslutat att forbjuda fiske efter torsk i de sodra delarna
av Ostersjon fran och med den 24 juli 2019. Tre fiskare ansékte om denna majlighet
under ar 2019. Mot bakgrund av den goda bestandssituationen for havskrafta
kommer ytterligare nyetableringar for fiske efter havskrafta med burar att beviljas
under 2019 for fiskearet 2020.

Tio fartyg som endast bedrev pelagiskt fiske i Ostersjon och landade i dster-
sjohamnar har fatt en extra tilldelning av regionala skal utéver sina 6verlatbara
pelagiska fiskerattigheter. Aven tralare som endast fiskar i Ostersjon med tillstand
for torskfangande redskap och som inte har andra sarskilda tillstand for att fiska i
andra omraden har fatt en regional extratilldelning av torsk. 20 tralare har fatt en
sadan extratilldelning i bade vastra och 6stra Ostersjon. Den regionala tilldelningen
av torsk motsvarade 20 % av kvoten for torsk i Gstra och véstra bestandet i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019 83



Samrad med intressenter for fiskforvaltningen

Under aret har HaV, tillsammans med SLU och Jordbruksverket, hallit informations-
och samradsméten med foretradare for pelagiskt och demersalt fiske | Ostersjon
och Vasterhavet. Dagordning faststalls gemensamt med fiskets foretradare.
Aterkommande fragor har bland annat varit infasning av landningsskyldigheten,
oversyn av fiskeregleringar i marint skyddade omraden, kvothantering, fordelnings-
fragor samt kontroll- och tillsynsfragor. Under aret har sarskild uppmarksamhet
agnats &t biologisk radgivning och bestandssituationen i Ostersjon. Ett flertal
informations- och samrddsmaoten kring mer avgrénsade fragor har dven héllits,
bland annat om forvaltning av sikldja, dversyn av riksintresse for yrkesfisket, upp-
datering av pelagiska systemet samt uppfdljning och anpassning av det demersala
systemet om tillfalliga Overlatelser av fiskemajligheter. | november hélls samrads-
mote om pelagiskt fiske med temat Kunskap och kunskapsbehov om pelagiskt fiske
och dess paverkan pa ekosystemet. Kustkommuner och regioner visar ett fortsatt
stort engagemang i fiskefragor. HaV har konstaterat att det finns behov av ett 6kat
samrédd med lokalsamhaéllen om fiskférvaltningsfragor

Fiskerikontroll

Tillforlitliga och fullstdndiga uppgifter om fangst och fiskets aktiviteter &r grundlag-
gande for kvotuppfoljning och fiskeriforvaltning. Syftet med dagens fiskerikontroll
ar att sakerstalla att rapporteringen av uppgifter sker pa ett korrekt satt. Malet med
kontrollen ar att hela tiden 6ka regelefterlevnaden. Fiskerikontrollen kan ske dels
genom fysiska kontroller till sjoss (utférs av Kustbevakningen) samt vid landningar,
men dven med sa kallad administrativ kontroll. D& gors en analys avinkomna upp-
gifter till myndigheten som kan pavisa om uppgifter rapporterats felaktigt eller helt
saknas. Utifran uppgifter om fiskets aktiviteter, fangstmangder samt i vissa fall dven
positionsuppgifter kan de olika bestadnden forvaltas pa ett ekologiskt hallbart vis.

HaV arbetar med en riskbaserad fiskerikontroll. Arbetssattet ger en mojlighet
att halla hog kvalitet pa kontrollarbetet och att insatser och resurser placeras dar
behovet ar som storst.

En viktig faktor som avgor effektiviteten av fiskerikontrollen ar att samordna
kontrollresurserna i tid och rum. HaV realiserar detta delvis genom att arbeta i
padragsprojekt. Det innebar att om en risk identifieras, sa tas en strategi fram aven
projektgrupp bestadende av representanter fran alla kontrollenheter. Darefter utfors
kontrollarbetet sedan koordinerat under en bestamd tidsperiod. Bade fiskerikontroll
i falt och administrativ kontroll omfattas. Resultatet av kontrollarbetet analyseras
och presenteras darefter av projektgruppen. En viktig del i arbetet &r samarbete med
ovriga kontrolimyndigheter, exempelvis Kustbevakningen.

Kvotuppféljning

Svenskt fiske hade under 2019 tillgang till 54 kvoter. Kvoterna uppgick till 204 000
ton samt 27 388 laxar. Sverige nyttjade en kvantitet om 164 000 ton samt 24 021
laxar. Genom HaV genomférde Sverige 131 kvotbyten med andra lander under 2019.
Byten skedde framst med Danmark, men ocksa med Finland, Litauen och Tyskland
och berorde framforallt tobis, sill, skarpsill, makrill och blavitling.

Byten sker dels for att tdcka mindre 6verskridanden, men ocksa for att skapa
battre fiskemojligheter under aret. Vissa byten gérs ocksa for att omfordela en kvot
mellan omradden och darigenom kunna koncentrera fisket till farre omrdden. Sddana
byten har genomforts for tobis, sill, skarpsill, makrill och blavitling. Det fortsatt stora
antalet byten jamfort med tidigare ar beror pa att fartyg inom det pelagiska systemet
med individuella fiskerattigheter gjort ett stort antal individuella byten. Fiskets folj-
samhet mot rapporteringskraven, en effektivdokumentation samt snabb och korrekt
dataldggning av uppgifterna ar viktiga orsaker till att kvoterna har kunnat hallas.
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Riskbaserad fiskerikontroll

Laxfisket

Infor arets laxfiske gjorde Havs- och vattenmyndigheten forandringar i regelverket
for att forbattra mojligheten for en effektiv rapportering, kvotuppféljning och
kontroll. Ett forsta steg var att utoka uppgiftskravet i forhandsanmaélan med att
inkludera antalet laxar pa varje fiskeresa. Med de nya kraven kunde landningskontrol-
len kontrollera att faktiskt landad fangst 6verensstamde med angiven fangst

i forhandsanmaélan.

Férhandsanmalningskravet géllde omradde 30-31 och utdkades nu till att inkludera
sven omrade 25. Atgarden bidrog till en battre kontroll och uppféljning av fisket i
omradet kring Morrumsan, vars bestadnd av lax har pavisat en minskande trend.

Vidare skulle varje fiskeresa rapporteras separat i den elektroniska kustfiske-
journalen. Andringen i rapporteringsforfarandet 6ppnade upp fér mojligheten att
kontrollera om fangsten rapporterats korrekt genom att resultatet fran den fysiska
landningskontrollen kunde korskontrolleras mot fangstrapporteringen. Det gjorde
att den administrativa kontrollen av regelefterlevnaden av férhandsanmalning
blev mer korrekt. Férandringarna av rapportering av fangstuppgifter per resa ledde
framforallt till att uppfoljningen av infiskningen blev enklare och att HaV mer precist i
de olika delomradena kunde stanga fisket da kvoterna fiskats upp.

Rakfisket

Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen genomférde under hésten
ett pddrag riktat mot det svenska rakfisket. Anledningen var att HaV noterat att
skillnaderna mellan férdelningen av kok- och rarédka i det svenska fisket 6kat. 2016
ldg sammansattningen pa hela den svenska rakfiskeflottan pa 48% kokraka och 52%
rardka. 2019 ligger sammanséattningen pa 68% kokréka och 32% raréka.

Fokus i padraget lag pa information till fisket, sjokontroller med uppféljande
landningskontroller och kontroller pa i forsta hand fartyg med hog andel kokréka.
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Figur 5. Férdelningen ra/kokraka baserat pa loggboksuppgifter fran fisket.

Efter den forsta informationskampanjen v.42 och en kontrollintensiv tvaveckorspe-
riod sjonk fordelningen kokréka drastiskt ner till runt 50%. Sedan 6kade kurvan igen
nar kontrollaktiviteten till havs sjonk. Alla sjdkontroller féljdes upp med samtal till
skepparna pa de kontrollerade fartygen i syfte att skapa en forstaelse till varfor vi gor
kontrollerna, besvara eventuella fragor och redovisa vad vi ser i kontrollerna. Kurvan
visar ocksa tydligt vad som hénder da kontrollaktiviteten avtar efter vecka 44 da
framforallt Kustbevakningen dgnade sig at andra aktiviteter.
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Torskstoppet

| och med att kommissionen infrde ett nédstopp pa torskfiske i Ostersjon den

24 juli 2019 genomforde Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten
atgérderiform av utdkad flygévervakning, utékad hamnnérvaro, fokuserad admi-
nistrativ kontroll av efterlevnaden och formedlade ut information for att klargora
regelverket. Resultatet av torskstoppet blev att aktiviteten minskade drastiskt i
hamnar langs Ostersjokusten.

Alfisket

Det ar kant sedan ett antal ar att det forekommer ett illegalt alfiske langs framférallt
Ostersjokusten. HaV arbetar aktivt med att férséka beivra fisket. Detta gors framst
genom samarbete med lénsstyrelser och Kustbevakningen och genom tips fran
allméanheten. Under 2019 har sékandet efter alryssjor breddats geografiskt, dels
genom anvandning av dronare, men ocksa att verksamheten utgatt fran fler orter dar
illegalt fiske misstanks forekomma. En naturlig foljd av detta ar att beslag gjorts pa
fler platser.

Beslag av dlfangande redskap

M Antal beslagtagna redskap Beslagsplatser
226
204
163
71 67
40 47
17
2016 2017 2018 2019

Figur 6. Arlig o6kning av antalet beslagsplatser och beslagtagna redskap mellan 2016 och 2019.

Beslagen fran tidigare ar har visat effekt i att ryssjor placeras pa nya platser.
Beslagen har dven inneburit att det illegala fisket blivit mer vaksamt, exempelvis
genom att inte anvanda nagra utmarkningar pa redskapen. Aven anvandandet av
dronare, som fatt medial uppmarksamhet, har troligtvis gett en avskrackande effekt
pa en del av det illegala fisket.

Myndighetens faltkontrollenheter har under aret genomfért kompetens-
utveckling kring illegalt alfiske, vilket ger maojlighet till battre och mer flexibla
kontrollinsatser.

Pelagiskt fiske i Ostersjén

Det pelagiska fisket i Ostersjon bedrivs pa sill och skarpsill som férekommer i
gemensamma stim. Det ar tva olika kvoter for arterna och de ska redovisas separat

i loggbockerna. Det finns indikationer pa att redovisningen inte helt dverensstamt
med vad som landats. For att kvotavrakningen ska bli korrekt vidtog HaV &tgarder

i form av 6kad kontroll av landningar inom sill- och skarpsillfisket. De kvantitativt
stora landningarna sker framst i Danmark och av den anledningen har Sverige, inom
ramen for Joint Deployment Plan, JDP, bistatt Danmark med personal. Kontrollerna
utfordes i borjan av 2019 och visade pa en stor felrapportering inom fisket. Den
direkta effekten av kontrollerna ar att kvotavrakningen blir mer korrekt, vilket leder
till en battre kvotforvaltning.
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Skillnad i uppskattad/kontrollerad sill
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Figur 7. Mangder uppskattad sill i loggboken jamfért med vad som framkommit av provtagning vid
kontroll. X-axeln beskriver kontrolltillfallena i ordningsfoljd. Under 2019 har en tatare dialog forts med
fiskets intresseorganisationer for att forséka na en [6sning pa problemet.

Utokade kontroller av redskap

Reviderade foreskrifter med nya redskapskoder och nya redskap infordes under
slutet av 2018. Forandringarna har medfort viss felrapportering fran fiskets sida, som
delvis berott p& okunskap. Kontroll av redskap har tidigare enbart prioriterats i vissa
fisken, dar sarskilt behov har funnits.

Under 2019 har darfor verifiering av loggboksuppgifter och kontroll av redskap
varit i fokus vid landningskontroller. Ett stort antal fartyg har fatt sina redskap
kontrollerade och information om vilka redskapskoder de ska anvanda.

Att fisket anvander korrekta redskapskoder ar viktigt eftersom en del redskapsty-
per ar férbjudna inom vissa omraden. En korrekt redovisning av redskap &r dven
viktigt for att fa korrekt fangststatistik fran respektive redskap. Fangststatistiken kan
sedan anvandas for att se redskapens selektering och for att gora riskanalyser.

Geografisk 6vervakning

HaV arbetar strategiskt med att reglera fiske i de marina skyddade omradena och
arbetet med att ta fram lampliga atgarder for att minska fiskets negativa paverkan pa
bevarandevardena pagar [6pande. Under 2019 har kontrollenheterna arbetat fortlo-
pande med geografisk dvervakning av marina skyddade omraden. De omraden som
prioriterats under aret ar Bratten och Kosterhavet. Den geografiska évervakningen
sker dels i realtid dygnet runt med hjélp av GIS-programmet Sjobasis, men ocksa
som en administrativ kontroll dar AlS-positioner (Automatic Identification System)
anvands for analys av fiskefartygets aktiviteter. HaV har tagit fram AlS-verktyg och
har under 2019 arbetat med att forfina analystekniken. Genom att anvanda tillrack-
ligt bra AlS-data gar det att utldsa nér ett fartyg tralar. Ett drende har gatt till domstol
for provning dar analysen ar det enda beviset for att tralning skett.

Myndigheten har under aret dven arbetat med att oka det interna samarbetet
for en mer effektiv fiskerikontroll géllande den geografiska overvakningen. Da en
overtradelse noterats i realtid skapas ett drende samtidigt som Kustbevakningen,
och ivissa fall faltkontrollen, kontaktas for en visuell kontroll. Underlaget lamnas
sedan vidare for en mer detaljerad analys med hjélp av AlS-positioner. Nar drendet
ldmnas over for en juridisk beddémning ar underlaget bdde omfattande och av
god kvalitet.

Den effektiviserade geografiska dvervakningen av Koster och Bratten, vilken
aven inkluderade en dialog med fiskenaringen, har resulterat i att dvertradelserna
minskar i dessa omraden. Det tyder pa en okad regelefterlevnad och ett steg
narmare malet om ett hallbart fiske.
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Samverkan pa nationell niva

| fragor om fiskekontroll har HaV har sedan tidigare en regelbunden och god
samverkan med andra myndigheter som Kustbevakningen och Jordbruksverket.
Under 2019 inleddes aven ett samarbete med Swedac med anledning av vagning
av fisk och kommande revidering av vagningsfoéreskrifter. Myndigheten har tillsam-
mans med Swedac hittills besokt tva pelagiska mottagningar for att skapa sig en
nuldagesbild av vagningsforfaranden inom fisket.

Internationell samverkan

Havs- och vattenmyndigheten deltari North Atlantic Fisheries Intelligence Group,
NA-FIG, ett myndighetsdverskridande initiativ for internationell samverkan mellan
lander i Nordatlanten mot organiserad fiskerelaterad brottslighet. Gruppen bestar
framst av representanter fran fiske, skatt och tull. Syftet ar att dela strategisk och
taktisk information for att upptécka, forhindra och motverka kriminalitet inom
fiskerisektorn.

Under tre ar (2017-2019) har NA-FIG drivit ett nordiskt projekt med finansiering
fran Nordiska ministerradet.

Under 2019 avslutades projektet med en tvadagars konferens dér berérda
nordiska myndigheter bjods in till en sa kallad “tabletop exercise”. En slutrapport
ska fardigstallas och presenteras for OECD:s skattekommitté och for COFI
(OECD:s fiskekommitté).

Genomfdrandet av sparbarhetssystemet

Kraven pa informationsutbyte och markning enligt HaV:s foreskrifter (HVYMFS
2017:14) om sparbarhet boérjade galla 1januari 2019. Vid arsskiftet skulle berérda
livsmedelsforetag borja rapportera sparbarhetshandelser till HaV och pa sa satt
gora informationen tillganglig for nasta aktor i forsaljningskedjan. For att forbattra
efterlevnaden och fa en hog kvalitet pa de uppgifter som rapporteras i systemet, ar
Fishing Monitoring System, FMC, stéd vid frdgor om rapportering i det webbase-
rade systemet. For foretag med affarssystem anslutna till HaV via en bastjanst, har
HaV, efter sarskild provning, beviljat en senare start pa rapportering och mérkning.

Vid arets borjan var 226 livsmedelsforetag registrerade mot forvantade ca 300.
Efter olika riktade informationsinsatser kade antalet till 256, varav 56 avsag helt
eller delvis anvanda en bastjanst for sin rapportering. HaV tillhandahaller tva olika
bastjanster, vilka bdda bygger pa en ISO/ICE-standard for digital informationsdel-
ning av handelser. Bastjanst 1 har en mer dppen I6sning, medan bastjanst 2 foljer
grundstandarden dar foretagens befintliga GS1-koder for artiklar, anlaggningar kan
anvandas. Bastjanst 2 utvecklades for att underlatta for storre foretag som antingen
ar leverantorer till eller del av dagligvaruhandeln och som aven handlar med andra
produkter an bara fiskeri- och vattenbruksprodukter. HaV fardigstallde en testmiljo
for bastjanst 2 i april 2019 baserad pé den tekniska vagledningen som publicerades
och var tillgénglig for berérda foretag i december 2018. Vid arets slut var 257 foretag
registrerade, varav 203 enbart avser anvanda e-tjanst och 54 i huvudsak bastjanst
for sin rapportering. Nio av bastjanstanvandarna ar anslutna till bastjanst 2.

Det har funnits stora brister i féljsamheten mot sparbarhetsbestammelserna
under aret. Vid utgadngen av 2019 rapporterade 136 (53 procent) aktorer via
e-tjanst eller bastjanst. HaV valde inledningsvis att prioritera insatser som rérde
identifiering av foretag som inte ansokt om registrering. Darefter foljde insatser
for att fa registrerade foretag att borja félja kraven pa rapportering och méarkning.
Rattsadtgarderiform avinledande av vitesprocesser har vidtagits i en del fall
som ror bristande féljsamhet till HaV:s beslut om anslutning till bastjanster. Den
bristande foljsamheten mot rapporteringsbestammelserna innebar en extra bérda
for foretag som foljer bestammelserna genom att de saknar digital information
fran sina leverantorer och darfor tvingas eftersdka och registrera informationen
manuellt. HaV har darfor underlattat for sddana drabbade féretag genom att inte
starta 6vertradelsedrenden sé lange rapporterna ger tillracklig information for att
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garantera en sparbarhet och innehéller grundldaggande konsumentinformation.

Ett viktigt omrade i livsmedelsstrategin ar regler och villkor. Strategin tar upp
regelforenkling och administrativa lattnader bland adtgérderna som kan starka
konkurrenskraften och Idnsamheten och darmed bidra till malet for strategiom-
radet. Inom omradet for regelforenkling har HaV fortsatt arbetat med information
och vagledning for att underlatta for berérda aktorer att folja bestammelserna. En
sarskild konsultresurs i form av ett processtod har varit knutet till HaV:s inférande-
projekt under aret. Informations- och utbildningsinsatser varit en viktig del i arbetet
foranvandare av HaV:s e-tjanst. En organisation och teknisk plattform som ger
en snabb aterkoppling till foretag finns ocksa. En séarskild beredningsgrupp for att
styra arbetet mot 6kad foljsamhet och dérmed motverka konkurrenssnedvridning
har etablerats. En 6versyn av sparbarhetsforeskrifterna pdborjades under aret
med malsattningen att under dret genomfora vissa mindre tekniska korrigeringar.
Oversynen omfattade dven det undantag fran registrering som géller for vissa
detaljister som saljer till andra detaljister. Vissa branschorganisationer har anfort att
undantaget i dess nuvarande utformning har en konkurrenssnedvridande effekt.
Arbetet med oversynen fortsatter under 2020.

Dialogen med berdrda aktorer har forts i olika sammanhang och med olika
grupperingar. Etableringen av bastjanster har pagatt under hela 2019 och i
samband med detta har ett flertal tekniska moten hallits med olika aktérer. En mer
overgripande dialog har forts med branschorganisationerna i Jordbruksverkets
marknadsrad och Havs- och vattenmyndighetens samradsgrupp for branschfragor
i verksamheter efter landning. Den storsta branschorganisationen, Fiskbranschens
riksforbund, har i dessa sammanhang fortsatt féra fram sin kritiska hallning till
det svenska genomférandet av EU:s krav pa sparbarhet. De menar att det driver
kostnader, snedvrider konkurrensen nationellt mellan foretag av olika storlek,
internationellt genom 6kade kostnader for svenska produkter samt mellan
proteinkallor da marint protein fordyras. Branschorganisationen féreslog darfor
att anvandningen av det svenska systemet skulle goras frivilligt eller “pausas” fram
tills det finns en gemensam 16sning pa EU-niva. HaV har tidigare utrett frdgan om
frivillighet och da dppnat for anvandningen av alternativa system kompatibla med
HaV:s system. Givet det aktuella genomférandeskedet under 2019 med en stabil
rattslig grund och en fortldpande infasning av foretag i enlighet med foéreskrifterna,
har HaV inte sett ndgon annan vag framat an att fullfolja det nationella genomfor-
andet. Vid genomfdérandet har HaV beaktat de problem som drabbar féljsamma
foretag vid inforsel frdn andra EU-stater och i situationer da dess leverantorer inte
ar foljsamma. Vissa konkurrensfragor beror pa utformningen av EU:s regelverk och
har dérfor inte kunnat hanteras nationellt.

HaV har under 2019 medfinansierat det stod till privata aktorers kontrollverk-
samhet som finns inom Europeiska Havs- och fiskefonden (EHFF) och som beslu-
tas avJordbruksverket. Stodet har nastan uteslutande anvants till investeringar som
ror sparbarhet. Bidragsnivan dr normalt pa 80 procent, men smaskaliga aktoérer kan
erhalla 90 procent och storre foretag 30 procent. Efterfragan av stédmedel har,
trots riktad information fran Jordbruksverket, inte natt upp till den prognos och den
budget som Jordbruksverket avsatt. Vid utgangen 2019 hade ansokningar for totalt
33,6 miljoner kronor beviljats av de 94 miljoner kronor som finns fér fondens hela
programperiod 2014-2020.
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Utveckling av fiskerikontroll

IT-utvecklingen och tillhérande verksamhetsutveckling inom fiskerikontrollen sker
framst inom myndighetens utvecklingsprogram Fikon 2020. Programmet syftar till
att nd malen for omradet Kontroll och tillsyn i det svenska Havs- och fiskeri-
programmet fér perioden 2014-2020. Det 6vergripande malet &r “en mer utvecklad
och effektivare kontroll- och tillsynsapparat som sékerstéller god regelefterlevnad
av EU:s regler och krav pa kontroll”. Finansieringen av Fikon 2020 har huvudsakligen
skett med stdd fran EHFF och fran HaV:s anslag 1:11 Atgarder for havs- och vatten-
miljo. Under 2019 har utvecklingsarbetet kostat sammanlagt ca 40 miljoner kronor.

Under 2019 har utvecklingen digitala verksamhetssystem fortsatt. HaV harinte
fardigstallt ndgra helt nya IT-stéd under aret, utan arbetet har framst handlat om
att dels utveckla nya funktioner i befintliga system, dels kartlagga processer, krav-
stalla och utveckla nya IT-stod och IT-stod som ersatter foraldrade system. Insatser
har aven gjorts for att konsolidera en gemensam utvecklingsmodell for projekten
inom programmet.

Tabell 11. Fikon 2020 - huvudinsatser under 2019 per projektomrade

Projektomrade Antal projekt Huvudinsatser under 2019
System for fiskets uppgiftslam- 5 Ersattning av befintliga system fér e-logg-
nande (Indata) bok, fartygsévervakning och datavalidering.

Ovriga projekt befinner sig i utvecklingsfas.

System for tilltrade, uppfolj- 5 Ersattning av samtliga system med aldre

ning och rapportering (Utdata) tekniskt ramverk (Unique), sérskilt systemet
for kvotforvaltning och dvertréadelsehan-
tering. Under aret har anpassningar gjorts i
systemet for Licenser och tillstand. Ovriga
projekt befinner sig i utvecklingsfas.

System for inspektionsverk- 2 Utveckling av befintligt system for att kunna
samhet och sjéévervakning hantera uppgifter fran inspektions- och
(Faltdata) sjoovervaknings-verksamhet och ge

beslutsstdd for verksamheten. Under aret
har modulen som rér marknadskontroll i
IT-stédet for landningskontrollanter tagits
i drift. Projektet som ror kontroll av motor-
styrka befinner sig i utvecklingsfas.

System fér uppgiftslamnande 1 Nyutveckling av system for sparbarhet. Det
och delning av sparbarhetsin- system som fardigutvecklades under 2018
formation (Sparbarhet) driftsattes i januari 2019. Under 2019 har

en ny alternativt anslutning utvecklats och
driftsatts (bastjanst 2). Den nya tjansten
moter ett behov hos stérre aktorer i slutet

av saluféringskedjan. Sérskilda insatser har
gjorts for att sdkerstélla en hog driftsédkerhet.

Infrastruktur for IT-system 2 Utveckling och anpassning av infrastruktur,

(Infrastruktur) inklusive datadomaéner och tillhérande in-
terna och externa kommunikationstjanster.
Projekten avser i huvudsak vidareutveckling
av befintliga system. Under 2019 har en ny
kommunikationstjénst driftsatts som avser
datautbyte for avrakningsnotor (forséljnings-
notor) inom EU.
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Overtriadelsehantering

Sanktionshanteringen - Arendetyper

Det stora antalet &renden har rort fel i loggbok, s som dvertradelse av toleransmar-
ginal. Flera drenden har rort differensen mellan vagd och landad vikt for de fiskare
som vager ombord, sena loggboksblad och olika typer av 6vertradelser rorande
forhandsanmaélningar.

Under 2019 har HaV haft okat fokus pa att dvervaka de skyddade omréadena i
havet, sarskilt Kosterhavet och Bratten. Vi har atalsanmalt 6vertradelser och i ett
fall aven forelagt en befalhavare vid vite att inte bedriva fiske i Brattens skyddade
omraden. HaV:s intensifierade arbete med att dvervaka skyddade omraden verkar
ha haft effekt, eftersom inte lika manga fartyg arinne i omraddena som tidigare.

Atalsanmailningarna under 2019 har avsett otillatet fiske innanfér tralgransen,
overskridna fdngstbegransningar pa al, fiske i skyddat omrade (Bratten), fiske utan
fiskelicens, ej sénda positioner via Automatic Monitoring System, AlS, eller Vessel
Monitoring System,VMS, och fiske av sill utan att ha kvantitet for det.

| nio av femton anmalda drenden har dklagaren beslutat att inte vacka atal. | sex
fall ar arendena annu inte klara hos dklagaren. Havs- och vattenmyndigheten har
beslutat att begara dverprovning i fyra av de nedlagda arendena. Tre av dessa har
avsett fiske i Brattens skyddade omraden och ett fall ror fiske av sill utan kvot.

Sarskild avgift

HaV har under aret pafort sarskild avgift for fiske av mindre méngder av fredade
arter samt otillatet fiske under en kort period da fiskaren inte har haft nagon licens.

Prickar

Om Havs- och vattenmyndigheten bedomer att en Gvertradelse eller ett brott ar
av allvarlig art ska den ansvarige befélhavaren och fartygets fiskelicensinnehavare
paforas prickar (forordning (EG) nr1224/2009). Om man kommer upp i 18, 36, 54
och 72 prickar ska fiskelicensen tillfalligt aterkallas och ett forbud att verka som
befélhavare meddelas. Om man kommer upp i 90 prickar ska fiskelicensen dras
in permanent.

Under aret har HaV meddelat elva beslut som géller prickar. | ett &rende haren
befalhavare kommit upp i 18 prickar och det kan saledes bli aktuellt att tillfalligt
aterkalla fiskelicensen och meddela forbud att verka som befélhavare. Beslutet om
att pafora prickar maste dock vinna laga kraft innan detta kan bli aktuellt.

Forelagganden

| ett fall har vi forelagt fiskaren vid vite att inte bedriva fiskeverksamhet i Brattens
skyddade omraden. | ett par fall har vi dven férelagt fiskelicensinnehavare att ta
med SLU:s personal for provtagning ombord. | de flesta av dessa drenden har fis-
karen efter forelaggandet latit SLU:s observatérer komma ombord. Nagot enstaka
drende har avslutats pa grund av att SLU inte har kunnat genomféra provtagningen.
Under 2019 har myndigheten aven underrattat om foreldagganden i fem spar-
barhetsarenden. | ett av dessa beslutade myndigheten att foreldgga aktoren att
registrera sig som anvéndare av det centrala sparbarhetssystemet. Aktoéren inkom,
efter begéran om komplettering, med en komplett ansdkan utan att HaV behdvde
besluta om féreldggande vid vite. Arendet avslutades darefter i och med att aktdren
fullgjort sitt dldaggande enligt forelaggandet.
| tre arenden underrattades aktorerna om att HaV dvervagde att forelagga
dem, eventuellt vid vite, att inkomma med ett godkant slutprov. | det ena arendet
inkom aktoren med slutprov och drendet avslutades dérefter pa grund av att
aktoren fullgjort sitt alaggande enligt forelaggandet. HaV har dven underrattat
en sparbarhetsaktor om att HaV 6vervager att forelagga aktoren att rapportera
sparbarhetsuppgifter.
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Tabell 12. Arende, overtradelser

Overtridelser 2019 2018 2017
Beslut om sanktionsavgift 120 128 92
Beslut om anmaélan till atal 15 1 10
Beslut om sérskild avgift 3 5 2
Beslut genom avskrivning 4 (0] 1
Arendet avslutas med information 58] 23 27
Beslut om att paféra prickar n 19 16
Beslut om att inte paféra prickar 9 5 5
Beslut att inte vidta ndgon atgard -avskrivna ) 0 27
Foreldggande att vidta rattelse eller 15 29 27
underrattelse om féreldaggande

Overklagade drenden 10 7 6
Upphévda beslut efter 6verprévning av (0] 1 (0]
domstol

Totalt antal beslut (rad 1-5 och 8 och 9 ovan) 193 196 186
HaV:s styckkostnad inklusive OH, kr 13554 12 529 12506
HaV:s styckkostnad exklusive OH, kr 9 097 8189 8174

Kommentar till arende 6vertradelsehantering

Eftersom OH-kostnaden &r 4 procentenheter lagre 2019 (49%) an 2018 (53%) redovisar vi

kostnaden bade inklusive OH och exklusive OH. Se tabell 18 fér redovisning av OH.
Tabellen visar att Havs- och vattenmyndigheten har fattat nastan exakt samma antal

beslut i arenden som under féregaende ar. De olika typerna av beslut fordelar sig pa ungefar
samma satt som tidigare. Vi har dock avslutat arenden med information i stérre utstrackning
an under 2018 néar det har géllt mindre enstaka 6vertradelser. Antalet Gverklagade darenden
har 6kat men domstolen har inte &ndrat nagot av myndighetens beslut.
Kostnaden for dvertradelsehanteringen har 6kat endast marginellt. Antalet personer som
arbetar med drendena dr samma som 2018, det vill sdga tva enhetsjurister bereder drenden
och chefen for juridiska enheten samt verksjuristerna ar beslutsfattare.
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Internationell samverkan och
internationella konventioner
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Londonkonventionen och Londonprotokollet

Londonkonventionen och Londonprotokollet ar globala dumpningskonventioner
och Havs- och vattenmyndigheten ar svensk kontaktpunkt for dessa och var svensk
delegationsledare vid konventionernas arliga gemensamma partsmote i oktober
2019. For de lander som i likhet med Sverige ratificerat Londonprotokollet (LP), som
innebar striktare krav an konventionen, ersatter detta konventionen. Olika miljofragor
relaterade till dumpning diskuteras inom konventionsarbetet.

Nar det géller dumpning och forsiktighetsatgarder ligger Sverige langt fore manga
av de lander som deltar i konventionsarbetet. Det finns darfor stora potentiella
kunskaps- och miljovinsteri att vi delar med oss av vara praktiska erfarenheteri ett
globalt forum. Londonprotokollet omfattar ocksa frdgor som geoengineering och
koldioxidlagring, vilka har relevans for havsmiljo- och klimatarbete och ar darfor viktiga
for HaV att folja.

HaV tog fram forslag pa en instruktion med Sveriges positioner. Underlaget bered-
des med Energimyndigheten, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersokning
och Rymdstyrelsen. Vi samverkar ofta dven med Transportstyrelsen eftersom vissa
fragor &r gemensamma mellan Londonprotokollet och IMO:s Marine Environment
Protection Committee. Instruktionen sambereds inom Regeringskansliet.

Arktis

HaV ar svensk delegationsledare i Arktiska radets arbetsgrupp Protection of the
Arctic Marine Environment (PAME). HaV skriver forslag till svenska positioner
baserat pa agendan. Instruktionen sambereds inom Regeringskansliet.

2019 har HaV samordnat det svenska arbetet inom PAME med flera andra
myndigheter. Samarbetet starker myndighetssamverkan samt férstaelsen for de
komplexa processer som sker inom Arktiska radet och hur Sverige kan bidra till att
skapa en battre miljo i Arktis. Sverige, med bistand av HaV, var i februari vard for ett
PAME-mote i Malmo som samlade 79 deltagare.

Under aret har projektet Modelling Arctic oceanographic connectivity to further
develop PAME’s MPA toolbox godkants, vilket HaV leder tillsammans med forskare
frdn Goteborg universitet. Projektet syftar till att utveckla en konnektivitetsmodell
for Arktis. Modellen ger information om hur ett natverk av marina skyddade
omraden bor utformas for att uppratthalla god konnektivitet och genutbyte mellan
populationer av organismer, och bidrar med vardefull information till PAME:s
samlade arbete med marina skyddade omraden. 2019 har projektet Marine Litter
in the Arctic gatt vidare med att utveckla en regional aktionsplan for marint skrép i
Arktis. HaV deltar aktivt som co-lead i projektet. Marint skrdp &r en hogt prioriterad
fraga for Sverige, och den aktionsplan som utvecklas inom PAME &r ett viktigt
komplement till befintliga aktionsplaner inom de regionala havsmiljokonven-
tionerna Helcom och Ospar.

Bilateralt miljo- och klimatsamarbete
med utvalda lander

Brasilien

Under 2019 har vi byggt upp ett samarbete inom havsplanering med Brasilien
genom att delta tillsammans med en representant fran Brasiliens tvarsektoriella
kommission for havsresurser (CIRM) i ett havsplaneringsforum i Vigo, samt pa
Europeiska maritima dagen i Lissabon. Havsplaneringsarbetet pa CIRM befinner
sig i ett tidigt skede och syftet med deltagande i dessa tva konferenser var att CIRM
starker sin kapacitet och forstarker sitt ndtverk med havsplaneringsexperter fran
andra lander. P4 inbjudan forelaste vi pa en konferens om havsplanering anordnad
av energisektorn i Brasilien i samarbete med CIRM. Ett for HaV vardefullt satt att
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traffa andra organisationer i Brasilien som ar relevanta for havsplanering i landet,
samt stérka samarbetet med CIRM.

HaV deltog i en utbildningskurs om havsplanering i Brasilien (Sdo Paulo) i
december med 19 deltagare fran statliga organisationer som ingari CIRM, samt 6
deltagare fran Uruguay. HaV bidrog med en foéreldsare samt stod till kursinnehallet.

Samarbetet om bevarande av delfiner i Babitongabukten har fortgatt enligt
avtalet med Univille. HaV hade avstamningar med projektledaren samt en tele-
fonkonferens med projektledare och miljddepartementet i syfte att presentera
projektet for forvaltningen pa federal niva. Det pagar dven en dialog med depar-
tementet, Univille och Kolmarden djurparki syfte att fa till en videokonferens med
experter om art- och omradesskydd fran Brasilien och Sverige.

Kina

Det bilaterala samarbetet med Kina genomférs via vart deltagande inom den
kinesiska-europeiska vattenplattformen China Europe Water Platform (CEWP).
Plattformen syftar till att framja forskningssamarbete, policydialog och affarssam-
arbete mellan Kina och EU inom en rad vattenrelaterade omraden. HaV leder ett
fyrarigt projekt om hallbar vattenkraft samt att leda ett arbetspaket om koordinerad
vatten- och havsmiljéforvaltning.

HaV:s deltagande i plattformen var avgdrande for att utveckla ett brett samar-
bete med Kina for kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom vattenkraft och vatten-
och havsmiljoférvaltning. Fragorna &r prioriterade i myndighetens verksamhet och
plattformen har varit vardefull genom att mojliggdra 6kade utbyten med Kina men
ocksa mellan EU-medlemsstaterna pa dessa omraden. HaV fortsatter fordjupa
samarbeten med befintliga aktorer och att etablera dialog med fler europeiska
lander till exempel Norge och Frankrike.

Under aret harvi deltagit i internationella konferenser om miljdanpassning
och modernisering av vattenkraft for restaurering av ekosystem. Dessa har starkt
samarbetet med kinesiska och europeiska partners och mojliggjorde viktiga
diskussioner som blir utgangspunkter for policyrekommendationer vilka projektet
ska arbeta fram och leverera till plattformen under 2020. Studiebestk i Osterrike
och ltalien med fokus pa miljoforbattrande dtgarder for smaskalig vattenkraft har
genomforts. De resulterade i battre inblick i dessa landers strategier och I6sningar
for att minska vattenkraftens paverkan pa vattenmiljo. Lardomarna &r vardefulla
for projektets kommande arbete med framtagande av policyrekommendationer
och for de prioriterade nationella insatserna i Kina och Sverige fér omprévning av
smaskaliga vattenkraft.

For att framja en mer koordinerad vatten- och havsmiljoforvaltning i EU och
Kina har vi genomfoért en jamforande studie med fokus pa vatten- och havsmiljo-
forvaltning i Ostersjon och Bohai Havet. Studien utgdr ett viktigt kunskapsunderlag
for fortsatt dialog med kinesiska samarbetspartners som sa smaningom ska leda till
policyrekommendationer for forbattrad koordinering mellan vatten- och havsmiljo-
forvaltning. Vi har fortsatt med koordinerande insatser inom den affarsframjande
delen av CEWP-plattformen. Arbetets fokus var att kontinuerligt informera
framjandeaktoreri Sverige om plattformens afférsframjande aktiviteter och att
uppmuntra och underlatta deras deltagande.

Ryssland

2019 har ett nytt arbetsprogram for 2019-2021 undertecknats av den bilaterala
kommittén mellan Sverige och Ryssland. Dar beskrivs bland annat de kommande
satsningar pa samarbete som syftar till att forbattra férvaltningen av den marina
miljén och de floder som mynnar ut i Ostersjon. Vi har liksom féregaende ar
deltagit vid de arliga Baltic Sea Days i St. Petersburg dar vi arrangerade en
konferens om havsplaneringen. En studie om utifran kélla-till-hav perspektivet i
Luga-floden har pabdorjats.
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Resultatet av samarbetet har huvudsakligen bidraget till ett dkat utbyte av aktuell
kunskap och erfarenheter mellan ldnderna och en stark 6kning av deltagande och
medverkan av ryska experter framforallt inom det pdgdende regionala arbetet i
Ostersjéregionen. Det handlar framférallt om att ta fram béttre beslutsunderlag
for nationella havsplaner. Dessutom har vara ryska partners blivit informerade

och utbildade om hur metoden fér genomfdrande av en kalla-till-havbaserad
forvaltning kan anvandas for att forbattra forvaltningen av de floder som mynnar ut
i Ostersjc'jn.

Sydafrika

2019 har samarbetet med Sydafrika vidareutvecklats och flera aktiviteter har
genomforts. Vi samarbetar med Ocean and Coast Branch under Miljoministeriet.
Sydafrikas nationella havsplaneringsgrupp besokte HaV i juni for erfarenhets-
utbyte. Tillsammans med Ocean and Coast Branch har vi genomfort en studie
med fokus pa metoder fér hantering av marint skrép som stottar pagdende arbete
i Sydafrika. Under hosten besokte vi Ocean and Coast Bransch for uppfoljande
diskussioner kring havsplanering och framtida samarbetsomraden. Vidare besoktes
National Pollution Laboratorer (NPL) i att bista med certifiering av laboratoriet.
Flera moten med representanter fran Ocean and Coast Branch i samband kring bl
ekonomi och havsplanering. Aktiviteterna har resulterat i ett fordjupat samarbete
myndigheterna emellan men ocksa i en dmsesidig kunskapsoverforing inom
havsplanering och miljoévervakning av den marina miljon. P4 motet i Sydafrika
beslutades att parterna ska formalisera samarbetet genom ett samarbetsavtal och
en arbetsplan samt fortsatta samarbetet kring havsplanering, kvalitetssakring av
laboratoriet, hantering av tillférsel av marint skrap och miljodvervakning.

USA

Inom vart bilaterala samarbete med USA samarbetar vi med partners fran
Kalifornien for att paverka utgadngen av FN-férhandlingar om internationell
miljélagstiftning pa 6ppna havet (BBNJ). Sverige &r man om att miljclagstiftningen
ska innehalla krav pa strategisk miljobeddémning fér planer och program som séker
exploatering pa internationellt vatten. For andamalet arrangerade vi ett sidoevent
under BBNJ-férhandlingarna som holls i New York i augusti. Sidoeventet innehdll
exempel fran den svenska havsplaneringen och bedémningsverktyget Symphony
samt svenskt deltagande i artinventering i djuphavet. Eventet holls tillsammans
med I[UCN, WWF och Géteborgs universitet. Dartill holl vi ett webinarium om
strategisk miljobeddmning inom BBNJ tillsammans med WWF.

Vastra Indiska Oceanen

| Vastra Indiska Oceanen har det bilaterala samarbetet varit avgdrande for att
astadkomma ett brett regionalt samarbete dar myndigheten stodjer havsplanerings-
och forvaltningsprocesser bade i regionens utvecklingslander liksom tillvaxtlander.
HaV stodjer utvecklingslanderna genom det Sida-finansierade SWAM Ocean.
Samarbetet med tillvaxtlanderna, framst Kenya, Mauritius, Seychellerna och
Sydafrika som har mojliggjorts genom medel fran bilaterala samarbetet, ar viktigt for
att bredda kunskapsutbytena och anpassa vart arbete till den regionala kontexten.

2019 inleddes med flera karteringsorienterade deltaganden i regionala fora
vilket resulterade i ett fruktsamt samarbete med Nairobikonventionen. Under
kommande ar ska vi, med stod av bilaterala samarbeten, hjélpa till att utveckla ett
regionalt verktyg for kumulativ miljobeddmning - WIOsym. Verktyget som ags och
utvecklas regionalt men med svenskt stdd, ar ett satt att binda samman forvaltning
och planering i regionen, dar tillvaxtlanderna spelar en viktig roll i fraga om data och
teknisk kapacitet.

96 Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019



2019 samarbetade vi med Nairobikonventionen och Seychellerna inom utbild-
ningsinsatser for ekosystembaserad havsplanering. Seychellerna &r regionens
framsta land vad géller havsplanering, det innebé&r bade att myndighetens insatser
gentemot andra parter starks av Seychellernas medverkan och att vilart avden
havsplaneringsprocess som genomforts av Seychellerna. Vi har genomfort en
workshop om karteringsteknik och miljobeddmning i samband med ett regional
vetenskapligt symposium pa Mauritius (WIOMSA). Dar besdkte vi Mauritius
miljdministerium med forfrdgan om vidare samarbete inom havsplanering och
miljobeddmning som foljd.
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Internationellt utvecklingssamarbete
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HaV:s internationella utvecklingssamarbete bygger pa politiken for global utveck-
ling, (PGU) samt FN:s Agenda 2030.

Av de 17 faststallda malen i agendan &r det framst mal 6 om rent vatten och
sanitet, mal 14 om havet samt mal 15 om biologisk mangfald som berér vart ansvars-
omrade. Genom vara internationella insatser har vi aven mojlighet att bidra framfor
allt till mal 1, 2, 5 och 17. Vi bedriver internationellt utvecklingssamarbete genom
ett globalt program i samverkan med Sida och fungerar dven som stod till Kosovos
myndigheter i samarbete med Naturvardsverket och Sida. Har ansvarar vi for
projekt som handlar om vattenforvaltning och hur Kosovo kan léra sig av Sveriges
arbete for att leva upp till de krav som finns for att anséka om medlemskap i EU.

| bade det nationella och det internationella arbetet betonar vi vikten av att
arbeta med ekosystembaserad havs- och vattenférvaltning genom koordinerad
forvaltning fran kélla till hav. Vi bidrar framférallt genom det nya Sida-finansierade
globala programmet som startades under 2019. Programmets bidrag till att na
mal 14.7 i de globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030) star i fokus for arbetet. Det
bidrar dértill dven till flera andra delmal under mal 14 (hav och marina resurser)
och ger mervéarde dven fér andra mal, inte minst mal 1 (ingen fattigdom) och mal
17 (genomforande och globalt partnerskap) dar samverkan lyfts fram. Vi utvecklar
nu en svensk aktorsplattform och under aret samlat aktorer fér en dialog vid ett
seminarium i Almedalen. | arbetet bidrar vi till att utveckla dialogen och ta fram
idéer om samarbeten och atgarder for att nd mal 14 och framférallt mal 1, for
minskad fattigdom.

Nytt Globalt program, SWAM Ocean

| samverkan med Sida arbetar vi med ett internationellt utvecklingssamarbete
genom ett nytt Globalt program med namnet Langsiktigt hallbar havsforvaltning
for minskad fattigdom, (SWAM Ocean). SWAM Ocean startade i april 2019 och ar ett
fyraarigt program som pagar 2019-2022.

Syftet med programmet ar forbattrad forvaltning for sakerstéllande av akvatiska
ekosystemtjanster och mer rattvis fordelning av akvatiska resurser. Programmet ska
gynna och mojliggdra utveckling for fattiga samhéllen och ménniskor. Arbetet gors
inom fyra tematiska omraden - havsplanering, samverkan, hallbart nyttjande av
marina resurser och bevarandearbete och bygger pé integrerad, ekosystembaserad
forvaltning. Programmet forvantas bidra till:

1. starkt havsforvaltningskapacitet i utvalda Least Developed Countries (LDC:s)
och Small Island Development States (SIDS), som bidrar till att marina resurser
nyttjas pa ett mer héllbart satt och omsatts i lokal ekonomisk tillvaxt,

2. 6kad transparens och majlighet till deltagande i havs- och fiskeriforvaltnings-
processer, som ger resurssvaga aktorer och rattighetsbarare i kustzonen i
utvalda LDC:s och SIDS stéarkt inflytande.

| arbetet integreras ocksa fyra tvarsektoriella perspektiv - jamstalldhet, manskliga
rattigheter och fattiga méanniskors perspektiv, konfliktmedvetenhet samt miljo
och klimat.

Arbetet inom vara fyra tematiska omraden

Samverkan fér 6kad acceptans och forbattrad integration

Tillsammans med Sida har vi initierat idén om en aktorsplattform. Syftet med
plattformen &r att samla svenska aktorer som arbetar med hallbara hav och
minskad fattigdom for att effektivisera utvecklingssamarbetet och dven na mal 14

i Agenda 2030. Under Almedalsveckan lanserade vi tillsammans med Sida idén

om en svensk aktorsplattform. Slutsatserna var att vi behdver anvanda Sveriges
gemensamma resursbas for att nd konkreta och effektiva dtgarder. En svensk
plattform uppskattades som ett bra initiativ som visar hur en nation samlat kan driva
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havs- och fattigdomsfradgor och dven utgodra ett gott exempel pé samordning kring
frdgorna globalt. HaV:s ambition ar att vara sammankallande for plattformen, men
att den ska formas tillsammans med alla intressenter.

Under aret har vi dven haft ett antal utbyten med Action Platform for Source-to-
Sea Management (S2S-plattformen) genom att gemensamt arrangera eller delta
pa olika aktiviteter kopplat till koordinerad havs- och vattenforvaltning. Samverkan
med S2S-plattformen genomfordes framforallt i samband med World Water
Week 2019. HaV deltog pa styrgrupps- och medlemsmaoten med samarrangerade
kunskapshajande seminarium. Aven ett antal bilaterala méten mellan myndigheten
och S2S-plattformen har &gt rum for att informera och diskutera nésta ars planer.
Utbyten med S2S-plattformen under programmets forsta ar har varit viktiga for att
lagga grunden for nara och effektiva samverkan inom programmet framéver. Det
har funnits behov av ett kontinuerligt informationsutbyte och dialog om respektive
organisations framtida planer och prioriteringar for att gemensamt kunna skapa
uppmarksamhet och forstaelse for att battre kunna integrera insatser som ror
flera forvaltningsomraden.

Var erfarenhet av att framja samverkan mellan sektorer och férvaltningsomraden
for att utveckla en ekosystembaserad forvaltning som lankar samman havs-, fiske-
och vattenforvalting pa nationell och regional niva &ar unik och efterfragad. For att
identifiera hur var kapacitet och kompetens bast kan bidra till att forstérka pagaen-
de arbete pa omradet harvi under aret kartlagt existerande initiativ och program pa
global eller regional niva. Syftet med kartlaggningen ar att starka sektorsamverkan
mellan framférallt fiske- och miljoférvaltning. Utifran kartlaggningen identifieras
mojliga insatser fran oss for att under kommande programperiod bidra till forbattra-
de processer, 6kad dialog och kapacitetshdjande insatser for sektorsamverkan.

Vihar ocksa agerat som expert till Sida inom Véarldsbankens fond ProBlue
genom att ta fram underlag infor styrgruppsmoten 2019, delta i moten som obser-
vatorer och radgivare till Sida samt bidra i uppféljande rapportering och I6pande
dialog. Vi har nyttjat relevant sakexpertis for att sakerstalla leverans och kvalitet.

Havsplanering

SwWAM Ocean innehaller flera aktiviteter som bygger pa samarbete och kapacitets-
uppbyggnad kring havsplanering. Syftet ar att starka samarbetslandernas havspla-
neringsprocesser i fraga om transparens, deltagande och héllbarhet. Med en sadan
malstyrd och inkluderande ekosystembaserad havsplanering framjas tvarsektoriell
planering fér en mer hallbar framtid, dar havets resurser och utrymme férdelas pa
ett satt som gynnar lokalbefolkning, marina néringar och de marina ekosystemen.
Vart bidrag till pdgdende eller uppstartande havsplaneringsprocesser forvéantas
framforallt bidra till:

> malbaserad och framtidsorienterad planering som bygger pa tvarsektoriella
samarbeten och bidrar till att starka centrala institutioner

» starkt miljointegrering i planeringsprocesser genom tilldmpning av
ekosystemansats

» Okat inflytande fran kvinnor och hénsynstagande till kvinnors ekonomiska
rattigheteri planeringsprocesser

» forbattrad tillgang till och anvandning av data om havet, dess miljo och
naringspotential
» rattighetsbaserad havsplanering som gynnar alla delar av samhallet

Under ar 2019 har vi kartlagt behov, process, institutionell kontext och fattig-
domskoppling inom havsplanering i vastra Indiska Oceanen. Detta har varit
utgangspunkten for prioriteringar och partnerskap. Samarbeten har inletts med
Nairobikonventionen, en mellanstatlig miljdorienterad konvention under Férenta
nationernas miljoprogram (UNEP), motsvarande Helcom i Vastra Indiska Oceanen,
Mellanstatliga oceanografiska kommissionen under Férenta nationernas organisa-
tion for utbildning, vetenskap och kultur (IOC-Unesco), FN:s utvecklingsprogram
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(UNDP), Mocambique samt Somalia. Vi har bidragit med vara erfarenheter om
havsplanering vid ett antal konventionsméten och konferenser vilket bidragit till
etablerade samarbeten kring konkreta fragor.

Samarbetet med Nairobikonventionen har varit sarskilt fruktbart och ett arbete
med att stddja konventionen i att utveckla ett regionalt bedoémningsverktyg for
kumulativ miljdpaverkan har pabdrjats. Verktyget baseras pa det svenska
Symphony som anvands inom svensk havsplanering, fyller flera funktioner:

» att samla och tillgangliggdra data for forvaltare och planerare
> att genomfdra ett praktiskt gransdverskridande samarbete om data

> att skapa ett transparent verktyg for opartisk miljobeddmning till nytta framfor-
allt for naturhénsyn, miljévéanliga naringar och resurssvaga kustsamhéllen

| samarbete med Nairobikonventionen och Seychellernas regering har vigenom-
fort en utbildning om tvérsektoriell planering, med fokus havsplanering och
flodforvaltning for somaliska tjdnsteman. Denna utbildning har enligt utvardering
starkt det tvarsektoriella samarbetet och planeringskapaciteten i Somalia, okat
forstdelsen for genderdimensionerna i havsplanering samt katalyserat ett enga-
gemang for havsplanering pa hdg tjanstemanna- och politisk niva i Somalia. Har
har vi samarbetat med en regional konvention och ett framgangsrikt tillvaxtland i
regionen. Arbetet med att stodja ett sarskilt resurssvagt land under uppbyggnad
har maojliggjorts genom synergier mellan SWAM Ocean och vart bilaterala program
for miljo och klimat. Samarbetet har dven starkt var havsplaneringskompetens,
genom erfarenheterna som delats av Seychellerna.

HaV stodjer Mocambiques regering i arbetet med landets forsta havsplan.
Planen ska 6ka resursutvinningen ur havet (Bla tillvaxt) samtidigt som ekologisk
mangfald och motstandskraft mot klimatférandringar ska véarnas. Stodet sker
genom radgivning och stod vid granskning av externt framtagna plandokument.

Karnan ivara internationella samarbeten inom havsplanering ar tillgang till
erfarenhet fradn den svenska havsplaneringsprocessen som vi leder. Darfor bygger
alla aktiviteter pa deltagande av svensk sakexpertis inom havsplanering, framst
var enhet for havsplanering samt Statens Geologiska Undersékning (SGU) och
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Nyttjande av marina resurser

Stora delar av SWAM Ocean ror vart stod till hallbar och rattighetsbaserad fisk-
forvaltning. Vi har en djup institutionell erfarenhet av att stodja samarbetslander
och internationella organ, daribland Forenta nationernas fackorgan for jordbruk,
skogsbruk och fiske (FAQ) i fiskerelaterade fragor. Inom SwAM Ocean har vi
under 2019 fortsatt i detta arbete med sérskilt fokus pa férbattrade internationella
riktlinjer for rattvis fordelning av fiskeratter, 6kad transparens inom fiskforvaltning
och kvotfordelning, forbattrad ekonomisk utvéaxling av handel med fiskeritjanster
for utvecklingslander, tillvaratagande av rumslig fiskeridata for forvaltning och
havsplanering i resurssvaga lander.

Under aret har vi deltagit i flera internationella konferenser och méten for att
starka vara mojligheter att paverka och etablera partners. Det har resulterat i
etablerade natverk dar arbetet fortsatter. Vi har ocksa bidragit med sarskilt tekniskt
stod till FAO:s arbete med att uppdatera de frivilliga riktlinjerna for att sakra hallbart
smaskaligt fiske for fattigdomsbekampning.

Inom SwAM Ocean genomfor vi ocksa ett arbete med att ta fram underlag
for vilka institutionella, handelsméssiga och infrastrukturmassiga forutsattningar
som ar avgorande for att marina resurser ska utvéxlas for lokal ekonomisk tillvaxt
som stannar kvar i utvecklingslanders kustsamhallen. Genom denna kunskap ska
kopplingen mellan marina néringar och évrig forvaltning lyftas och framgangs-
exempel ska spridas for att battre realisera forvantningarna om minskad fattigdom
genom bla tillvaxt.
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Bevarande

En viktig del i SWAM Ocean bestar av starkt havsforvaltningskapacitet i form av
bevarandearbete och skydd av marina omraden som bidrar till att marina resurser
nyttjas pa ett mer hallbart satt. Under maj - juni genomfordes darfor en resa till
Tanzania och Mocambique for att samla in information om padgaende projekt
betraffande forvaltningen av fisket och etablerandet av marina skyddsomraden.
Syftet var ocksa att undersoka vilka behov de direkt berérda nationella myndig-
heterna i Vastra Indiska Oceanien har nar det géller deras formaga och kapacitet
att etablera och skota val fungerande marina skyddsomraden. Méten holls daven
med Vérldsbanken, Internationella naturvardsunionen (IUCN), Férenta nationernas
fackorgan for jordbruk, skogsbruk och fiske (FAO) och Vérldsnaturfonden (WWF).
Darutover samlade viin information fran ett antal internationella, nationella och
lokala organisationer som bedriver bevarandearbete i Vastra Indiska Oceanen.
Denna information har vi nu analyserat infor framtagande av en arbetsplan for
2020 -2022 i samarbete med berdrda nationella myndigheter.

Under aret har vi ocksa haft kontakt med den myndighet i Tanzania som ansvarar
for skotsel av deras marina parker (Marine Parks and Reserves Unit i Dar es Salaam)
for att planera en utbildningsinsats inom den internationellt tillampade Open
Standard Conservation (OSC) metoden.

Betraffande Mocambique har kontakter initierats med National Directorate
of Rural Development (DNDR). Ett forslag till tekniskt samarbetsavtal har tagits
fram med grundtanken att DNDR kan fungera som en viktig samordnare i ett
initiativ for att starta upp ett natverk fér marina skyddsomraden och berérda
fiskeriforvaltande myndigheter.

Stod till Kosovo - samverkan mellan
Sida, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket

Videltar med Naturvardsverket i ett Sida-finansierat projekt om stdd till Kosovos
miljddepartement och deras motsvarande Naturvardsverk. Projektet ar en del av
ett storre “"Kosovo Environment Program” som har finansieras via Sida sen 2015.
Det nuvarande projektet aren “Inception phase” som genomférs under 2019.
Projektet forvantas resultera i en storre flerarig projektansdkan.

Viansvarar for delprojekt som handlar om vattendirektivet och hur Kosovo kan
lara sig av Sveriges arbete for att leva upp till de krav som behovs for att ansdka om
medlemskap till EU. Under aret har vi darfor deltagit i en delegationsresa till Pristina
for méte med Kosovos miljé- och planeringsministerium. Vid motet diskuterades
det fortsatta arbetet och inriktning pa en studieresa till Sverige. Under hésten kom
fem personer fran Kosovo for att lara sig mer om det svenska arbetet med EU:s
vattendirektiv och hurvi arbetar med vattenforvaltning. De fick tréffa flera experter
hos oss, men dven andra myndigheter till exempel SGU och SMHI for att diskutera
olika erfarenheter fran arbete med direktivet. En uppskattad studieresa langs
Sévean gjordes dar deltagarna fick bra insyn i Sveriges lokala vattenvardsarbete.
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Myndighetens utvecklingsarbete
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Digitaliseringsstrategi

Under aret har HaV tagit fram en digitaliseringsstrategi. Den innehéller beskrivning av
den verksamhet som HaV ska starka samt styrande principer for verksamhets-
utveckling och informationshantering. Strategin ska ge praktisk vagledning i digitali-
seringsarbetet och tydliggora utgangs- och referenspunkter fér en gemensam syn pa
begreppet digitalisering pa HaV. Effekten av strategin ar att det finns en utgdngspunkt
for dialog inom hela myndigheten om hur digitaliseringsarbetet ska drivas.

Utvalda projekt som visar hur vi forverkligar strategin

Vi har under verksamhetsaret valt ut fyra projekt dar vi sarskilt satter fokus pa att
tillampa digitaliseringsstrategins principer:

» Digital tillstdndshantering ar ett larprojekt 6ver att ga fran papper till digitalt
och darvivisar hur digitala tjanster och tekniska Idsningar blir en konsekvens av
den verksamhetsanalys som vi har genomfort. Projektet kommer att slutféras
under 2020, men vi kan redan nu marka effekten av ett mer verksamhetsdrivet
utvecklingsarbete.

v

Inom projektet Tre skargardar visar vi hur ny teknologi inom omradet artificiell
intelligens och analys av stora datamangder, kan skapa varden for Ostersjéns eko-
system. Detta projekt ska ge underlag for etablering av en lérprocess, i det har
fallet for anvandandet av Al i miljoanalysarbetet. Ett antal workshopar har samlat
olika organisationer och kompetenser dér idéer om anvéandarfall har tagits fram.
Effekten har blivit nya samarbeten som kan omsatta idéer till nya innovativa
|6sningar pa vara miljoutmaningar. Workshoparna har resulterat i flera forslag pa
utmaningar att arbeta vidare med.

> Inom program FIKON visar vi hur digitaliseringen utgar fran ett tydligt utifran- och
in-perspektiv. For helhetssyn har vi arbetat med att utveckla processerna
Fiskeresan och Fangstresan.

v

Fran VISS till AKVA innebar att vi gar fran att ersatta ett dldre, slutet system med en
modern arkitektur med fokus pa tillgéngliggérande av information och smarta
malgruppsanpassade tjanster.

Vi har fatt 6kad kraft i digitaliseringsarbetet genom att alla avdelningar tillsatter
verksamhetsutvecklare som nu samverkar for synergier och erfarenhetsutbyte. Vi har
ocksa forstarkt var kompetens inom arkitektur for att ytterligare starka utvecklingsar-
betet genom beskrivningar av verksamheten, gemensamma modeller och standarder
som kan ateranvéndas.

Smart miljéinformation

Inom samverkan for smartare miljdinformation har vi fortsatt arbetet med att effektivi-
sera informationshanteringen och sakerstalla att miljdinformationen verkligen kommer
till nytta.

| samverkan utvecklar SGU, Lansstyrelsen i Jonkdping och HaV en digital tjanst for
berékning av grundvattennivaer. Samarbetet skerinom ramen for program Vatten &
Hav och initiativet Sma avlopp. Anvéndare av tjansten anger nagra varden tillsammans
med koordinaten for avloppet, varvid en berdkning sker med hjélp av 6ppna data fran
SGU. Resultatet anvands vid ansokan om tillstdnd for sma aviopp.

Inom initiativ Sma avlopp pagar dven ett kravarbete for en nationell e-tjanst dér
fastighetsdgare kan ansdka om tillstdnd. Ambitionen ar att gora det sa enkelt som mgj-
ligt att gora fullstandiga ansokningar. Detta sker bland annat genom att erbjuda tydliga
anvandargranssnitt och automatisk inhamtning av uppgifter som redan finns hos olika
myndigheter, till exempel avseende person- och fastighetsinformation, information
om skyddade omraden och automatisk berakning av grundvattennivéer. Fullsténdiga
ansokningar bidrar aven till att effektivisera prévningen hos kommunerna.

Under aret har viinom samverkan aven arbetat med att ta fram gemensamma
rekommendationer for metadatahantering inom miljésektorn och tillgangliggjort
information om Sveriges kustvattenférekomster pa Wikidata/Wikipedia.
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Myndighetskommunikation

- nar HaV kommunicerar om beslut, vagledningar och tillsynsvagledningar

Med hjalp av medveten och planerad kommunikation, har HaV och samver-
kande myndigheter bédde natt en god uppslutning och fatt till stdnd en engagerad
dialog infoér tvd omfattande uppdrag som slutférts under 2019:

» Forslag till nationell plan for miljdanpassning av vattenkraften sidhanvisning och

» Forslag till havsplaner for Sverige. sidhanvisning

Samradsunderlag, omfattande kartmaterial och miljokonsekvensbeskrivningar
har fortldpande presenterats digitalt pa myndighetens webbplats.

Under aret har HaV utvecklat ett nytt uppléagg for vagledningar pa webbplatsen.
Tydlig exponering leder till ©kad kdnnedom, vilket skapar forutsattningar for
berdrda att folja de regler som galler.

Upplysning och paverkan

- nar HaV verkar padrivande, stddjande och samlande vid genomférandet av
miljopolitiken och arbetar for en hallbar férvaltning av fiskeresurserna.

Genom ett proaktivt kommunikationsarbete med olika sakfragor inom myndig-
hetens uppdrag 6kar HaV:s synlighet samtidigt som regeringens prioriterade fragor
far fokus i media, sociala medier och i samhallsdebatten. Nagra exempel fran 2019:

» Medias och allméanhetens intresse for invasiva frammande arter 6kar. Antal be-
sok pa webben 6kade med 40 procent (till 1292 000) jamfért med foregaende ar.
| media ockade antal artiklar med 43 procent. En riktad kommunikationssatsning
i samarbete med Naturvardsverket inom ramen for IUCN (International Union
for Conservation of Nature) resulterade i en férdubbling av antalet medieinslag
jamfort med aret innan, och en 6kning av inrapporteringar med 21 procent.

v

Miljofarliga vrak vacker fortsatt stort medialt intresse. Infor bargningen

av olja och spokgarn bjuder HaV in redaktioner att folja arbetet pa plats.
Vraksatsningarna har lett till totalt 379 artiklar och inslag i tidningar, radio och tv
under aret.

v

Sma avlopp ar standigt aktuella och antal besok pa HaV:s webbsidor om sma
avlopp har 6kat med 35 procent (till ca 43000) och antal besokare har okat med
45 procent (till ca 25000) jamfort med 2018. Besdkarna hittar i storre utstrack-
ning till HaV:s webb via sociala kanaler (en 6kning pa 790 procent). For att svara
mot det férandrade beteendet, och som ett steg i myndighetens digitalisering,
anpassar viwebben och gorinformationen an mer delbar.

Laxens &r 2019 var ett internationellt initiativ for att informera om och dka
intresset for dtgarder och forskning for bevarande, restaurering och langsiktigt
hallbart nyttjande av laxbestanden och laxens livsmiljoer. Lokala arrangérer runt
om i Sverige genomforde totalt 32 aktiviteter med finansiering och kommunika-
tionsstdd fran HaV. Drygt 2000 personer deltog pa plats i aktiviteterna, som gav
ett 70-tal artiklar i media. Den svenska webbsidan om Laxens ar fick cirka 3200
besdk under 2019.

v
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Konferenser och seminarier

HaV:s medarbetare ar arligen engagerade i ett stort antal konferenser, seminarier
och dialoger for att samverka samt hamta in och sprida kunskap till nytta for
myndighetens uppdrag. HaV:s representanter kommunicerar ofta direkt fran
arrangemanget genom texter, bilder och filmer i sociala medier.

Arets Havs- och vattenforum hade tema samarbete och klimatanpassning,
och inleddes av miljo- och klimatminister Isabella Lovin. 350 personer deltog i
workshops, diskussioner och erfarenhetsutbyte om bland annat 6vergddning,
vattenmiljo, hallbart fiske, marina skyddade omraden och restaurering. En expert-
panel fran bland annat SMHI, MSB och Boverket diskuterade klimatférandringens
inverkan pa vattenresurserna och vikten av forskning och samarbete for att skapa
beredskap for framtiden. Medlemmar ur musikgruppen Weeping Willows deltog i
ett samtal om miljdengagemang, hallbart fiske och vikten av att nd en bredare pu-
blik i dessa fragor. Det arliga vattenpriset “Sjostjarnan” gick till Lennart Henriksson
for hans langa engagemang i vattenskydd. Flera av foreldsningarna finns att se i
efterhand pa via HaV:s webbplats.

Intresset var stort for de paneldiskussioner som HaV arrangerade i Almedalen.
Fem i egen regi, ett i samarbete med Havsmiljdinstitutet och ett i samarbete med
SMHI. HaV deltog ocksa i 22 seminarier och paneldebatter som arrangerades av
andra under veckan. HaV:s fokusfragor var; Ostersjdlaxen, projektet Tre Skargardar,
hallbar vattenresursférvaltning, moderna miljovillkor for svensk vattenkraft, Agenda
2030 - rent hav och fattigdom, Laxens ar och ekosystembaserad férvaltning. Alla
seminarier filmades och finns att se via Youtube eller pa havochvatten.se.

2019 ansvarade Sverige och HaV for ICES éarliga vetenskapskonferens (ASC)
(sidhanvisning). Kommunikationsinsatserna var en omfattande del av uppdraget,
bade infor och under sjalva konferensen. Férutom filmer och intervjuer, trendade
hashtaggen ICESASC19 pa Twitter under veckan.

Webb och press

Antalet besokare pa webbplatsen har 6kat med 26 procent under aret (63 procent
2018). Webbplatsen hade drygt en miljon individuella besdkare under 2019, den
hogsta siffran ndgonsin. Stérsta 6kningen av besdk har skett pa sidorna om arter,
badvatten, véagledningar och miljépaverkan.

En analys av HaV:s genomslag i media aren 2017-19 stérker bilden av att fragor
som rér allmanheten som konsumenter eller pa annat satt berdrivardagen far
stort genomslag. Det visar sig genom att pressaktiviteter om till exempel fiske
(beslut om kvoter, fangstregler, fiskestopp, fiskhélsa) liksom frdgor som ror bad-
vattenkvalitet, lokala dtgarder mot 6vergddning, batskrotning och vraksanering
far bred spridning. Under 2019 har HaV publicerat 54 pressmeddelanden. Mest
spridning fick pressmeddelanden om miljoprovning av vattenkraften och forslag
till havsplaner. Under 2019 visade media dessutom stort intresse for fragor om
overgddning och dricksvatten.
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Arbetsmiljo

Visom arbetar pa Havs- och vattenmyndigheten skapar tillsammans var arbetsmiljo.
Chefer har ett sarskilt ansvar att férebygga arbetsrelaterade sjukskrivningar och att
minska sjukfrdnvaron. Chefer, HR, skyddsombud och fackliga foretradare arbetar
dagligen med frdgor som ror var gemensamma arbetsmiljo. Under aret har en rad
atgardervidtagits for att motverka ohalsa pa arbetet samt framja hélsa. Genom
planen for att minska ohélsa och framja hélsa for perioden 2018-2020 har vi fortsatt
att arbeta systematiskt med arbetsmiljon. Under aret har ny rutin for sjukskrivning
och rehabilitering beslutats. Rutinen lyfter fram ett mer aktivt och systematiskt
arbete med dessa fragor och dar HR &r ett tydligare stod i processen att komma
tillbaka i arbete. En effekt av det utvecklade arbetssattet ar att sjukfranvaron

under 2019 har sjunkit jamfort med tidigare ar. HaV arbetar aktivt med att hitta
alternativa arbetsuppgifterinom myndigheten for de medarbetare som drabbats
av arbetsrelaterad ohélsa. Vi arbetar tillsamammans med féretagshélsovarden med
férebyggande, rehabiliterande och efterhjalpande dtgérder for att motverka ohélsa.

Arbetet med organisatoriskt och socialt arbetsmiljoarbete har utvecklats. Under
2019 har ett nytt verktyg implementerats dar Havs- och vattenmyndigheten arbetar
med pulsmatningar systematiskt dver aret for att kontinuerligt mata anstalldas
upplevelser av sin arbetsmiljo. Effekten av detta ar att HaV I6pande fatt resultat
frdn medarbetarna om hur de upplever sin organisatoriska och sociala arbetsmiljo.
Utfallet har anvants som ett dialogunderlag for arbetsgrupperna vid deras
arbetsplatstraffar.

Havs- och vattenmyndigheten har under aret tillsammans med
Foretagshalsovarden genomfort en utbildning i Halsoframjande organisation och
ledarskap for samtliga cheferinom myndigheten samt for fackliga ordféranden, vice
fackliga ordféranden och skyddsorganisationen. Utbildningen har bidragit till 6kad
kunskap om vilka faktorer som bidrar till en hélsoframjande organisation.

Fysisk skyddsrond har genomférts och atgérder har skett [0pande under 2019.
Varje enhet har fatt sammanstalla ett material till sin avdelningschef som
darigenom kunnat sakerstalla att alla har haft mojlighet att delta i arbetet.
Resultatet har blivit att HaV har ett gemensamt underlag fér dtgarder som kan
genomforas ivar fysiska arbetsmiljo.

Vihar matt medarbetarnas upplevelser kring de 7 diskrimineringsgrunderna vid
2 tillfallen under aret med liknande resultat fér badda matningarna. Utfallet visar att
upplevelsen bland véara medarbetare &r att vi ar fria fran diskriminering eller att man
inte ar séker pd om vi ar det. Vi tolkar utfallet som positivt.

i\tgéirder for att sakra kompetens for
myndighetens uppgifter

Havs- och vattenmyndighetens syn ar att rekrytering handlar om att
skapa och bevara relationer. Var digitala infrastruktur stottar val upp vara
kompetensférsorjningsbehov.

Myndigheten harisitt val av rekryteringsverktyg ett mycket bra stod for styrning
av en kompetensbaserad rekryteringsprocess dar relevanta kompetenser och krav
arifokus under hela processen. Varje rekryteringsarende inleds med en behovsana-
lys som innebar att identifiera

> Verksamhetens mal och dtaganden
» Verksamhetens behov dels idag, dels i framtiden
» Hur ser finansieringsplan och ldnebudget ut for anstallningen

» Vilka arbetsuppagifter ska utféras och vilken svarighetsgrad och ansvarsniva
ska galla
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> Behovetiarbetsgruppen utifrdn samlad kompetens och genomférd
kompetensplanering

> Om kompetensutveckling av befintliga medarbetare kan fylla kompetens-
behovet helt eller delvis

» | férekommande fall reflektera Gver om arbetsuppgifterna ska foréandras
helt eller delvis mot tidigare

» Kan arbetsuppgifter omfordelas
> Vilken anstallningsform ska gélla utifran férutsattningarna
» Vilka kvalifikationer kravs for att utfora arbetsuppgifterna

> Om det finns personer med foretradesratt

Havs- och vattenmyndigheten ser att det ar en forutsattning att arbeta med riktad
annonsering mot avsedd malgrupp for att na ratt kandidateri enlighet med behov-
sanalyserna. For ytterligare traffsékerhet kompletteras med riktade sokningar for att
bjuda in kandidater med avsedd kompetens att soka olika jobb.

| vara jobbannonser anvander vi bilder for att skapa uppmarksamhet och intresse
hos vara malgrupper. Vi har en tydlig plan fér att i vara annonser spegla bilden av
vara befintliga medarbetare. Vi tar i bildvalet hansyn till att visa var vardag med jamn
konsfordelning, medarbetare i alla dldrar, medarbetare med funktionshinder och
med olika etnisk tillhorighet for att némna nagra exempel.

Under 2019 har utvecklingsarbetet av rekryteringsverktyget bland annat
inneburit fortsatt anpassning till GDPR. Med ratt ansats i informationen till kandida-
terna visar det pa vart engagemang i att varna om den personliga integriteten hos
vara kandidater.

Kontinuerlig aterkoppling &r en viktig faktor for kandidater i kontakt med
arbetsgivare. Havs- och vattenmyndigheten stravar efter att motsvara kandidaters
forvantningar genom att ha en regelbunden kommunikation med arbetssékanden.

En extern part anvands for kvalitetssakra kommunikationen mellan kandidat
och myndighet under rekryteringsprocessens olika delar. Kandidater ges tillfalle att
anonymt aterkoppla digitalt om sina erfarenheter av ansokan, intervju, avslag eller
anstéllning. Det gor att vi kan utveckla och forbattra upplevelsen av myndigheten
under en rekrytering. Kandidaternas betygssattning av sin upplevelse av ansdkan
till oss ger betyget 8,18 av totalt 10 mgjliga. Matningarna ger aven ett matetal
kring vara kandidater helhetsintryck av vart varumarke efter att ha gatt igenom
hela rekryteringsprocessen. Det kan sedan jamfdras med andra organisationers
matningar i verktyget.

HaV:s karriarsida fungerar dels som en anslagstavla for lediga jobb och dels
som en kanal for marknadsforing av villkor, vardegrund och uppdrag. Har lyfts daven
medarbetare fram som myndighetens ambassadorer vilket ar viktigt for att varna
om var befintliga kompetens.

Sammantaget ser vi att dtgérderna kompletterar varandra och starker myndig-
hetens kompetensforsorjning pa bade kort och lang sikt.

Vara medarbetare

HaV haridag cirka 310 medarbetare, varav merparten arbetar pad huvudkontoret i
Goteborg. De flesta pa HaV arbetar som olika typer av utredare och handlaggare
men har finns ocksa fiskerikontrollanter, systemutvecklare och jurister for att
namna nagra exempel. Vara fiskerikontrollanter finns vid kontoren i Géteborg,
Simrishamn, Karlskrona. Vi hade i medeltal 308 medarbetare (282 AA) 2019.
Personalomsattningen for 2019 uppgar till 7,59 %. Den totala sjukfranvaron minska-
de ndgot fradn 2018, se tabell 13. Under aret har 22 personer tillsvidareanstéllts och
18 tillsvidareanstéllda personer slutat. Majoriteten av vara anstallda har hogskole-
utbildning, framst inom naturvetenskap och samhallsvetenskap.
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Tabell 13. Sjukfranvaro i procent

2019 2018 2017
Total sjukfranvaro i forhallande till den 3,6 4,3 5,3
sammanlagda arbetstiden
Kvinnor 5,3 6,0 7.6
Mén 1,6 23 2,9
Andel total sjukfranvaro som varit samman- 53,6 55,9 68,7
hé@ngande 60 dagar eller mer
Kvinnor 60,6 58,7 68,8
Man 27,3 477 68,5
Sjukfranvaro for aldersgruppen 29 ar eller 3,9 9,0 2,6
yngre i férhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden fér den aldersgruppen
Kvinnor 4,0 13,7 2,7
Man 37 2,2 2,2
Sjukfranvaro for aldersgruppen 30-49 ari 3,3 43 6,0
forhallande till den sammanlagda ordinarie
arbetstiden for den aldersgruppen
Kvinnor 4,5 5,8 8,1
Man 1.8 23 3,2
Sjukfranvaro foér aldersgruppen 50 ar eller 3,9 3,8 4,3
dldre i forhallande till den sammanlagda
ordinarie arbetstiden fér den aldersgruppen
Kvinnor 6,8 5,3 6,4
Méan 12 2,4 24
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Redovisning av Havs- och
vattenmyndighetens verksamhet
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Havs-och vattenmyndigheten &r enligt myndighetsinstruktionen en forvaltnings-
myndighet pa miljdomradet for frdgor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och fiskresurserna.

Det arvart ansvar att verka for att uppna generationsmalet och de 16 miljokvali-
tetsmal som riksdagen har antagit. Miljokvalitetsmalen definierar och satter gréanser
forvad hallbart nyttjande innebér i praktiken. Vi har ett sarskilt uppfoljningsansvar
for tre av malen; Ingen 6vergddning; Levandande sjoar och vattendrag; och Hav i
balans samt levande kust och skérgard.

| detta kapitel beskriver vi vara utgangspunkter for planering och redovisning
samt hur vi integrerar miljomalen i genomférandet av var verksamhet.

Kapitlet ger lashanvisningar med tabeller som visar var i texten vi redovisar:

> Exempel pa atgérder for att nd miljokvalitetsmalen
> Vara Arenden

» Uppgifternaiinstruktionen

> Aterrapporteringskraven i regleringsbrevet

» Regeringsuppdragen

Kapitlet avslutas med en redovisning av férdelning av intakter och kostnader.

Var verksamhet

Vi har delat in var verksamhet i sex verksamhetsomraden:

1. Kunskapsuppbyggnad
2. Havs- och vattenforvaltning
3. Havsplanerings
4. Fiskforvaltning
5. Internationellt utvecklingsarbete
6. Administration och service
Dessa omraden ar sedan nedbrutna i verksamhetsprocesser.

Verksamhetsstrukturen utgor ocksa grunden fér innehallsforteckningen i drsredo-
visningens resultatredovisning.

Instruktion och regleringsbrev

| tabell 14 ger vi en Idsanvisning till redovisningen av uppgifterna i var instruktion.
Har visar vi ocksa kopplingen mellan instruktion och prestationer. Tabell 15 och 16
ger lasanvisning till vara regeringsuppdrag och aterrapporteringskrav.
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Tabell 14. Uppgifter enligt Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Uppgifter enligt instruktion

‘]§ Havs- och vattenmyndigheten &r férvaltningsmyn-
dighet pa miljdomradet fér fragor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomréade vara padri-
vande, stédjande och samlande vid genomférandet av
miljépolitiken och verka fér en hallbar férvaltning av
fiskeresurserna.

2§

Myndigheten ska verka for att det generationsmal for
miljdarbetet och de miljékvalitetsmal som riksdagen
har faststallt nas och ska vid behov féresla atgarder for
miljdarbetets utveckling.

e

Myndigheten ska samordna uppféljning och
utvardering av miljokvalitetsmalen Ingen 6vergddning,
Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard. Myndigheten ska i fraga
om sitt miljdarbete rapportera till Naturvardsverket
och samrédda med verket om vilken rapportering som
behdvs.

48

Havs- och vattenmyndigheten ska sarskilt

5§

1. ansvara for den centrala tillsynsvdgledningen under miljiébal-
ken och samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett
effektivt tillsynsarbete.

2. bevaka allmé&nna miljévardsintressen i méal och &renden déar
miljcbalken tilldmpas och som handléggs hos myndigheter
och domstolar samt ldmna myndighetens synpunkter tidigt i
processen.

3. delta i miljéprévningar som géller fragor som &r principiellt
viktiga eller har stor betydelse fér havs- och vattenmiljén eller
fisket

4. vara samlande i vatten- och havsmiljéarbetet genom att sam-
ordna vattenmyndigheterna fér genomférandet av férordningen
(2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

5. arbeta med fragor som rér havsplanering

6. ha det Svergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvara
fér genomférandet av landningskontrollen

7 inom sitt ansvarsomréde ansvara for skydd av naturtyper och
arter samt andra fragor om biologisk méngfald i sjéar, vattendrag
och hav

8. isamrad med Naturvérdsverket férdela medel fér miliéover-
vakning, uppfélining av miljékvalitetsmélen och internationell
rapportering och efter samrad med évriga berérda myndigheter
och organisationer ansvara fér genomférandet av miljéévervak-
ningen samt beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt
ansvarsomrade
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Hela arsredovisningen

Hela arsredovisningen

Atgérder och andra insatser
for miljomalen, sid 122
Hela arsredovisningen

Miljomalsuppfdljning, sid 26

Tillsynsvéagledning sid 48

Miljéprévning sid 42
Yttranden i tillstdndsarenden
sid 43

Miljéprévning sid 42
Yttranden i tillstdndsdrenden
sid 43

Samordning av arbetet med
havs- och vatten-
miljén, sid 35

Havsplanering, sid 63
Fiskerikontroll, sid 84
Atgérdsarbete, sid 53
Reglering inom havs- och
vattenforvaltning sid 47

Reglering inom fiskforvalt-
ning sid 71

Miljoévervakning sid 26
Miljémalsuppfdljning sid 26
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Uppgifter enligt instruktion

9. ansvara fér att samla in grundldggande information om
fiskbestanden samt fisket och annat nyttjande i sjéar, vattendrag
och hav och sérskilt svara for att datainsamling och radgivning i
fraga om fiskbestanden och fisket bedrivs i enlighet med radets
férordning (EG) nr199/2008 av den 25 februari 2008 om
uppréttande aven gemenskapsram férinsamling, férvaltning
och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stéd
férvetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma
fiskeripolitiken 1

10. inom sitt ansvarsomrade framja forskning och utvecklingsverk-
samhet och delta i beredningen av Naturvardsverkets miljé-
forskningsanslag till stod fér myndighetens och verkets arbete

11. g6ra kunskaper om havs- och vattenmiljén, fisket och
myndighetens arbete tillgdngliga fér myndigheter, allménhet
och andra berérda

12. ansvara fér uppféljning och utvérdering av de statliga bidrag
som omfattas av férordningen (1982:840) om statsbidrag till
kalkning av sjéar och vattendrag, férordningen (2009:381) om
statligt stod till lokala vattenvéardsprojekt och férordningen
(1998:1343) om stod till fiskevarden

13. félja upp och utvérdera de statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724) nér det géller férebyggande
atgarder och ersattning fér skada som orsakas av sél och
rapportera sadan uppféljining och utvérdering till Statens
Jordbruksverk

14. samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersékning och ldnsstyrelserna i fragor som har
betydelse fér bevarande, restaurering och héallbart nyttjande av
havs- och vattenmiljén och férvattenbruket.

Havs- och vattenmyndigheten ar behérig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter i fraga om arter som lever i vatten.
Férordning (2017:203).

5a§

6 § Myndigheten ska se till att de regelverk och rutiner
som myndigheten férfogar 6ver ar kostnadseffektiva
och enkla fér medborgare och foretag.

6§

Myndigheten far bedriva tjansteexport som &r direkt-
kopplad till det utvecklingsarbete som myndigheten
bedriver internationellt och som ligger inom ramen for
det uppdrag som anges i denna instruktion, en annan
forordning eller ett beslut som regeringen fattat.

De sammanlagda intékterna fran myndighetens
helatjansteexport far motsvara hégst fem procent av
myndighetens totala forvaltningskostnader. Férordning
(2013:1046).

/8
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Regeringsuppdrag
Tabell 15. Regeringsuppdrag 2019

Uppdrag

Medelsanvadndning anslag 1:11 Atgérder for havs-och
vattenmiljo

Medelsanvdndning miljéévervakning

Redovisning av arbetet med att stérka det marina
omréadesskyddet

Marin pedagogik
Moderna beredskapsjobb i staten
China Europe Water Platform

Uppdrag om hur ett frivilligt program for aterkép av
alfiskeratter kan inforas i Sverige (dnr 2584-19)

Oversyn av féreskrifter och vagledning for uppnaende av
ratt vattenstatus (dnr 2725-2019)

Utveckling av vagledning om miljéanpassning av vatten-
kraften (dnr 2726-2019)

Uppdrag om forbattrad kunskap for hantering av férorena-

de sediment (dnr 2680-2019)

Uppdrag att revidera férvaltningsplanen for grasél och
genomfdra en vetenskapligutvardering av effekterna
av en eventuell bestandsreglerade jakt pa grasal ur ett
ekosystemperspektiv samt att féresla dtgarder for att
skydda bestanden av torsk (dnr 2743-2019)

Uppdrag att féresla hur forsék med kamerabevakning av
fiskefartyg kan genomféras for att se till landningsskyldig-
heten efterlevs (dnr 2742-2019)

Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten om kraven pa
fiskeredskap i engangsplastdirektivet (dnr 2666-2019)

Uppdrag att vidareutveckla den maritima strategins
indikatorer och redovisa en uppféljning av den maritima
strategin (dnr 2919-2019)

Uppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att samordna
svenska myndigheter vid uppdatering av Helcoms
aktionsplan for Ostersjon (BSAP) och Ospars miljéstrategi
(NEAES), dnr 3096-2019

Forstarkt lokalt atgérdsarbete mot vergédning

Pilotomraden mot 6vergédning

Medelsanvdndning miljéévervakning

Fran rapportering

Regleringsbrev 2019
31 mars 2020

Regleringsbrev 2019
31 mars 2020

Regleringsbrev 2019
30 september 2019

Regleringsbrev 2019
30 september 2019

Regleringsbrev 2019
5 april 2019

Regleringsbrev 2019
31mars 2020

Separat beslut under 2019
1december 2019

Separat beslut under 2019
1januari 2020

Separat beslut under 2019
1mars 2020

Separat beslut under 2019
5januari 2022

Separat beslut under 2019
Férvaltningsplan:
29 november 2019

Foérslag pa atgarder: 1juni 2020

Besténdsreglerande jakt:
1juni 2021

Separat beslut under 2019
31december 2019

Separat beslut under 2019
4 maj 2020
Separat beslut under 2019

31augusti 2020

Separat beslut under 2019
Arsredovisningen for 2021

Regleringsbrev 2018
31augusti 2019

Regleringsbrev 2018
31december2020

Regleringsbrev 2018
31mars 2019

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019
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Uppdrag Fran rapportering

Utarbeta vagledande strategier for kulturmiljéfragor (dnr Regleringsbrev 2018
2257-17) 31 oktober 2019

Uppdrag till statliga myndigheter att ta emot nyanlanda Regleringsbrev 2018
arbetssokande for praktik 2016-2018 m.m. Dnr 554-2016 15 januari 2019

Uppdrag att medverka i genomférandet av EU:s strategi Separat beslut under 2016
for Ostersjéregionen och dess handlingsplan (dnr 347-16) 31 januari arligen till och med 2020

Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att Separat beslut under 2015

na miljémalen Arsredovisningen till och med
2019
Uppdrag att bista Miljémalsradet Separat beslut under 2015

Arligen i arsredovisningen

Inrattande av analysgrupp for regional tillvéxt och Separat beslut under 2015
attraktionskraft 2014 - 2020 Arligen till och med 2020
Uppdrag att ta fram langsiktiga strategier for myndig- Separat beslut under 2015
hetens medverkan i det regionala tillvaxtarbetet under Arligen till och med 2020

perioden 2014 - 2020.

Tabell 16. Aterrapportering enligt regleringsbrev 2019

Aterrapporteringskrav Lis om i kapitel/avsnitt

Marint omradesskydd inom det globala och regionala Skydd av marina omraden, sid 56
havsmiljoarbetet

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur

myndigheten arbetar med skydd av marina omraden och

marin biologisk mangfald inom det globala och regionala

havsmiljéarbetet. Arbetet inom FN:s férhandling om ett

genomférandeavtal fér skydd av biologisk mangfald i

omraden utanfor nationell jurisdiktion, konventionen for

skydd av biologisk mangfald (CBD), Ospar, Helcom samt

Arktiska radet ska séarskilt uppmarksammas.

Genomférande av FN:s hallbarhetsmal for hav och mari- Agenda 2030, sid 127
na resurserHavs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur

den bidragit till arbetet med att framja genomférandet

av FN:s hallbarhetsmal fér hav och marina resurser (mal

14) och sarskilt genomférandet av regeringens frivilla

ataganden vid FN:s havskonferens i New York 2017

Genomférande avden gemensamma fiskeripolitiken Den gemensamma fiskeri-
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa de insatser politiken, sid 67

som vidtagits for att sdkerstalla ett effektivt genom-

férande av det nya regelverket for den gemensamma

fiskeripolitiken, sarskilt avseende inférandet av en

landningsskyldighet och vad den férstérkta finansieringen

i budgetpropositionen 2016(2015/16.1) inneburit.

Genomférande av Havs- och fiskeriprogrammet Genomférande av Havs- och
Havs- och vattenmyndigheten &r formedlande organ fiskeriprogrammet, sid 127
for atgarden datainsamling inom ramen for Havs- och

fiskeriprogrammet. Havs- och vattenmyndigheten ska

redovisa de insatser som vidtagit for att sékerstélla en

effektiv handlaggning av ansékningar inom atgérden.
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Aterra pporteringskrav Lis om i kapitel/avsnitt

Hallbart nyttjande och hallbar férvaltning Utveckling av fiskerinéring, sid 83
Havs- och vattenmyndigheten ska inom ramen for sitt

arbete med ett hallbart nyttjande och en hallbar férvalt-

ning av fiskresurserna redovisa hur myndigheten beaktat

fiskerindringens, inklusive vattenbrukets, férutsattningar

och hur myndighetens arbete bidragit till fiskerindringens

utveckling. Redovisning ska sarskilt belysa utvecklingen av

det smaskaliga kustnara fisket.

Genomférandet av sparbarhetsprogrammet Genomférandet av sparbarhets-
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur genom- systemet, sid 88
foranden av det nya sparbarhetssystemet for fiskeri- och
vattenbruksprodukter fortskrider. Redovisningen ska

fokusera pa hur genomférandet férhaller sig dels till

sparbarhetskraven i férordning (EG) nr1224/2009, dels

till En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar

tillvaxt i hela landet (prop.2016/2017:104) vars malsattning

ar att utformningen av regler och villkor ska stédja malet

om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja.

Redovisningen ska ocksa innehélla en redogdrelse av

dialogen med berérda aktorer.

Ekosystembaserad fiskférvaltning Ekosystembaserad fiskforvaltning,
Havs- och vattenmyndigheten ska redogéra for hur sid 70

myndigheten arbetar for att en ekosystembaserad

fiskforvaltning blir en integrerad del i att uppfylla malet i

havs- och vattenférvaltningen.

Klimatanpassning Klimat, sid 19
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndig-

heten arbetar med att framja klimatanpassning inom sitt

ansvarsomrade, arbetsprocesser och samarbeten. Som en

del av det ska myndigheten redogéra for vilka prioritering-

ar myndigheten har valt att gora, hur arbetet fortskrider

samt hur planerna for arbetet ser ut fér kommande ar.

Redovisningen ska goras till Regeringskansliet (Miljé- och
energidepartementet) senast den 30 september 2018.

Sjukfranvaro Arbetsmiljo, sid 110

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa vilka atgarder
som vidtagits fér att minska sjukfranvaron bland kvinnor
och man vid myndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019 119



Arenden

De drenden som myndigheten beddmt vasentliga att redovisa och som omfattar
ett stort antal arenden presenteras i nedan tabell.

Tabell 17. Arenden

Arende Lis om i kapitel/avsnitt
Overtradelsehantering Overtradelsehantering sid 91
Tabell 12
Tillstand inom fisket Tilltradesfragor sid 77
Tabell 6

Overhead

Tabell 18. Overhead

2019 2018 2017

49% 53% 53%

| kostnaden for arenden ingar overhead. Var modell for berakning av overhead
baseras pa samtliga kostnader for stédenheter och generaldirektor tillsammans
med kostnader for avdelningschefer. Dessa kostnaders procentuella andel av de
totala kostnaderna for de fem verksamhetsomraddena utgor overheadpaslag pa
de redovisade drendena. Overheadkostnaden, OH, framgar av tabell 18. OH har
minskat i ar jamfort med 2019 och 2018 vilket framst beror pa att:

> Arbetet inom sakomradena har 6kat, vilket medfér 6kade kostnaderinom
framfor allt havs- och vattenfoérvaltning samt fiskforvaltning

Intakter fran avgifter och annan
verksamhet

Tabell 19. Avgiftsbelagd verksamhet dar intakterna disponeras (tkr)

+/-t.o.m. Budget Budget Kost. Ack. +/-
Verksamhet 2017 +/-2018 int.2019 Int.2019 kost.2019 2019  +/-2019 utga.2019
Tjansteexport
Utvecklingssamarbete m.m. 1399 =25 6500 547 6500 556 =) =)
Uppdragsverksamhet
Avgifter enligt avgiftsférord- (0] (0] 3000 2362 3000 2362 (0] (0]

ningen 84 m.m.

Utfallet for intakter och kostnader &r lagre an de budgeterade, vilket beror pa att arbete som
myndigheten gér for Sidas rakning finansieras fran 2019 med bidrag istallet fér avgifter.

Enligt regeringsbeslut 8 daterat 2019-06-27 ska myndigheten inleverera ackumulerat dverskott
uppgadende till 1370 tkr till inkomsttitel 2811. | och med rattningen reduceras det utgaende
ackumulerade vardet i tabell 20. | tabell 19 syns rattningen satillvida att utfallet pa inkomsttitel
2811 ar betydligt hogre &n budgetat belopp.
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Tabell 20. Avgiftsbelagd verksamhet dar intdkterna ej disponeras (tkr)

Budget

+/-t.om. Budget kostn.  Kost. Ack. +/-
Verksamhet Ink. tit. 2017 +/-2018 int.2019 Int.2019 2019 2019 +/-2019 utga.2019
Offentligrattslig
verksamhet
Sanktionsavgifter 2714 2222 533 500 484 0 0 484 3239
Ovrig offentligrattslig
verksamhet 2552 69 (0] 25 (] (0] (¢} (0] 69
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 2811 838 21 25 1405 (0] 0 1405 2264
Summa 3129 555 550 1888 (0] (0] 1888 5572

Fordelning av intakter och kostnader enligt vald indelning
avverksamheten

Tabell 21. Férdelning av intdkter och kostnader enligt vald indelning av verksamheten

Medel som
Intékter tillforts Finansiella  Finansiella Avsattning
av avgifter statens Erhéllna intdkteri kostnaderi till/upp-
m.m. budget fran medel for transfe- transfe- 16sning
Intakter Ovriga sominte  uppbérds- finansiering rerings- rerings- avfonder Lamnade
avanslag intdkter Kostnader disponeras verksamhet av bidrag avsnittet avsnittet m.m. bidrag Resultat
2019
Kunskaps-
uppbyggnad 161527 2882  -164185 (o] 0 51724 0 (o] (] -51724 224
Havs- och
vattenférvaltning 271965 7108 -279 113 (o] (0] 809193 0 (0] 0 -809193 -40
Havsplanering 19 382 3845 -23227 (0] (0] 100 (0] (0] (0] -100 (0]
Fiskforvaltning 125063 36 988 -161468 518 -518 53282 29436 -568 -55 972 -26178 584
Internationellt
utvecklings-
samarbete 7673 11138 -18 820 o (0] (0] (0] (6] 0 0 =)
585 610 61962 -646813 518 -518 914 298 29436 -568 -55972 -887195 758
2018
Kunskaps-
uppbyggnad 153794 2609 -158240 (0] 0 29102 (o] 0 0 -29102 -1837
Havs- och
vattenférvaltning 179 571 9877 -189459 [¢] (] 675578 o] o] 169 -675747 -1
Havsplanering 19150 1988 -21137 0 0 85! 0 0 (] =35 (]
Fiskforvaltning 108 857 27505  -128 532 555 555 30215 531 -9266 -43 -26 217 7831
Internationellt
utvecklings-
samarbete 7285 9260 -16 574 (] (o] 0 0 0 0 (] -29
468 657 51239 -513942 555 -555 734 931 5311 -9266 126 -731102 5954
2017
Kunskaps-
uppbyggnad 156 270 2591 -161172 0 (o] 22478 (¢} (¢} 0 -22478 -2 31
Havs- och
vattenférvaltning 151987 14691  -166 678 (0] 0 601921 (o] (o] 566 -602487 (¢}
Havsplanering 21737 166 -21903 (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0]
Fiskférvaltning 107 538 9895 -124750 512 -512 19743 9819 -1170 -20 361 -8 031 -7 317
Internationellt
utvecklings-
samarbete 4365 7729 -11883 (0] 0 (] 0 (] (0] (0] 212
441898 35072 -486387 512 -512 644142 9819 -1170 -19794 -632997 -9 417
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Atgéirder och andra insatser
for miljomalen

Havs- och vattenmyndigheten deltar i Miljomalsradet tillsammans med dvriga

REGERINGSUPPDRAG

myndigheter och identifierar samarbeten som pa sikt kan leda till atgarder for att
snabbare nd miljomalen. Vi ansvarar for tre samverkansatgarder dér cirka tio andra
myndigheteringar. Vi deltar i tio samverkansatgarder som andra myndigheter leder.
Sju av riksdagens 16 miljokvalitetsmal har direkt anknytning till vatten. Vi har
upprattat en plan med atgarder. Planen togs fram integrerat med HaV:s 6vergri-
pande planeringsprocess och utgor ett viktigt underlag i var verksamhetsplanering.
Genomforandet av dtgarder och insatser for att nd miljomalen redovisas i tabell
22. Atgérder och insatser har sorterats in under endast ett miljokvalitetsmal som
beddmts mest relevant, aven om manga atgarder och insatser bidrar till att na

flera miljokvalitetsmal.
Tabell 22. Miljékvalitetsmalen

Ett rikt vaxt och djurliv

i\tgéird [ insatser

Genomfoér handlingsplaner for gron infrastruktur
(Naturvardsverket)

Genomférande av planen for ett utokat skydd och forvaltning av
marina omraden

Utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frammande arter

Utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad tillgangliggéra samt
komplettera information om frammande arter

Utveckla ett nationellt varnings- och responssystem for tidig
upptéckt av nya invasiva frammande arter samt hanterings- och
beredskapsplaner for dessa

Infora nya fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade
kustlekande bestand innanfér tralgréansen i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon

Utreda var ytterligare fredningsomraden bér inrattas i kustomra-
dena, samt inrétta sddana omraden

Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som generella
fredningstider bor inforas for kustfisk, samt inrétta sadana

Ta fram Svergripande ramar for nationella atgardsprogram for
hotade arter och naturtyper i marin miljé samt samordna arbetet
nationellt

Ta fram kunskapsuppbyggande program fér hotade arter och
naturtyper i marin miljé samt samordna arbetet nationellt

Utveckla vagledning foér vad forvaltningsdokument for marina
skyddade omraden ska innehalla

Ta fram en samordnad &tgardsstrategi mot fysisk paverkan och
for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon
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Las om i kapitel/avsnitt

Gron infrastrukturi
akvatiska miljcer, sid 58

Skydd av marina omraden,
sid 56

Frammande arter, sid 57

Frammande arter, sid 57

Frammande arter, sid 57

Ingen aktivitet 2019

Nationell férvaltning, sid 70
Skydd av marina omraden,
sid 56

Nya fredningsomraden
runt Oland fér att stirka
vandrande fisk, sid 72

Hotade arter, sid 57

Hotade arter, sid 57

Skydd av marina omraden,
sid 56

Restaurering av marina
miljoer, sid 59



Atgéird / insatser

Utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering
av marina miljoer

Kommunikation om ekosystemtjanster genom etablerat natverk
for ekosystemtjanster

Giftfri miljo
I:\tgéird [ insatser

Batbottenfarger och miljofarliga fargrester (Transportstyrelsen)

Atgéirder mot PFAS-spridningen i ytvatten, grundvatten och
dricksvatten - nationell samverkan (Livsmedelsverket)

Samverkan for en innovativ och miljdmassigt ansvarsfull offentlig
upphandling

Nationella dtgérder for att na en acceptabel dioxinsituation

Grundvatten av god kvalitet

i\tgéird [ insatser

Bevarande och skydd av kallmiljéer (SGU)
Tillsynsvagledning foér skydd av vattentékter
Riksintresse for vattenférsérjning

HaV ska utveckla végledning for lansstyrelsernas och kommu-
nernas arbete med langsiktigt skydd av dricksvattentékter.
Havs- och vattenmyndigheten behdver sarskilt utveckla:

a) végledning for inrattande, tillsyn och forvaltning av vatten-
skyddsomréaden, och

b) végledning kring framtagande och uppdatering av regionala
vattenforsorjningsplaner

Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019

Las om i kapitel/avsnitt

Restaurering av marina
miljoer, sid 59

Gron infrastruktur, sid 58

Las om i kapitel/avsnitt

Atgérdsarbete, sid 53

Atgérdsarbete, sid 53

Atgérdsarbete, sid 53

Atgérdsarbete, sid 53

Las om i kapitel/avsnitt

Skydd av limniska omraden,
sid 54

Vattenskyddsomraden,
sid 49

Regional planering for
vattenforsorjning, sid 50

Vattenskyddsomraden,
sid 49
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Havi balans samt levande kust

och skargard

Atgﬁrd [ insatser

Férslag till Havsplaner for Vasterhavet, Egentliga Ostersjén och
Bottniska viken

Nationell fiskereglering

En samordnad plan fér genomférande av dtgarder enligt
havsmiljéférordningens atgardsprogram

Utred omfattningen av tralfiskets skador pa forn- och kulturlam-
ningar pa havets botten

Infora nya fiskebestdmmelser som syftar till att fisket innanfor
tralgransen bedrivs mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon

Infora fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket
pa kustlevande bestand innanfér trélgréansen i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon som behdver starkt skydd men som kan
fiskas till viss del

HaV ska ta fram vagledning till verksamhetsutdvare, lansstyrelser
och kommuner om hur spridning av miljogifter kan férhindras

vid muddring, dumpning av muddermassor och annan
vattenverksamhet som berér sediment, pa ett sadant satt att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas

Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgéngliga fiskeméjligheter i
vissa flottsegment

Utreda mgjligheter att paverka den interna naringsbelastningen,
lokalt i 6vergddda vikar och fjardar samt i egentliga Ostersjon

Vagledning kring hur férandrade hydrografiska férhallanden
paverkar biologisk mangfald och ekosystem

Ta fram en vagledning fér kommunal havs- och kustplanering
enligt Plan- och bygglagen

Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av
forlorade fiskeredskap samt férebygga forlusten av nya

Ta fram en riktad nationell informationskampanj till allménhet
och konsumenter om vanligt férekommande skrapféremal i den
marina miljén, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen
till konsumenternas beteende

Stddja initiativ som frémjar, organiserar och genomfor strand-
stadning i sarskilt drabbade omraden

Ekosystembaserad férvaltning (RU) och nationella mal for
fiskférvaltningen

Forskning till stod for miljdarbetet

Vetenskaplig radgivning till férvaltningen
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L&és om i kapitel/avsnitt

Havsplanering, sid 63

Nationell férvaltning, sid 70

Ovrigt vagledningsarbete,
sid 50

Véagledande strategier for
arbete med kulturmiljo-

fragor, sid 52

Ingen aktivitet 2019

Utkastplaner sid 67

Dumpning av avfall, sid 50

Anpassning av flottans
kapacitet, sid 77

Atgérdsarbete, sid 53

Ingen aktivitet 2019

Ingen aktivitet 2019

Ingen aktivitet 2019

Atgérder mot marint skrap,
sid 60

Atgérder mot marint skrap,
sid 60

Ekosystembaserad
fiskforvaltning, sid 70

Forskningssamverkan
nationellt och inter-
nationellt, sid 23

Forskningssamverkan
nationellt och internatio-
nellt, sid 23



Atgéird / insatser

Overvakning av vattenmiljoer, havsmiljon, arter och habitat, fisk
enligt EU:s miljodirektiv

Rapportering om tillstandet i miljon nationellt
Rapportering om tillstandet i Ostersjén och Nordsjén
Datainsamling kommersiellt fiske

Internationella konventioner, Polarfragor samt RAG Fiske
(externa dimensionen)

Internationell samverkan - politiken fér global utveckling

Atgéird / insatser

Agenda 2030 - globala hallbarhetsmalen

Okad tillganglighet av miljédata

Hallbar vindkraftsutbyggnad
Ingen 6vergodning

Atgéird [ insatser

Miljomalsuppfdljning (arlig och férdjupad)

HaV ska:

a) fortsatta att arbeta med utveckling av styrmedel sa att
utslappen av kvéve och fosfor fran enskilda avlopp minskas, samt
b) i fragor kring prévning och tillsyn av enskilda avlopp, fortsatta
att utveckla sin vagledning till [dnsstyrelser och kommuner

Miljoévervakning (traditionell referensévervakning nationell och
regional)

HaV ska utveckla végledning, radgivning och information om
hur atgarder kan genomféras i syfte att minska internbelast-
ningen och halterna av naringsdmnen i vattenférekomster med
internbelastning dar det behdvs for att bidra till att miljokvali-
tetsnormerna for vatten foljs. Myndigheten ska ocksa verka for
en langsiktig etablering av naringsreducerande atgarder direkt i
sjéar och kustvatten och uppféljning av atgardernas effektivitet

Rapportering om tillstdndet i miljon nationellt

Internationell rapportering av miljdinformation
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Las om i kapitel/avsnitt

Miljéévervakning, sid 26

Miljoévervakning, sid 26
Miljéévervakning, sid 26

Datainsamling och fiskets
ekonomi, sid 78

Internationell samverkan
och internationella

konventioner, sid 93

Internationellt utvecklings-
arbete, sid 98

Lads om i kapitel/avsnitt

Hallbarhetsmalen Agenda
2030, sid 32

Ingen aktivitet 2019

Havsplanering, sid 63

Las om i kapitel/avsnitt

Miljémalsuppfdljning, sid
26

Enskilda avlopp, sid 49

Miljéévervakning, sid 26

Atgérdsarbete, sid 53

Miljéévervakning, sid 26
Forskningssamverkan

internationellt och
nationellt, sid 23
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Levande sjoar och vattendrag

Atgard / insatser
Miljdmalsuppfdljning (arligt och férdjupad)
Tillsynsvagledning om vattenverksamhet

Tillsynsvagledning fér miljokvalitetsnormer

Tillsynsvagledning for skydd av vattentékter
Miljobalksprévningar som stédjer miljdmalens genomférande

Kalkning mot férsurning

Atgérdsprogram for hotade arter

Frammande arter
Atgérd / insatser

Véagledning for miljogifter i vatten - klassificering av vattenstatus

Fysisk paverkan i jordbruksvatten - ett dialogprojekt mellan HaV och
Jordbruksverket

Utveckling av strategin for atgarder inom vattenkraften

Officiell statistik
Atgérdsuppf(’jljning - kalkning av sjéar och vattendrag

Samverkan i samhallsplaneringen

HaV ska ta fram en ny nationell plan fér kalkningsverksamheten som
ska bidra till att miljokvalitetsnormerna fér vatten kan féljas. Den
nationella planen ska vara ett stéd for lansstyrelsernas kalknings-
verksamhet och prioriteringar samt innehalla en analys av i vilken
omfattning den nuvarande kalkningsverksamheten bidrar till att
miljokvalitetsnormerna foér vatten féljs

HaV ska védgleda lansstyrelserna vid en prioritering av miljéforbattran-
de atgérder som minskar vattenkraftens miljdpaverkan, pa ett sadant
satt att miljokvalitetsnormerna fér vatten kan foljas

HaV ska ta fram en nationell strategi for finansiering av atgarder med
avseende pa vattenverksamheter, vattenanlaggningar som saknar
ansvarig verksamhetsutdvare

Atgérden ska genomféras sa att den bidrar till att de dtgérder vidtas
som behovs fér att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas

HaV ska i sitt arbete med att ta fram hanteringsprogram for invasiva
frammande arter i vattenmiljéer inkludera de frammande arter som
har en sadan paverkan att miljokvalitetsnormerna fér vatten inte foljs
ellerriskerar att inte kunna foljas
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Lads om i kapitel/avsnitt
Miljdmalsuppfélining, sid 26
Tillsynsvagledning, sid 48
Miljékvalitetsnormer for
vattenkvalitet och havsmiljon,
sid 48
Vattenskyddsomraden, sid 49
Miljéprovning, sid 42

Kalkning mot férsurning,
sid 55

Hotade arter, sid 47

Frammande arter, sid 57
L&s om i kapitel/avsnitt

Vagledning kring miljogifter,
sid 51

Vagledning kring fysisk
paverkan pa jordbruksvatten,
sid 51

Nationella planen for
omprévning av vattenkraft-
verk fér morderna miljévillkor,
sid 34

Officiell statistik, sid 32
Miljéévervakning, sid 26

Overgripande, hela
arsredovisningen

Kalkning mot férsurning,
sid 55

Tillsynsvagledning, sid 48

Nationella planen for
omprévning av vattenkraft-
verk fér moderna miljovillkor,
sid 34

Spridning av frammande
arter, sid 57
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Agenda 2030
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Havs- och vattenmyndighetens |[6pande verksamhet bidrar pa olika satt till att
na FN:s hdllbarhetsmal. | redovisningen som foljer belyser vi ett antal strategiska
aktivitetervilka innebar samverkan med andra lander.

Myndigheten har sarskilt fokuserat pa mal 4, 6,13, 14 och 15, dessa berdr en
hallbar forvaltning av havs- och vattenresurser fran kalla till hav och i ett féran-
derligt klimat. Var strategi ar att bygga langsiktiga samarbeten och partnerskap
enligt mal 17 och bidra till kunskapsspridning enligt méal 4. Inom vart internationella
utvecklingssamarbete ar dessutom mal 1, 2 och 5 av sarskild relevans.

Under 2019 utvecklade vi vart samarbete i Ostersjé- och Nordsjéregionen,
dels genom havsplaneringen, dar det finns méjligheter till kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte med andra lander och regionerivarlden. En annan viktig del av HaV:s
I6pande arbete &r de frivilliga &taganden som myndigheten gjorde i samband med
FN:s havsmiljokonferens i New York 2017, till exempel de kring marina skyddade
omraden och ekosystembaserad fiskforvaltning.

Under aret har vi bidragit med underlag for uppféljning av de indikatorer som
myndigheten ansvarar for. HaV har haft dialog och erfarenhetsutbyten pa inter-
nationell nivd om agendan genom vara strategiska samarbeten inom miljo- och
klimatomradet, bland annat med Sydafrika och Kina.

Nedan exemplifieras aktiviteter pd myndigheten vilka har tydlig koppling till
malen i Agenda 2030;

» Mal 1. Avskaffa fattigdom i alla dess former Gverallt

» Mal 2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsorjning och forbéattrad
nutrition samt framja ett hallbart jordbruk

» Mal 4. God utbildning for alla
» Mal 5. Uppna jamstélldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt
» Mal 6. Sakerstélla tillgdngen till och hallbar férvaltning av vatten och sanitet for alla

» Mal13. Vidta omedelbara atgarder for att bekdmpa klimatférandringarna och dess
konsekvenser

» Mal 14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for
héllbar utveckling

» Mal15. Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstdringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald

» Mal17. Starka genomférandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet
for hdllbar utveckling

Rapportering av Agenda 2030 samt miljomal
Maél 6,14 och 15

HaV bidrog med underlag inom temat hav och vatten - kopplat till mal 6 och 14 i Agenda 2030 i
den fordjupade utvarderingen av miljomalen (levererades av NV 2019).

HaV och SCB:s har under 2019 fortsatt sin samverkan for att sakerstélla Sveriges rapportering
och uppféljning av indikatorerna som berér havs- och vattenrelaterad information inom Agenda

2030.

Se sid 32, Hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 och rapportering av indikatorer.
Se sid 26, Miljdmalsuppfsljningen.
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Forskning och Agenda 2030
Mal 4, 6,13,14,15,17

Miljdmalen har varit vagledande fér de forskningsutlysningar som myndigheten &r involverad
i. Vi har ocksa deltagit i aktiviteter som beror FN:s dekad for havsforskning till stod for hallbar
utveckling som koordineras av UNESCO-IOC.

Se sid 23, Forskningssamverkan nationellt och internationellt.

Akvatisk pedagogik - ett bredare uppdrag
Ma&l 4, 6 och 14

Kunskapsspridning genom upplysning och paverkan till allménheten &r en del av HaV:s
kommunikationsstrategi. Under 2019 fortsatte myndigheten utveckla en nationell plattform
for samverkan inom akvatisk pedagogik vilket omfattar vatteninformation fran kalla till hav.
Havsmiljoinstitutet deltog i en workshop arrangerad av UNESCO-IOC med syfte att utveckla
ett internationellt ndtverk inom marin pedagogik. Webbtjénsten sverigesvattenmiljo.se ar ett
nationellt initiativ som stédjer spridningen av kunskapen om tillstandet i miljon.

Se sid 24, Regeringsuppdrag Marin pedagogik.
Se sid 27, Information om vattenmiljén i Sverige

Integrerad havs- och vattenforvaltning - samverkan inom HELCOM och
OSPAR
Mal 6,14 och 17

De regionala havsmiljokonventionerna HELCOM och OSPAR utgér plattformar fér genomfor-
ande av hallbarhetsmal 6 och 14 och andra globala miljékonventioner.

Se sid 37, Samordning inom och mellan regionala havskonventionerna Ospar och Helcom

Skydd for biologisk mangfald pa internationellt vatten
Mal 14 och 15

Under 2019 arbetade myndigheten vidare med fragor om marint omradesskydd och bistod
regeringskansliet i det fortsatta FN-férhandlingarna inom konventionen fér Biologisk mangfald
CBD och om skydd fér biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (BBNJ).

Darutover har HaV fortsatt bidra till arbetet inom Arktiska radets grupp PAME samt konventio-
nen avseende marina resurserna i Antarktis, CCAMLR.

Se sid 93, Internationell samverkan och internationella konventioner.

Nytt globalt utvecklingsprogram - SwaM Ocean

Under 2019 startade vi upp ett nytt globalt program - kallat SwaM Ocean - i samverkan med
Sida. Det har fokus pa aktiviteter som ska bidra till att nd mal 1, 2, 5 och 14 i Agenda 2030.

Se sid 98, Internationellt utvecklingssamarbete.
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Bilateralt miljo- och klimatsamarbete
M3l 4, 6,14, 15 och 17

Internationell samverkan och samarbete bidrar till att né de svenska miljomalen inklusive
generationsmalet, Agenda 2030 och dtaganden inom internationella miljokonventioner. Under
2019 har samarbetet med Kina och Sydafrika dominerat. Vart kunskaps- och erfarenhetsutbyte
sker framst inom fragor som rér havsplanering, omradesskydd samt inom vattenkraft, mal 4, 6,
13,14 och 15.

Se sid 94, Bilateral klimat och miljésamverkan med utvalda lander.

Samverkan med FAO och WTO om fiskefragor
Mal 14, mal 17

Under 2019 har HaV:s arbete fortsatt i samverkan med FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) och Véarldshandelsorganisationen (WTO) fér att lyfta fragor om handel med

fiskeritjanster och om fiskesubventionerna.

Se sid 69, Den gemensamma fiskeripolitiken, Globala organisationer.

Ekosystembaserad forvaltning — nya arbetssatt
Mal 14

HaV har under aret fortsatt utveckla arbetssatt for att bidra till en ekosystembaserad férvalt-
ning nationellt. | vart internationella samarbete har vi fokuserat pa att utveckla datainsamling,
metoder och verktyg som stodjer en ekosystembasera férvaltning. Exempel pa det ar;

HELCOM Science Agenda och vetenskaplig radgivning inom ICES.

Se sid 70. Ekosystembaserad férvaltning
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Verksamhetens utfall

Verksamheten visar ett utfall om 758 tkr. Den framsta orsaken till utfallet ar
de projekt inom EU:s Datainsamlingsférordning och Kontrollférordning, som
finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), dar bidragsbeslut
inte erhallits, resultatfors.

Resultatrakning

Arets utfall géllande verksamhetens intékter och kostnader ar hdgre jamfort
med féregdende ar. Detta beror till stor del pa en 6kad tilldelning av anslagen 1:11
- Atgéarder fér havs- och vattenmiljé och 1:4 - Sanering vrak. Dessutom har myndig-
heten erhallit bidrag fran Statens Jordbruksverk gallande projekt som finansieras
av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och som inte har resultatforts.
Handelserna paverkar intéktssidan genom att posterna Intékter av anslag samt
Intakter av bidrag 6kar. P4 kostnadssidan har framfor allt posterna Kostnader for
personal, Ovriga driftkostnader samt Avskrivningar och nedskrivningar ékat. Vidare
kan noteras att arbete som myndigheten goér for Sidas rékning fran och med 2019
finansieras av bidrag istallet for avgifter, detta medfor en forskjutning avintakter
fran posten Intékter av avgifter och andra ersattningar till posten Intakter av bidrag.
| transfereringsavsnittet ar utfallet hogre. Detta beror framfér allt pa 6kad
tilldelning gallande den del av anslag 1:11 - Atgarder for havs- och vattenmiljé samt
1:2 - Miljodvervakning, som disponeras av Havs- och vattenmyndigheten och som
betalas uti bidrag till andra aktorer.

Balansrakning

Under aret har arbete gjorts i stora utvecklingsprojekt som hanférs till EU:s
Kontrollférordning, vilket medfor ett fortsatt hogt saldo pa posten Balanserade
utgifter for utveckling. Finansiella anlaggningstillgdngar och Fonder har okat pa
grund av att vardet pa Kammarkollegiet Aktiekonsortie 6kat. Saldot pa posten
Avrékning med statsverket beror pa att manga fakturor som hanfors till avtal och
overenskommelser, inom omraden som finansieras av myndighetens sakanslag,
inkommer sent i december och darmed betalas forst pad nastkommande éar. Detta
paverkar dven posterna Kortfristiga skulder till andra myndigheter och Upplupna
kostnader. Okningen pa Oférbrukade bidrag beror pa inbetalade bidrag fran
Statens Jordbruksverk gallande egenutvecklade IT-projekt som finansieras av
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och déarinvesteringen finansieras av
lan i Riksgaldskontoret.
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Resultatrakning

Belopp i tkr Not 2019 2018
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 1 585 610 468 657
Intakter av avgifter och andra ersattningar 2 2909 8 657
Intékter av bidrag 3 58715 42 028
Finansiella intékter 4 337 554
Summa 647 571 519 896
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 5 -228 937 -203 620
Kostnader for lokaler -17 115 -16 069
Ovriga driftkostnader 6 -366 479 -272 446
Finansiella kostnader 7 -248 =175
Avskrivningar och nedskrivningar 1 -34 034 -21632
Summa -646 813 -513 942
Verksamhetsutfall 10 758 5954
Uppbordsverksamhet

Intakter av avgifter m.m. som inte disponeras 8 518 555
Medel som tillférts statens budget fran

uppbordsverksamhet -518 =555
Saldo (0] (0]
Transfereringar

Medel som erhallits fran statens budget for

finansiering av bidrag 878 419 718 680
Medel som erhallits fran myndigheter for

finansiering av bidrag 50 330
Ovriga erhalina medel fér finansiering av bidrag 15 35830 15 921
Finansiella intakter 17 29436 531
Finansiella kostnader 17 -568 -9266
Avsattning till/upplésning av fonder m.m. for

transfereringsandamal 17 -55 972 126
Léamnade bidrag 9 -887195 -731102
Saldo (o) (0]
ARETS KAPITALFORANDRING 10 758 5954
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Balansrakning

Belopp i tkr Not 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anldggningstillgdngar 11,20

Balanserade utgifter for utveckling 131227 139 268
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 1315 1414
Materiella anldggningstillgangar 11,20

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 1336 1913
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 7208 7 680
Finansiella anldggningstillgangar n

Andra langfristiga vardepappersinnehav 208 361 155789
Kortfristiga fordringar

Kundfordringar 58 144
Fordringar hos andra myndigheter 11426 9406
Ovriga kortfristiga fordringar 12 4929 2083
Periodavgréansningsposter 13

Forutbetalda kostnader 10534 6 641
Upplupna bidragsintakter 6536 6972
Ovriga upplupna intakter 877 1370
Avrakning med statsverket 14

Avrakning med statsverket 146 324 64712
Kassa och bank 23

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 84915 83972
Kassa och bank 1285 889
Summa tillgangar 616 331 481703
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 16

Statskapital 187 187
Balanserad kapitalférandring -13 074 -17 658
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 10 758 5954
Fonder

Fonder 17 225574 169 602
Avsiattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 18 882 795
Ovriga avsattningar 19 1552 1506
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 20 114 034 114 034
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 46 252 29 887
Leverantorsskulder 33918 33021
Ovriga kortfristiga skulder 21 4026 3889
Periodavgréansningsposter 22

Upplupna kostnader 94 555 49715
Oférbrukade bidrag 107 668 90772
Summa kapital och skulder 616 331 481703
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Anslagsredovisning i tkr

Samtliga anslag ar ramanslag

Arets
Ingdende tilldelning Utgdende  Notttill
over- enligt Totalt 6ver- anslags-
forings- reglerings- disponibelt forings- redovis-
ANSLAG belopp brev Indragning belopp Utgifter belopp  ningen
Utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvard
2001002 Miljggvervakning m.m. (a) 7332 156700 7332 156700  -148666 8034 1
003  Miljoévervakning m.m. - del
till HaV (a) 7332 153700 -7 332 153700 -145 666 8034
005  Bidrag till Swedish Water
House (a) 0 3000 (0] 3000 -3000 0
2001004 Sanering och aterstallning av
férorenade omréden (a) 12 657 42 000 -12 657 42 000 -39 606 2394 2
007  Sanering o aterstall - Sanering
vrak - del till HaV (a) 12 657 42 000 -12 657 42 000 -39 606 2394
200101 Atgérder for havs- och
vattenmiljé (a) 27774 1034565 -27774 1034565 -1001930 32635 3
002 Atgérder for havs- och
vattenmiljé (a) 27774 1034565 -27774 1034565 -1001930 32635
2001015 Havs- och vatten-
myndigheten (a) 7580 246654 -251 253982 -254183 -201 4
001 Havs- och vattenmyndig-
heten (a) 7580 246654 -251 253982 -254183 -201
Utgiftsomrade 23
Areella naringar, landsbygd och livsmedel
2301007 Ersattningar for viltskador
m.m. (a) 0 20 000 (0] 20 000 -19 825 175
003  Bidrag foratt forebygga
skador orsakade av sél och for
att ersatta intraffade sddana
skador (a) (0] 20000 (0] 20000 -19 825 175
Summa anslag 55342 1499919 -48 014 1507247 -1464209 43038
NOTER TILL REDOVISNING MOT ANSLAG
Anslagstilldelningar/indragning enligt regeringsbeslut samt kommentar
Not
1 Enligt regeringsbeslut I:4 daterat 2018-12-21 disponeras ingen anslagsbehallning
fran 2018. Beslutet innebar att 7 332 tkr ddrmed blir indraget. Se not 24.
2 Enligt regeringsbeslut I:4 daterat 2018-12-21 disponeras ingen anslagsbehallning
fran 2018. Beslutet innebar att 12 657 tkr ddrmed blirindraget. Se not 27.
3 Enligt regeringsbeslut I:7 daterat 2018-12-21 disponeras ingen anslagsbehallning
fran 2018. Beslutet innebar att 27 774 tkr ddrmed blir indraget. Se not 25.
4 Enligt regeringsbeslut I:7 daterat 2018-12-21 disponeras 3% av anslagsbehallning

fran 2018. Beslutet innebar att 251 tkr darmed blir indraget.
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Redovisning mot inkomsttitel

Inkomsttitel Benadmning Berdknat belopp Inkomster Not
281 Ovriga inkomster av statens verksamhet 25 1405 5
2714 Sanktionsavgifter 500 484

2552 Ovrig offentligrattslig verksamhet 25 (0]
Summa 550 1888

Not

5 Enligt regeringsbeslut 8 daterat 2019-06-27 ska myndigheten inleverera ackumulerat

Sverskott uppgdende till 1370 tkr till inkomsttitel 2811. Overskottet avser avgifts-
finansierad verksamhet.

Redovisning av bestéllningsbemyndiganden

Anslag / Tilldelat
anslagsbenam- bemyndi- Ingdende Utestidende
ning gande 3ataganden ataganden Utestidende dtagandenas férdelning per ar Not
2019-12-31 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2001002003 Miljddver-

vakning m.m. 58 000 28 616 36817 36087 730 0 (¢} 0 o (] 6
2001004 007 Sanering och

aterstallning

av férorenade

omraden 30000 (o] 400 400 (¢} o (o] 0 o (¢} 7
2001011002  Atgarder for

havs- och

vattenmiljé 335000 279534 312017 166801 75190 28591 21708 13602 6126 (] 8

Not

136

Av den totala bemyndiganderamen fér ar 2019, 58 00O tkr, har 36 817 tkr bundits upp
i framtida ataganden som faller ut som kostnader under dren 2020-2021. Da arets
tilldelning 6kade med 40 miljoner i och med varandringsbudgeten prioriterades att
besluta om innevarande ars medel.

Av den totala bemyndiganderamen fér ar 2019, 30 000 tkr, har 400 tkr bundits upp
i framtida ataganden som faller ut som kostnader under ar 2020. Da varje vrak ar
unikt &r det inte mgjligt att avtala fér mer an ett uppdrag at gangen, darmed blir
avtalen ettariga.

Av den totala bemyndiganderamen fér ar 2019, 335 000 tkr, har 312 017 tkr bundits
upp i framtida dtaganden som faller ut som kostnader under dren 2020-2025.
Bemyndiganderamen har anvants for ett storre antal flerariga projekt, sarskilt till
lansstyrelserna.
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Finansiella villkor 2019 enligt regleringsbrev

Anslag / .
anslagspost Andamal Belopp enligt RB Utfall
2001011002 Villkor1i RB, For arbete enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon far hégst 74 800 tkr anvéndas.
-varav bidrag till lansstyrelserna enl tidigare fordelningsnyckel (hogst 34 800 tkr) 34800 34 800
-varav bidrag till lansstyrelser som ar vattenmyndigheter (hogst 17 000 tkr) 17 000 17 000
- varav bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (hégst 15 000 tkr) 15 000 15 000
- varav bidrag till Sveriges geologiska undersékning (hégst 6 000 tkr) 6000 6000
2001011002 Villkor2i RB, fér arbete enligt forordningen (2009:381) om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt, LOVA (hégst 200 000 tkr) 200000 200000
2001011002 Villkor3iRB, for arbete med kunskapsinhamtning, kartlaggning... férlorade
fiskeredskap m.m. (hégst 25 000 tkr) 25 000 18 848
2001011002 Villkor4iRB, for att utveckla atgardsarbetet mot 6vergédning i avrinnings-
omraden m.m. (minst 24 000 tkr) 24000 30234
2001011002 Villkor5iRB, till insatser i marint omréadesskydd och stédrka arbetet med bevarande-
planer m.m. (hégst 50 00O tkr) 50 000 47705
- varav bidrag till Iansstyrelserna for att slutfora... sérskilt i nya objekt (minst 30 00O tkr) 30 000 30 093
2001011002 Villkor 6 RB, for arbetet med och insatser for att starka vatten- och marin-
pedagogik (hégst 3 000 tkr) 3000 1672
2001011002 Villkor7iRB, till forstérkt arbete med védgledning, tillsyn, prévning och omprévning
av vattenverksamheter m.m. (30 00O tkr) 30000 30432
- varav bidrag till lansstyrelserna for forstarkt arbetea med tillsyn... (hogst 25 000 tkr) 25 000 25 000
2001011002 Villkor 8RB, till Goteborgs universitet for Havsmiljoinstitutet (5 000 tkr) 5000 5000
2001011002 Villkor 9i RB, for utveckling av selektiva redskap (hégst 8 000 tkr) 8000 4803
2001011002 Villkor10i RB, till Internationella fiskesekretariatet, FISH (hégst 2 000 tkr) 2000 2000
2001011002 Villkor 15 i RB, Férstirka regionalt arbete i Ostersjén och Visterhavet...
6vergodning, mikroplaster och sjéfartens miljopaverkan (80 00O tkr) 80 000 61843
2001011002 Villkor16i RB, till Iansstyrelser for atgarder for en battre vattenhushallning
(hogst 45 000 tkr) 45000 45 000
2001011002 Villkor17i RB, till Baltic Sea Action Plan Fund (minst 10 00O tkr) 10 000 15 000
2301007 003 Villkor1iRB, till lansstyrelser for ersattning till drabbad av skador av vilt enligt
viltskadeférordningen (15 000 tkr) 15000 14 825
2301007 003 Villkor2i RB, till Statens jordbruksverk for medfinansiering av férebyggande
atgarder for skador i fisket (5 00O tkr) 5000 5000
Ovriga villkor
Laneram 115000
Réntekontokredit 20 000
Anslagskredit
20 01002 003 (0]
20 01002 005 (0]
20 01004 007 (0]
20 01011002 (0]
20 01015 001 7399
2301007 003 Y
Finansiella villkor enligt:
Regeringsbeslut I:7 2018-12-21, Regeringsbeslut :4 2018-12-21,
Regeringsbeslut IV 6 2018-12-21, Regeringsbeslut 8 2019-06-27,
Regeringsbeslut 8 2019-11-28, Regeringsbeslut 7 2019-06-27
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Tillaggsupplysningar och noter

Redovisnings- och varderingsprinciper

Allméant

Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan
summeringsdifferenser forekomma.

Arsredovisningen for Havs- och vattenmyndigheten har upprattats i enlig-
het med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Redovisningen foljer god redovisningssed i enlighet med férordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing.

Vardering av fordringar och skulder

Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prévning beréknas bli
betalt. Fordringar och skulder i utlandsk valuta har varderats till balansdagens kurs.

Periodavgransningsposter
Projektkostnader periodiseras till upparbetat varde. For periodiseringar av leveran-

torsfakturor avseende omkostnader i verksamheten tillampas en beloppsgrans
om 50 tkr.

Likviditetsflodet

Havs- och vattenmyndigheten tillampar principen att in- och utbetalningar belastar
rantekontot. Vid transfereringar och férbrukning av anslagen 1:2, 1:4, 1:7 och 1:11
belastas statens centralkonto (SCR) som inte ar rantebarande.

Medel fran vattendomar, fondredovisning m.m.

Havs- och vattenmyndigheten administrerar medel fran vattendomar och beslut
(villkorsmedel). Dessa medel anvéands for transfereringar till olika externa bidrags-
mottagare, men ocksa till Havs- och vattenmyndighetens egen verksamhet enligt
regeringsbeslut.

De medel som anvants i Havs- och vattenmyndighetens egen verksamhet har
redovisats pa intékts- och kostnadskonton i resultatrdkningens verksamhetsdel.
Samtliga medel, inklusive avkastning och forvaltningskostnader, har redovisats i
resultatrédkningens transfereringsdel. Detta avser saval Havs- och vattenmyndig-
hetens egen verksamhet som bidrag till externa mottagare. Fakturerade avgifter
enligt vattendomarna redovisas som kortfristig fordran och beloppen avsatts
darefter till fond. Fonderna forvaltas av Kammarkollegiet och aterfinns ocksa som
tillgadngspost. Fondernas bokforda véarde per den 31 december 2019 uppgick till
178 608 tkr.

Som fonder raknas; medel fran vattendomar, villkorsmedel, foderavgifts-
medel samt medel avseende Dalélven. Medlen aterfinns under rubriken “Fonder”
i balansrakningen.

Varderingsprinciper fér anlaggningstillgangar

Avskrivningarna enligt plan grundas pa anldggningarnas ursprungliga anskaff-
ningsvarde och fordelas 6ver den beraknade livslangden. Maskiner och inventarier
redovisas som anlaggningstillgdng om de har ett anskaffningsvarde om minst

20 tkr och en ekonomisk livslangd som uppgar till minst tre ar. Férbattringsutgifter
pa annans fastighet och immateriella tillgangar redovisas som anléggnings-
tillgdngar om de har ett anskaffningsvarde om minst 20 tkr. Féljande avskrivnings-
perioder tillampas.

138 Havs- och vattenmyndigheten — Arsredovisning 2019



Avskrivningstid (ar)

IT-utrustning 3
Inventarier 5
Fordon och andra transportmedel 5
Licensavgifter 3
Forbattringar pa annans fastighet Aterstaende kontraktstid

Immateriella tillgdngar

> Egenutvecklade IT-program 57

> Ovriga immateriella tillgangar

Egenutvecklade IT-program har fran och med 2019 fatt en andrad avskrivningstid
fran sju ar till fem ar, dd bedémning gjorts att den tekniska livslangden fér den har
typen av anldggningar inte langre dverstiger fem ar. Tillampningen géller anlagg-
ningar som aktiveras under 2019 och framat.

Bidragsfinansierade projekt

Kvarstdende 6ver/underskott i avslutade helt eller delvis bidragsfinansierade
projekt avraknas mot férvaltningsanslaget.

Utbetalade ersattningar till ledaméter i insynsradet m.m.
Skattepliktiga ersattningar och andra férmaner som betalats ut till ledaméter i
insynsradet och ledande befattningshavare inom Havs- och vattenmyndigheten
samt uppgift om uppdrag som styrelse- eller rddsledamot i andra statliga myndig-
heter eller aktiebolag.

Namn Uppdrag Belopp
Generaldirektor Bruttolon: 1374
Jakob Granit Férmaner: 87

Ledamot i Kustbevakningens insynsrad
Ledamot i Naturvardsverkets insynsrad
Ledamot i Arbetsgivarverkets styrelse

Insynsradsledaméter Uppdrag Arvoden
Jan-Olof Larsson Inga uppdrag 1,5
Emma Nohrén Ersattare i Genteknikndmnden 4,5

Ordférande for miljomalsberedningen

Asa Ranung Inga uppdrag 3,0
Lisbeth Schultze Ledamot i Energimyndighetens insynsrad 45
Lars Tysklind Ledamot i Genteknikndamnden 3,0
Christina Nordin Ledamot i Statens jordbruksverks styrelse 4,5
Kerstin Cederlof Ledamot i Stiftelsen IVL Svenska 4,5

Miljdinstitutet

Pernilla Winnhed Ledamot i Stralsdkerhetsmyndighetens 3,0
insynsrad
Peter Ronelév Olsson Inga uppdrag 3,0
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Noter

Not 1 Intdkter av anslag

2019 2018

1:15 Havs- och vattenmyndigheten 254 002 242 835

1M Atgérder for havs- och vattenmiljo 194 074 114194

1:2 Miljodvervakning m.m. 97 928 99284
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden,

sanering vrak 39 606 12343

Summa 585 610 468 657

Utfall pa intékter av anslag 1:15 skiljer sig fran utfallet i anslagsredovisningen. Skillnaden beror pa
minskning av semesterldneskuld, som intjanats fére 2009.

Not 2 Intdkter av avgifter och andra ersattningar

2019 2018
48 Avgiftsforordningen
Uthyrning av lokaler (0} 219
Konsultuppdrag 167 197
Ovrigt 369 371
Summa 536 787

Intakterna, enligt 4 § avgiftsférordningen, kommer fran verksamhet som ar av tillféllig natur eller
av mindre omfattning. Vid bedémning av vad som &ar av mindre omfattning satts intékternai
relation till de totala kostnaderna fér myndighetens verksamhet. Intékterna far inte 6verskrida

5 % av kostnaderna. Fér Havs- och vattenmyndighetens del uppgér andelen till 0,08 %.

2019 2018
Ovriga ersittningar
Intékter fran tjansteexport, utvecklingssamarbete m.m. 548 5949
Medel fran vattendomar (0] 509
Ovriga avgifter och andra ersattningar 1826 141
Summa 2373 7 870
Summa avgifter och andra ersattningar 2909 8 657

Arbete som myndigheten gor for Sidas rakning finansieras fran 2019 med bidrag istéllet for
avgifter, vilket medfoér en minskning av posten Ovriga erséttningar.
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Not 3 Intdkter av bidrag

2019 2018
EHFF, via Statens Jordbruksverk 30141 22174
EU 13864 1471
Naturvardsverket 6502 5953
Sida 5744 (0]
Skogsstyrelsen 661 363
Arbetsformedlingen 513 532
Férsakringskassan 303 53
Lst Vastmanland 291 203
SMHI 280 1028
Formas 184 76
Svenska Institutet 67 64
Lantmateriet 59 59
Nordiska ministerradet 59 51
Lst Vasterbotten 24 (0]
Bygg-Gota 14 2
Lst Skane 8 (0]
Summa 58 715 42 028

Okningen av intakter av bidrag beror fraimst pa att myndigheten erhallit bidrag fran Statens
Jordbruksverk géllande projekt, som finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

samt att arbete for Sidas rékning fran 2019 finansieras med bidrag istéllet for avgifter.

Not 4 Finansiella intakter

2019 2018
Réanta pa lan i Riksgaldskontoret 296 493
Realiserade kursvinster 42 61
Summa 337 554
Not 5 Kostnader for personal
2019 2018
Lonekostnader 150 357 136 457
Varav arvode till Insynsradet 32 14
Arbetsgivaravgifter, premier, pensioner 76 970 66 970
Ovriga personalkostnader 5272 5175
Aktiverade utgifter for egentutvecklade tillgangar -3 662 -4 981
Summa 228 937 203 620
Okningen av personalkostnader beror framst pa fler medarbetare och Iénerevision.
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Not 6 Driftkostnader

2019 2018
Kostnader for kdpta tjanster 340791 252213
Kostnader for resor 9215 9033
Ovriga kostnader 16 473 11200
Summa 366 479 272446

Overenskommelser och avtal pa anslagen 1:4 Sanering och aterstalining av férorenade omraden
samt 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo &r orsaken till 6kade kostnader for képta tjénster.

Not 7 Finansiella kostnader

2019 2018
Rénta réantekonto i Riksgaldskontoret 168 19
Realiserad kursforlust 63 48
Ovriga finansiella kostnader 17 7
Summa 248 175
Not 8 Intékter av avgifter m.m som inte disponeras

2019 2018
Ovriga inkomster av statens verksamhet B85 21
Sanktionsavgifter 484 588
Summa 518 555
Not 9 Lamnade bidrag

2019 2018
Bidrag till statliga myndigheter 834 935 696 249
Bidrag till statliga bolag (0] -170
Bidrag till dvriga statliga sektorn (0] 50
Bidrag till kommuner och 6vriga kommunala sektorn 10 371 9556
Bidrag till landsting 1045 152
Bidrag till andra EU-lander 15000 (0]
Bidrag till 6vr lander och internationella organisationer 546 825
Bidrag till dvr organisationer och ideella foreningar 22281 21969
Bidrag till privata féretag 3017 247N
Summa 887195 731102

Lamnade bidrag sker huvudsakligen fran 1:2-, 1:7- och 1:11-anslag samt utbetalning av medel fran
fiskeavgiftsmedel och vattendomar. TilldeIningen pa anslag 1:2 och 1:11 &r hogre 2019 jamfort
med 2018.

Not 10 Analys av arets kapitalférandring

2019 2018
Avgiftsfinansierad verksamhet -9 -29
Bidragsverksamhet 768 5983
Arets kapitalférindring 758 5954

Arets kapitalférandring bestar framst av projekt inom EU:s Datainsamlingsférordning och
Kontrollférordning, som finansieras genom Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
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Not 11 Anlaggningstillgangar

2019-12-31 2018-12-31
IMMATERIELLA TILLGANGAR
Pagaende projekt dataprogram
Ingédende anskaffningsvérde 78 691 54430
Arets upparbetade utgifter, egen utveckling 21365 33244
Arets aktivering egenutv program -76 113 -8 982
Bokfort virde 23943 78 691
Dataprogram
Ingédende anskaffningsvarde 132 515 123 533
Arets anskaffningsvéarde (0] (0]
Arets aktivering egenutv program 76113 8982
Arets forséljning/utrangering -5278 (0]
Utgéende anskaffningsvérde 203 350 132 515
Ingdende ackumulerade avskrivningar -71799 -57 495
Arets avskrivningar -29 406 -14 305
Arets férséljning/utrangering, avskrivningar 5278 (0]
Utgéende ackumulerade avskrivningar -95 927 -71799
Ingdende ackumulerade nedskrivningar -139 -139
Arets nedskrivningar (0] (0]
Arets forsaljning/utrangering, nedskrivningar (0] (0]
Utgaende ackumulerade nedskrivningar -139 -139
Bokfort varde 107 284 60 577
Summa bokfért varde balanserade utgifter for utveckling 131227 139 268
Réattigheter och andra immateriella anlaggningar
Ingédende anskaffningsvérde 13 650 12143
Arets anskaffningsvéarde 694 1508
Arets forséljning/utrangering -4 938 (0]
Utgéende anskaffningsvérde 9406 13650
Ingdende ackumulerade avskrivningar -12236 -10 687
Arets avskrivningar -793 -1549
Arets férsaljning/utrangering, avskrivningar 4938 (0]
Utgédende ackumulerade avskrivningar -8 091 -12236
Bokfort varde 1315 1414
SUMMA IMMATERIELLA TILLGANGAR 132 542 140 683
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2019-12-31 2018-12-31
MATERIELLA TILLGANGAR
Forbéattringsutgifter, annans fastighet
Ingédende anskaffningsvérde 7077 6136
Arets anskaffningsvirde 6} 941
Arets forsaljning/utrangering (0] 0
Utgaende anskaffningsvarde 7077 7077
Ingaende ackumulerade avskrivningar -5164 -4 480
Arets avskrivningar -577 -684
Arets forséljning/utrangering, avskrivningar (0] 0
Utgaende ackumulerade avskrivningar -5741 -5164
Bokfort varde 1336 1913
Fordon och andra transportmedel
Ingédende anskaffningsvérde 4672 5578
Arets anskaffningsvarde 349 (0]
Arets forsaljning/utrangering 0 -906
Utgaende anskaffningsvarde 5021 4672
Ingdende ackumulerade avskrivningar -3479 -3255
Arets avskrivningar -554 -1011
Arets forsaljning/utrangering, avskrivningar 0 787
Utgaende ackumulerade avskrivningar -4 033 -3479
Ingaende ackumulerade nedskrivningar 71 71
Arets nedskrivningar (0] (0]
Arets forséljning/utrangering, nedskrivningar (0] (0]
Utgaende ackumulerade nedskrivningar 71 71
Bokfort varde 1058 1263
Datorer kringutrustning
Ingédende anskaffningsvérde 17 310 16 240
Arets anskaffningsvarde 2040 1070
Arets forsaljning/utrangering -3 867 (0]
Utgaende anskaffningsvarde 15483 17 310
Ingdende ackumulerade avskrivningar -13970 -11636
Arets avskrivningar -1378 -2 335
Arets férsiljning/utrangering, avskrivningar 3809 (]
Utgaende ackumulerade avskrivningar -11540 -13 970
Bokfort varde 3943 3340
Ovriga inventarier
Ingédende anskaffningsvérde 26190 24 858
Arets anskaffningsvarde 452 1332
Arets forsaljning/utrangering -700 0
Utgaende anskaffningsvarde 25942 26190
Ingdende ackumulerade avskrivningar -23113 -21364
Arets avskrivningar -1322 -1749
Arets forsaljning/utrangering, avskrivningar 700 (0]
Utgaende ackumulerade avskrivningar 23735 23113
Bokfort viarde 2207 3077
Summa bokfort varde maskiner, inventarier och installationer m.m. 7208 7679
Summa materiella tillgadngar 8544 9593
SUMMA ANLAGGNINGSTILLGANGAR 141086 150 275

Fér finansiering av anlédggningstillgangar se not 20.
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Finansiella anlaggningstillgadngar

Havs- och vattenmyndigheten har tillgdngar hos Kammarkollegiet. Dessa tillgangar avser fiske-
avgifter beslutade enligt vattenlagen. Medlen redovisas bade pa tillgangssidan och pa skuldsidan
i balansrédkningen och aterfinns darfér ocksa under “Fonder”. Beloppet inkluderar utdelningar

och réanteintakter.

Medlen hos Kammarkollegiet bestar av 25 fonder med olika placering i aktiekonsortium,
rantekonsortium samt likviditetsforvaltning. Kammarkollegiet ansvarar for forvaltningen.
Fondernas bokforda varde per 31 december 2019 uppgar till 178 608 tkr férdelat pa rante-

konsortie 68 582 tkr samt aktiekonsortie 110 026 tkr.
Nedan angivna belopp ar Kammarkollegiets marknadsvarde.

2019-12-31 2018-12-31
Kammarkollegiet Aktiekonsortie 142134 95982
Kammarkollegiet Réntekonsortie 66227 59 807
Summa 208 361 155789
Not 12 Ovriga kortfristiga fordringar

2019-12-31 2018-12-31
Medel fran vattendomar 4562 1051
Ovriga fordringar 367 1032
Summa 4929 2083
Not 13 Periodavgréansningsposter

2019-12-31 2018-12-31
Forutbetalda kostnader
Férutbetalda hyror 4072 3945
Ovriga férutbetalda kostnader 6462 2696
Summa 10534 6 641
Upplupna bidrag
Upplupna bidragsintékter myndigheter 2530 5032
Upplupna bidragsintékter 6vriga 4005 1940
Summa 6536 6972
Ovriga upplupna intikter
Upplupna avgiftsintékter 877 1370
Summa 877 1370
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Not 14 Avrakning med statsverket

2019-12-31 2018-12-31
UPPBORD
Ingdende balans -3 -1
Redovisat mot inkomsttitel (-) -1888 555
Uppbérdsmedel som betalats till icke rantebarande flode (+) 1891 558
Medel fran rantekonto som tillforts inkomsttitel (+) (0] (]
Fordringar/Skulder avseende uppbord -1 -3
ANSLAG | ICKE RANTEBARANDE FLODE
Ingdende balans 72403 61985
Redovisat mot anslag (+) 1210 026 944502
Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till icke
rantebarande flode (-) -1133 809 -934 085
Fordringar/Skulder avseende anslag i icke rantebarande flode 148 620 72403
ANSLAG | RANTEBARANDE FLODE
Ingdende balans -7 580 -6 601
Redovisat mot anslag (+) 254183 243 301
Anslagsmedel som tillforts rantekonto (-) -246 654 -244 280
Aterbetalning av anslagsmedel (+) 251 0
Fordringar/Skulder avseende anslag i réntebarande flode 201 -7 580
FORDRAN AVSEENDE SEMESTERLONESKULD SOM INTE
HAR REDOVISATS MOT ANSLAG
Ingdende balans 528 994
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln -181 -466
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats
mot anslag 347 528
OVRIGA FORDRINGAR/SKULDER PA STATENS CENTRAL-
KONTO | RIKSBANKEN
Ingdende balans -636 -772
Inbetalningariicke rantebarande flde (+) 42721 31988
Utbetalningari icke rantebarande flode (-) -1176 847 -965 383
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar (+/-) 1131919 933532
Saldo -2 843 -636
UTGAENDE BALANS 146 324 64 712

Saldot Anslag i icke réantebarande flode hanfors till nar fakturor géllande avtal och 6verenskom-
melser fér myndighetens sakanslag betalas i férhallande till nér anslaget belastas.

Not 15 Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag

2019 2018
Kammarkollegiet fiskeavgifter 34708 15 552
EU o 61
Ovriga 1122 308
Summa 35830 15 921

Myndigheten ldmnar bidrag finansierade av fiskeavgiftsmedel till externa bidragsmottagare,

enligt Forordning (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter.
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Not 16 Specifikation av myndighetskapitalet

Bal.kap Bal. kap. Bal. kap. Kapital-
Anslagsfin.  Avgiftsfin. Bidragsfin. foréndring
Statskapital verksamh. verksamh. verksamh. enl. RR Summa
Féregaende ars UB 187 645 2988 -21290 5954 -11517
AlIngéaende balans 187 645 2988 -21290 5954 -11517
Féregaende ars kapitalférandring = = 29 5983 -6 011 0
Andring p.g.a. regeringsbeslut -1370 -1370
Arets kapitalférandring = = = = 758 758
B Summa arets férandring 0 0 -1341 5983 =15 253 -612
C Utgaende balans 187 645 1647 -15307 701 -12129
Enligt regeringsbeslut 8 daterat 2019-06-27 ska myndigheten inleverera ackumulerat 6verskott uppgaende till 1370 tkr till
inkomsttitel 2811. | och med rattningen paverkas Balanserad kapitalférandring med motsvarande belopp.
Not 17 Fondredovisningar m.fl.
Untran-  Villkors-  Flott- TOTALT
Fond/konto i BR 6:5 6:6 Aldre 6:9 Lanforsen medel leder FONDER
1B 2019 98 978 19 264 6574 6001 19 627 18794 365 169 602
Avsattning/upplosning 40 612 5328 1402 1161 3369 4100 0 55972
UB 31/12 139 589 24 592 7976 7162 22 996 22894 365 225574
Inkomna bidrag 24119 9484 158 (0] 0 947 (0] 34708
Lémnade bidrag
- till egen verksamhet (0] (0] (0] (0] (0] 0 0 0
- till externa -2202 -5209 0 (0] ¢} -194 0 -7 604
Finansiella intékter " 18 989 1087 1269 1185 3413 3492 (0] 29436
Finansiella kostnader? -295 -34 -26 -24 -44 -145 (0] -568
Summa 40 612 5328 1402 1161 3369 4100 (0] 55 972

| posterna ingar uppbokningar av orealiserade vardeféréandringar, som gérs enligt bestimmelserna for vardering av finansiella

instrument.

Not 18

Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser

2019-12-31 2018-12-31

Ingaende avsattning 795 486
Arets pensionskostnad 196 456
Arets pensionsutbetalningar -109 -147
Utgaende avséttning 882 795

Avser delpensioner samt pensionsersattning och sarskild I6neskatt.
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Not 19 Ovriga avsittningar

2019-12-31 2018-12-31
Ingaende balans 1506 5614
Avséattning personalkostnader (0] -4 538
Arets avsattningar for lokalt omstallningsarbete 46 430
Utgaende balans 1552 1506
Avséttning for lokalt omstéllningsarbete 0,3% av bruttoldnesumman per manad.
| summan ar anvdnda medel avréknat.
Not 20 Skuld till Riksgaldskontoret
2019-12-31 2018-12-31

Lan till anlaggningstillgangar

Enligt regleringsbrevet fér ar 2019 disponerar Havs- och vattenmyndigheten en laneram pa
115 000 tkri Riksgéldskontoret fér investeringar i anlaggningstillgangar for forvaltningséndamal.
Mot bakgrund av ovannamnda redovisas finansieringen av anlaggningstillgangar pa féljande satt:

Ingédende balans 114 034 89 517
Nyupptagna lan 0 24 517
Arets amorteringar (0] (0]
Utgaende balans 114 034 114 034
Finansiering av anldggningstillgangar 141086 150 275
Lan Riksgéldskontoret 2019-12-31 114 034 114 034
Nyinkop, balanserat aktivering, avskrivning och nedskrivning 2019-12 2543 5014
Pagaende utvecklingsprojekt, ej lanefinansierat (0] 9394
Anl. ej lanefinansierade 24 510 21833
Summa 141086 150 275
Beviljad rantekontokredit i Riksgaldskontoret fér ar 2019 ar 20 00O tkr.

Not 21 Ovriga kortfristiga skulder

2019-12-31 2018-12-31
Personalens preliminarskatt 3858 3723
Ovriga kortfristiga skulder 167 166
Summa 4026 3889
Not 22 Periodavgriansningsposter
2019-12-31 2018-12-31

Upplupna kostnader

Upplupna Iéner och arvoden 874 422
Upplupna semesterloner 15154 13850
Upplupna kostnader, 6vrigt 78 527 35443
Summa 94 555 49715
Ofédrbrukade bidrag

Oférbrukade bidrag myndigheter 82306 57 652
Oférbrukade bidrag 6vriga 25362 33120
Summa 107 668 90772

Upplupna kostnader avser framst Gverenskommelser som finansieras med anslag 1:2 och 1:11. Projekt inom
EU:s Datainsamlingsférordning och Kontrollférordning finansieras genom Europeiska havs- och fiskerifon-
den. Bidraget kommer framst att finansiera avskrivningskostnader géllande egenutvecklade IT-system.
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Oférbrukade bidrag myndigheter forvantas att tas i ansprak enligt nedanstaende intervall:

Inom 3 mén 4-12 mén 13-36 man Mer &n 36 man Totalt

8355 15459 40 347 18145 82306

Not 23 Kassa och bank
2019-12-31 2018-12-31

Behallning réantekonto i Riksgaldskontoret 84915 83972
Kassa och bank 1285 339
Summa 86199 84 312

Not 24 Specifikation av Anslag 1:2, Miljéovervakning m.m.

Havs- och vattenmyndigheten har inte aterkrévt nagra oférbrukade medel. Havs- och vattenmyn-
digheten har under 2019 tillampat en konsekvent princip betraffande icke férbrukade medel, vilket
kan innebara aterbetalning av medel. Totalt kommer myndigheten att aterféra 8 034 tkr till staten.

Not 25 Specifikation av Anslag 1:11, Atgérder for havs- och vattenmiljo

Havs- och vattenmyndigheten har aterkravt 23 652 tkr oférbrukade medel. Havs- och vatten-
myndigheten har under 2019 tillampat en konsekvent princip betraffande icke forbrukade medel,
vilket har inneburit dterbetalning av medel. Totalt kommer myndigheten att aterfora

32 635 tkrtill staten, dterbetalda medel &r en del av detta belopp.

Not 26 Specifikation av Anslag 1:7, Ersattningar for viltskador m.m.

Havs- och vattenmyndigheten har aterkravt 241 tkr oférbrukade medel. Havs- och vattenmyndig-
heten har under 2019 tillampat en konsekvent princip betréffande icke forbrukade medel, vilket
harinneburit aterbetalning av medel. Totalt kommer myndigheten att aterféra 175 tkr till staten,
aterbetalda medel ar en del av detta belopp.

Not 27 Specifikation av Anslag 1:4, Sanering och aterstillning av férorena-
de omraden m.m.

Havs- och vattenmyndigheten har inte aterkrévt nagra oférbrukade medel. Havs- och vattenmyn-
digheten har under 2019 tillampat en konsekvent princip betraffande icke forbrukade medel, vilket
kan innebara aterbetalning av medel. Totalt kommer myndigheten att aterféra 2 394 tkr till staten.
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Sammanstallning over vasentliga uppgifter

2019-12-31 2018-12-31  2017-12-31  2016-12-31 2015-12-31
Laneram hos Riksgildskontoret
Beviljad iregleringsbrev 115000 115000 105 000 75000 55000
Utnyttjad vid rékenskapsarets slut 114 034 114 034 89 517 72 516 41525
Kontokredit hos Riksgéldskontoret
Beviljad i regleringsbrev 20000 20000 20000 45 000 45000
Maximalt utnyttjad under aret (0] 15843 2635 16 609 831
Réntekonto
Ranteintakter 296 493 a1 271 92
Réntekostnader 168 19 111 38 34
Avgiftsintakter
Disponibla avgiftsintékter, utfall 2909 8 657 9963 10209 9364
Disponibla avgiftsintékter, budget i regleringsbrev 9500 8700 10 000 9500 7000
Ej disponibla avgiftsintakter, utfall 518 555 512 390 580
Ej disponibla avgiftsintékter, budget i regleringsbrev 550 550 525 500 275
Anslag - Utgaende reservationer
Anslagssparande forvaltning 0 7580 6601 6876 6140
Anslagssparande sakanslag 43239 47763 14471 23073 1
Bemyndiganden
Tilldelade bemyndiganden 423 000 395000 330000 330000 245 000
varav gjorda ataganden 349 235 308150 243 467 275 650 202214
Anslagskredit
Beviljad i regleringsbrev 7399 7328 6903 6758 6239
Utnyttjad kredit 201 0 0 0 0
Arsarbetskrafter och medelantalet anstillda
under aret
Arsarbetskrafter 282 266 263 252 248
Medelantalet anstallda 308 290 283 272 255
Driftkostnad
Per arsarbetskraft 2172 1850 1753 1618 1473
Kapitalférandring
Arets kapitalférandring 758 5954 -9 417 -6 554 -4 875
Balanserad kapitalférandring -13074 ° -17 658 -8 241 -1687 3188

7 Enligt regeringsbeslut 8 daterat 2019-06-27 ska myndigheten inleverera ackumulerat éverskott uppgaende till 1370 tkr till

inkomsttitel 2811. | och med rattningen paverkas Balanserad kapitalférandring med motsvarande belopp.
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Jag beddmer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har varit
betryggande under den period som arsredovisningen avser.

Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Goteborg 2020-02-17

Jakob Granit
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