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Sammanfattning

Den 4 juli 2019 fattade regeringen beslut om att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utveckla sin viagledning for hur en
miljoanpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt satt i
forhallande till efterstravad miljonytta.

Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna och
vattenkraftens branschorganisationer skulle ges mojlighet att delta i
arbetet. Uppdraget ska slutredovisas den 1 mars 2020.

Havs- och vattenmyndigheten har uppfattat att uppdraget ar formulerat sa
att det handlar om att analysera befintlig viglednings relevans och
aktualitet samt att identifiera och prioritera behov av ny viagledning. Att
fardigstalla nya vagledningsprodukter har dock inte bedomts majligt med
tanke pa den korta utredningstiden. I den kartlaggning och behovsanalys
som genomforts inom detta uppdrag har inte de vigledningar inom
vattenforvaltningens omrade och som i forsta hand riktar sig till
Vattenmyndigheterna tagits med. Detta pa grund av att det finns ett separat
regeringsuppdrag kring detta som redovisades den 1 januari 2020
(M2019/01424/Nm) i vilket det framgar hur vattenférvaltningens centrala
foreskrifter setts 6ver och hur det fortsatta arbetet bedrivs vad avser
vattenforvaltning.

Fragorna inom respektive omrade ligger emellertid nira varandra och
myndigheten sjosatte 2018 programomrade Vattenmiljo och vattenkraft
som ar ett arbetssitt som adresserar fragor bade inom vattenforvaltningens
omrade och konkret vigledning till hur vattenkraftens anldggningar kan
forses med moderna miljovillkor i syfte att minska vattenkraftens negativa
effekter pa vattenmiljon. Arbetet kommer att padgd under flera ar och
levererade i sin forsta fas den Nationella planen for omprévning av
vattenkraften (NAP) som levererades till regeringen i oktober 2019.
Programmet syftar till att ndrmare knyta samman vattenforvaltningsarbetet
med provning och tillsyn av enskilda anlaggningar och att bibehalla
formégan hos det svenska elsystemet att leverera vattenkraft i enlighet med
lagstiftningen som inférdes 1 januari 2019 genom propositionen
Vattenmiljo och vattenkraft (prop. 2017/18:243).

I Bilaga B redovisas de synpunkter pa var existerande och forslag pa ny
vagledning som ldmnats av myndigheter och organisationer. Havs- och
vattenmyndigheten beaktar de framférda synpunkterna i det fortsatta
vagledningsarbetet. Under forsta hilften av 2020 kommer vigledning
géllande upp- och nedstromspassage for fisk att publiceras. Havs- och
vattenmyndigheten ser 6ver webbplatsen for att gora det enklare att hitta
var viagledning gillande vattenmilj6 och vattenkraft.
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Aktualiteten av redan framtagna rapporter ses 6ver och det kommer att
fortydligas om en rapport ar vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten
eller en bakgrundsrapport. Under rubriken "Vagledning om
miljoanpassning av vattenkraften” nedan finns mer information om Havs-
och vattenmyndighetens fortsatta arbete med vigledning.
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Inledning

Under ar 2019 har Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Energimyndigheten och Svenska kraftnit tagit fram ett forslag till nationell
plan for omprévning av Sveriges vattenkraftverk.

Havs- och vattenmyndigheten har aven sett 6ver foreskrifterna

e HVMFS 2017:20 om kartlaggning och analys av ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660),

e HVMFS 2015:34 om forvaltningsplaner och atgardsprogram for
ytvatten enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660),

e HVMFS 2015:26 om Overvakning av ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660),

e HVMFS 2019:25 om Klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten,

och ett arbete med att se over vagledningar kopplade till
vattenforvaltningen pagar, vilket har redovisats i ett sarskilt
regeringsuppdrag (dnr 2725-2019, 2019-12-18).

Under 2019 har Havs- och vattenmyndigheten arbetat med en vigledning
géllande upp-och nedstromspassage for fisk. Arbetet har skett i ndra
samverkan med branschen och lansstyrelserna. Det framtagna materialet
héller pa att anpassas for publicering pd Havs- och vattenmyndighetens
webb.

I samband med arbetet med den nationella planen for omprévning av
vattenkraftverk organiserade Havs- och vattenmyndigheten sitt interna
arbete i ett programomrade ”Vattenmiljo och vattenkraft” (se nedan under
rubrik "Program Vattenmiljo och vattenkraft”). Havs- och
vattenmyndigheten har beslutat att programmet ska fortsatta under
perioden 2020-2022 samt utokas med fler fragestillningar for att
effektivisera vart l1opande vigledningsarbete inom detta omrade och for att
ge ett forenklat stod at bade verksamhetsutovare och myndigheter nar det
géller kommande processer med omprovningar for att forse vattenkraften
med moderna miljovillkor.

L https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/oversyn-av-foreskrifter-och-vagledning-for-uppnaende-
av-ratt-vattenstatus-2019.html



Beskrivning av uppdraget

Regeringen har beslutat (M2019/01425/Nm, 2019-07-04) att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att utveckla sin viagledning for hur en
miljoanpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt satt i
forhallande till efterstravad miljonytta.

Uppdraget kan hianforas till avsnitt 20 i proposition Vattenmiljo och
vattenkraft (prop. 2017/18:243) som aviserar regeringens avsikt att uppdra
at berorda myndigheter att ta fram en vagledning for hur en
miljoanpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt satt i
forhéllande till efterstravad miljonytta. Sddan vigledning ska bl.a. omfatta
exempel pa vad som kan utgora basta mgjliga teknik vid miljoanpassning
samt hur atgirderna kan bidra till en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Sarskilt fokus ska laggas pa att sdkerstilla att vagledningen
utgor ett forenklande stod for enskilda och sméa- och medelstora foretag vid
utformande av ansokningar for omprovning for moderna miljovillkor.

Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna och
vattenkraftens branschorganisationer ska ges majlighet att delta i arbetet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 1 mars 2020.

Uppdraget har sitt ursprung i arbetet med att forse vattenkraften i Sverige
med moderna miljovillkor. Samtidigt som miljoanpassningar sker ska det
beaktas att vattenkraften spelar en central roll for att Sverige ska uppnéa
malet om 100 procent fornybar elproduktion till &r 2040. Vidare ar
vattenkraft ett av de viktigaste energilagren och kan bidra med reglering pa
alla tidshorisonter. Havs- och vattenmyndighetens och
Energimyndighetens planeringsmal ar att inte mer an 1,5 terawattimmar
vattenkraftsproduktion ska tas i ansprak for miljoforbattrande atgarder.

Avgransning av regeringsuppdraget

I detta arbete har inte vigledningar som tas fram inom vattenforvaltningen
och som riktar sig i forsta hand till vattenmyndigheterna tagits med. For
utveckling av dessa vigledningar finns ett separat regeringsuppdrag, vilket
redovisades 2020-01 012

Havs- och vattenmyndigheten har uppfattat att uppdraget ar formulerat sa
att det handlar om att se 6ver befintlig vigledning och identifiera behov av
ny vagledning. Darmed avses inte att leverera fardiga vigledningar utifran
vad regeringsuppdraget avser. Denna tolkning har gjorts utifran den korta
tid som lamnats for fullgorande av uppdraget, under vilken tid det inte hade
varit mojligt att genomarbeta och remittera viagledningarna.

2 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/oversyn-av-foreskrifter-och-vagledning-for-uppnaende-
av-ratt-vattenstatus-2019.html
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Olika myndigheters roller och ansvar

Mark- och miljddomstolarna

Tillstand till vattenkraftverk och vattenregleringar lamnas av mark- och
miljodomstol. I tillstdndsprovningen (eller omprovningen) ska mark- och
miljodomstolen avviga olika miljdanpassningar mot andra intressen,
exempelvis effektiv tillgang till vattenkraftsel, dammsakerhet, elberedskap,
kulturmiljo och enskilda intressen. Domstolen beslutar 4ven om vilka
forsiktighetsmatt respektive skyddsatgiarder som verksamhetsutévaren
behover vidta.

I dagslaget finns inga generella foreskrifter om vilka forsiktighetsmatt eller
skyddséatgiarder som ska vidtas vid ett enskilt vattenkraftverk utan dessa
beslutas av mark- och miljodomstol, efter avviagning i det enskilda fallet.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet
for frdgor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande av sjoar,
vattendrag och hav. Av forordningen (2011:619) med instruktion for Havs-
och vattenmyndigheten framgar vilka uppgifter myndigheten har, bland
annat

¢ tillsynsvigledning kopplat till miljébalkens omrade,

e bevaka allmdnna miljovardsintressen i mal och drenden dar
miljobalken tillaimpas och som handlaggs hos myndigheter och
domstolar samt lamna myndighetens synpunkter tidigt i processen,

e vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna for genomforandet av
vattenforvaltningsforordningen (2004:660),

e inom sitt ansvarsomrade ansvara for skydd av naturtyper och arter
samt andra fragor om biologisk méngfald i sjoar, vattendrag och hav
samt

e gora kunskaper om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens
arbete tillgdngliga for myndigheter, allménhet och andra berorda.

I 3 kap 5 § miljétillsynsforordningen (2011:13) framgér inom vilka omraden
som Havs- och vattenmyndigheten ska ge tillsynsvigledning, bland annat
vattenverksamhet (forutom markavvattning). Tillsynsvéagledning definieras
i miljotillsynsforordningen som utvardering, uppfoljning och samordning

av operativ tillsyn samt stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Havs- och vattenmyndigheten har inget operativt tillsynsansvar 6ver
vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk eller dammanlaggningar.
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Vattenmyndigheterna

Svensk vattenforvaltning syftar till att vi ska forbattra vara vatten och skapa
en langsiktigt héllbar forvaltning av vara vattenresurser.
Vattenforvaltningen omfattar sjoar, vattendrag, kust- och overgangsvatten
och grundvatten. Ansvaret for genomforandet av vattenférvaltningen och
beslutsmandatet ligger pa de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.

Vattenmyndigheterna ansvarar bland annat for indelningen av
vattenforekomster, utpekande av kraftigt modifierat vatten (KMV),
statusklassning samt normsittning inbegripet beslut om undantag i form av
mindre strangt krav respektive forlangd tidsfrist.

I vattenmyndigheternas arbete med klassificering och normséttning ska
den nationella planen f6r omprovning for moderna miljovillkor vara
vagledande for hur vattenmyndigheterna ska prioritera arbetet med
klassificeringar och normséttning3.

Havs- och vattenmyndigheten stédjer vattenmyndigheterna genom
vagledning och foreskrifter.

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna foretrader det allmanna intresset inom respektive lan i
samband med olika provningar i mark- och miljodomstolen, exempelvis
vattenkraft. Lansstyrelsernas uppdrag ar brett och inom lansstyrelserna
finns flera verksamhetsomraden som behover samordna sig i arbetet med
omprovningarna.

Vidare bistar lansstyrelserna vattenmyndigheterna i arbetet med
statusklassning och normsattning.

Lansstyrelserna ar i normalfallet tillsynsmyndighet 6ver
vattenverksamheter, exempelvis vattenkraftverk.

Havs- och vattenmyndighetens vagledning

Havs- och vattenmyndighetens viagledningar har flera olika malgrupper
(myndigheter, verksamhetsutovare, allmanhet) vilket innebar en utmaning
i utformningen av vigledningar.

Ett stillningstagande fran Havs- och vattenmyndigheten i en vigledning ar
inte juridiskt bindande for myndigheter eller verksamhetsutovare.
Vigledning kan lamnas i olika form exempelvis rapporter, handbocker,
webbsidor genom deltagande i domstolsprocesser eller andra fysiska
moten.

3 2 kap 2 § samt 4 kap 1 § HVMFS 2019:25
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Inom de omraden dar myndigheten har bemyndigande att foreskriva kan
juridiskt bindande foreskrifter beslutas. Exempelvis har Havs- och
vattenmyndigheten foreskriftsriatt inom vattenforvaltningen. Dessa
foreskrifter riktar sig framst till vattenmyndigheterna.

Flertalet atgarder for att miljoanpassa vattenkraftverk innebar en provning
i mark- och miljodomstol. Det dr viktigt att framhalla
verksamhetsutovarens eget ansvar att i sin ansokan visa pa vad som ar
mojliga och verkningsfulla miljoanpassningar utifran anlaggningens
utformning och platsens forutsittningar. I samband med denna prévning
ska mark- och miljodomstolen avviga foreslagna miljoanpassningar mot
manga olika intressen, exempelvis effektiv tillgang till vattenkraftsel,
dammsikerhet, elberedskap, kulturmiljo och enskilda intressen.

Det ar upp till domstolen att gora den avvagningen men daremot kan Havs-
och vattenmyndigheten viagleda om exempelvis olika typer av
skyddsatgirder.

Hur Havs- och vattenmyndigheten vagleder

Végledning

Vigledning4 kan ldmnas nir Havs- och vattenmyndigheten har
foreskriftsratt eller ett utpekat ansvarsomrade. Viagledning kan lamnas
genom langre fordjupade texter och kortare meddelanden.

Vigledning kan darutéver lamnas i form av handbocker, manualer och
checklistor samt genom webbtexter. Vagledning sker dven genom att Havs-
och vattenmyndigheten for talan i olika provningar i domstol.

Foljande information, ansvarsfortydligande, ska finnas i den tryckta
vagledningen: ”Det hdr dr en vdgledning fran Havs- och
vattenmyndigheten som innehdller myndighetens slutsatser och
stdllningstaganden samt tolkning av hur regler inom omradet bor
tillimpas. Vagledningen riktar sig till myndigheter, enskilda och
naringsidkare.”

Tillsynsvégledning

Tillsynsvéglednings lamnas nar Havs- och vattenmyndigheten har ett
utpekat uppdrag som tillsynsviagledande myndighet. Tillsynsviagledning kan
lamnas genom langre fordjupade texter och for kortare meddelanden.

Tillsynsvagledning kan darutover lamnas i form av handbocker, manualer,
checklistor samt texter pa webben.

4 Havs- och vattenmyndigheten, Policy for utformning av vigledningar och
rapporter (dnr 3308-17, 2018-03-20)
5 Havs- och vattenmyndigheten, Policy for utformning av vigledningar och
rapporter (dnr 3308-17, 2018-03-20)
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Foljande information, ansvarsfortydligande, ska finnas i en tryckt
tillsynsvagledning: ”Det hdr dr tillsynsvdgledning fran Havs- och
vattenmyndigheten. Tillsynsvdgledningen innehaller stod, rad och
praktisk handledning till de myndigheter som utévar tillsyn.”

Rapporter
Myndigheten ger ut tva typer av rapportero:

e Havs- och vattenmyndighetens rapport
e Uppdragsrapport

Utover dessa kan aven underlagsrapporter forekomma, men dessa
publiceras inte i myndighetens rapportserie.

Havs- och vattenmyndighetens rapport

En sadan rapport tas fram av Havs- och vattenmyndigheten enskilt eller i
samverkan med en eller flera myndigheter. Av rapporten kan Havs- och
vattenmyndighetens slutsatser och stillningstaganden framga. Rapporten
ingar i myndighetens rapportserie.

Foljande information, ansvarsfortydligande, ska finnas med (pa omslagets
insida i en tryckt rapport): ”Den hdr rapporten har tagits fram av Havs-
och vattenmyndigheten. Myndigheten ansvarar for rapportens innehall
och slutsatser”

Utifall en rapport ocksa ar en viagledning ska detta dven framga enligt vad
som anges under rubriken "Vigledning” ovan.

Uppdragsrapport

Havs- och vattenmyndigheten kan ge i uppdrag till en extern aktor att
genomfora en utredning eller kunskapssammanstallning som i sin helhet
ska presenteras som en rapport. Efter kvalitetsgranskning av resultatet kan
Havs- och vattenmyndigheten vilja att publicera rapporten i Havs- och
vattenmyndighetens rapportmall och rapportserie.

Foljande information, ansvarsfortydligande, ska finnas med, (pa omslagets
insida i en tryckt rapport): ”Rapporten har tagits fram pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten. Rapportforfattarna ansvarar for
innehdallet och slutsatserna i rapporten. Rapportens innehdll innebdr inte
ndgot stdillningstagande fran Havs- och vattenmyndighetens sida”.

6 Havs- och vattenmyndigheten, Policy for utformning av vigledningar och
rapporter (dnr 3308-17, 2018-03-20)
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Vagledning om miljdanpassning av
vattenkraften

Utifran inkomna synpunkter i detta regeringsuppdrag och erfarenhet fran
Havs- och vattenmyndighetens arbete inom programmet Vattenmiljo och
vattenkraft dr det myndighetens bedomning att de flesta fragor, gallande
vagledning, beror behovet av upp- och nedstrémspassage for fisk eller
andra vattenlevande organismer samt vattenregleringen vid en
dammanlaggning och fragor som beror statusklassning och
miljokvalitetsnormer.

Utover ovanstaende fragestillningar ar det vanligt med fragor som ror hur
olika domstolsprocesser gar till samt innehall i olika ansékningar till
domstolen.

Generellt om miljdanpassningar

Det ar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att miljoanpassningar av
vattenkraften till stor del beror pa de platsspecifika forutsattningarna.
Havs- och vattenmyndigheten kan dock generellt vigleda om:

¢ exempel pa olika mgjliga miljoanpassningar och tekniker for dessa,
dvs exempel pa vad som kan utgéra BMT.

e processer for att ta fram lampliga miljoanpassningar.
e exempel pa mojliga/lampliga kontroller.

e praxis fran mark- och miljo6verdomstolen dar olika
miljoanpassningar eller kontroller har beslutats.

Det ar inte lampligt eller mgjligt att i vagledningar foresla en viss 16sning
som den bésta eller ett visst viarde som det basta, generellt for alla
vattenkraftverk. Vilka miljoanpassningar och kontroller som ar lampliga vid
ett enskilt vattenkraftverk beslutas slutligt av mark- och miljodomstol, efter
en avvagning mellan olika intressen.

Upp- och nedstromspassage

Havs- och vattenmyndigheten startade under varen 2019 ett arbete med en
vagledning gillande upp- och nedstromspassage for fisk (forbi
dammanlaggningar).

Detta arbete haller pa att slutféras under varen 2020 och viagledningen som
tagits fram kommer att publiceras som en webbvigledning.



12/15

Ekologiska floden

Havs- och vattenmyndigheten har under hosten 2019 startat en forstudie
géllande en vigledning for ekologiska floden. Forstudien, som tas fram av
Umea Universitet, ska redovisas den 2 mars 2020.

Efter redovisningen av forstudien ska Havs- och vattenmyndigheten ta
beslut om framtagande av vagledning.

Omprovning for moderna miljévillkor

For att underlitta infor de provningsprocesser som blir f6ljden av den nya
lagstiftning som tradde i kraft 1 januari 2019 har Havs- och
vattenmyndigheten for avsikt att ta fram vigledning och beskrivning kring:

1. Regional samverkansprocess
2. Innehall i en ans6kan om omprovning for moderna miljovillkor
3. Domstolsprocessen

Den regionala samverkansprocessen (for verksamhetsutévare och
myndigheter) finns inte reglerad i lagstiftning utan anges i forslaget till den
nationella planen som ett forslag pa arbetssatt. Detta for att effektivisera
omprovningsprocesserna och samordna provningarna sa att den nationella
helhetssynen far genomslag i prévningsunderlaget och i provningarna samt
for att underlitta for verksamhetsutovarna nar de tar fram sin ansokan.

Vad en ansokan ska innehélla finns reglerat i 22 kap miljébalken. Det ar
mark- och miljddomstolen som slutligt avgor vad ansokan ska innehélla for
att kunna ligga till grund for provning. Havs- och vattenmyndigheten kan
dock redovisa var bedomning av vad en ansokan om omprovning generellt
bor innehélla.

Domstolsprocessen ar ocksa reglerad i 22 kap miljobalken och det ar mark-
och miljodomstolen som styr 6ver processen i domstolen. Havs- och
vattenmyndigheten kan dock redovisa hur en process i domstolen generellt
genomfors.

Program Vattenmiljo och vattenkraft

Havs- och vattenmyndigheten har organiserat sitt arbete med fragor som
ror vattenkraft och vattenmiljo i ett sdrskilt program “Vattenmiljo och
vattenkraft”. Ett program definieras som ett arbetssatt dar ett eller flera
projekt ingdr som har ett gemensamt 6vergripande effektmal och dar det
finns betydande synergieffekter mellan ingdende projekt samt en
gemensam styrning.

Programmet kommer dven leda till att arbetet med att forse vattenkraften
med moderna miljovillkor kommer att underlittas och att fragestallningar
fortydligas.



Genom att organisera vart arbete i ett program ar det bland annat var
forhoppning att det ska bli tydligare for externa aktorer att se vilka arbeten
som pagar inom myndigheten och samverka utifran en helhet.

Inom programmet finns det olika delprogram innehallande olika projekt.
Programmet for perioden 2020-2022 har for narvarande foljande
delprogram.

¢ Bedomningsgrunder och miljoovervakning

e Vattenkraft och Natura 2000 samt artskydd

e Limnisk naturvard och atgardsarbetet

e Vigledningar miljoanpassning vattenkraft

e Kraftigt modifierat vatten och miljokvalitetsnormer
e Provning och tillsyn

¢ Fiskforvaltning och NAP

e Samverkansprocessen och uppfoljning

¢ Kunskapsutveckling

I arbetet med programmet kommer det att ske samverkan med andra
myndigheter, verksamhetsutovare och intresseorganisationer. Denna
samverkan sker redan idag pa olika siatt, men genom programmet kommer
det bli enklare att koordinera denna samverkan.

Webbplatsen

P& Havs- och vattenmyndighetens webbplats finns mycket information
inom ett brett omréade gillande havs- och vattenmiljon. Viss information
har en direkt koppling till miljdanpassning av vattenkraft medan annan
information kan vara aktuell ibland.

Inom detta regeringsuppdrag har Havs- och vattenmyndigheten sett Gver
strukturen pa var webbplats for att gora det lattare att hitta var vigledning
kopplat till vattenkraftverk och dammar. Vattenkraftverk och dammar
kommer att fa en tydligare startsida i var webbstruktur (Bilaga C). Vidare
har vi forsokt fortydliga informationen. Detta for att underlatta for bade
myndigheter och verksamhetsutovare infor kommande prévningsprocesser
for att forse vattenkraften med moderna miljovillkor.

Havs- och vattenmyndigheten bygger for narvarande om webbplatsen, och i
juni kommer en uppdaterad havochvatten.se lanseras som bland annat ska
gora det lattare att snabbt hitta myndighetsinformation som till exempel
vagledningar. Bade infor och efter lanseringen fortsiatter Havs- och
vattenmyndigheten arbetet med att se 6ver hur vigledningar presenteras
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digitalt. De synpunkter som inkommit i detta regeringsuppdrag kommer att
vara ett vardefullt bidrag.

Rapporter

Utifran inkomna synpunkter géallande redan framtagna rapporter kommer
Havs- och vattenmyndigheten att gora en 6versyn av aktualiteten for
rapporterna samt for att exempelvis fortydliga vilka rapporter som ar
vagledning.

Sammanstallning av befintligt material

Under arbetet med detta regeringsuppdrag har information om befintliga
rapporter och webbsidor, som kan ha koppling till miljéanpassning av
vattenkraften, hos Havs- och vattenmyndigheten sammanstallts.

Inhdmtande av synpunkter

I bilaga A framgar vilka myndigheter och organisationer som getts
mojlighet att lamna synpunkter pad Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar och foresla utveckling.

Ett informationsmote med referensgruppen genomfordes den 4 december
2019.

Myndigheter och organisationer ombads att senast den 17 januari 2020
inkomma med sina synpunkter.

Ytterligare ett mote med referensgruppen genomfordes den 30 januari
2020.

Efter referensgruppsmotet den 30 januari har nagra organisationer
inkommit med ytterligare synpunkter.

Generella synpunkter pa Havs- och vattenmyndighetens
vagledning
I bilaga B framgér vilka som lamnat synpunkter och deras synpunkter.

Négra organisationer har ifrdgasatt varfor vigledningarna som beror
vattenforvaltningen inte har tagits med da de i flera fall har en koppling till
miljoanpassningen av vattenkraften. D det har funnits ett separat
regeringsuppdrag gillande viagledningar inom vattenforvaltningens omréade
(dnr 2725-2019, 2019-12-187) menar Havs- och vattenmyndigheten att det

7 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/oversyn-av-foreskrifter-och-vagledning-for-uppnaende-
av-ratt-vattenstatus-2019.html
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hade inneburit dubbelarbete att berora dessa i foreliggande
regeringsuppdrag.

Vidare har det framforts av ménga organisationer att det ar svart att hitta
informationen om miljoanpassning av vattenkraft pa Havs- och

vattenmyndighetens webbplats samt att informationen behover uppdateras.

Négra organisationer har framfort att det ar otydligt, bland rapporter, vad
som ar Havs- och vattenmyndighetens viagledning och vad som ar allman
information.

Négra organisationer har dven lamnat detaljerade synpunkter kring
rapporter och webbsidor.

Inkomna synpunkter utgor ett vardefullt underlag for Havs- och
vattenmyndighetens fortsatta arbete med att utveckla var vigledning inom
detta omréde.

Bilagor

Bilaga A — Myndigheter och organisationer som inbjudits
att lamna synpunkter
Bilaga B — Inkomna synpunkter

Bilaga Bla Synpunkter pa befintlig vagledning

Bilaga B1b Forslag pa ny vagledning

Bilaga B2 Energiforetagen yttrande

Bilaga B2a Energiforetagens synpunkter HaVs rapport
2017-15i relation till HYMFS 2013-19

Bilaga B3 Svensk vattenkraftférening yttrande

Bilaga C — Forandringar pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats
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Havs
och Vatten

myndigheten

2020-02-21

BILAGA A — Myndigheter och
organisationer

Myndigheter

Organisation
Kammarkollegiet
Energimyndigheten
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet
Riksantikvarieambetet
Naturvardsverket
Lansstyrelserna
Lansstyrelserna
Lansstyrelserna
Lansstyrelserna
Lansstyrelserna
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna

Namn

Asa Talvik

Jennie Molin
Cissela Genetay
Hakan Slotte

Nils Aberg

Karolina Ardesjo Lundén
Hans Olofsson

Jan Gustafsson

Jens Fuchs

Mathias Ibbe

Karin Valtinat
Ann-Louise Haglund

Ingemar Pera

Organisationer/Foretag

Energiforetagen
Energiféretagen
Energiforetagen

Energiféretagen

Sara Sandberg
Pia Redin Lindholm
Jakob Bergengren

Johan Tielman
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Energiforetagen
Energiforetagen

Svensk
Vattenkraftférening

Svensk
Vattenkraftférening

Svensk
Vattenkraftférening

Vattenkraftens miljéfond

Johan Bladh
Johanna Normark

Mats Haglund

Christer Abrahamsson

Anders Bard

Anna Jivén
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Havs 12
och Vatten
myndigheten

2020-02-27

BILAGA B — Inkomna
synpunkter

Inledning

I denna bilaga redovisas de synpunkter som inkommit till Havs- och
vattenmyndigheten. I Bilaga B1ia redovisas synpunkter pa befintliga
rapporter och vagledningar och i Bilaga B1b redovisas forslag pa ny
vagledning. For de som har redovisat mer omfattande synpunkter har dessa
synpunkter bifogats som bilaga.

Myndigheter

Lansstyrelserna

Vagledning om hur samverkansprocessen (enligt forslaget till NAP) ska se
ut och vilka aktorer som ska delta samt roller. Viktigt att arbetet gors och
genomfors effektivt for att undvika dubbelarbete eller att viktiga delar faller
mellan stolar. Aven vilka underlagsmaterial som i “normalfallet” behéver
ligga till grund for omproévningar inom en provningsgrupp behover
tydliggoras

Den handbok, upp- och nedstromspassage, som ar under framtagande ar
angeldgen att fardigstilla. Fiskvandring - Uppdatera befintlig information
och fylla pa med senaste forskningsresultat. Har finns skil att tridnga
djupare for att finna godtagbar niva i arbetet som dessutom stimmer
overens med fiskens behov av vandring samtidigt som ambitionsnivén blir
rimlig.

Den sida som HaV har gillande rattsfall behover uppdateras. Ménga som
drar nytta av vigledning som finns sammanstilld pa sidan.

Det ar angelédget att Havs- och myndigheten dterkopplar till Lansstyrelserna
i de fragor som riktas till er och som bl.a. ror miljoanpassning av
vattenkraft.

Information om omprovning och aterkallelse av tillstdnd behover
uppdateras med processen for omprévning for moderna miljovillkor.

Genomfora och delta pa traffar for lansstyrelserna med fokus pa vattenkraft
och dammanlaggningar, exempelvis fysiska traffar eller
skypemoten/webbinarier.



Energimyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har ett vigledningsansvar enligt 3 kap 5 § 4
punkten miljotillsynsforordningen (2011:13). Den sammanstéllning som vi
nu har fatt anges en miangd webbsidor och dokument som inte alla dr en
vagledning. Det behovs en tydlig struktur som beskriver vad som ar
vagledning enligt vagledningsansvaret och vad som bara ar information.

Basta mojliga teknik dr endast en webbsida. Skulle behévas nagot mer
strukturerat. P4 webbsidan skriver ni sjdlva att det malet ar att en
vagledning ska vara klar 2017. Det vore bra med en vigledning pa detta
omrade som HaV betraktar som klar.

Prioritering av miljoatgarder, i forsta hand prioritering mellan faktiska
atgarder: Mellan atgardstyper som konnektivitet i uppstromsriktning,
konnektivitet i nedstromsriktning, atgarder vid ldga vattenforingar,
atgarder for att tillfora hoga vattenfloden osv. Gar det att siga generellt
vilken som ar bast? Om inte s behovs en vigledning for hur den har
bedomningen ska goras i enskilda fall. Det behover ocksa vagledas for hur
man prioriterar mellan atgarder inom dessa atgardstyper. Vilka faktiska
atgarder ar bast eller hur ska den bedomningen goras i varje enskilt fall.
Den hir viagledningen behovs for att atgarder ska kunna jamforas med
dessa atgirders paverkan pa vattenkraften (eller andra viktiga
samhallsintressen) for att gora en avvagning.

Vi forstar att den basta 16sningen ar platsspecifik men anser dock att
enskilda samt sméa- och medelstora foretag behover viagledning i hur de ska
gora den platsspecifika bedomningen vilken 16sning som ar utgor
exempelvis basta mojliga teknik samt prioritering av miljoatgéarder.

Vi tycker det ar bra att man planerar att gora en 6versyn av sina rapporter.
Det ar viktigt att rapporter som bedoms inaktuella tas bort.

En ytterligare tanke ar att det vore bra med en webbsida som
sammanstiller pagdende och aktuell forskning. Det kanske kommer att
inkluderas i andra sidor nir uppstruktureringen av hemsidan ar fardig.
Men om inte s vore det ett bra komplement.

Riksantikvarieambetet

Hur kulturmiljé framkommer eller inte framkommer

Vi konstaterar att kulturmiljo beskrivs eller tas upp pa ett bra satt i
rapporten Ekologisk restaurering av vattendrag och som vi ocksa har hort
héller pa att uppdateras. I 6vrigt omnamns kulturmiljé som enstaka mening
i ett par av rapporterna. Pagaende arbete med
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uppstroms/nedstromsrapporten kommer sannolikt innehalla vissa
skrivningar om kulturmiljo och en bilaga som vi har skrivit. Vi har funderat
om det finns ndgon rapport eller ssmmanstillning som skulle vara lamplig
att ha med i listan.

Det finns bl.a. ménga kunskapsunderlag/rapporter rorande kulturmiljoer
vid vattendrag som tagits fram av lansstyrelserna. De ar dock heterogena
till sin utformning och darfor kanske inte lampliga att ha med i listan. En
16sning p4 detta skulle kunna vara att RAA utvecklar sin webbsida om
Kulturmiljoer vid vatten och dar i viss méan ger vagledning bl.a. gillande
framtagna kunskapsunderlag. Aven rapporten om kulturmiljders kinslighet
kommer att presenteras dar samt fordjupande litteratur av sarskild relevans
i dessa sammanhang. S4 det basta ar om ni pa er sida (eller lista) kan ha en
l4nk till RAA:s webbsida om kulturmiljéer vid vattendrag. Sidan 4r under

uppbyggnad.

Gruppering av rapporter

Som tidigare nimnts vore det bra med en vagledning om vad en ansokan
bor innehélla och en séddan skulle i sin tur skulle kunna hjilpa en s6kande
vad giller navigering mellan de olika rapporterna.

Det finns en risk att mangden rapporter som anses vara av vagledande
karaktar enligt listan ar sa omfattande att det inte underlattar for (mindre)
kraftverksagare. Ett satt att komma till ratta med detta kan vara att
gruppera rapporterna dar grupp 1 utgor viktigare viagledande rapporter fran
HaV och dar grupp 2 utgors av 6vriga rapporter av mer underordnad
betydelse eller relevans.

Synpunkter pa rapporterna

Rapporten Ekologisk restaurering tycker vi ar bra for att den ar pedagogisk
och innehéller mycket kunskap om ekologi. Den kanske inte aktuell for alla
kraftverk men kan vara aktuell i de ssmmanhang man ska bygga omlop.
Den har dock blivit inaktuell i vissa delar som géller juridiken.

Ekologisk aterstillning i helt eller delvis torrlagda faror i anslutning till
vattenkraftverk (Rapport 2015:22), tacks i viss man innehallsméassigt upp
av rapport Naturlika fiskvagar i sodra Sverige. Rapporterna forhéller sig
inte till kulturmiljo.

Anordningar for upp- och nedstromspassage av fisk vid vattenanlaggningar,
(Rapport 2013:14), grundldggande bra rapport som visar pa slutsatser som
ocksa kan gagna kulturmiljofragan.
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Ekologiska floden och ekologiskt anpassad vattenreglering (Rapport
2013:12), vi noterar att flodesregimer kan berora
kulturmiljo/kulturlandskap vilket dock inte uppméarksammas. I 6vrigt inga
synpunkter.

Miljoatgarder i vattenkraftverk (Rapport 2015:26), koncis sammanstallning
och innehéller viktiga texter som inte finns i ndgon av de andra
rapporterna. Skulle kunna utvecklas till vigledning om vad en ansokan ska
innehalla.

Naturliknande fiskvagar i sodra Sverige (Rapport 2014:11), se kommentar
rapport Ekologisk aterstallning i helt eller delvis torrlagda faror i anslutning
till vattenkraftverk (Rapport 2015:22).

Handbok for upp- och nedstromsanordningar, pagaende arbete. Innehaller
bilaga om kulturmiljo.

Rattsfall dammar och vattenkraftverk, det vore bra om listan kan
kompletteras med fler relevanta domar samt att dessa sammanfattas och
kommenteras. Det kraver dock en stor arbetsinsats.

Ovrigt
Vi bedomer att en vagledning vad en ansokan generellt forvantas innehélla
gillande olika aspekter skulle kunna underlitta for sokanden. Vigledningen

skulle kunna innehalla forslag pa utredningar/underlag som behovs samt
vilka fragor som ska klargoras i ansokan.

Kammarkollegiet

Forst och framst vore det viardefullt om Havs- och vattenmyndigheten
lamnade sin synpunkt pa vad man anser vara allminna intressen enligt 22
kap. 6 § miljobalken.

Det finns manga sidor av vattenkraft for elproduktion som ger upphov till
intressekonflikter i de enskilda provningarna.

Kammarkollegiet noterar forst och framst att myndigheten inte anges bland
de organisationer som ska ges mojlighet att delta i arbetet med
regeringsuppdraget. Kollegiet undrar darfor om det finns sirskilda
overviagande fran Havs- och vattenmyndighetens sida om varfor kollegiet
ska lamna synpunkter. Kollegiet ar sjalvstandig processforande part i
miljoprovningar hos mark- och miljodomstolar.

Tillstdndsprévning av vattenverksamheter sker i mark- och
miljodomstolarna. Vid provningarna har domstolarna att avviaga allmanna
intressen, sdsom milj6intressen, gentemot enskilda intressen. Den
enskildes ansokan om att f& bedriva vattenkraftsverksamhet ar ett enskilt
intresse.
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Vid tillstandsprévningen ar det enligt kollegiets uppfattning
myndigheternas roll att tillvarata just miljointressena och overlata
avvagningen till mark- och miljodomstolarna. Naturligtvis ska
miljomyndigheterna ta del av ansokningsdokument som tagits fram pa ett
sd genomarbetat och mangsidigt satt som mojligt.

Tillsynen Over vattenkraften foljer gangse bestimmelser for all tillsyn enligt
miljobalken. Det ar verksamhetsutovaren som ansvarar for att
verksamheten bedrivs enligt gallande bestammelser. Tillsynsmyndigheten
har att 6vervaka detta, och anvinda sina ingripandemdajligheter vid behov.
Egenkontrollen ska svara upp mot tillsynsmyndighetens krav vid varje givet
tillfalle. Kollegiet ser exempelvis ett behov av att tillsynsmyndigheten far
vagledning i att begira in processdata fran anldggningarna. Det har visat sig
att just vattenkraften har en ofullstindig egenkontroll i exempelvis detta
avseende.

Angdaende punktsatserna pa sid 7. Alla punktsatser ar alltfor inriktade mot
att myndigheterna ska ansvara for sokandebolagens ansokningsunderlag
och kontrollen. Kollegiet rekommenderar att malsattningen vid
miljoprovning av vattenkraft ska vara att foreskriva funktionsvillkor, som
vid provningar av andra verksamheter. Underlagen ska presenteras av
sokandebolaget. Vid kontrollen ska det inte bli tillsynsmyndighetens sak att
utveckla denna tillsammans med verksamhetsutévaren, och darmed behova
ta ansvar for eventuella brister i kontrollen.

Naturvardsverket

Av Havs- och vattenmyndighetens redovisning framgar hur myndigheten
arbetat med uppdraget och hur Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt
att arbeta med framtagande av vigledning for miljoanpassning av
vattenkraft. Det finns ett omfattande informations- och
vagledningsmaterial pd Havs och vattenmyndighetens hemsida som i
manga avseenden redan kan underliatta de bedomningar och avvagningar
som en verksamhetsutovare, tillsynsmyndighet och domstol ska gora i ett
enskilt drende vid miljoprévning av vattenkraftverk. Sidant material som
tagits fram for ett antal ar sedan behover naturligtvis uppdateras, vilket
Havs och vattenmyndigheten har aviserat kommer att ske.

Bland informations och vigledningsmaterialet rorande dessa fragor finns
en rapport med namnet Sotvattenanknutna Natura 2000-vardens
kanslighet for hydromorfologisk paverkan. Naturvardsverket menar att det
ar mycket positivt att denna typ av underlag tagits fram av Havs- och
vattenmyndigheten och ser garna att underlag av denna typ tas fram aven
fortsattningsvis avseende fler s6tvattenanknutna Natura 2000-virden,
exempelvis sjonaturtyperna.

Naturvardsverket ser ocksa positivt pa utveckling av vagledningsarbetet
avseende fragor som beror bade art- och habitatdirektivet och



ramdirektivet for vatten. Manga atgarder for att miljoanpassa
vattenkraftverk innebar en provning i mark- och miljodomstol.
Naturvardsverket delar Havs och vattenmyndighetens uppfattning att en
vagledning inte ska ga ut pa att gora den avvagning som en mark- och
miljodomstol ska gora i provningen av en verksamhet. En viagledning kan
emellertid underlédtta de bedémningar och avvigningar som en
verksamhetsutovare, tillsynsmyndighet och domstol ska gora i ett enskilt
arende.

Naturvardsverket ser positivt pa att Havs- och vattenmyndigheten haller pa
att slutfora arbetet med en vigledning gillande upp- och nedstromspassage
for fisk (forbi dammanlaggningar) och att viagledningen som tagits fram
kommer att publiceras som en webbvigledning under varen 2020.

Naturvardsverket ser sarskilt positivt pa att Havs- och vattenmyndigheten
under hosten 2019 har startat en forstudie gillande en vagledning for
ekologiska floden som ska tas fram av Umed Universitet och redovisas i
mars 2020 samt att Havs- och vattenmyndigheten efter redovisningen av
forstudien ska ta beslut om framtagande av vigledning. Naturvardsverket
vill sarskilt framhalla vikten av att vattenberoende ekosystem pa land
beaktas i framtagandet av den aktuella vigledningen.

Organisationer/Foretag

Energiféretagen

HaV:s tolkning av vad som ingar i uppdraget

I regeringsuppdraget (M2019/01425/Nm), under rubriken "Narmare om
uppdraget” stéar det att vagledningen bland annat ska omfatta exempel pa
vad som kan utgora basta mgjliga teknik vid miljoanpassning, samt hur
atgarderna kan bidra till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

HaV har i sin delredovisning tagit upp fragan om basta mojliga teknik, men
meddelat att man gjort tolkningen att "hur atgidrderna kan bidra till en
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel” inte ar aktuellt i just detta
regeringsuppdrag.

Energiforetagen Sverige anser att fragan om effektiv tillgang till
vattenkraftsel ingdr i uppdraget och att det ar avgorande att viagledning
kring denna avvagning tas fram for att fa tillstdnd kostnadseffektiva
miljoatgarder i forhéllande till efterstravad miljonytta. Om HaV anser att de
inte kan vigleda i frigan om effektiv tillgang till vattenkraftsel s& bor de ta
hjalp av annan myndighet/myndigheter.
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Det saknas anvandbar metodik for effektiv miljoprévning

Energiforetagen anser att det saknas en 6vergripande bild 6ver hur de
kommande omprovningarna ska ske. Vagledningen ska ge ett forenklat stod
for enskilda, sma-och medelstora foretag. En mindre verksamhetsutévare
kan inte forvantas lasa alla rapporter och allt underlag pa HaV:s webbsida
och utifrin det forsta hur arbetet infér ansokan om omprovning ska utforas.
Energiforetagen har, delvis tillsammans med HaV, tagit fram ett forslag till
metodik for effektiv miljoprovning som skulle kunna vara ett underlag for
vagledning i processen infor kommande omprovningar.

Energiforetagen skulle garna fortsitta att tillsammans med HaV
vidareutveckla denna metodik.

Miljoanpassningen ska ske pa ett kostnadseffektivt satt

HaV har beslutat att bedomning av atgardspotential och nyttoanalys som
tagits fram inom arbetet med Handbok for fiskvagar ska strykas ur
handboken. Beslutet har fattats utan dialog med projektets styrgrupp dar
Energiforetagen ingar.

Energiforetagen har riktat kritik mot HaV for deras agerande i fragan och
anser inte att HaV har presenterat en godtagbar forklaring till sitt beslut.
For kostnadseffektiva atgiarder ar det en forutsattning att atgardspotential
och nyttoanalys genomfors innan beslut om atgird fattas. De bedomningar
som gjorts inom vattenforvaltningen med statusklassning och normséttning
ar inte pa en tillrackligt detaljerad niva for att kunna anvindas som
underlag for en fiskvags nytta for en specifik plats. Det dr nu oklart hur
dessa delar ska hanteras och pa vilket siatt HaV tanker vigleda i frigan.
Energiforetagen ser en stor risk for att detta arbete kommer att dra ut pa
tiden om det inte utfors inom det redan pagaende arbetet med handboken.
Om HaV star fast vid sitt beslut att stryka dessa viktiga delar ur handboken
sd anser Energiforetagen att de istillet borde lyftas in i detta
vagledningsarbete.

Det maste vara tydligt vad som ar en vagledning fran HaVv

Vad som anses vara vagledning frdn HaV och vad som ar 6vrigt material ar i
nuldget oklart. I det material som skickats ut infor motet hanvisar HaV till
underlag och rapporter som vigledningar, trots att HaV i forordet till dessa
rapporter anger att de inte ska ses som stéllningstaganden fran Havs- och
vattenmyndighetens sida utan att rapportforfattarna sjalva star for
innehallet.

Webbsidan, som HaV ocksa refererar till, ar inte uppdaterad pa lange och
sidan om basta mojliga teknik innehéaller metoder och tekniker som &r
tidiga forsok pa forskningsstadium och som inte bidrar till effektiv tillgang
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pé vattenkraftsel. Vidare ar den webbsida med intressanta rattsfall som
HaV héanvisar till inte uppdaterad och urvalet ar skevt.

Energiforetagen anser att det maste vara tydligt vad som ar viagledning fran
HaV och vad som ar ovrigt material.

Ovriga synpunkter

Overgripande processbeskrivning for en effektiv miljoprévning. Checklista
som riktar sig till verksamhetsutovare. Exempelvis vidareutveckla arbetet
"Metodik for effektiv miljoprovning" som paborjades inom Energiforetagen.
I regeringsuppdraget framgar att vigledningen ska sikerstilla forenklat
stod till sméa och mellanstora foretag vid utformning av ansokan.

Beskrivning av den regionala samverkansprocess som framgar av forslaget
till NAP. Vilka ska ingd i samverkansprocessen, vem ansvarar for olika delar
i processen, hur ska det hanteras om man inte kommer 6verens etc.

Energiforskrapport 2019:573 Miljoanpassningar och dammsakerhet skulle
kunna utgora underlag for en vigledning.

Avviagningar mellan atgarder och vattenkraftsproduktion.

For att fa en overgripande bild over vagledningen kopplad till
miljoanpassning av vattenkraften maste dven de vigledningar och
foreskrifter som hor till vattenforvaltningen redovisas.

7 av 12 rapporter star inte HaV bakom, 2 rapporter ar inte publicerade (ej
klara). Ingen av dem éar alltsa vigledningar i dagsldget. Detta har HaV
poangterat men vi noterar dndd nedan i denna tabell vilka det giller (Bilaga
Bia).

Webbsidorna ar inte uppdaterade, tex felaktiga artal etc. Det hanvisas till
ett flertal rapporter, om webbsidorna ar en viagledning sa forutsatts att HaV
star bakom dessa rapporter.

Handbok for miljoanpassad vattenreglering finns inte.
Bedomningsgrunder fran tidigare 2013:19 har stora brister. Statusklassning
for HYMO faktorer i 2013:19 for svepande och generella for att vara adekvat
angaende koppling biologisk status. Vi anser att det beh6vs en ordentlig
oversyn av bedomningsgrunder som ligger till grund for HYMO
kvalitetsfaktorer. Fragor: Vem har fatt uppdraget? Finns referensgrupp?
Egeninitierat eller regeringsuppdrag?

Handbok for miljoanpassad vattenreglering finns inte. Befintliga
bedomningsgrunder behover uppdateras. Det finns brister i kvalitet
(slarvfel) i relevans (for avsedd ekologisk paverkan) samt i generell
tillampbarhet (vattendragen har stora variationer bade i lutning,
strandlutning och dynamisk respons pa flodesforandringar. Detta galler
ibland aven inom vattenforekomster).



Handbok for miljoanpassad vattenreglering finns inte. Befintliga
bedomningsgrunder behover uppdateras sa det tydliggors att vid KMV kan
inte de befintliga BG anvindas rakt av for att bedoma ekologisk potential

Sotvattenanknutna Natura 2000-vdrdens kdanslighet forhydromorfologisk
paverkan, Rapport 2017:15. Noggrann genomgang av relevans av olika
HYMO effekter paverkar hotade arter och habitat. Kopplingen till ekologisk
status via 2013:19. Rapporten anviands av Lansstyrelserna for att uppdatera
bevarandeplaner for Natura 2000. Rapporten gor en koppling mellan
hydromorfologi och GYBS. Ett nytt begrepp, "god hydromorfologisk status"
infors, vilket inte finns enligt RDV. Konsekvenserna av naturlig hydrologisk
regim resulterar inte i effektiv tillgang till vattenkraftsel. Behover
uppdateras alternativt Behover ersittas med en helt ny viagledning. Borde
bara vara ett av flera underlag vid bedomningar. Se dven detaljerade
kommentarer i bifogad fil (Bilaga B2). Uppdatera rapporten eller ta bort.
Kanske sker uppdatering inom arbetet med ny vigledning av Natura 2000?
HAV bor involvera Naturvardsverket vad géller vagledning kring N200o0.

Basta mojliga teknik (webbsida). Sidan ar inte uppdaterad (felaktigt artal
for pagaende handboken), hanvisar till rapporter som HaV inte star bakom
och som maste uppdateras (se ovan), tveksamma hanvisningar med
avseende pa BAT. Pa sidan namns flera projekt som ar pa forsoksstadiet;
pilotprojekt med rakning av fisk med hjilp av ekolodskamera for att gora
bedomning av fordrjning i uppvandring samt utredningar kring fysiska
fiskavledare vid stora vattenkraftverk. Dessa arbeten ar pa sin hojd
paborjade forskningsarbeten som inte kan anvindas som vagledning for
BAT. Om avsikten dr att denna sida ska innehalla vigledning kring BAT sa
maste forskningsprojekt flyttas till annan plats. Pa sidan tas miljoatgarder
vid Herting vattenkraftverk i Atran upp. Aven om det finns mycket att liira
av projektet och dess losningar kan det knappast anses vara BAT att minska
kraftverkets produktion med ca 30 % och att atgarden ar beroende av statlig
medfinansiering.

Rattsfall dammar och vattenkraftverk. Sidan ar inte uppdaterad sedan
2016-01. Exemplen pa rattsfall kinns inte fullstindig. Behover uppdateras.
Komplettera med ytterligare rattsfall/domar exempelvis Utokad
vattenavledning Lasele och Langbjorn samt Edensforsen och Degerforsen i
Angermanilven. Tydliggor hur urvalet av rittsfall gors.

Sammanstallningar fran FUG. Tydliggor hur dessa rapporter ar tankta att
anvindas i viigledning. Ar det vigledning eller underlag till vigledning,
ovrig information.

Naturlika fiskvagar, Energiforsk Rapport 2018:474. Skulle kunna
kvalificerar sig till att utgora en del av de nodvandiga vagledningar som
kravs. Denna innehaller en tydlig checklista som kan f6ljas av den sokande.
Valet av basta teknik etc. kommer att falla ut naturligt som ett resultat av en
sddan process. Behover uppdateras. Inte helt komplett, behover bearbetas
vidare.
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Miljoanpassningen ska ske pa ett kostnadseffektivt satt. HaV har kommit
fram till att nyttoanalysen som tagits fram inom arbetet med Handbok for
upp- och nedstromspassage ska plockas ut. Det dr nu oklart hur viktiga
analysen ska hanteras. Ska nyttoanalysen goras som en egen viagledning
eller laggas till i en befintlig? Om ja, vad ar motivet for att vinta med detta
arbete nir det finns ett pagdende projekt med styrgrupp och utférare?

Miljo6fonden

En beskrivning av vad en ans6kan om omprévning bor innehéalla samt en
beskrivning av processen i domstol.

En beskrivning av hur man tar fram malbilden i en provningsgrupp och gor
de avvagningar som kravs.

Svensk vattenkraftférening

Svensk vattenkraftforening har lamnat omfattande synpunkter vilka
redovisas i sin helhet i tva bilagor (Bilaga B3a och B3b). Texten nedan ar
sammanstalld fran yttrandet i Bilaga B3a. Yttrandet i Bilaga B3b inkom till
Havs- och vattenmyndigheten 2020-02-24 vilket ar for kort tid for att det
ska kunna kommenteras sarskilt. Synpunkterna i det senaste yttrandet
kommer, tillsammans med det tidigare yttrandet, att tas om hand i det
fortsatta vagledningsarbetet.

Svensk Vattenkraftforenings uppfattning om vad som star i
regeringsuppdraget innebér, bland annat:

1. Berorda myndigheter (dven Havs- och vattenmyndigheten) ska ta fram en
vagledning s att hela omprévningsprocessen kan ske pé ett
kostnadseffektivt sitt.

2. Sarskilt fokus ska laggas pa att sdkerstilla att viagledningen utgor ett
forenklande stod for enskilda och smé- och medelstora verksamhetsutovare
vid utformande av ansékningar.

3. Vagledningar formuleras pa ett sitt som ar lattillgangligt och underlattar
for den enskilde.

Eftersom det i regeringsuppdraget star bl. a. vigledningen om vad som kan
utgora basta majliga teknik sa maste det dven vara fler vigledningar an just
vagledning om biasta mgjliga teknik. Det framgar i regeringsuppdraget inga
begriansningar pa till exempel vilka vigledningar det inte avser, eller
antalet. Saledes maste alla Havs- och vattenmyndighetens viagledningar
formuleras pa ett satt som ar lattillgangligt sa det inte blir onodigt
administrativt och ekonomiskt betungande, och underlattar utarbetandet
av ansOkan och provningen.
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4. Att tiden for nar uppdraget ska vara genomfort ar satt sa att revideringar
och/eller nya viagledningar finns klara nar verksamhetsutovare ska borja
uppratta ansokningshandlingar.

Angaende punkt 1 och 2. Det konstateras att Havs- och vattenmyndigheten
inte har borjat med vigledningen an.

Angiaende punkt 3. Savitt kan utldsas i Havs- och vattenmyndighetens
presentation, och senare odaterade svar i annan skriftlig handling utan
diarienummer, menar Havs- och vattenmyndigheten att avsikten med att
vagledningar ska formuleras lattillgingligt, avses endast att befintliga
vagledningar ska vara lattillgdngliga pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats. Det ar en helt absurd tolkning Havs- och vattenmyndigheten
har. Tolkningen leder till att Havs- och vattenmyndigheten i princip inte
behover gora nagonting. I det odaterade svaret utan diarienummer framgar
ocksa att Havs- och vattenmyndigheten sannolikt inte kommer att gora
nagon uppdatering/utveckling av befintliga vigledningar. I
regeringsuppdraget framgar tydligt "formuleras pa ett siatt som ar
lattillgangligt”. Med detta kan inte menas att det endast ska vara
lattillgangligt pa webbplatsen. Ordet "formuleras” maste givetvis avse
vagledningarnas innehall och inget annat. Den enormt omfattande och
komplicerade arsenal med viagledningar som Havs- och vattenmyndigheten
har ger resultatet for den enskilde att det ar fullstindigt otillgingligt. Det
finns helt enkelt inte mojlighet for den enskilde att tillgodogora sig
nagonting. Vem som helst kan forsoka sig pa att lasa Havs- och
vattenmyndighetens vigledningar, men kommer att storkna efter en kort
stund och tvingas ge upp. Fran departementets hall har man naturligtvis
noterat de komplexa och synnerligen omfattande viagledningarna och
darfor i regeringsuppdrag gett Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
formulera viagledningarna sa det blir lattillgangligt for enskilda att ta till sig
innehallet i viagledningarna och att det underlattar ansokan och prévning.
Enligt vad som géar att utldsa fran Havs- och vattenmyndighetens
presentation har myndigheten nu sjilv avgransat uppdraget sa i praktiken
blir det ingen revidering av viagledningar. Dock har Havs- och
vattenmyndigheten i det odaterade svaret utan diarienummer framfort att
det skulle kunna bli en utvecklig / uppdatering av vigledningar under
kommande ar. Detta ar helt oacceptabelt, provningarna borjar snart och da
behover arbetet vara klart.

Betraffande presentationen av Havs- och vattenmyndighetens vigledningar
pa sin webbplats sa borde det vara den enklaste sak for Havs- och
vattenmyndigheten att klara sjilv, och branschorganisationer ska inte
behova slosa sin tid pa en sddan detalj.

Angaende punkt 4. Av punkt 4 framgéar att tiden &r satt sa att arbetet med
uppdateringar av viagledningar ska vara klart sa det ar ett stod for
verksamhetsutdvare vid utformningen av ansokan.
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Regeringsuppdraget kom i somras, i borjan pa juli, och ska redovisas, vara
klart 1 mars 2020. Detta gor atta manader. Dock savitt gar att utrona har
Havs- och vattenmyndigheten nu efter 6,5 manad inte gjort nagonting mer
an att forsoka fa till dialog. Detta ar helt oacceptabelt, hade Havs- och
vattenmyndigheten borjat med en gang i somras sé borde arbetet nu snart
varit klart. I stillet har Havs- och vattenmyndigheten dragit benen efter sig
och i princip inte gjort nagonting avseende regeringsuppdraget. Om
regeringen beslutar om nationella planen sa behover givetvis reviderade
och forenklade vigledningar ligga klara omedelbart. Detta ar inte
acceptabelt. Provningarna kommer da inte att bli kostnadseffektiva i
enlighet med vad som stér i regeringsuppdraget. Dessutom blir
provningarna onodigt administrativt betungande for den enskilde.

Yrkande:

1. Svensk Vattenkraftforening yrkar att Havs- och vattenmyndigheten
omedelbart meddelar departementet att Havs- och vattenmyndigheten inte
Kklarar sitt uppdrag och att regeringen tills vidare inte far besluta om
nationella planen.

2. Utrensningar/omarbetningar av ett stort antal vigledningar &r ett maste
for att kunna uppna vad som stér i regeringsuppdraget, att det inte ska bli
onodigt administrativt och ekonomiskt betungande, samt att det ska kunna
bli tillgangligt for den enskilde.

Angaende dialogen

Havs- och vattenmyndigheten har i dialogen framfort en Excel-fil med en
lang rad viagledningar dir branschféreningar erbjuds framfora detaljerade
synpunkter. Detta ar helt absurt, det 4r enormt stora mangder, tusentals,
synpunkter som skulle behova ldamnas. Svensk Vattenkraftforening har inga
som helst resurser att lamna alla de synpunkter som skulle behévas. Havs-
och vattenmyndigheten méste inforskaffa egen kompetent personal att
revidera och rensa ut ovidkommande i sina vagledningar, sa de blir
lattillgangliga for enskilda. S& som Havs- och vattenmyndigheten har lagt
upp dialogen blir resultatet i princip att branschorganisationerna forviantas
gora arbetet at Havs- och vattenmyndigheten. Nar det i regeringsuppdraget
framfors att branschorganisationer ska ges majlighet att delta i arbetet sa
kan det kan givetvis inte vara meningen att branschorganisationerna ska
gora arbetet at Havs- och vattenmyndigheten. Nar dven Havs- och
vattenmyndigheten i det odaterade svaret utan diarienummer framfor att
Havs- och vattenmyndigheten sannolikt inte kommer att verkstalla
revideringarna enligt de synpunkter som branschorganisationerna framfor
kan det ifrdgasittas nyttan med att 14gga resurser pa att lamna synpunkter.

I sammanhanget kan sigas att det finns fler rapporter som behover
revideras dn de som Havs- och vattenmyndigheten har uppgivet i Excel-
filen. Havs- och vattenmyndigheten har alltsd undanhallit rapporter.



Bilaga B2
YTTRANDE 1(4)
Q ENERGI

FORETAGEN 2020-02-06

Ansvarig handldggare Mottagare

Energiféretagen Sverige Havs- och vattenmyndigheten
Johan Bladh, 0761-47 88 30 Anders Skarstedt
johan.bladh@energiforetagen.se Anders.Skarstedt@havochvatten.se

Energiforetagens synpunkter pa HaV:s andra delredovisning
till referensgruppen av regeringsuppdraget M2019/01425/Nm
gallande vagledning om miljdanpassning av vattenkraft

Energiforetagen och vara medlemsforetag har haft hogt stallda férvantningar pa
detta uppdrag anda sedan det aviserades i proposition 2017/18:243 Vattenmiljé och
vattenkraft. Regeringsuppdraget M2019/01425/Nm av den 4 juli 2019 innehaller
flera skrivningar i linje med vara férvantningar om uppdragets omfattning. Den
vagledning som vi uppfattar att regeringen givit HaV i uppdrag att ta fram ar enligt
var mening avgorande for att miljdanpassning av vattenkraften ska kunna ske pa ett
kostnadseffektivt satt och i den takt som kravs for att klara Sveriges ataganden
gentemot EU.

Utdver kdrnan i uppdraget — att ta fram en vagledning for hur en miljéanpassning av
vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt satt i forhallande till efterstravad
miljonytta — sa har vi satt sarskilt stort varde pa regeringens beslut att vi, som en av
vattenkraftens branschorganisationer, skulle ges mdjlighet att delta i arbetet.
Energiforetagen har lange sokt samarbete med HaV for att fa bidra i myndighetens
arbete med foreskrifter och vagledningar.

Under rubriken ndrmare om uppdraget gor regeringen ett antal lovvarda
fortydliganden av uppdragets omfattning, exempelvis att vagledningen ska utgora ett
forenklande stéd [...] vid utformande av ansodkningar for omprévning. Regeringen
understryker ocksa att tiden f6r uppdragets redovisning ar faststalld sa att
vagledning ska fungera som stod vid utformning av ansokningar. Vi tolkar detta som
att regeringens avsikt varit att vagledningen ska finnas pa plats nar
prévningsprocesserna inleds.

Det utkast till redovisning som HaV skickat ut infor sitt andra referensgruppsmote
den 30 januari 2020 ar dock mycket langt ifran vad vi hade férvantat oss. HaV
beskriver hur de har avgransat uppdraget, vad som ar skillnaden mellan olika typer
av vagledningar och rapporter, samt en mycket 6versiktlig beskrivning av hur HaV har
omstrukturerat sitt rapportbibliotek och sin webb-plats. Detta ar forvisso bra och
kommer sjalvfallet att underlatta arbetet infér omprévningarna, men vi anser att det
ar mycket langt ifran en acceptabel leverans pa rubricerat regeringsuppdrag. Att
halla ordning pa vad som ar vagledningar och rapporter, samt att halla webb-plats
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och rapportbibliotek valstrukturerade ar nagot vi forvantar oss av alla svenska
myndigheter, med eller utan ett sarskilt regeringsuppdrag.

Vi dnskar att vi hade kunnat skicka en text med konstruktiva synpunkter pa
sakinnehall i HaV:s redovisning, men eftersom HaV inte presenterat ndgot egentligt
sakinnehall kan vi inte géra mycket annat dn att lamna synpunkter pa HaV:s
genomfdrande.

Yttrandet skickas forutom till HaV ocksa till Regeringskansliet och riksdagspolitikerna
i genomforandegruppen for den nu fallna Energioverenskommelsen, for att
informera om att det vagledningsarbete som regering och riksdag har forutsatt skulle
vara gjort infor omprovningarna i allt vasentligt kvarstar. Vi vill ocksa patala att den
samverkan mellan bransch och myndigheter som regeringen har begart inte har
skett i den utstrackning som vi anser skulle ha behdvts.

Nedan foljer Energifdretagens dvergripande synpunkter pa HaV:s genomforande av
uppdraget. Detaljerade synpunkter bifogas i en excelfil.

HaV:s tolkning och avgransning av uppdraget

Energiforetagen anser att HaV har lagt tonvikten pa ordet utveckling istallet for pa
ordet vagledning. Istdllet for att ta fram vagledningsdokument som tillfér nagonting
nytt och anvandbart infér omprévningarna har myndigheten nojt sig med att
genomfdra viss utveckling av det som redan fanns. Vi undrar om HaV har stamt av sin
tolkning av uppdraget med Regeringskansliet och fatt denna godkdnd. Vidare undrar
vi ndr i tiden HaV anser att uppdaterade vagledningar ska finnas pa plats for att
utgora stod for utformning av ansdkningar, samt hur verksamhetsutévare och
lansstyrelser ska agera om inte denna vagledning finns nar prévningsprocesserna
drar igang pa allvar. Det vore bra om HaV i slutredovisningen av uppdraget redogor
for detta.

Under rubriken ”Utveckling av vagledning” och underrubriken ”Allmént/generellt”
beskriver HaV vilken juridisk stallning en vagledning har, samt vad som darmed bor
ingd respektive inte ingd. Vi har egentligen ingen annan uppfattning an den som HaV
ger uttryck for och vi forstar inte vad som ar syftet med textavsnittet i fraga. Vi
undrar om HaV forséker beskriva ndgonting som har begrdnsat dem i sitt
genomfdérande av uppdraget. Exempel pa olika maojliga miljoanpassningar och
processer for att komma fram till Iampliga miljdanpassningar beskrivs som lamplig
vagledning fran HaV och vi kan inte annat an halla med. Det ar precis den sortens
vagledning som vi hade forvantat oss att detta uppdrag skulle ha resulterat i.

Aterigen vill vi lyfta fram den ansatts till metodik for effektiv miljoprévning® som
Energiforetagen har forsokt fa gehor for som ett bra exempel pa en process som
skulle passa i en vagledning fran HaV. Aven den metodik fér bedémning av

! Metodbeskrivning framtagen som en syntes av erfarenheter fran tidigare pilotprojekt bland annat i

Ume &lv och Dalélven, som nu adven &r testad i Miljéfondens pilotprojekt i Alsterdn och Tidan med

gott resultat. Metodbeskrivningen ar inskickad till HaV vid flera tillfallen, senast som bilaga till vart
skriftliga yttrande &ver den forsta delredovisningen av det har uppdraget den 18 december 2019.
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atgardspotential och nyttoanalys som tagits fram i SLU:s arbetet med handbok for
upp- och nedstromspassage skulle passa bra i en vagledning. Vi har idag ingen
kdannedom om huruvida HaV avser att utveckla sddan vagledning och nar den i sa fall
kommer.

| vart foregdende yttrande over den forsta delredovisningen kritiserade vi HaV:s
besked till referensgruppen att uppdraget inte skulle omfatta hur atgarderna kan
bidra till en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel, vilket uttryckligen star i
regeringsuppdraget. Vi kan konstatera att HaV inte har bemott denna kritik i sin
redovisning.

Branschen har ingen samlad bild av det vagledningsarbete som bedrivs pa
HaV och har haft mycket begransade mdjligheter att samverka

HaV skriver i sitt rapportutkast att vagledningar som tas fram inom
vattenforvaltningen och som riktar sig till Vattenmyndigheterna inte har behandlats
inom ramen for detta arbete och hanvisar till ett annat regeringsuppdrag
(M2019/01424/Nm) att se over foreskrifter och vagledningar, vilket redovisades
2020-01-01. Har vill vi patala att endast tva foreskrifter har publicerats (2019:24 och
2019:25) och ur dessa har flera delar av beddmningsgrunderna lyfts ut till kommande
vagledningar som vi annu inte har fatt se. | redovisningen av det uppdraget beskriver
HaV ocksa omfattande revideringar av andra vagledningar som vi inte heller har fatt
ta del av annu. Vi har i dagslaget ingen samlad bild av allt det vagledningsarbete som
pagar pa HaV och har darfor ingen mojlighet att kunna géra en samlad beddmning.

HaV har nu lovat att aterkomma med en presentation av allt som pagar och planeras
inom programmet Vattenmiljoé och vattenkraft, vilket forstas ar valkommet. Vi
uppfattar dven detta som en central del i redovisningen av rubricerat
regeringsuppdrag. Vi vill da poangtera att referensgruppen endast har fatt se
programmets innehall pa rubrikniva och har inte givits nagra maojligheter att komma
med synpunkter.

Sammanfattningsvis har vi och andra berdrda haft mycket liten insyn och hogst
begransade mojligheter att samverka med HaV i deras arbete med vagledningarna.
Detta tycker vi ar otillfredsstallande och vi vill att myndigheten i sin presentation av
programmet och dess delar ocksa presenterar en plan for hur samverkan ska ske
inom respektive del, samt nar olika vagledningar vantas komma pa remiss.

God samverkan &r nu viktigare &n nagonsin

Det ar nu mycket viktigt att snabbt fa fram anvandbart vagledningsmaterial. For att
det ska vara mojligt kravs att HaV fangar upp och utnyttjar all den kunskap som finns
och prioriterar sina insatser val. Vi menar att det da ar helt avgorande att involvera
de tankta anvandarna av vagledningarna i processen, ju forr desto battre. Vi foreslar
darfor att HaV utser en referensgrupp till programmet Vattenmiljo och vattenkraft
med representanter for de organisationer som forvantas samverka med varandra
infor och under provningarna, exempelvis Lansstyrelser/ vattenmyndigheter,
sektorsmyndigheter, domstolsvasendet och vattenkraftsbranschen.
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Energiforetagen och vara medlemsforetag star beredda att bista HaV pa alla satt vi
kan for att skapa badsta tankbara forutsattningarna for kostnads- och tidseffektiva
provningsprocesser som leder fram till en andamalsenlig miljdanpassning av
vattenkraften.

Stockholm den 6 februari 2020

v Gl

Johan Bladh
Energiforetagen Sverige
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FORETAGEN 2019-12-18

Ansvarig handldggare Mottagare

Energiféretagen Sverige Havs- och vattenmyndigheten
Johan Bladh, 0761-47 88 30 Anders Skarstedt
johan.bladh@energiforetagen.se Anders.Skarstedt@havochvatten.se

Energiforetagens synpunkter pa HaV:s rapport 2017:15
’Sotvattenanknutna Natura 2000-vardens kanslighet for
hydromorfologisk paverkan” och dess kopplingar till
beddmningsgrunderna i HaV:s foreskrift HYMFS 2013:19

En viktig utgangspunkt for statusbeddmning enligt ramvattendirektivet ar de i
rapport 2017:15 atergivna tabellerna 1 och 2 pa sid 11-12. Har &r skrivningen om
hydromorfologiska (HYMO) kvalitetsfaktorer under klassificering av “potential” sadan
att de avspeglar forhallanden som gor att biologiska kvalitetsfaktorer kan uppnas. De
definierar inte ekologisk “potential” pa helt egen grund.

| rapport 2017:15 beskrivs ingdende kopplingar mellan olika arter och naturtypers
paverkan utifran HYMO-faktorer, vilket kan ge ett vardefullt tillskott vid framtida
atgardsbeddmningar. Men da HYMO-faktorerna ar sa pass generaliserade i
féreskriften HYMFS 2013:19, fattas det fortfarande god végledning kring hur man
skall fa en adekvat beddmning av atgarder som ger god verkan, respektive ger bra
balans i avvagning med andra intressen. Energiforetagen har ocksa noterat att
begreppet "god hydromorfologisk status" introducerats i rapporten, vilket inte finns i
ramdirektivet for vatten.

En ytterligare generell kommentar ar att rapporten inte belyser skillnaden nar det
foreligger starka skal for KMV-klassning av vattenforekomster och hur svart det da ar
att tilldampa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer sa som de ar definierade i
foreskriften.

Bristerna kopplar till HaV:s foreskrift HVYMFS 2013:19

Genomgaende har hanvisning till god status utifran hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer hanvisat till Bilaga 3 i HVMFS 2013:19. | denna féreskrift anvands
dessa teoretiskt beskrivna matt (till exempel av flodesvariation) utan direkt koppling
till paverkan pa specifikt vattendrag. Vattendragen har stora variationer bade i
lutning, strandlutning och dynamisk respons pa flodesforandringar, vilken ibland
dven galler inom vattenférekomster.

Vidare ar det vid statusklassning utifran dessa parametrar, anvant en schablonskala i
procentsatser som tillimpas generellt — aterigen utan koppling direkt till biologisk
konsekvens. Observera att dessa generaliseringar kan vara av stor vikt vid MKN-
beslut eller atgérdsplanering eftersom principen “samst parameter ar
utslagsgivande” &r vad som avgor status.
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Bland bedomningsgrunderna i féreskriften finns brister i bade i kvalitet (slarvfel), i
relevans (for avsedd ekologisk paverkan), samt i generell tillampbarhet. For att
ytterligare visa pa vad generaliseringar kan ge for avvikelser i hantering foljer har
nagra exempel.

Exempel 1 — Avjepilort — Sid 26

Avjepildrt gynnas av naturliga vattenstandsvariationer, men detta har inget med
flodeshastigheter eller med vattendragets lutning att gora. Vidare kan
vattenstandsvariationerna vara valdigt olika forandrade langs strackan for en
vattenforekomst. Det kanske borde vara en lokal parameter for ett specifikt
artsomrade som bor sla igenom. En vattenforekomstparameter riskerar alltsa att bli
missvisande bade uppat och nedat. Anvandande av en generell HYMO-
statusklassning kan leda fel i atgardsprioritering.

Exempel 2 — Tjockskallig Malarmussla — Sid 27

Tjockskalig Malarmussla vill ha lagom mycket stromhastighet, men bryr sig inte om
vattenstandsvariationer. Ett delomrade inom en vattenférekomst kan vara av
intresse da denna kan besta dels av lugnvatten dels av stromstrackor. En generell
HYMO-parameter ger inte alltid en rattvisande bild for den forandring (bevarande)
som Onskas. Observera ocksa att vid en stromstracka i den dvre delen av en
vattenforekomst ar det de uppstroms ifran kommande flédesvariationerna som kan
spela roll och inte de som karakteriserar innevarande vattenférekomst som kanske
aterreglerar nedstroms. Anvandande av en generell HYMO statusklassning kan leda
fel i atgardsprioritering.

Exempel 3 — Flodparlmussla — Sid 29

Flodparlmussla ar beroende av vardarter som lax och 6ring och deras mojligheter till
vandring. HYMO faktorn for konnektivitet definieras ur en procentsats pa antal
vandrande arter. Rent teoretiskt kan denna bli god dven om inte vardfiskarna
kommer fram, eller omvant att den dalig dven om vardfiskarna upplever god
konnektivitet.
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Rekommendationer

Med utgangspunkt i ovanstdaende synpunkter rekommenderar Energiféretagen att

e Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:15 ”Soétvattenanknutna Natura
2000-vardens kdnslighet for hydromorfologisk paverkan” endast bor ses som
ett av flera underlag fér en kommande vagledning i omradet;

e det behovs en ordentlig dversyn av beddmningsgrunderna i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HYMFS 2013:19 for hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer vad det galler relevans och under vilka forutsattningar de ar
giltiga;

e det bor tydliggdras att de befintliga beddmningsgrunderna i HYMFS 2013:19
inte kan anvandas rakt av for att bedéma ekologisk potential i kraftigt
modifierade vatten.

Energiforetagen Sverige och vara medlemsforetag bistar garna Havs- och
vattenmyndigheten med expertis och underlag for att utveckla bedémningsgrunder
och vagledningar sa miljoanpassning av vattenkraften far dnskad ekologisk effekt.

Stockholm den 18 december 2019

Johan Bladh
Energiforetagen Sverige
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Svensk Vattenkraftférening YTTRANDE 1
Kvarnvagen 2 2020-01-17
311 64 Vessigebro

info@svenskvattenkraft.se

Till
Havs- och vattenmyndigheten

havochvatten@havochvatten.se

Svensk Vattenkraftférening yttrar sig harmed i fraga om Havs- och vattenmyndighetens
arbete med regeringsuppdrag M2019/01425/Nm. (2019-07-04)

Havs- och vattenmyndigheten har foretett en presentation 6ver hur Havs- och vattenmyndigheten
ser pa vad uppdraget innefattar. Svensk Vattenkraftforening delar i flera avseenden inte Havs- och
vattenmyndighetens syn pa vad regeringsuppdraget innefattar.

Svensk Vattenkraftforening uppfattning om vad som star i regeringsuppdraget innebar, bland annat:

1. Berorda myndigheter (dven Havs- och vattenmyndigheten) ska ta fram en vagledning sa att hela
omprovningsprocessen kan ske pa ett kostnadseffektivt satt.

2. Sarskilt fokus ska laggas pa att sakerstalla att vagledningen utgor ett forenklande stod for enskilda
och sma- och medelstora verksamhetsutdvare vid utformande av ansékningar.

3. Vagledningar formuleras pa ett satt som ar lattillgangligt och underlattar for den enskilde.
Eftersom det i regeringsuppdraget star bl. a. vagledningen om vad som kan utgora basta majliga
teknik sa maste det dven vara fler vagledningar an just vagledning om basta majliga teknik. Det
framgar i regeringsuppdraget inga begransningar pa till exempel vilka vagledningar det inte avser,
eller antalet. Sdledes maste alla Havs- och vattenmyndighetens vagledningar formuleras pa ett satt
som ar lattillgangligt sa det inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande, och
underlattar utarbetandet av ansdkan och provningen.

4. Att tiden for nar uppdraget ska vara genomfort r satt sa att revideringar och/eller nya
vagledningar finns klara nar verksamhetsutdvare ska borja uppratta ansokningshandlingar.

Svensk Vattenkraftférenings kommentarer till Havs- och vattenmyndighetens
syn pa regeringsuppdraget.

Angaende punkt 1 och 2. Det konstateras att havs- och vattenmyndigheten inte har borjat med
vagledningen an.
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Angaende punkt 3. Savitt kan utldsas i Havs- och vattenmyndighetens presentation, och senare
odaterade svar i annan skriftlig handling utan diarienummer, menar Havs- och vattenmyndigheten
att avsikten med att vagledningar ska formuleras lattillgangligt, avses endast att befintliga
vagledningar ska vara lattillgdngliga pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats. Det &r en helt
absurd tolkning Havs- och vattenmyndigheten har. Tolkningen leder till att Havs- och
vattenmyndigheten i princip inte behéver géra ndgonting. | det odaterade svaret utan diarienummer
framgar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten sannolikt inte kommer att géra nagon uppdatering /
utveckling av befintliga vagledningar. | regeringsuppdraget framgar tydligt ”formuleras pa ett sdtt
som dr ldttillgdngligt”. Med detta kan inte menas att det endast ska vara lattillgangligt pa
webbplatsen. Ordet “formuleras” maste givetvis avse vdgledningarnas innehall och inget annat. Den
enormt omfattande och komplicerade arsenal med vagledningar som Havs- och vattenmyndigheten
har ger resultatet for den enskilde att det ar fullstandigt otillgdngligt. Det finns helt enkelt inte
majlighet for den enskilde att tillgodogora sig nagonting. Vem som helst kan forsoka sig pa att lasa
Havs- och vattenmyndighetens vagledningar, men kommer att storkna efter en kort stund och
tvingas ge upp. Fran departementets hall har man naturligtvis noterat de komplexa och synnerligen
omfattande vagledningarna och darfor i regeringsuppdrag gett Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att formulera vagledningarna sa det blir lattillgangligt for enskilda att ta till sig innehallet i
vagledningarna och att det underlattar ansékan och prévning. Enligt vad som gar att utlasa fran Havs-
och vattenmyndighetens presentation har myndigheten nu sjalv avgransat uppdraget sa i praktiken
blir det ingen revidering av vagledningar. Dock har Havs- och vattenmyndigheten i det odaterade
svaret utan diarienummer framfort att det skulle kunna bli en utvecklig / uppdatering av
vagledningar under kommande ar. Detta ar helt oacceptabelt, prévningarna bérjar snart och da
behover arbetet vara klart.

Betraffande presentationen av Havs- och vattenmyndighetens vagledningar pa sin webbplats sa
borde det vara den enklaste sak fér Havs- och vattenmyndigheten att klara sjalv, och
branschorganisationer ska inte behova slosa sin tid pa en sadan detalj.

Angaende punkt 4. Av punkt 4 framgar att tiden &r satt sa att arbetet med uppdateringar av
vagledningar ska vara klart sa det ar ett stod for verksamhetsutdvare vid utformningen av ansékan.
Regeringsuppdraget kom i somras, i borjan pa juli, och ska redovisas, vara klart 1 mars 2020. Detta
gor atta manader. Dock savitt gar att utrona har Havs- och vattenmyndigheten nu efter 6,5 manad
inte gjort ndgonting mer an att foérsoka fa till dialog. Detta ar helt oacceptabelt, hade Havs- och
vattenmyndigheten borjat med en gang i somras sa borde arbetet nu snart varit klart. | stéllet har
Havs- och vattenmyndigheten dragit benen efter sig och i princip inte gjort nagonting avseende
regeringsuppdraget. Om regeringen beslutar om nationella planen sa behoéver givetvis reviderade
och forenklade vagledningar ligga klara omedelbart. Detta ar inte acceptabelt. Provningarna kommer
da inte att bli kostnadseffektiva i enlighet med vad som star i regeringsuppdraget. Dessutom blir
provningarna onddigt administrativt betungande fér den enskilde.

Yrkande:

1. Svensk Vattenkraftférening yrkar att Havs- och vattenmyndigheten omedelbart meddelar
departementet att Havs- och vattenmyndigheten inte klarar sitt uppdrag och att regeringen tills
vidare inte far besluta om nationella planen.



2. Utrensningar/omarbetningar av ett stort antal vagledningar ar ett maste for att kunna uppna vad
som star i regeringsuppdraget, att det inte ska bli onddigt administrativt och ekonomiskt
betungande, samt att det ska kunna bli tillgangligt fér den enskilde.

Angaende dialogen

Havs- och vattenmyndigheten har i dialogen framfort en Excel-fil med en lang rad vagledningar dar
branschféreningar erbjuds framféra detaljerade synpunkter. Detta ar helt absurt, det ar enormt stora
mangder, tusentals, synpunkter som skulle behdva lamnas. Svensk Vattenkraftférening har inga som
helst resurser att lamna alla de synpunkter som skulle behévas. Havs- och vattenmyndigheten maste
inforskaffa egen kompetent personal att revidera och rensa ut ovidkommande i sina vagledningar, sa
de blir Iattillgdngliga for enskilda. Sa som Havs- och vattenmyndigheten har lagt upp dialogen blir
resultatet i princip att branschorganisationerna forvantas gora arbetet at Havs- och
vattenmyndigheten. Nar det i regeringsuppdraget framfoérs att branschorganisationer ska ges
mojlighet att delta i arbetet sa kan det kan givetvis inte vara meningen att branschorganisationerna
ska gora arbetet at Havs- och vattenmyndigheten. Nar dven Havs- och vattenmyndigheten i det
odaterade svaret utan diarienummer framfor att Havs- och vattenmyndigheten sannolikt inte
kommer att verkstalla revideringarna enligt de synpunkter som branschorganisationerna framfor kan
det ifragasattas nyttan med att ldgga resurser pa att Iamna synpunkter.

| sammanhanget kan ségas att det finns fler rapporter som behéver revideras dn de som Havs- och
vattenmyndigheten har uppgivet i Excel-filen. Havs- och vattenmyndigheten har alltsd undanhallit
rapporter.

Havs- och vattenmyndighetens ansvarstagande

| en stor mangd av Havs- och vattenmyndighetens rapporter star uttryckligen att rapporten inte
utgor nagot stallningstagande fran Havs- och vattenmyndighetens sida utan forfattarna sjalva svarar
for innehallet. Forfattarna ar upptagna med namn som privatpersoner. Det ar alltsa utomstaende
privatpersoner som star som ansvariga for innehallet i en stor mangd av Havs- och
vattenmyndighetens rapporter. Forhallandet ar helt oacceptabelt, forhallande leder till att Havs- och
vattenmyndigheten inte kan hallas ansvarigt for fel och brister i sina rapporter. Forsok har gjorts att
stalla fragor om innehall i Havs- och vattenmyndighets rapporter, men svar har uteblivit med bland
annat hanvisning till att det ar forfattarna som ansvarar for rapporternas innehall. Man kan alltsa inte
forvanta sig fa nagot svar pa fragor till Havs- och vattenmyndigheten om rapporternas innehall.

Vad som ar sarskilt allvarligt med forhallandet ar att Vattenmyndigheten i VISS for forslag till atgarder
hanvisar till nagra av Havs- och vattenmyndighetens rapporter dar utomstaende privatpersoner star
som ansvariga for innehallet. Saken ar viktig, det avser atgarder for att uppna miljokvalitetsnormer.
Ar det fel dtgérder i rapporterna sa kan inte Havs- och vattenmyndigheten héllas ansvarigt fér felen
som kan fa stora negativa konsekvenser for den enskilde i prévningarna.

Givetvis maste Havs- och vattenmyndigheten ta fullt ansvar for allt innehall i sina rapporter. Svensk
Vattenkraftférening férutsatter att Havs- och vattenmyndigheten omedelbart vidtar atgarder sa att
Havs- och vattenmyndigheten har fullt oinskrankt ansvar for allt innehall i sina rapporter.



Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2016:27 och 2017:33

For att gora ett test pa Havs- och vattenmyndighetens vélvilja att revidera sina rapporter till
anstandighet har Svensk Vattenkraftforening 4nda detaljerat gatt igenom tva rapporter, 2017:33 och
2016:27 for att se om Havs- och vattenmyndigheten hdrsammar synpunkterna att ta bort
oanstandigt innehall i rapporterna, i vad man det beror vattenkraft. Nedan féljer detaljerat vad som
ska tas bort ur rapporterna.

Svensk Vattenkraftforening vill framhalla att rapporterna ar egentligen valdigt fina vad betraffar just
mal och asp. Problemet ar att det forekommer en valdigt stor mangd synnerligen destruktiv och
konfliktsokande smutskastningspropaganda mot vattenkraft. Om rapporterna bara hade dgnat sig at
mal och asp sa hade alla sett positivt pa rapporterna. Det ar obegripligt att Havs- och
vattenmyndigheten i férordet kan skriva foljande; Det ér Havs- och vattenmyndighetens férhoppning
att programmet kommer att stimulera till engagemang och konkreta dtgdrder pd regional och lokal
niva, nar rapporten innehaller destruktiv konfliktsokande propaganda mot den man vander sig till.
Dessutom innehaller rapporten atgarden utplaning av vissa verksamheter som Havs- och
vattenmyndigheten i forordet vander sig till. Havs- och vattenmyndighetens syn ar att vissa
vattenkraftverk ska rivas ut, mer om detta i slutet av yttrandet. Hur kan Havs- och
vattenmyndigheten ha forhoppningen att det ska stimulera till engagemang och konkreta atgarder
nar myndigheten foreslar utplaning av den verksamhet som myndigheten vander sig till?

Nedan foljer vad som maste utrangeras ur de tva Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2017:33
och 2016:27. | forekommande fall férekommer anmarkning som speciell information. Det maste
framhallas att det finns betydligt mer som behdver tas bort ur rapporterna an det som framfors har.

Atgirdsprogram for mal, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2017:33

Atgdrdsprogrammet presenterar Havs- och vattenmyndighetens syn pa vilka Gtgérder som behéver
genomféras, och dr ett led att forbdttra bevarandearbetet och utéka kunskapen om mal.

Sidan 9. Ta bort: | Sverige var arten mer spridd férr, men férdandringar i markanvandningen fran
1800-talets mitt, med exempelvis sjosankningar och anlaggande av vattenkraftverk har minskat
forekomsten.

Sidan 9. Ta bort: Hotbilden ar idag fragmentering och isolerade bestand da manga vattendrag och
sjosystem ar paverkade av vattenkraft och andra dammen, vilka hindrar malen fran att sprida sig till
fler och stérre omraden. Sjosankningar, rensningar av vattendrag och annan verksamhet har
inneburit och innebar an idag att lampliga lekmiljéer och uppvaxtomraden férsvunnit.

Sidan 27. Ta bort: Bavens utlopp ar reglerat och flera vandringshinder gor att malar inte kan rora sig
fritt mellan Nykopingsan och Baven. Hela vattensystemet ar kraftigt paverkat av vandringshinder,
vilka minskar malens mojligheter att ateretablera sig i de omraden dar den tidigare forekommit.



Sidan 30. Ta bort: Orsaker till tillbakagang. De framsta hoten mot malen &r méanskliga ingrepp i dess
livsmiljo, sasom markavvattning och sjosankning, utbyggnad av vattenkraft och anldggande av
dammar, kanalisering och rensning av vattendrag samt utsldapp av frammande amnen. Detta har
paverkat och paverkar fortsatt forutsattningarna for overlevnad, lek och tillvaxt i sjoar och
vattendrag negativt.

Sidan 31 och 32. Ta bort: Dammar, vattenkraft och reglering. Vattenkraften har stora negativa
effekter pa de akvatiska ekosystemen (Degerman m.fl. 2013; Naslund m.fl. 2013). Dammar leder till
att fiskens vandring hindras och att bestanden fragmenteras. Pa sikt kan vandringshinder dessutom
leda till forlust av genetisk variation da de leder till ett enkelriktat individutbyte nedstroms. Idag har
bara cirka 200 av Sveriges cirka 2100 vattenkraftverk en fiskvag, framst anlagda for
uppstromsvandring av starksimmande fiskarter som 6ring och lax. Ytterst fa av vattenkraftverken i de
vattensystem dar det finns mal har fungerande faunapassager. Utbyggnad av vattenkraft har
dessutom fundamentalt forandrat vattendragens karaktar. P4 manga hall har vattendrag férvandlats
till serier avdammar dér sa gott som all fallhojd tas ut i kraftverken, vilket lett till att strémstrackorna
antingen byggts bort eller damts upp. Nedan kraftverken finns ofta rensade eller torrlagda strackor.
Reglering av vattennivaerna orsakar onaturliga floden med kortvariga upp- och nedgangar i
vattennivaerna. Vattenreglering innebar att den naturliga stérningsregimen férandras med en rad
rubbningar i strandzonens funktion som resultat. Strandzonen fungerar som en buffert och ett
vattenkemiskt filter, och ar dven viktigt ur en rad ekologiska aspekter. Till dessa hor exempelvis
beskuggning av strandnara partier, 6kad fodotillgang genom en 6kad produktion och biologisk
mangfald, samt tillgang pa substrat och struktur i form av nedhdngande rétter, haligheter i
strandbrinkar, stambaser, socklar samt dod ved och annat nedfallande material, i eller i anslutning till
vattendraget. Eftersom malen ar starkt beroende av strandzonen och dess vegetation for sin
reproduktion paverkar ovan namnda férandringar malen starkt negativt.

Sidan 32. Ta bort: Rensning av vattenkraftverkens utloppskanaler gérs for att minska friktionen och
O0ka genomstromningen och darigenom begransa stromningsforlusterna.

Anm. En ldsare far intrycket av att verksamhetsutévare bedriver olaglig vattenverksamhet genom att
utféra dessa rensningar. Detta ér inte en acceptabel skrivning. Dessutom dr texten felformulerad pa
ett sétt som tyder pd Idg kompetens hos myndigheten.

Sidan 32. Ta bort: Genom minskade spridningsmojligheter och reducerat antal leklokaler utgor
vattenkraftverk och pagaende vattenstandsregleringar ett hot mot malens framtid.

Sidan 38. Ta bort: Vandringshinder och reglering av sjoar och vattendrag i de omraden dar mal finns
kvar har anpassats sa att de inte paverkar malen negativt.

Anm. Detta mal mdste konsekvensutredas férst i samrad med verksamhetsutévare. Myndigheten bér
inte bara sdtta mal hur som helst utan att redovisa konsekvenserna fér andra. Skulle mdlet uppfyllas
fdr det omfattande negativa konsekvenser f6r manga verksamhetsutévare.



Sidan 39. Kompletteras: Dialogmdten bor anordnas for berérda fiskevardsomraden,
sportfiskeforeningar, mark- och fiskerattsdgare i syfte att fa en 6kad forstaelse om malens biologi och
ekologi samt for att eventuellt diskutera behov av lokala atgarder och hansyn i vatten med mal.

Anm. Stycket bor kompletteras med att innefatta att dialog dven bér anordnas med
verksamhetsutévare inom berérd vattenkraft.

Sidan 43. Ta bort: Fria vandringsvagar och en mer naturlig vattenregim. Malen lever idag i
vattensystem dar vattennivaerna i stor utstrackning regleras genom dammar, ofta i anslutning till
vattenkraftverk. Dammarna utgor barridrer for malen och 6vrig fiskfauna, vilka hindras att soka sig till
omraden uppstroms och i vissa fall ocksa nedstroms ett ddmme. Fiskar som lyckats passera ned forbi
en damm levande kan inte ta sig tillbaka upp och ar darmed férlorad for populationen uppstroms.
Vandringshinder ar pa sa satt negativa for arten. En damm innebér dven att stora delar av en
stromstracka ersatts med lugnflytande miljéer bade uppstroms och nedstroms dammen, i vissa fall
dven av torrlagda strackor nedstroms. Eftersom manga fiskarter &r beroende av
stromvattenmiljberna ar aterskapande av stromstrackor hogprioriterat. Vid avsankning av dammar
Oppnas stromstrackan upp och en reglerande nacke eller annan anordning konstrueras, som
tillgodoser vattennivaerna men med en naturligare vattenregim. Nacken utformas sa att den ar
passerbar for fisken. Vid utrivning aterskapas dven de stromvattenmiljoer som tidigare 6verdamts
eller torrlagts. | vissa fall kan damningar ha bidragit till att skapa lugnvattenmiljéer som utnyttjas av
mal. | samband med en avsankning av en damm &ar det darfor viktigt att man noga utreder vilka
effekter utrivningen far for malen och dess livsmiljoer. Om utrivning inte kan ske utan att medféra
skada pa malbestandet, kan i andra hand fiskvdgar i form av faunapassager byggas. Faunapassager ar
svara att anlagga sa att de blir effektiva nar samtidigt stora delar av vattnet gar genom kraftverket.
De bidrar dven endast marginellt med nya stromvattenmiljoer och de 6verdamda strackorna blir
kvar, vilket kan vara negativt for manga andra stromvattenberoende arter. | manga fall ar det ocksa
onskvart att se Over vattenregleringen, bade uppstroms och nedstréms malens lek- och
uppvaxtomraden, for att fa tillstand en reglering som inte ar negativ for malen. Det dr exempelvis
viktigt att undvika snabba avsdnkningar av vattennivaerna under sommaren for att inte riskera
malens reproduktion.

Sidan 44. Ta bort: Om tillstand meddelas for verksamheten ar det viktigt att villkor om fiskvag,
naturlig vattenregim etc. finns med i beslutet.

Sidan 44. Ta bort: Genom tillsyn av dammar och vattenkraftverk kan tillsynsmyndigheten se om
verksamheten foljer sina tillstand, om egenkontrollen har den omfattningen att
verksamhetsutovaren forstar vilka miljokonsekvenser verksamheten har for malens majligheter till
gynnsamt bevarandetillstand m.m. Tillstandsmyndigheten kan da dven gora en analys avom
omproévning eller aterkallelse behover ske eller férelagga om tillstandsprovning eller i vissa fall en
avsankning av dammar. Tillsynsmyndigheten bor prioritera tillsyn i omraden dar mal och andra
rodlistade arter och Natura 2000-arter férekommer.

Sdrskild anmdrkning. Bland annat olémplig formulering som leder till att verksamhetsutévare sdttes i
speciellt ddlig dager.



Sidan 48. Ta bort: Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehalla
naturvardena kan det finnas krav pa verksamhetsutévaren enligt gillande lagar, férordningar och
foreskrifter.

Anm. Det uppfattas som krdnkande att ifrdgasdtta om verksamhetsutévare har ndgot “intresse fér
att bibehdlla naturvéirdena”. Sjdlvklart har verksamhetsutévare ett intresse av att bibehdlla
naturvdrden.

Sidan. 50. Ta bort, dock nu noteras sarskilt:

Intressekonflikter Atgarder for att forbattra forutsattningarna for mal i sjdar och vattendrag kan std i
motsats till intresset hos berérda mark- och verksamhetsutévare som nyttjar vattnet och den
intilliggande marken. Oversyn av reglering till mer naturliga fléden kan innebéra en intressekonflikt
om vattennivaer tidvis férandras. Risk for intressekonflikter finns dven med vattenkraftsproducenter.

Anm. Med den offensiva konfliktsékande instdllning Havs- och vattenmyndigheten har sa blir det
givetvis konflikt. Det ér Svensk Vattenkraftférenings uppfattning att skulle Havs- och
vattenmyndigheten agera i enlighet med den politiska ambitionen om hur myndighetsutévning ska
ga till sa blir det inte konflikt. Havs- och vattenmyndigheten mdste dndra sin instdllning till sitt arbete.

Sidan 60. Ta bort: Atgarden utrivning av vandringshinder avseende
verksamhetsutdvare/anldggningsédgare.

Anm. Att utrivningsdtgdrden féreslds finansieras av Vattenkraftens miljéfond visar pd att det dr
elproduktionskraftverk man menar med utrivning. Havs- och vattenmyndigheten ska inte vdgleda till
utrivning av vattenkraftverk.

Atgirdsprogrammet for asp, Havs- och vattenmyndighetens rapport
2016:27

Programmet presenterar Havs- och vattenmyndighetens syn pd vilka Gtgérder som behéver
genomféras for asp.

Sidan 9. Ta bort: Tillbakagangen kan tillskrivas fysisk paverkan pa vattendragen och utbyggnaden av
vattenkraft. Dessa ingrepp har reducerat antalet lekomraden avsevart samtidigt som
vandringshindren bidragit till att bestanden har isolerats. Omfattande kanalisering, omgravning och
rensning har férstort manga viktiga lek- och uppvaxtomraden.

Sidan 9. Ta bort: Viktiga atgarder for att forstarka bestanden ar anlaggning av fiskvagar och utrivning
av vandringshinder, anpassad reglering vid kraftverk och restaurering av lek- och uppvéaxtmiljéer.



Sidan 24. Ta bort: De framsta hoten mot aspen dr manskliga ingrepp i artens livsmiljo, sasom
utbyggnad av vattenkraft, dammar, kanalisering, vattendragsrensning och dikning. Detta paverkar
aspens forutsattningar for lek och tillvaxt i sjdar och vattendrag negativt. Detta paverkar aspens
forutsattningar for lek och tillvaxt i sjdar och vattendrag negativt.

Sidan 24. Ta bort: Dammar och vattenkraft. Utbyggnad av vattendrag for kraftproduktion har en
mycket lang historia i Sverige. Mindre anlaggningar langs stranderna och i sidofaror har efterhand
ersatts med stora dammbkonstruktioner som tacker hela vattendragsbredden.

Sidan 25. Ta bort: Vattenkraftens effekter pa biologisk mangfald ar val studerade och
dokumenterade, for aktuella sammanfattningar se Naslund m.fl. (2013a), Degerman m.fl. (2013).
Aven om fokus har legat pa de kommersiella fiskarterna kan problematiken éverféras pa asp i tre
sammanfattande punkter: begransade vandringsmaijligheter, forandrad/forstord livsmiljé samt
fordandrad filtreringsfunktion i strandzonen. Begransade vandringsmojligheter leder till att fiskens
vandringar hindras och att bestanden fragmenteras. Detta kan fa langsiktigt skadliga effekter. Bland
annat forsamras fiskbestandens resiliens, d.v.s. férmagan att motsta framtida miljéforandringar
(Naslund m.fl. 2013b). Vandringshinder kan ha direkta effekter genom att fisken hindras att na sina
lekplatser. Pa sikt kan vandringshinder dessutom leda till forlust av genetisk variation da de leder till
ett enkelriktat individutbyte nedstréms. Idag har ca 200 av Sveriges ca 2100 vattenkraftverk en
fiskvag, framst anlagda for hoppande fiskarter som 6ring och lax. Olika typer av fiskvagar ar olika
lampliga for olika arter (Calles m.fl. 2013), och det &r okdnt hur manga av de existerande fiskvagarna
som ar fullt fungerande faunapassager lampliga for asp. Utbyggnad av vattenkraft har forstort eller
forandrat aspens reproduktions- och uppvaxtomraden genom férdamningar ovan kraftverken och
rensade eller torrlagda strackor nedstroms dammarna. Onormala fluktuationer vid tappning, sarskilt
under lek, romutveckling och under ungfiskens forsta tid, kan mer eller mindre spoliera en
arsproduktion. Vattenreglering innebar att den naturliga stérningsregimen forandras med en rad
rubbningar i strandzonens funktion. Strandzoner mot vattendraget fungerar som en buffert och ett
vattenkemiskt filter (se dven under Vattenkemi). Strandzonen &r dven viktigt ur en rad andra
ekologiska aspekter. Till dessa hér exempelvis beskuggning av strandnara partier, 6kad fodotillgang
genom en 6kad produktion och biologisk mangfald, samt tillgadng pa substrat och struktur i form av
nedfallande material, stambaser, socklar och dod ved i eller i anslutning till vattendraget.

Sidan 29. Ta bort: Vattenreglering. Flodesregimen i vattenkraftverken har anpassats till forman for
asp och andra fiskarter for att minska fluktuationer fran vattenregleringar under perioden for lek,
romutveckling och de tidiga uppvéxtstadierna, bl.a. i Svartan (Orebro |3n), Svartan (Ostergotlands
Ian), Alsteralven (Varmlands Ian), Tidan och Gullspangsélven (Vastra Gotalands lan). | Tidan slapps 1
m3/sek forbi de nedersta tva dammarna som minimitappning, efter en dom fran Vattendomstolen ar
1996. Minimitappningen har gynnat aspen., och aspbestandet har 6kat kraftigt (Blomqvist &
Steénson 2009, S-G. Steénson, pers. komm. 2015).

Anm. Stycket dr behdftat med flera stora brister som ger en icke rdttvisande bild.



Sidan 32. Ta bort: Manga vattendrag dar aspen leker dr paverkade av vattenreglering, och att
omprova vattendomar kan vara komplicerat, tidskravande och kostsamt.

Sidan 37 och 38. Ta bort: Omprdovning av vattendomar, m.m. Tillsyn, tillstandsprévning och i vissa fall
omprovningar ar viktiga verktyg for att fa till stand miljoatgarder dar de gér mest nytta. Miljobalken
bor utnyttjas for att fa till stand atgarder inte bara vid vattenverksamheter utan dven vid miljofarlig
verksamhet och stadsplanering. Avrinningsomradesvisa atgardsplaner boér tas fram och anvandas for
att prioritera var resurser ska satsas och vilka atgarder som ar lampliga. En vagledning for hur man
kan jobba med vattenverksamheter bor tas fram, dar man samlar erfarenheter och méjliga
tillvagagangssatt med syfte att underlatta arbetet med bl.a. omproévningar. Vagledningen bor tas
fram i samverkan mellan Kammarkollegiet och berérda handlaggargrupper pa lansstyrelsen.
Kammarkollegiet har tagit fram en rattslig strategi for atgardande av fysiska hinder i vatten, som bor
anvindas som en utgangspunkt i arbetet med vigledningen. Atgarder for att dstadkomma fria
vandringsvagar i anslutning till dammar kan komma till stand pa flera satt. Krav pa atgarder eller
tillstandsprovning kan stéllas i samband med att lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver
vattenverksamheter. Krav pa atgarder kan aven stéllas nar verksamhetsutévaren pa eget initiativ
soker nytt eller dndrat tillstand enligt miljobalken, t.ex. i samband med effektiviseringar och
ombyggnader. Staten i form av Kammarkollegiet, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
eller lansstyrelserna kan begara omproévning av géllande tillstand. Omprovning med stdd av 24 kap. §
5 i miljobalken ar den réattsliga atgard som i sista hand bor anvdandas som instrument for att
genomfdra atgarder. Omprovning kan endast anvandas om det finns ett tillstand och vid omprévning
ar det myndigheten som ska sta for utredningsunderlaget och i vissa fall ersattning for
produktionsbortfall. | framtagandet av forslag till atgard pa en specifik plats ar det viktigt att beskriva
juridiska forutsattningarna for olika atgardsalternativ. Det basta ar att t ex en dammaégare genomfor
atgarder pa eget initiativ och i sddana diskussioner ar det bra att kunna beskriva de juridiska
forutsattningarna for olika alternativ tillsammans de miljomassiga férdelarna. Om en dammagare vill
riva ut sin dammanldggning ska domstolen lamna ett tillstand till utrivning om ingen annan som kan
lida skada av utrivningen kan ta 6ver underhallsansvaret av anldaggningen.

Anm. Avsnittet dr behdftat med sG mdnga brister med hdnsyn till bl. a. den nya lagen att hela
avsnittet bér utga. Sdrskilt anmdrkningsvdrt ér: “Omprévning med stod av 24 kap. § 5 i miljobalken ar
den réattsliga atgard som i sista hand bor anvandas som instrument for att genomféra atgarder”.
Enligt den nya lagen ska omprévning i férsta hand anvindas och inte i sista hand.

Sidan 38. Ta bort: De viktigaste atgarderna ar atgardande av vandringshinder genom utrivning eller
byggande av flacka och breda fiskvdgar, anpassning av floden nedstréms kraftverk sa att lek- och
uppvaxtomraden for aspen aterskapas och inte skadas samt fysisk restaurering av lekomraden.

Sidan 39. Ta bort: Utrivning ar mer kostnadseffektivt an byggande av fiskvag, dar det ar mojligt.
Utrivning aterstaller dessutom vattenflodena, vilket kan ge battre lekmiljder nedstroms. Dar
utrivning inte 4r mojligt 4r minimitappning i naturfara med lekmajligheter ett bra
andrahandsalternativ.

Anm. Detta dr en oerhért provocerande text fér en verksamhetsutévare att ldsa.
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Sidan 43. Ta bort: Hotbilden for alla fiskarter som ar beroende av att vandra upp i vattendrag for
reproduktion &r till stor del densamma. Aterstilining av rensade och uppdamda vattendrag till
naturliga forhallanden gynnar dven hotade ryggradsldsa djur.

Anm. Detta avsnitt saknar helt ramvattendirektivets och den nya lagens intentioner om bibehdllen
produktion av vattenkraftsel.

Sidan. 43. Ta bort, dock nu noteras sarskilt:

Intressekonflikter Atgarder for att forbattra forutsattningarna for asp i rinnande vatten kan sta i
motsats till intresset hos berérda mark- och verksamhetsutdvare som nyttjar vattnet och den
intilliggande marken. Risk for intressekonflikter finns med vattenkraftsproducenter. For de flesta
regleringsdammar finns ingen biologiskt relevant minimitappning angiven. Att ta bort dammar ar inte
alltid maojligt och det ar kostsamt att bygga fiskvagar.

Anm. Med den offensiva konfliktsékande instdllning Havs- och vattenmyndigheten har sa blir det
givetvis konflikt. Det ér Svensk Vattenkraftférenings uppfattning att skulle Havs- och
vattenmyndigheten agera i enlighet med den politiska ambitionen om hur myndighetsutévning ska
ga till sa blir det inte konflikt. Havs- och vattenmyndigheten mdste dndra sin instdllning till sitt arbete.

Sidan 44. Ta bort: Samordningsvinsterna erhalls framst ndr man éppnar upp vandringsvagar, men
dven i samband med restaurering av vattenmiljéer, framst aterskapande av naturliga
stromvattenstrackor.

Sidan 54. Ta bort:
Atgdrdande av vandringshinder

Varmlands lan
Lilldlven: utrivning av forsta och eventuellt andra vandringshindret

Vastra Gotalands lan
Nossan: utrivning, Forshall

Tidan: Stadskvarnen (utrivning) och Tidan (erosionsskyddsdamm?)

Anm. Ifrdgavarande utrivningar avser i drift varande vattenkraftverk. Lilldlven, férsta
vandringshindret avser Blixbols kraftverk med en effekt pa 1 000 kW. Andra vandringshindret i
Lilldlven avser Kdlsdters kraftverk pa 500 kW. | sammanhanget kan ndmnas att dgaren till dessa tva
kraftverk dven dr finansidr av Vattenkraftens Miljéfond.

“Utrivning Forshall” avser kraftverket i Forshall pé 25 kW.
“Stadskvarnen utrivning” avser kraftverket i Kvarnskolan i Mariestad pa 120 kW.

Det mdste ses som mycket anmdrkningsvdrt att Havs- och vattenmyndigheten har synen att vissa
vattenkraftverk ska rivas ut. Dessutom dven relativt stora smdskaliga vattenkraftverk, upp till 1 MW.
Sdrskilt med tanke pd att Havs- och vattenmyndigheten pG samrddsméte bedyrat att Havs- och
vattenmyndigheten aldrig végleder till utrivning av ndgot vattenkraftverk. Ytterligare sdrskilt
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anmdrkningsvdrt dr det att Havs- och vattenmyndigheten pd samrddsméte har framfért att enligt
den nya lagen dr det inte meningen att vattenkraftverk ska rivas, men att myndigheten sjdlv i annat
forum dnda framfér synen att vissa vattenkraftverk ska rivas. Detta dr fértroenderaserande fér Havs-
och vattenmyndigheten.

Betrdffande Havs- och vattenmyndighetens syn paG att utrivning av vattenkraftverket i Forshall ska ske
sd kan informeras om att ldnsstyrelsen nu har férbjudit elkraftproduktion. Férhdllandet har resulterat
i att vattenkraftverket nu dr avstdllt och bara star ddr, vilket har fatt mycket tragiska konsekvenser
foér dgaren. Detta fdr sdgas vara ett led i Havs- och vattenmyndighetens syn pa att vattenkraftverket
ska rivas.

Betrdffande vattenkraftverket i Kvarnskolan i Mariestad sa dr utrivningen redan klar,
kraftverksmaskinerna blev utrivna i somras. Detta far dven ocksd ses vara i 6verensstimmelse med
Havs- och vattenmyndighetens syn pa utrivningar av vattenkraftverk. Man kan alltsé sdga att
ldnsstyrelsen har verkstdllt utrivningen av vattenkraftverket i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens végledning.

Ovriga rapporter

Ovriga rapporter, som Havs- och vattenmyndigheten har, behéver genomgdende omarbetas pa
ungefar liknande sitt som ovan med utrensningar/omarbetningar av alla mojliga detaljer som inte &r
relevanta, felaktiga eller pa annat satt olampliga. Dock behdver utrensningar / omarbetningar i de
flesta fall ske i betydligt storre omfattning ar ovan. Vissa rapporter dr dven sa daliga att det inte gar
att omarbeta dem utan en hel borttagning av rapporten ar nédvandigt. Havs- och
vattenmyndigheten behdéver anstélla egen kompetent personal med praktisk erfarenhet inom
vattenkraft for att géra arbetet, det kan inte férvantas att branschorganisationer ska gora arbetet at
Havs- och vattenmyndigheten.

Svensk Vattenkraftforening vill ge ett exempel pa hur fel det kan bli i en rapport. Exemplet avser
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10. Sidan 32, figur 29 illustrerar korttidsreglering vid
Assmebro kraftverk. Hade det funnits minsta kompetens inom praktisk kraftverksdrift hos Havs- och
vattenmyndigheten sa borde myndigheten forstatt att “korttidsregleringen” inte dr nagon
korttidsreglering pa det vis det framstélls. Vad som hant i forevarande fall ar givetvis att
vattennivautrustningen rakat komma i pendling. Sadan pendling kan intraffa men ar ytterst ovanligt
och beror pa ett fel. Ett kraftverk far inte koras pa detta satt eftersom stora mangder regleringar
sliter ut maskineriet. Det ar naturligtvis inte pa detta satt som smaskalig vattenkraft kors. Havs- och
vattenmyndigheten har uppenbart letat efter att hitta det simsta exemplet avseende smaskalig
vattenkraft som gar att hitta i hela landet och ldgga in det i sin rapport. Det finns “hur manga
exempel som helst” som visar pa att det inte alls ar sa som framstalls. Varfor har Havs- och
vattenmyndigheten inte illustrerat detta? Havs- och vattenmyndighetens objektivitet kan starkt
ifragasattas. Vad som ar sarskilt allvarligt ar att i rapportens forord framférs att rapportens innehall
ar en generell bild av vattenkraftens paverkan. Havs- och vattenmyndigheten framfor darigenom att
figur 29 &r en generell bild av hur den smaskaliga vattenkraften drivs, vilket &r inte bara vilseledande
utan ocksa direkt felaktigt.

Yrkande
Med hénvisning till ovanstaende yrkar Svensk Vattenkraftforening;

att, figur 29 pa sidan 32 i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:10 tas bort omedelbart.



Ovrigt

Svensk Vattenkraftforening forbehaller sig ratten att fa komma in med ytterligare yttrande med
synpunkter.

For Svensk Vattenkraftforening
Thomas Sandberg, ordférande
Mats Haglund, vice ordférande

Christer Abrahamsson, ledamot
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Svensk Vattenkraftférening YTTRANDE 1
Kvarnvagen 2 2020-02-23
311 64 Vessigebro

info@svenskvattenkraft.se

Till
Havs- och vattenmyndigheten

havochvatten@havochvatten.se

Svensk Vattenkraftférening kompletterar hirmed sitt 2020-01-17 lamnade yttrande i fraga
om Havs- och vattenmyndighetens arbete med regeringsuppdrag M2019/01425Nm (2019-
07-04)

Havs- och vattenmyndighetens ansvarstagande

Havs- och vattenmyndigheten beskriver pa sidan 4 - 5 i utkastet 2020-01-23 till redovisning av
regeringsuppdraget forhallandet med de olika typerna av rapporter som finns, Havs- och
vattenmyndighetens rapport, Uppdragsrapport och Underlagsrapport. Och pa sidan 7 i utkastet
beddms Havs- och vattenmyndighetens stallningstagande framga. Bland annat férhallandet med
ansvarsfortydligande for uppdragsrapporter beskrivs, dar Havs- och vattenmyndigheten nu
fortydligar att Havs- och vattenmyndigheten inte anser sig vara ansvarig fér innehallet i manga av
sina rapporter. Férhallandet medfor till exempel att Vattenmyndigheten i sitt arbete med
statusklassificering i mangt och mycket som grund anvander sig av rapporter som ingen myndighet &r
ansvarig for. Det ar i stallet utomstaende organisationer och personer som star som ansvariga for
mycket av rapporterna Vattenmyndigheterna anvander sig av nar de satter juridiskt bindande
normer.

Svensk Vattenkraftforening fortydligar att Havs- och vattenmyndigheten maste ta fullt ansvar for allt
innehall i alla sina rapporter. Gors inte detta kan ingen hallas ansvarig for fel och brister i Havs- och
vattenmyndighetens rapporter.

Skulle det finnas rapporter som Havs- och vattenmyndigheten publicerar och dar Havs- och
vattenmyndigheten inte tar fullt ansvar for allt innehall sa maste hela rapporten makuleras pa ett
satt sa det tydligt framgar att hela rapporten inte i nagot sammanhang far anvandas av annan. Det
finns till och med en rapport som Vattenmyndigheten nu anvander sig av i sitt arbete med att satta

juridiskt bindande normer som ar stamplad Havs- och vattenmyndighetens arbetsexemplar.
Forhallandet torde vara unikt oacceptabelt och inte férekomma hos nagon annan myndighet i landet.
Skulle Vattenmyndighetens nuvarande arbete med kommande férvaltningscykel ga rattssakert till sa
skulle Vattenmyndigheten behdva pausa sitt arbete i avvaktan pa att Havs- och vattenmyndigheten
far ordning pa alla sina rapporter.
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Strukturen pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats

Ar det s som det framstills att regeringsuppdraget mycket handlar om Havs- och
vattenmyndighetens strukturerande av sitt vagledningsmaterial pa sin webbplats maste det vara ett
uppseendevickande underkdnnande av Havs- och vattenmyndigheten. Det torde knappast vara
nagon annan myndighet i landet som sarskilt fatt ett regeringsuppdrag att strukturera innehallet pa
sin webbplats. Skammen som vilar 6ver Havs- och vattenmyndigheten pa grund av detta maste vara
stor.

Det tal att fundera pa var Havs- och vattenmyndigheten lagt sina resurser nar det inte har funnits
resurser att strukturera sin webbplats. Svensk Vattenkraftférening har noterat att Havs- och
vattenmyndigheten lagt oerhérda resurser pa att processa mot, bland andra, flera av Svensk
Vattenkraftforenings medlemmar nar de sokt tillstand till sina vattenkraftverk. Ett genomgaende
tema i Havs- och vattenmyndighetens yttranden i dessa tillstandsdrenden har varit att i férsta hand
yrka pa avvisning av ansokan, i andra hand yrka pa avslag. Havs- och vattenmyndigheten har alltsa
lagt sina resurser pa att forsoka fa till praxis pa utrivning for Svensk Vattenkraftférenings
medlemmars kraftverk i stallet for att strukturera sin webbplats. Exempel dar Havs- och
vattenmyndigheten drivit process finns i Kavlingean, Susean, samt dven Blankastroms och Untra
kraftverk dar Havs- och vattenmyndigheten har lagt omfattande resurser pa att uppenbart fa praxis
for utrivning av kraftverk. Den biologiska nyttan med dessa stora resurser Havs- och
vattenmyndigheten spenderat pa att processa har varit i princip obefintlig. Endast konflikt har
skapats och fortroende for Havs- och vattenmyndigheten har skadats. Om Havs- och
vattenmyndigheten skulle haft den stédjande funktionen som dr meningen sa skulle Havs- och
vattenmyndigheten i stéllet lagt resurserna pa att skapa enkla vagledningar pa en val strukturerad
webbplats som hjdlper den enskilde. Detta hade gett biologisk nytta genom att verksamhetsutovare
har en mojlighet att ta till sig materialet. | stéllet har Havs- och vattenmyndigheten lagt resurserna pa
att processa mot dgare till kraftverk i syfte att driva fram praxis for utrivningar av kraftverk.

Atgirdsprogram for havsnejondga, Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2020:08

Svensk Vattenkraftférening har noterat att Havs- och vattenmyndigheten 2020-02-04 publicerat en
ny vagledningsrapport, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:08, Atgardsprogram for
havsnejonoga.

Svensk Vattenkraftférening har i sitt tidigare yttrande, daterat 2020-01-17, lamnat omfattande och
detaljerad kritik mot atgardsprogrammen for asp och mal, rapporterna 2016:27 och 2017:33. Nu
ldmnad rapport 2020:08 innehaller flera av de detaljer som Svensk Vattenkraftférening i sitt yttrande
2020-01-17 kritiserat. Det far ses som oanstandigt att Havs- och vattenmyndigheten pa ett sa
uppseendevickande satt demonstrativt obstruerar mot det Svensk Vattenkraftforening tidigare
framfort att Havs- och vattenmyndigheten under arbetets gang med regeringsuppdraget lagger en ny
rapport med ungefdar samma innehall som Svensk Vattenkraftférening nyss kritiserat. Detta visar
tydligt Havs- och vattenmyndighetens ovilja att ta till sig politisk styrning. Dock ar den nyss lamnade
rapporten 2020:08 nagot battre dn de tidigare tva om asp och mal.

Det mest allvarliga ar att den nya rapporten 2020:08 som Havs- och vattenmyndigheten nyss slappt,
innehaller detaljer som inte ar forenliga med den nya lagstiftningen om vattenkraft.



Det stammer dven daligt med vad som star i forordet i rapporten 2020:08 och i nu féreliggande
utkast 2020-01-23 till redovisning av regeringsuppdrag. | forordet i rapport 2020:08 framgar att
rapporten presenterar Havs- och vattenmyndighetens syn pa mal och pa vilka atgarder som behover
genomfdras for arten. Men det framgar ingenting om vem ar ansvarig for det 6vriga innehallet,
utdver mal och atgarder. Dock framgar att rapporten &r upprattad av namngivna personer i Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund. Rapporten ar sedan undertecknad av Havs- och
vattenmyndighetens chef fér avdelningen for Havs- och vattenforvaltning. Eftersom det explicit ar
omnamnt att rapporten 2020:08 presenterar Havs- och vattenmyndighetens syn pa mal och atgarder
far man formoda att Havs- och vattenmyndigheten anser sig vara utan ansvar for allt 6vrigt.
Informationen i utkastet, daterat 2020-01-23, till redovisning av regeringsuppdraget om
"ansvarsfortydligande” (sidan 5) stimmer alltsa inte med vad som star om ansvarsfortydligande i den
nya rapporten 2020:08. Vem anser Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig for 6vrigt innehall i
rapport 2020:08? Forhallandet om ansvar for innehallet ar mycket viktig eftersom den nya rapporten
2020:08 ar behaftad med stora brister och dessutom finns forhallande som inte &r i
overensstammelse med den nya lagen om vattenkraft som tradde i kraft for drygt ett ar sedan.
Eftersom rapport 2020:08 &r undertecknad av chef pa Havs- och vattenmyndigheten haller Svensk
Vattenkraftférening Havs- och vattenmyndigheten ansvarig for allt innehall.

Svensk Vattenkraftforening vill framhalla att rapporten 2020:08 ar egentligen valdigt fin vad betraffar
just havsnejonoga. Problemet ar att det forekommer en stor mangd destruktiv
smutskastningspropaganda mot vattenkraft och i flera fall inte ar i dverensstimmelse med den nya
lagstiftningen. Om rapporterna bara hade dgnat sig at havsnejonéga sa hade alla sett positivt pa
rapporten. Overlag dr rapporten annars i ldngsta laget, cirka 80 sidor, vilket gér den tunglast och det
ar fragande hur manga kan ta till sig innehallet. Det ar inte sa att en rapport blir battre ju fler sidor
det &r. Dessutom finns det en del motstridiga uppgifter som gor det svart att veta vad som ar ratt i
vissa lagen.

Nedan féljer vad som maste utrangeras, andras eller uppdateras i Havs- och vattenmyndighetens nya
rapport 2020:08. | forekommande fall forekommer anmarkningar med speciell
motiveringsinformation. Det maste framhallas att det finns mer an som upptagits ur rapporterna dn
vad som framfors nedan.

Angaende Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:08:

Sidan 9. Ta bort: Vattenkraften och avstangda vandringsvagar i vattendragen bedéms vara en av de
viktigaste orsakerna till att antalet havsnejondgon minskat.

Anm. Detta dr ingen objektiv beskrivning och bér ddrfér tas bort. Som framgadr pa sidan 58 i
rapporten dr det andra saker an vattenkraft som paverkar och vattenkraft ska inte hdngas ut
ensidigt. Vad dr det som styrker att vattenkraft ér en av de viktigaste orsakerna till att antalet
minskat?

Sidan 9. Ta bort: Vid sidan av de manga vandringshinder som vattenkraften skapat medfér den ofta
snabbt fluktuerande och onaturliga vattenregleringen att lekomraden och uppvaxtomraden riskerar
att torrlaggas eller att sediment spolas bort vilket leder till att flera generationer nejonégonlarver kan
paverkas vid enskilda handelser. Dammkonstruktioner innebar dessutom att tidigare stromstrackor
med lek- och uppvéaxtomraden damts in och ersatts av sjéliknande miljcer.



Anm. Klassisk generell konfliktsékande smutskastningspropaganda av vattenkraft. SG som beskrivits
dr det inte vid alla kraftverk, dock uthdngs alla. Typisk text i syfte att indoktrinera inte insatta
personer till att fG en negativ bild av vattenkraft. En myndighet ska inte framfér sddan bristande
objektivitet. Myndigheter ska vara objektiva.

Sidan 9. Kompletteras: For att 6ka kunskapen om havsnejondgats miljokrav féreslas information och
kunskapshojande atgarder riktat mot myndigheter, fiskare, markagare och privatpersoner.

Anm. Bér kompletteras med verksamhetsutévare.

Sidan 49. Ta bort: D manga strommande partier forsvunnit eller otillgangliggjorts i samband med
dammbyggnader och 6verdamning finns det bade ett stort ekonomiskt (smoltproduktion) och ett
naturvardsmassigt (stromvattenshabitat) intresse av att aterskapa och férbattra miljon i
vattendragen.

Anm. Detta aterskapande av strémhabitat kan tolkas som att man inte enbart avser dammar utan
ocksd dammar med i drift varande vattenkraftverk. Dérfér ska texten tas bort.

Sidan 51. Justeras: Vision. Havsnejondgat ska ha gynnsam bevarandestatus vilket innebér att den
forekommer med starka populationer i vattendrag inom hela sitt ursprungliga svenska
utbredningsomrade.

Kommentar: Fér att kunna uppnd visionen torde innebdéra utrivning av stora delar av den svenska
vattenkraften, och i évrigt dterstdllande av mycket annat mdénskligt férdndrat i vattendragen.
Visionen kan inte vara férenlig med andemeningen med den nya lagstiftningen om vattenkraft och
inte heller férenlig med Havs- och vattenmyndighetens i annat sammanhang uttalade om att inga
vattenkraftverk ska rivas ut. Visionen behéver ddrfér justeras.

Sidan 54. Ta bort: Vid atgdardande av vandringshinder har det redan skett en tydlig omldggning dar
utrivning eller anldaggning av naturlika oml6p idag ses som prioriterade alternativ framfér mer
tekniska I6sningar. Det ar viktigt att denna praxis bibehalls, inte minst i en framtid dar en férandring i
vattenlagstiftningen leder till tvingande atgarder med fler privata aktérer och verksamhetsutévare
som initiativtagare.

Anm. Det bor pdpekas att det inte dr meningen att kraftverk ska rivas ut pa det sétt som framstidills
ovan. Det dr inte en acceptabel vigledning att av principiella skdl ha en praxis. En teknisk fiskvég kan
i manga fall vara helt tillfyllest eller enda méjligheten. | det Idget kan man inte ha den instdllning som
dr i texten.

Sidan 54. Det ar ocksa viktigt att forvaltande myndigheter har ett I6pande nationellt och
internationellt informationsutbyte for att kunna utforma en kunskapsbaserad férvaltning, exempelvis
vad galler lampliga atgarder vid vandringshinder.



Anm. Férvaltande myndigheter bér inte bara ha informationsutbyte med sig sjélva.
Informationsutbyte bér dven ske med verksamhetsutévare, séirskilt med tanke pa att dtgdrder berér
verksamhetsutdvares anldggningar. Texten bér justeras.

Sidan 55. Broschyren ska vara kortfattad och intressevackande med fokus pa nejondégonens miljokrav
med koppling till fria vandringsvagar och valmaende vattendrag och hav. Malgruppen dr markagare,
sakdgare och intresserad allmanhet, fiskevardsomradesféreningar, samfallighetsforeningar m.fl.
fiskerattsagare som ager och forvaltar berorda fiskevatten.

Anm. Det dr missat mdlgruppen verksamhetsutévare.

Sidan 55. Berérda myndigheter bor tidigt under programperioden anordna en eller flera utbildningar
for egen personal, fiskevardsomradesforeningar, fiskerattsagare, externa konsulter,
samfallighetsféreningar m.fl. som ska arbeta med de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet.

Anm. Det dr anmdrkningsvdrt att Havs- och vattenmyndigheten tycker att det ska anordnas
utbildningar av alla som ska angripa verksamhetsutévare i omprévningsprocesserna. Det bér
foértydligas att det bér omfatta dven verksamhetsutévare.

Sidan 58. Ta bort: | manga fall orsakar dammar och vattenkraftsproduktion skada pa vattendragen
som helhet genom att tidigare stromvattenshabitat dams in, delstrackor torrlaggs och att
vattenregimen med naturligt fluktuerande fléden stors i samband med reglering.

Anm. Texten ger inte en objektiv information. Reglering behéver inte nédvdndigtvis férsdmra fléden.
Vid extrema naturliga férhéllanden kan en reglering genom sparat vatten i landskapet rddda vissa
bestdnd.

Sidan 58. Fiskbestanden i Kattegatt och Skagerrak har till foljd av ett hogt fisketryck forandrats
mycket kraftigt under de senaste hundra aren. Idag ar merparten av de i Vasterhavet férekommande
arterna sa hart nedfiskade att de, férutom att de upptrader i sma bestand, uppvisar en mycket skev
storleksfordelning med avsaknad av gamla och storvuxna individer. For havsnejondgat riskerar
avsaknaden av stora varddjur leda till en samre tillvaxt och 6verlevnad under den parasitiska
havsfasen.

Anm. Detta visar att det inte nddvéndigtvis behéver vara vattenkraften som ér en av de stérsta
orsakerna till tillbakagdngen. Trots detta uthdngs endast vattenkraften i en omfattande
smutskastningskampanj i sammanfattningen, sidan 9 i rapporten, pd ett sdtt som indoktrinerar en
inte insatt person till att fa uppfattningen att allt dr vattenkraftens problem. Det dr inte en
acceptabel myndighetsutévning att formulera sig med sa ddlig objektivitet pa det sdtt som dr gjort i
sammanfattningen pd sidan 9. Hela sammanfattningen pd sidan 9 behéver arbetas om sa den ger en
objektiv bild.



Sidan 60. Ta bort: Detta innebar att atgarder behéver genomféras i samtliga vattendrag med
potential att halla bestand av havsnejondga, och att berdrda delar av dessa vattendrag maste
skyddas mot negativ paverkan.

Anm. Ska man skydda mot negativ pGverkan pa det sétt som skrivs ovan s@ kan ingen verksamhet
bedrivas alls.

Sidan 60. Ta bort: Atgarder bor darfor sammantaget inriktas pa att tillgangliggora sa stor yta lek- och
uppvaxtomraden som majligt och att tilldta etablering av larvpopulationer i sa manga vattendrag
som moijligt. Utrivning bor vara den prioriterade atgarden da det bade skapar fri vandringsvag och
frilagger inddmda vattendragsstrackor. | andra hand ska naturlika I6sningar med lag fallh6jd dar dven
svagsimmande arter kan passera efterstravas.

Anm. Texten propagerar for utrivning av i drift varande vattenkraftverk. Det kan inte vara férenligt
med den nya lagstiftningen att i férsta hand ska vattenkraftverken rivas, i andra hand ska man bygga
naturlika fiskvégar.

Sidan 61. Ta bort: Sarskilt fokus bor ligga pa behoven av fria vandringsvagar och frildggande av
inddmda strackor.

Anm. Friléiggande av indémda strdckor innebdr utrivning av kraftverk i det fall dammen har ett
kraftverk. Om texten ska vara kvar mdste texten fértydligas pd sa sdtt att frildggande av inddmda
strdckor avser strdckor ddr det inte finns ndgon elproduktion.

Sidan 61. Ta bort: Dammar beldgna langt nedstréoms i vattensystem. Den nedersta dammen i de
vattendrag dar havsnejondga forekommer har ofta en mycket stor paverkan pa vattendragets
ekologiska funktioner och naturvarden. | manga fall medfor det langst nedstroms beldgna kraftverket
att vattendragets huvudfara och uppstroms mynnande bifléden helt forlorat sitt varde for de arter
som inte klarar av att passera tekniska fiskvagar. Kraftverk i huvudfarans nedre delar utgér dessutom
en flaskhals for nedstroms passerande fiskar.

Paverkan bestar bade i att dammarna utgoér vandringshinder, och den rent fysiska paverkan som
medfort att de kustnara forsarna och stromstrackorna forsvunnit. | vattendrag med langt nedstroms
beldgna dammar bor darfor utrivning och aterskapande av stromvattenmiljoer ses som sarskilt
prioriterat. Vid borttagande av dammar och vandringshinder eller annan atgard dar den hydrologiska
regimen forandras ska riskerna for olyckor alltid beaktas, sarskilt risker for Gversvamningar, ras och
skred.

Anm. Avsnittet dr ingenting annat dn propaganda fér att vattenkraftverk ska rivas ut. Sddan
propaganda hér inte hemma i en objektiv rapport. Det féresprdkas ocksa sdrskilt utrivning av
kraftverk lGng nedstréms i vattendrag, vilka utrivningar inte dr férenligt med den nya lagens
andemening. Ingen vattenkraftsel skall hotas av fiskeintressen. Texten behéver ddrfér tas bort.

Sidan 65. Noteras: Intressekonflikter. Flera av de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet syftar
till att minska de for miljon negativa konsekvenserna av historisk eller pagaende exploatering av



vattendrag. Atgirderna kan darmed sta i direkt konflikt med saval kulturhistoriska varden som
pagaende verksamheter i form av kraftproduktion, vattenreglering, exploatering och markavvattning.

Anm. Det bér pdpekas att vattenférvaltningsarbetet ska bedrivas i samverkan. Att myndigheter i det
ldget féreslar atgdrder som leder till konflikt Gr anmdrkningsvdrt. Den nya lagen och EUs
styrdokument anger tydligt att miljéférbdttringarna inte far hota vattenkraftsproduktionen.

Sidan 65. Ta bort: Den nationella planen for omprévning av vattenkraft bor ta hansyn till
atgardsprogrammet for havsnejondga pa sa vis att de nedersta kraftverken i varje avrinningsomrade
prioriteras fore arbetet med kraftverk inom samma avrinningsomrade langre upp for att sa snabbt
som mojligt 6ka arealen tillganglig livsmiljo.

Anm. Detta kan strida mot den nya lagen att prévningar ska ske samordnat. Att bérja miljéanpassa
de nedersta kraftverken férst dr ok, men att 6ka habitatens storlek genom utrivning / avsdnkning av
kraftverksdammar dr en direkt provokation mot vattenkraftintressena.

Ovrigt

Som framgar ovan ar det mycket som maste justeras i vagledningen. Pa liknande satt behover alla
Havs- och vattenmyndighetens vagledningar revideras, dock i de flesta fall betydligt mer. Svensk
Vattenkraftférening upprepar: Det maste vara Havs- och vattenmyndigheten sjalva som ser 6éver och
reviderar sina vagledningar, det kan inte forvantas vara branschorganisationer som goér arbetet at
Havs- och vattenmyndigheten. For detta arbete maste det finnas kompetens med praktisk
kraftverksdrift som gor revideringsarbetet som forstar specifika forhallanden, sarskilt med erfarenhet
med smaskalig vattenkraft. Detta finns enligt vad som gar att utrona inte inom Havs- och
vattenmyndigheten. Havs- och vattenmyndigheten maste darfor anstélla personal med sadan
erfarenhet och kompetens.

For Svensk Vattenkraftférening
Thomas Sandberg, ordférande
Mats Haglund, vice ordférande

Christer Abrahamsson, ledamot
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BILAGA C - Webbplats

Webbplats

I denna bilaga redovisas Havs- och vattenmyndighetens nya struktur for de
sidor som berdr vattenkraft och dammanldggningar. Redovisningen
innehaller inte samtliga undersidor.

Vattenkraftverk och dammar kommer att fa en tydligare startsida i var
webbstruktur. Startsidan kommer att finnas under ingédngen Vagledning
& lagar och Vigledningar.

Under startsidan for Vattenkraftverk och dammar kommer vi,
inledningsvis (undersidor kan komma att laggas till), att ha féljande
rubriker:

Nationell plan for omprévning av vattenkraft

Miljo- och skyddsatgarder
Vattenfléden

Fisk- och faunapassager

Omprdvning for moderna miljévillkor

Samverkan infér provning
Ansdkan om omprévning och tillstand

Domstolens handlaggning av ansdkan

Egenkontroll av vattenkraftverk och dammar
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