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1. Introduktion till arbetspaketet
1.1 Bakgrund

Innehdllet i rapporten ar en del av arbetet med huvudrapporten i projektet Tre
Skdrgardar, finansierat av Havs- och Vattenmyndigheten.

1.2 Syfte och mal

Denna rapport fokuserar pa att applicera metoden Source-to-Sea (S2S) pa tva
prioriterade nyckelfloden inom omradet tre skargardar: material och biota. Fér material
ligger fokus pa hur batlivet paverkar flodet av material och for biota ar det forandringar
i kustfisksamhallen och bestand som ar foremal for ytterligare analys. Syftet ar att testa
metoden och bidra med vardefull input till arbetet med slutrapporteringen av Tre
Skargardar.

1.3 Genomforande och avgransning

Arbetspaketet har genomforts under mars till maj 2020 och i huvudsak omfattat
skrivbordsstudier. Prioriteringen av nyckelfléden har gjorts i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten utifran sarskilda intressefragor for skargarden, och ar inte
nddvandigtvis de stdrsta miljoproblemen fér denna del av Ostersjon.

1.4 Metod

Source-to-Sea metoden (S2S) eller ”fran kalla till hav-metoden” tittar pa kopplingen
mellan land och havsekosystem och syftar till att uppna en holistisk
naturresurshantering och ekonomisk utveckling (Mathews, et al., 2019).

Metoden omfattar en strukturerad process som ska genomféras vid design, planering,
implementering och utvardering av projekt och program med malet att stddja
samverkan och forvaltning. Den ar avsedd att vara en relativt snabb och flexibel strategi
som bygger pa en befintlig baslinje for styrning, planering och ledning. Metoden
inkluderar 6 steg och i denna rapport ingar steg 1-4, steg 5 “Act” och 6 "Adapt” handlar
om implementering och uppfoéljning vilket ar senare arbete.
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CH ARSEE;I]ERIZE Select priority flows and determine the system boundary.

STEP2 Map primary, targeted, enabling, supporting and external
ENGAGE stakeholders and prepare an engagement plan.

STEP3 Analyze the governance system and practices related to the
DIAGNOSE priority flows.

STEP 4 . . . .
Develop a theory of change and identify intervention strategies.

DESIGN

Schema over Source-to-Sea metodens fyra steg

STEG 1 — Karaktarisera (Characterize)

Steg ett i S2S-metoden handlar om att forsta det aktuella omradets geografi och vilken
problematik som paverkar ekosystemet samt att de beskriva nyckelfldden och
identifiera de viktigaste flodena som bor prioriteras for forandringsarbete via metodens
ovriga steg. | kapitel 2, beskrivs omradets geografi och problematik tillsammans med
nyckelfldden. | inledningen av kapitel 3 respektive 4 fortsatter steg 1 av S2S-metoden
och de underliggande orsakerna till for varfor det har skett forandringar i dessa floden
beskrivs. De huvudsakliga orsakerna beskrivs dven mer i detalj for respektive floden.

STEG 2 — Samrad med intressenter (Engage)

Steg tva i S2S-metoden handlar om att kartldgga olika typer av intressenter och
utarbeta en plan for att engagera dessa och bygga partnerskap i arbetet med de
prioriterade nyckelflodena. Genom att samla intressenter fran hela kalla-till-havet-
systemet kan nya insikter, mojligheter och |6sningar uppsta. Intressenter kan definieras
av ekonomiska sektorer (som jordbruk och industri), sociala eller miljomassiga intressen
och kulturella eller inhemska grupper som forlitar sig pa de genererade ekosystemens
varor och tjanster. Intressenter kan delas upp i olika huvudgrupper:

e Primara intressenter ar de som direkt paverkas av férandringar i de prioriterade
nyckelflddena och drar mest nytta av forbattringar i kélla-till-havet-systemet.

e Fokuserade intressenter ar de intressenter vars aktiviteter eller beteenden
bidrar till eller orsakar férandringarna i de prioriterade nyckelflédena och vilka
interventionerna avser att paverka.

e Modjliggdrande intressenter ar de institutioner och organisationer som bidrar till
att skapa forutsattningar for att férandringar i beteenden ska ske och
uppratthallas dver tid. De ar ofta kopplade till mer an ett prioriterat nyckelflode.
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e Stéttande intressenter inkluderar intressentgrupper utanfor kalla-till-havet-
systemet som kan stotta utformningen eller implementeringen av 16sningar,
t.ex. genom finansiering.

e Externaintressenter utgors av individer eller grupper utanfor kalla-till-havet-
systemet som har ett intresse i dtgardernas effekter.

STEG 3 — Diagnostisera (Diagnose)

Det tredje steget i S2S-metoden handlar om att analysera det befintliga
styrningssystemet och praxis relaterade till de prioriterade nyckelflédena for att
identifiera eventuella luckor. Detta ar nédvandigt for att senare kunna faststélla hur
foreslagna atgarder ska téankas brygga luckorna och bidra till férandrade beteenden.

For att analysera den nuvarande foérvaltningen av, och radigheten 6ver, inom tre
skargardar har en analys av styrningen (framforallt lagar och andra regleringar) gjorts
utifran de fyra nivaerna: EU — Nationellt — Lansstyrelser — Kommuner. Detta for att
identifiera var i hierarkin som det storsta inflytandet finns for att paverka respektive
steg i kustfiskens respektive batlivets livscykel samt vart nodvandigt inflytande och
styrning saknas.

STEG 4 — Design av atgarder (Design)

| steg 4 av S2S-metoden utformas atgarder med avsikt att skapa forbattringar. Som en
del av detta formuleras en teori om hur férandringen ska ske, det vill sdga hur
aktiviteter, satsningar och atgarder ska bidra till malsattningarna.

Forandringsteori (Theory of Change) ar en teoribaserad metod som logiskt beskriver
orsakssambanden i en forandringsprocess genom att visa hur forandringar (t ex
atgarder, lagstiftning, etc.) genererar effekter i flera led, fran kortsiktiga resultat till
effekter pa medelldng och lang sikt. Varje led anses vara en forutsattning for nasta och
sd vidare. Aven S2S-metoden innehdller ett steg dar poangen ar att identifiera
forandringar och deras effekter i flera led. Féljande figur visar vad forandringsteorin ar
tankt att innehalla enligt metoden.
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Langsiktiga
effekter

Vilka blir de sociala,
miljomassiga, och
ekonomiska nyttorna
for de primara
intressenterna ifran
forandringarnai kalla-
till-hav systemet och
de prioriterade
flodena som kommer
av battre beteenden
och majliggérande
villkor?

Figur 1. Overblick éver forandringsteori, inspirerad av Mathews et al (2019)

EKOSYSTEMTJANSTER

Fokus for denna analys som applicerar metoden pa omradet tre skargardar ar hur olika
aktiviteter pa land och vid kust paverkar havet och vilka konsekvenser det har for nivan
pa de ekosystemtjanster som haven levererar tillbaka. Det avsedda resultatet av
tillvdgagangssattet ar att identifiera lampliga atgarder for att hantera foérdndringar i
nyckelfléden, vilket resulterar i ekonomiska, sociala och miljémassiga nyttor.
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Kalkning; 6vergddning; dricksvattenskydd; sma avlopp; biodiversitet; vattenkvalitet;
invasiva arter, vattenkraft; fiskebestand; fiskreglering; fritidsfiske; vattenbruk; marint
skyddade omraden; vraksanering, havsplanering; etc.

Figur 2. Nyckelfloden som forbinder ekosystem fran kalla till hav: vatten,
sediment, fororeningar, biota, material och ekosystemtjanster. Efter “Fran kalla
till hav”-konceptet av Jakob Granit et al. (2017)

Ekosystemtjanster kan definieras som ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
manniskans valbefinnande (TEEB, 2010). Marina ekosystem genererar en mangd nyttor
sasom naturligt rent vatten, matfisk, inspiration och rekreationsmajligheter i form av
t.ex. batliv, bad och fritidsfiske, som alla bidrar till vart valbefinnande. Att beskriva de
nyttor som marina ekosystem ger oss i termer av ekosystemtjanster ar ett satt att
synliggora dessa, samt att lanka samman naturvetenskapliga aspekter med effekter for
samhallet (Havs- och Vattenmyndigheten, 2015). Detta mojliggor ocksa for att vaga in
effekten for, och betydelsen av, ekosystemtjanster i beslutsfattande och atgardsarbete,
vilket mojliggor for ett langsiktigt hallbart forvaltande av vara gemensamma resurser
(Naturvdrdsverket, 2015). Beroende pa hur ekosystemtjanster bidrar till manniskors
valbefinnande delas de vanligen upp in i grupperna stodjande, reglerande, forsorjande
och kulturella ekosystemtjanster (se Figur 3).
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. s spannmal  pollinering e friluftsliv
 dricksvatten * rena |uft och vatten e halsa och inspiration
® travirke * klimatreglering * naturarv och turism
* bioenergi

STODJANDE s

For att ovriga tjanster ska fungera, till exempel:
 fotosyntes, bildning av jordman, biogeokemiska kretslopp

Ekosystemtjdnster kategoriseras oftast som firstriande, reglerande, kulturella och stbdjande
tfjanster.

Figur 3. Vanlig kategorisering av ekosystemtjanster (Naturvardsverket, 2015).

Forsorjande ekosystemtjanster ar sadana som i regel direkt levererar en vara som kan
sdljas pa en marknad t.ex. livsmedel. De reglerande ekosystemtjansterna bidrar till
manniskors valbefinnande genom reglering av naturliga processer sdsom vattenrening
samt reglering av luftkvalitet och lokalt klimat. Fran de kulturella ekosystemtjansterna
far vi icke-materiella varden genom att skapa maijligheter for t.ex. rekreationsaktiviteter,
estetiska upplevelser och utbildning. De stodjande ekosystemtjansterna a sin sida ar
nodvandiga for resterande tjansters funktion genom att uppréatthalla ekosystemens
struktur och funktion. Exempel pa en stddjande ekosystemtjdnst ar biogeokemiska
kretslopp och som visas i figuren nedan sa ar de stodjande ekosystemtjansterna
grunden for ovriga ekosystemtjanster.

| Tabell 1 presenteras en lista Over ekosystemtjanster i svenska hav, vilka har
identifierats i en rapport utgiven av Havs- och Vattenmyndigheten (2015). Samma
tjanster kan forvantas finnas i Alands och Abolands skargardar. | foreliggande rapport
gors en koppling till hur olika ménskliga aktiviteter pa land, kust och i havet paverkan
det marina ekosystemet i Ostersjon och i férlangningen leveransen av dessa
ekosystemtjanster.



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Tabell 1. Ekosystemtjdnster i havet (Havs- och Vattenmyndigheten, 2015).

Ekosystemtjanst

S1 Biogeokemiska kretslopp
S2 Primarproduktion

S3 Naringsvav

S4 Biologisk mangfald

S5 Livsmiljo

S6 Resiliens

R1 Luft- och klimatreglering
R2 Sedimentkvarhallning

R3 Reglering av 6vergddning
R4 Biologisk reglering

R5 Reglering av giftiga amnen
P1 Livsmedel

P2 Ravaror

P3 Genetiska resurser

P4 Resurser for lakemedels-, kemi- och bioteknologiindustrin
P5 Utsmyckningar

P6 Energi

C1 Rekreation

C2 Estetiska varden

C3 Vetenskap och utbildning
C4 Kulturarv

C5 Inspiration

C6 Naturarv

10
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2. Nyckelfloden

2.1 Beskrivning av omradet

En skdrgard dr en samling av dar, skdr och holmar omgivna av vatten i anknytning till en
kust. Omradena som berdrs av projektet Tre Skargardar &r Stockholms skargard, Alands
hav och Skargardshavet (Figur 4). Definitionen av en skargard varierar dock nagot och
vissa menar att den egentliga skargarden endast omfattar dar som inte har fast
forbindelse till fastlandet.!

Figur 4. Karta 6ver omradet Abo, Aland och Sverige dar projektet Tre Skargardar
verkar. Storre stader ar markerade. (Helcom, map and dataservice, 2018)

Stockholms skargard, (Figur 5) bestar av 6arna tillhorandes skargardskommunerna i
Stockholms I&n; Norrtilje, Osterdker, Vaxholm, Varmdo, Tyresd, Haninge, Nyndshamn
och Sodertélje. Kuststrackan i dessa kommuner ingar inte i skargarden. | detta omrade
finns det omkring 30 000 6ar, varav knappt 200 ar bebodda med en sammanlagd
befolkning pa 13 627 (Lansstyrelsen Stockholm, 2019; Stockholms lans landsting, 2016).
| stockholms skargard finns ett antal utpekade karndar, som ar storre 6ar utan fast
landforbindelse men som Region Stockholm uppskattar ska kunna erbjuda en
grundldaggande samhallsservice och infrastruktur, som allman battrafik aret runt.

1 Skargardsstiftelsen. Vad ar Stockholms skargard?
https://skargardsstiftelsen.se/lattlast/vad-ar-stockholms-skargard/
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Utpekade kdarndar med en befolkning pd sammanlagt 1741, ar Arholma, Tjockd, Ramso,
Gallnd, Runmard, Namdo, Svartso, Ingmarso, Moja, Sandhamn, Ornd och Uto. Pa darna
utan fast landfoérbindelse bor 1320 personer och pa 6arna med statlig farja bor 3974
personer. Resterande ar bosatta pa dar med bro eller tunnel till fastlandet.

Naturen i skdrgarden har stor variation med sma skar till stora dar. | innerskargarden
finns val ofta ganska grunda inneslutna fjardar och omradet runt dem ar valtrafikerat av
fritidsbatar, farjor, militar och yrkestrafik. Eftersom den inre delen av skdrgarden ar mer
lattillgdnglig ar det ocksad den mest exploaterade delen av skargarden. Avsaknaden av
direkt kontakt med havet och ett flertal platser med sotvattentillrinning resulterar i en
lagre salthalt. Under vinterhalvaret islaggs innerskargarden (Jonsson, 2003).
Mellanskdrgarden ar ocksa relativt lattillgangligt och trots att exploateringen ar mindre
anide inre delarna sa paverkas den av friluftsliv och rekreation. Fjarden har ar ofta
storre an i de inre delarna och trots att det inte finns direkt kontakt med havet paverkas
omradet mer av vagor och vind. De mellersta delarna av skargarden ar ocksa av stor vikt
for manga fagelarter (Jonsson, 2003). Slutligen finns den yttre delen av skdrgarden som
har direkt kontakt och stort vattenutbyte med havet. Detta omrade domineras av stora
havsytor med sma, karga dar och skdr som har lite vaxtlighet. Sallan islaggs hela
omradet vintertid och dven har hackar ett stort antal faglar (Jonsson, 2003).

Stockholms
Skirgdpd

Figur 5. Karta dver Ostersjoregionen och havsomradet Stockholms skargérd.

Alandshavet, ar positionerat vaster om Aland, och utgér omradet mellan Sveriges
fastland och Aland (Figur 6). Alandshavet knyter da samman sédra kvarken och
Bottenhavet med Egentliga Ostersjén. Omradet bestar mestadels av &ppet vatten med
mindre skar och ar bestaende av rodaktig granit. Den norra delen av Alandshavet &r
runt 200-300m djup, vilket ar djupare an den soédra delen (Nyman et.al, 2010). D3 det
saknas platser med sotvattentillforsel ar salthalten i hela Alands hav hog. Under
vintertid fryser havet vanligtvis fran mitten av februari till bérjan av april.

12
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Omradet ar tungt trafikerat av bade godsfartyg som fardas soderifran pa vag mot
Bottenhavet och passagerarfartyg som reser mellan Finland och Sverige. Den stora

mangden battrafik gor omradet sarbart for oljespill orsakat av olyckor (Nyman, et.al,
2010).

<

‘Alands hav

Figur 6. Karta dver Ostersjoregionen och Alands hav.

Skargardshavet, ligger dster om Aland mellan Finlands fastland och Aland (Figur 7).
Omradet har valdigt splittrad geografi med djupa syrerika dalgdngar men ocksa
omraden dar vattenbytet ar langsamt och vattnet star still (Bergstrom et al., 2001). |
Skargardshavet ligger Alands och Abolands skargard samt omradet utanfér Abo. | Alands
skargard finns det sex kommuner som saknar fast forbindelse med fastland; Brando,

Fageld, Kumlinge, Kdkar, Sottunga och Vardo, dar den totalt méngden invanare ar 2073
personer?.

2 ASUB. Invanarantalet 31.12.2018. https://www.asub.ax/sv/statistik/invanarantalet-
31122018
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Skdrgards-
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Figur 7. Karta dver Ostersjéregionen och Skargérdshavet.

Finland delar upp kommuner som ligger nara stérre vattenmassor i tva kategorier;
kustkommuner och skargardskommuner. Kommuner vars skargardsforhallanden utgor
ett vasentligt hinder fér kommunens utveckling blir kategoriserade som
skargardskommuner. | Aboland finns tva skargadrdskommuner, Pargas och Kimitoon, dar
det finns 16 6ar® som saknar fast landférbindelse med sammanlagt 3217 invanare.

3 Pargas; Lillandet, Nagu Centrum, Mattnds-No6to, Korpo Centrum-Uto, Korpostrom,
Uto, Norrskata, Houtskar Centrum, Mossala, Noto, Inio, Kimitoon, Vanoxa, Kasnas, Hitis,

Rosala-Kasnas, Hogsara.
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2.2 Problembild inom omradet tre skdrgardar

Ostersjon generellt, och skdrgdrdsomradena i synnerhet, ar artrika omrdden med hoga
naturvirden dar b&da sét- och saltvattensarter delar miljé. Dock goér Ostersjons
geografiska placering och intensiva nyttjande omradet sarbart for en rad olika
miljdproblem. Ostersjéns avrinningsomrade (Figur 8) &r fyra ganger stdrre dn dess
ytomrade, och inkluderar 9 lander med totalt 85 miljoner invanare (HELCOM, 2018c).

Figur 8. Ostersjéns avrinningsomrade. Eftersom Kattegatt raknas till HELCOM-
omradet sa ingar dven dess avrinningsomrade (HELCOM, 2006).

2.2.1 Belastningar

Utover individers aktiviteter finns langst kusterna manga stora stader med olika
industriella aktiviteter vars utslapp ocksa paverkar havsmiljon negativt.

15
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Problemen med den stora antropogena paverkan forstérks ytterligare d& Ostersjon ar
ett havsomrade nastan helt omringat av land. Ostersjéns isolerade position resulterar i
ldga nivaer av vattenutbyte med andra hav och det tar ca 30 ar for allt vatten att bli
utbytt. Majoriteten av nytt vatten ar salt och kommer med vinterstormar fran Nordsjon.
Sétvattnet som tillkommer till Ostersjén via floder och andra vattendrag i dess
avrinningsomrade uppgdr endast 2,5% av vattenutbytet (HELCOM, 2018c).

Ett av de vanligaste miljdproblemen som omnamns nar Ostersjon diskuteras ar
overgddning. Minst 97 % av hela havsomradet bedéms vara eutrofierat (HELCOM,
2018c). Overgddning innebér att det finns ett dverskott av ndringsamnen (i huvudsak
kvave och fosfor) som gynnar tillvaxten av fytoplankton, dkningen av fytoplankton
resulterar i forsamrat solljusinslapp och en 6kning av organiskt material, det i sin tur
leder till férsdmrad syreniva pa havsbotten och flera andra férandringar i ekosystemen.
Mellan 50-talet och 80-talet 6kade mangden naringsdmnen i Ostersjon dramatiskt,
framforallt var det jordbruket som bidrog. Under 80-talet nar dvergddningen borjade bli
en storre belastning har flera projekt genomforts for att kartlagga och hantera
situationen. Atgarderna har haft effekt pa naringsnivaerna i Ostersjon under perioden
1997-2003 och 2015 minskade det tillsatta kvavet med 12% och fosfor med 25%. Trots
atgarder kvarstar problemet och nivaerna som tillsatts overstiger den maximalt tillatna
mangden (mangden har kalkylerats for ett flertal indikationsvarden som anvands for att
beddma tillstandet i Ostersjon dver tid). Ar 2014 tillsattes 826 000 ton kvéve och 30 900
ton fosfor till Ostersjon, den absoluta merparten tillsattes via avrinningen fran land
(70,3% av kvavet och 94,8% av fosforn), men viss tillforsel sker ocksa via direkta kallor
(3,5% av kvavet och 5,2% av fosforn) samt att 27,1% av kvavet tillfors via luften
(HELCOM, 2018c). En tredjedel av tillforseln sker pa naturlig vdag utan mansklig
paverkan.

Figur 9 visar en integrerad bedémning av eutrofiering som tagit fram med hjalp av
verktyget HELCOM HEAT och anvander indikatorer inom tre omraden: naringsnivaer,
direkta effekter och indirekta effekter (HELCOM, 2018c). Naringsnivaerna mats direkt i
vattnet, de direkta effekterna mats genom koncentrationen av klorofyll pa ytvattnet
samt vattenklarhet och de indirekta effekterna mats via en indikator som kallas
”syreskulden”

4 Syreskulden innebar den volym specifika syreskulden som ar syreskulden under
haloklinen (grans mellan vattenmassor med varierande salthalt) delat med volymen av
vattenmassan under haloklinen.
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Figur 9. Karta éver omradet i Finland (inklusive Aland) och Sverige dar projektet
Tre Skargardar verkar och som indikerar den integrerade statusen for
overgodning. (HELCOM, 2018c)

Utdver overgddning finns ett flertal andra skadliga fororeningar i form av kemikalier och
tungmetaller som paverkar Ostersjons tillstdnd. Sammanlagt finns tusentals miljéfarliga
substanser i Ostersjon, ett hundratal dvervakas regelbundet. Kemiska féroreningar kan
se valdigt olika ut, det kan rora sig om stora oljespill eller utsldpp som ar osynliga for
ogat fram tills att dess effekter blir mérkbara. Substanserna kommer fran ett flertal olika
kallor som avloppsreningsverk, hushalls- och avfallsdepder samt atmosfariska avfall fran
bland annat industriella fabriker. Ofta ar vardena av féroreningar hogre narmare
kusterna an langre ut till havs. Extra farliga 4r dmnen som bioackumuleras i organiskt
material, eftersom sadana dmnen dels inte bryts ner, utan kan om de konsumeras
orsaka stora skador hos toppkonsumenter. Matningen av substansnivaer gors inom tre
omraden; biota, vatten och i sediment. Pa Figur 10 syns till vanster en karta over
omradet som berdérs av projektet Tre Skargardar, med tillhérande “férorenings podang”
som visar att hela omradet med undantag for en del av Alandshavet (ljusare farg) far
hogsta podang mojligt i fororeningsgrad. Det ar 12 olika substanser eller grupper av
substanser som har testats: HBCDD, PBDEs, Benzo(a)pyrene, Anthracene, Fluoranthene,
icke-dioxin-liknande PCBs, dioxiner och dioxin-liknande PCBs, PFOS, kvicksilver,
kadmium, bly, Cesium-137.
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Figur 10. T.v. Karta 6ver omradet i Finland (inklusive Aland) och Sverige dar
projektet Tre Skdrgardar verkar. Den integrerade statusen for fororening
indikeras av “contamination score” (HELCOM, 2018c). T.h. karta éver Ostersjon
som indikerar sakerhetsgraden pa uppskattningen av fororeningar. (HELCOM,
2018c).

Ur ett ekologiskt och biocentriskt perspektiv har féroreningarna stora konsekvenser for
Ostersjons naturliv. Exakt vilka effekter féroreningar har i miljon &r omajligt att veta dels
pa grund av den enorma komplexiteten i ekosystem dels for att substanser kan
interagera med varandra och da ha oanade effekter (benamns dven som cocktail-
effekten). Aven ur ett antropocentriskt perspektiv har féroreningarna stora effekter och
de ekonomiska kostnaderna ar hdga. Bland de substanser som HELCOM undersokte och
som ar bekraftade i nastan hela Ostersjdomradet finns ett flertal som &r giftiga och
bioackumulerande. Utdver att fororeningarna kan orsaka skador och negativa
halsoeffekter for manniskor vid direkt kontakt sa skapar de aven problem vid intag av
foéda som hamtats ur Ostersjon. Exempelvis har tungmetallen bly negativa effekter pa
nervsystem, speciellt utsatta ar sma barn, redan vid mycket l1dga doser. Vissa substanser
paverkar dven produktionsformagan for fisk och andra djurliv, vilket ar ett problem
bade vid matproduktion och i bibehallandet av val fungerande ekosystem. Slutligen har
fororeningar ocksa stora konsekvenser for turismen och rekreationsméjligheterna. En
sadan forandring har inte bara effekter for ménniskans vélbefinnande men ocksa stora
ekonomiska konsekvenser.

Icke-organiska material, finns i manga olika former och dess dkning ar férmodligen ett
av de mest visuellt uppenbara problem i Ostersjén. Den 6kade mangden material kan
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delas upp i tva olika huvudgrupper; ena gruppen bestar av avfall fran manskliga
aktiviteter sa som hushallsavfall, fiskeutrustning, toalettavfall och annat icke
nedbrytbart avfall, den andra gruppen bestar av material som inte ar avfall men istallet
fasta byggnationer, material som lossnat fran fasta byggnationer och ékad anvandning
av icke-fast material sa som lastfartyg, fritidsbatar och farjor. Omkring 70% av allt icke-
naturligt material i Ostersjon &r av plast vilket gor situationen &n mer oroande p.g.a.
plastens langa nedbrytningstid (HELCOM, 2018c).

Okningen av avfall kan p&verka nastan alla aspekter av livet kring Ostersjén. Eftersom
okningen av avfall kan paverka det visuella intrycket och ddrigenom ocksa manniskans
mojlighet till njutning och rekreation i naturen s& &r risken stor att en del av Ostersjéns
ekonomiska potential i formen av turistverksamhet ocksa paverkas negativt. Forskning
visar aven att en redan skrapig miljé 6kar benagenheten hos individer att skrapa ner
ytterligare i den miljon, vilket kan leda till en nedgdende spiral dar 6kningen av avfall i
sin tur orsakar en ytterligare 6kning (Cialdini, 2003: Keizer et al.2008). Avfallet paverkar
ocksa djurlivets habitat samt okar risken att mindre bitar av avfall konsumeras av fiskar
och andra djur vilket dels kan skada dem eller i varsta fall orsaka dodfall vilket i en
férlangning dven skulle kunna paverka produktionen av féda i Ostersjon. Mikro-skarp
har upphittats i alla nivaer av naringsvaven, pa alla platser i miljon: i vattnet, pa botten
och pa land (Lassen et al. 2015). Liknande problematik finns med det avfall som kommer
fran fiskeindustrin vilket till stor del bestar av langlivade nat som fiskar, andra marina
djur och aven faglar kan fastna i.

Den andra gruppen av material som 6kar i Ostersjon dr 6kningen av material som inte &r
avfall. Materialet i denna grupp ar ofta storre i storlek och ofta diverse byggnationer av
mer eller mindre fasta strukturer. Byggnader som ingar har ar t.ex. vindkraftverk,
bryggor, hamnar, undervattenskablar och -rérledningar. Trots att byggnationer i havet
ofta tar upp en relativt liten yta ar forandringen langvarig eller till och med irreversibel.
Byggelse i havet orsakar ocksa forandringar i de hydrografiska férhallandena dvs
férandringar i vattenfloden, vagbildning, salthalt och temperatur.

Bebyggelse i havet paverkar ocksa havsbotten negativt, enligt definition ar havsbotten
stord om forandringen blir varaktig och inte atergar inom 12 ar (Redaktionsradet, 2018).
Utover byggnation blir havsbotten ocksa negativt paverkad nar det sker uttag av icke-
fornyelsebara ravaror (muddring) samt deponering av overflodigt material. Muddring
leder till grumliga vatten, slambildning och évertdackning av havsbottnen i
muddringsomradet och i deponeringsomradet. Bade deposition och muddring kan
sprida féroreningar da det vid deponering kan forflyttas fororeningar till nya platser och
vid muddring kan féroreningar som legat i bottensediment réras upp och spridas med
vattnet (Redaktionsradet, 2018).

Fartygstrafik kan skapa storningar av havsbotten pa en rad olika satt, propellern kan
oraska notning, ateruppslamning och forslamning av sediment, fartygsvagor kan orsaka
stress for mindre livsmiljoer och dragning av ankare kan orsaka direkt fysisk storning.
Forskning visar att fartygstrafik kan stora havsbotten ner till 30 meters djup och stora

19



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

storningar har observerats langst tungt trafikerade fartygsrutter (Vatanen et al., 2010). |
Alands hav och Skargardshavet uppskattas 52% av den totala havsbottnen vara stérd,
for Stockholms skargard och omradet utanfor ar siffran lagre och varierar mellan 20—
40% (Redaktionsradet, 2018; HELCOM, 2018c). Platser dar det har skett muddring ses
pa Figur 11.
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Figur 11. Platser dar det skett muddring indikeras av en moérkbrun punkt och
platser dar det skett deponering indikeras av en ljusbrun punkt (HELCOM Map
and Data Service)

2.2.2 Ekosystemkomponenter

Ostersjons unika brackta karaktar innehéaller ocksa ett unikt djurliv och det finns 230
olika fisksorter i Ostersjén (HELCOM, 2018c). Skargardarna &r det huvudsakliga
levnadshabitatet for sotvattensfiskar sa som abborre och braxen, men anvands ocksa
som lek- och utfordringsomrade for saltvattensfiskar som torsk, flundra och sill. |
Sverige Overvakas halsotillstandet hos fiskesamhaéllen langst kusten arligen pa fyra
platser. Den matplats som ligger ndrmast Stockholms skérgard ar Kvadofjarden i
Egentliga Ostersjon. Matningar dar visar pa att férekomsten av braxen uppnar god
miljdéstatus men att abborre och rovfisk inte gér det, dock uppvisar abborren inte langre
en minskande trend vilket skulle kunna indikera att miljostatusen stabiliserats.

| Skargardshavet fiskas mycket gos men sen 2000-talet har det skett en minskning i
mangd gos per natdygn. Forskning indikerar att denna minskning har skett pa grund av
intensivt fiske med smamaskiga nat vilket har lett till bifangster. | andra omraden dar
fiskeintensiteten varit lagre har inte samma minskning av fangst skett. Tillstandet for
andra kommersiellt fiskade arter sa som stromming, skarpsill och abborre har god
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status. Fiskeanstrangningen per timme kan ses pa Figur 12 och Figur 13 visar det
aggregerade ekologiska vardet av essentiella fiskpopulationer.

D No reported data
[ 001-60h

l 60-150n

W 150-400h
Il #00-2000n

Figur 12. Markerat pa kartan ar fiskeanstrangningen (matt i timmar) i det
aktuella omradet. Fiskeanstrangningen utanfor omradet pa 6ppet hav har tagits
bort for tydlighet (HELCOM Map and Data Service).
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Figur 13. Karta Over det aggregerade ekologiska vardet av essentiella
fiskpopulationer (Ruskule et al., 2019).

Ostersjon ar ocksd hem for fyra havsdaggdjur; grasal, knubbsél, dstersjdvikare och
tumlare. Av dessa fyra ar det bara grasal och 6stersjovikare som har sitt huvudsakliga
habitat i det skdrsomrade som ar relevant fér Tre Skargardar. Tumlare, det
havsdaggdjur som ar mest hotad, kan dven den, vid valdigt sallsynta tillfallen ses i
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Alandstrakten men forskning indikerar att de fa tumlare som finns kvar lever i tva
subpopulationer. En storre population tumlare lever 6ster on Bornholm (40 500
individer: 95 % sakerhets intervall; 25 614—65 041) och en mindre population som ror
sig mellan Kattegatt och séder om Gotland (HELCOM, 2018c). Badda dessa populationer
beddms som sarbara, men for den mindre populationen anses situationen vara dn mer
allvarlig och deras status ar kritiskt utrotningshotad. Knubbsalen ar ocksa sallsynt inom
tre skargardar-omradet och kan endast hittas i den mest sédra delen av Stockholms
skargard. | dvrigt finns den med god status i Kattegatt och i sydvastra delen av 6stersjon
dar populationen har sdmre status an i Kattegatt samt langst Sveriges dstkust (ut till
Gotland) dar knubbsalen ar sallsynt (Figur 14).
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Jos-10
¢ Inte bedémd

Figur 14. Karta t.v. visar omradet dar vikare existerar och deras status enligt ett
integrerat biologiska kvaliteters index (samma slags index galler for alla arter och
inkluderar bland annat naringsniva, populationsstorlek och distribution) dar 0,6
ar god status. Kartan i mitten visar spridning och status for knubbsal och kartan
t.h. visar spridning och status for grasal (HELCOM, 2018).

Grésalar ar tamligen vanliga i hela Ostersjbomradet och dess totala antal uppnadde
2016 ca 30 000 individer. Trots att mangden grasélar overstiger gransvardet beddoms
deras status som dalig eftersom deras reproduktions och naringsvarden inte dverstiger
gransvardarna. Detta skulle kunna vara resultatet av densitetberoende variabler och
grasalspopulationen narmar sig omradets biologiska barkapacitet (HELCOM, 2018c).
Vikare ar mycket ovanlig i Stockholms skargard och trots att den ar betydligt vanligare i
Skargardshavet sa upplever den populationen (liksom populationerna i omkringliggande
omraden) en minskning. Det ar ocksa komplicerat att dvervaka populationens utveckling
da antalen kan variera stort med isforhallandena men antalet individer i skargardshavet
uppskattas till 200—300 individer (Redaktionsradet, 2018). Problematiken med att foda
upp arten ligger i dess behov av valdigt kompakta narliggande isflak for reproduktion,
nagot som ocksa gor arten sarbar for klimatférandringar (Sundqvist et.al, 2012).
Bifangstdodlighet berdknas inte vara ett avgorande problem for varken grasals- eller
vikare-populationen i omradet (Redaktionsradet, 2018).
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Ostersjon ar ocksa ett viktigt omrade fér ca 80 olika fagelarter som vilar, ater, parar sig,
ruggar och overvintrar dar. Faglar som ofta ror sig pa stora omraden, éver bade land
och hav, har en viktig roll att binda samman olika ekosystem. Denna egenskap gor det
dock ocksa komplicerat och ekonomiskt dyrt att genomféra inventeringar av
fagelpopulationer for att skapa sig en omfattande bild. HELCOM har undersokt 41 arter i
Ostersjon (29 hackande och 22 dvervintrande, varav tio arter var samma i bada
kategorier), de delar upp faglarna i grupper beroende pa deras fddometod: Vadande
faglar, flygande faglar som finner mat pa vattenytan, pelagiska faglar, bottenfédare och
betande faglar. Indikatorn de anvander for bedomningen ar ”overflod av vattenfaglar
under parningssdsong och vintersdsong”. Denna berdknades utifran landbaserade data,
vilket innebar att faglar som lever sina liv storsta del pa 6ppet vatten inte inkluderades i
studien. Vid anvandande av denna metod beddmde HEMCOM att 5 av 29 hackande
faglar inte uppnadde god status samt 4 av 22 6vervintrande faglar inte uppnadde god
status.> Dock finns, som HELCOM sjélva skriver, problem med denna metod vilket ar att
den kan generera god status for arter som ar utrotningshotade. Tobisgrissla, vigg, ejder,
storre strandpipare, bergand, skrantarna, silltrut och smaskrake ar alla exempel pa arter
som uppnatt god status men som tidigare beddmts som sarbara (HELCOM, 2013). Detta
visar pa del av svarigheten att uppskatta fagelpopulationer (och aven andra varelser)
men ger andock en fingervisning pa statusen for populationer.

Aland

Stockhelm

Figur 15. Aggregerat ekologiskt varde av fagelpopulationer. Det aggregerade
ekologiska vardet ar sammanstallt utifran omradets betydelse for vidhallandet
av biodiversitet. De variabler som anvands for detta ar bland annat biologisk
diversitet, omradets betydelse for hotade/utrotningshotade eller minskande

5 God status uppnaddes nar minst 75% av arten avvek mindre @n 30% under baslinjen
(som uppskattades under perioden 1991-2000).
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djurarter och/eller miljoer som &r sarbara, kansliga eller har lang
aterhamtningstid samt biologisk produktivitet (Ruskule et.al, 2019).

En av arterna som i HELCOMs projekt far god status men som samtidigt ar sarbar ar
ejderpopulationen. Ejdern hade en valdigt stark narvaro i bade Sverige och Finland fram
till 1990-talet da populationen minskade dramatiskt. Orsakerna till detta tros vara
manga, vitaminbrist, havsdrnspredation, nedgang av blamusslan men ingen vet med
sakerhet (Levande skargard, 2019). Troligt ar att det &r en kombination av flera variabler
som paverkar populationens valmaende, nagot som gor dokumentering och bevarande
av arter svart. En art som inte inkluderades i HELCOM-studien &r havsornen.
Havsornspopulationen ar ett exempel pa framgang bade i Sverige och Finland.
Havsornen som toppredator blev hart drabbad av miljogifter under 70-talet och var en
av de forsta indikationerna pé att Ostersjon hade problem och var ocksa Sveriges forsta
projekt for att radda en djurart. Anstrangningarna har resulterat i att érnpopulationen
har aterhamtat sig.

Vikten av dessa skargardsomraden for fagelpopulationer kommer att 6ka allt eftersom
klimatforandringarna realiseras. Nar vintrarna blir mildare blir stérre omraden isfria for
faglarna att overvintra i. Klimatférandringen har redan orsakat en synlig kning av faglar
i den finska skargarden (Lehikoinen et.al, 2013; Fraixedas et.al, 2015).
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Utifran problembilden kan vi sammanfatta vilka nyckelfléden som paverkar ekosystemet
inom det geografiska omradet tre skdrgardar uppdelat pa féljande kategorier: vatten,
fororeningar, sediment, material, biota och ekosystemtjanster. Samtliga nyckelfloden
och andringar av dessa som mansklig aktivitet har gett upphov till samt negativa
foljdverkningar redovisas i Tabell 1 nedan.

Det bor podngteras att framtagandet av nyckelfléden baseras pa skrivbordsstudier och
nagot bredare samrad med alla potentiella intressenter har inte genomforts inom
ramen for projektet. Darmed kan sammanstallningen inte ses som uttdmmande. Den
visar dock en sammanfattning pa bredden av den problematik som finns i omradet
gallande éndringar av nyckelfléden och dess effekter i omradet.

Tabell 1.  Sammanfattning av nyckelfléden inom omradet tre skargardar
Nyckelfléden | Andringar Orsaker/Kallor Effekter
Vatten Forandrade Byggnation av fasta Okat eller minskat vattenfléde

vattenfloden

fundament i havet,
t.ex. vindkraft,
hamnar.

Muddring av hamnar
och kanaler.

Lantbruk pga.
omfattande
bevattning

Klimatférandringar

som paverkar transporten av
naringsamnen och lokala
ekosystem inklusive kustfiskens
habitat.

Negativ effekt pa tillgangligheten
for vattenanvandning och
tillhandahallande av
ekosystemtjanster.

Klimatférandringar 6kar bland
annat risken for 6versvamningar
och torka, minskar salthalten i
haven, samt okar eller minskar
havsvattenstandet.

Intensifierat
flode av olika
féroreningar

Fororeningar

Overgddning pga.
avloppsvatten fran
reningsverk, privata
avlopp och batar
samt
lantbruksverksamhet

Miljogifter t.ex.
tungmetaller, dioxiner

Overgddning och miljogifter
paverkar naringsvaven samt flora
och fauna negativt.

Forsamrad vattenkvalitet med
negativa halsoeffekter for
manniskor dels genom
direktkontakt med vattnet, dels
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Nyckelfléden | Andringar Orsaker/Kallor Effekter
och genom intag av t.ex. fisk
pesticider/biocider innehallandes dioxiner.
samt i form av
drivmedelspill fran Forsamrat tillhandahallande av
industrier, batar, ekosystemtjanster sasom
lantbruk, tradgardar matfisk, turism och rekreation.
etc.
Miljogifter kan paverka fiskens
reproduktionsféormaga negativt.
Sediment Forandrade Byggnation av fasta Okat eller minskat sedimentfléde
sedimentfloden | fundament i havet, genom transport av sediment
t.ex. vindkraftverk som ger upphov till t.ex. erosion
samt infrastruktur for | och sedimentansamling.
havtransport och
batliv sdsom bryggor | Risk for att férorenade sediment
och bojar |6sgdrs och sprids i vattenmassa
och till andra vattenomraden.
Konstruktion och
muddring av hamnar
och kanaler
Sjofart genom
anvandning av
motorer som lyfter
upp och rér runt
sediment i t.ex.
grunda vikar
Tralning
Sediment Fororenade Miljogifter fran Fororenade sedimentpartiklar
sediment industrier, lantbruk, kan spridas till vattenmassan i

batar, tradgardar,
avfallsanlaggningar,
avloppsvatten etc.

samband med stormar, vagor,
bottenstrommar, manskliga
aktiviteter och kan vara en
potentiell kdlla for framtida
vattenfoéroreningar.

Kan utgora en risk for
bottenlevande organismer och
organismer langre upp i
naringsvaven.
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Nyckelfléden | Andringar Orsaker/Kallor Effekter
Aterhamtning fran en
sedimentférorening kan ta lang
tid med langvariga negativa
effekter som foljd.
Biota Degraderade Overgddning frén Overgddning orsakar férandrad
fiskbestand lantbruk, reningsverk, | sammansattning och langsiktig
avlopp etc. utveckling av kustfisksamhallen.
Habitatdegradering Degraderade habitat leder till
pga. fysisk minskad reproduktion och brist
exploatering t.ex. pa boplatser for yngel, vilket i sin
muddring och tur paverkar de vuxna
bataktivitet i grunda fiskbestanden negativt i termer
vikar av antal individer och storlek.
Overfiske genom for Genom o6verfiske riskerar
stort och/eller balansen i ndringsvavar att
selektivt uttag rubbas med langsiktiga
konsekvenser for fiskesamhallen.
Miljogifter fran Det fysiska uttaget i sig leder
industrier, lantbruk, | 4ven till degraderade bestand.
tradgardar och
avfallsanlaggningar Miljogifter i fisk orsakar
etc. halsorisker for manniskor och
kan paverka fiskens
reproduktionsférmaga negativt.
Biota Forlorad Vindkraft, broar och Byggnationer i havet orsakar

bottenflora och
-fauna

hamnbyggnationer

Overgddning fran
lantbruk, reningsverk,
avlopp etc.

forandrad marin ekologi och
forstorelse av lokala ekosystem
sasom algrasangar och
blastangsbalten.

Bottenfloran och -faunan tacks
over av fasta fundament.

Stora fysiska fundament kan ha
betydande inverkan pa
vattenkvaliteten vid kusten med
effekt pa kustfiskens habitat.
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Nyckelfléden | Andringar Orsaker/Kallor Effekter
Overgddning leder till syrebrist
vid botten.

Material Okad mangd Byggnation av fasta Okad belastning pa jungfruligt
artificiellt fundament i havet, material for att tillverka
material i havet | t.ex. vindkraftverk infrastruktur, t.ex plast, metall,
(ej avfall) samt infrastruktur for | betong.

havtransport och
batliv sisom hamnar, | Forandrade vatten-och
bryggor och bojar sedimentfloden.
Lossning av material Bottenfloran och -faunan tacks
fran artificiell over av fasta fundament.
infrastruktur
Fororenat vatten med negativa
Anvindning av icke- effekter for djur och manniskor
fasta material, t.ex. samt marina ekosystem.
lastfartyg, fritidsbatar . .
och firjor Forsamrat tillhandahallande av
kulturella ekosystemtjanster
sasom rekreation och turism.

Material Okad méangd Manskliga aktiviteter | Risk for att djur far i sig skrap.
avfall, inklusive | t.ex. batlivsom
plast, i havet orsakar spridning av | Forstorda habitat och ékad

hushéllsavfall, overgodningsrisk.

toalettavfall,

fiskeutrustning, icke Fororenat vatten med negativa
nedbrytbart avfall effekter for djur och manniskor
m.m. samt marina ekosystem.
Spridning av material Forsamrat tillhandahallande av
fran kulturella ekosystemtjanster
fiskeriverksamhet sasom rekreation och turism.
t.ex. rep, snoren,

redskap m.m.

Ekosystems- | Forandrad Overgddning, Forandring i biomassans

tjanster naringsvav overfiske, miljogifter | fordelning pa olika trofiska

m.m.

nivaer i det marina ekosystemet,
vilket ger inverkan pa artbestand
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Nyckelfléden | Andringar Orsaker/Kallor Effekter
och -sammansattning samt dess
utveckling.
Ekosystems- | Degraderade Overgddning, Forsamrade forutsattningar for
tjanster habitat miljogifter fysisk reproduktion och boplatser for
exploatering m.m. larver/yngel, vilket far effekter
som orsakar for marina ekosystem och
habitatforlust fiskbestand.
Ekosystems- | Forsamrad Overgddning, Ett minskat eller uteblivet
tjanster livsmedels- overfiske, miljogifter | tillhandahallande av marina
produktion samt livsmedel sasom fisk och
habitatdegradering skaldjur.
som orsakar ett
forsamrat och icke
hallbart fiskbestand
Ekosystems- | Forlorade Overgddning, Ett forsamrat tillhandahallande
tjanster kulturella overfiske, miljogifter, | av varden kopplade till
varden fysisk exploatering rekreation t.ex. fritidsfiske, batliv

m.m.

och bad samt estetiska varden
t.ex. klart havsvatten.

Negativ effekt pa kultur- och
naturarv samt inspiration som ar
viktigt for identitet, historia och
utbildning samt skapande av
konst och litteratur.

Negativ effekt pa icke-
anvandarvarden som relateras
till att manniskor varderar att en
ekosystemtjanst existerar,
bevaras for framtida
generationer och kan nyttjas vid
ett senare tillfille.
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2.4 Prioriterade nyckelfloden

Prioriterade nyckelfldden att studera vidare i denna rapport ar material och biota. Fokus
ar pa hur batlivet paverkar flodet av material och for biota ar det forandringar i
kustfisksamhallen och bestand. De prioriterade nyckelflédena ar inte nédvandigtvis de
stérsta problemen i Ostersjon, utan har bestdmts i samrdd mellan Havs- och
vattenmyndigheten och forfattarna till denna rapport. De ar utvalda utifran att de bada
ar av sarskild betydelse for denna unika skargardsmiljé och vacker fragor som ar
intressanta for myndigheten att studera djupare.

linledningen av kapitel 3 respektive 4 fortsatter steg 1 av S2S-metoden och de
underliggande orsakerna till for varfor det har skett forandringar i dessa floden beskrivs.
De huvudsakliga orsakerna beskrivs dven mer i detalj for respektive floden.
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3. Material — Batliv
3.1 Karaktdrisera (Characterize) — Steg 1

Material ar ett stort omrade som omfattar bade avfall fran olika typer av aktiviteter men
ocksa fasta artificiella infrastrukturer i havsmiljon. Det har en direkt paverkan pa
vattenkvalitet, fauna och flora, och pa manniskor genom bland annat kulturella
ekosystemsystemtjanster sasom rekreation och turism. Material i havsmiljon kan
tillkomma exempelvis fran byggnation av fasta infrastrukturer (t.ex. vindkraft, hamnar,
infrastruktur for havstransport och batliv, etc.), lossning av material fran fast
infrastruktur och avfall fran andra kallor (t.ex. husavfall, toalettavfall, fiskeutrustning,
icke nedbrytbart avfall, etc.) samt olika typer av aktiviteter, inklusive turism och batliv.

Ett av de omraden som pdverkar materialflédena i havet ar transporter genom
anvandning av batar samt tillhérande infrastruktur, som byggnation av hamnar och
bryggor etc. Batlivet bidrar dven till 6kad mangd avfall och plast i havet. Darfor har
batlivet inte bara en omfattande miljopaverkan genom materialfléde men paverkar
ocksa andra nyckelfléden, sdsom biota, vatten och ekosystemtjanster. Omfattningen av
paverkan beror pa hur materialet tas hand om, vilket ansvar som ligger pa olika aktorer
och hur hela batlivet regleras.

Materialflodena tillkommer fran hela batlivets livscykel, fran tillverkning av batar till
end-of-life. De flodena kan vara oorganiska sasom plast men ocksa organiskt avfall
sasom matavfall, toalettavlopp etc. Vidare sprids mikroplast fran skroven under
anvandningen och i marinor dar fritidsbatar underhalls genom rengéring, skrapning och
malning. Aven om det finns lagar och reglar som férhindrar att mikroplast ska hamna i
havet ar det inte sjalvklart att alla involverade aktorer foljer dem och gor allt som de
kan. Dessutom skiljer sig tillgdngligheten av olika tjanster i marinor mycket at
(Magnusson, et al., 2017).

For att beskriva problematiken med batlivet analyseras batarnas livscykel som bérjar
med ravara och tillverkning av batar, foljt med anvandning av batar och slutligen nar
den blivit avfall (Figur 16).

03 5
01 02 o3 04

RAVARA TILLVERKNING ANVANDNING END-OF-LIFE
AV BAT AV BAT

Figur 16. Forenklad livscykel av en bats liv.

Bakgrund — Batliv i tre skargardar

Bade Sverige och Finland har manga positiva forutsattningar till ett rikt batliv, nagra av
vardens storsta skargardar med manga sjoar och kanaler. De tre skargardarna bestar av
ca 60 000 dar, holmar och skar, varav ca 20 000 ligger mellan Abo och Aland. De flesta
Oarna ar valdig sma, ej namngivna och obebyggda. Pa grund av Sveriges allemansratten
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och strandskyddet gor det att standerna ar 6ppna och tillgangliga for alla, vilket dkar
antalet personer som nyttjar naturhamnar i omradet. En stor del av Abo skargard tacks
av Skargardshavets nationalpark. Fritt handredskapsfiske langst Sveriges kuster och i de
stora sjoarna ger ett ytterligare positiv vdrde for batlivet.

Nastan en tredjedel av Sveriges vuxna befolkning anvdander en fritidsbat minst en gang
per sdsongen (SweBoat, 2019). Aven i Finland &r batlivet en viktig del av kulturen och
rekreationen dar det i en av de stérsta seglingsorganisationer, Suomen Purjehdus ja
Veneily ry, finns 330 medlemmar (marinor) med ca 60 000 individuella batdgare
(Kymenvaara & Ekroos, 2015). | Stockholm skargard finns det 46 gasthamnar med ca
2700 batplatser®, pa Aland 20 stycken (varav 12 p& éarna och 8 pa fastlandet) med 1323
batplatser (Lindstréom, 2018), och i Abo skargard finns det 69 gasthamnar’ (Simonsen,
2016). | relation till sin storlek och de évriga skirgardarna har Abo ménga gasthamnar,
vilket har skapat konkurrens inte bara mellan gasthamnarna i Abo skirgard men ocksa
pa Aland (ibid.). Antalet fritidsbatar i Sverige, Aland och Finland &r totalt ca 2 000 000,
siffrorna som endast avser de tre skdrgardarna ar inte tillgangliga.

Svenska batmarknaden har 6kat under perioden 2014-2019 som kan ses i Figur 17. De
flesta salda batar har varit motorbatar med utombordsmotorer, segelbatar & andra
sidan utgor en valdig liten del av det totala antalet. En stor del av fritidsbatarna som
saljs pa svenska marknaden importeras fran andra lander (Figur 18), mest fran Kina
(58%, totalt ca 10 000 batar 2019), Finland (15%, totalt ca 2900 batar 2019), och Norge
(5%, totalt 902 batar 2019). Ar 2019 var exporten 2580 batar vilken &r ca 14% av
importen.

| Finland har antalet batregistreringar vuxit med fyra procent, ar 2019 registrerades
4000 nya batar. Aven om finlandarnas favoritbat fortfarande ar den praktiska lilla
stugbaten, har ocksa populariteten under de senaste fem ar vuxit jamt i klassen 9-10
meters motorbat. Dock var det bara 120 stycken av sana batar som saldes ar 2019
jamfort med nastan 2500 exemplar av motorbatar hdgst 5,5 meter. | den sista klassen
var tillvaxtprocenten fran 2018 sa mycket som 20% (Finnboat, 2020).

Av alla tillverkade batar i Finland exporteras 77%, totalt exporterades nastan 9000 batar
till 37 lander 2019. Storsta andelen av de batarna exporteras till Sverige. Till Finland
importerades mest vattenfarkoster fran Mexiko (5219 batar, 39,9 m€) och Polen (287
batar, 7,4 m€). Storsta delen av batar som importeras till Finlands exporteras vidare till

6 Svenska Gasthamnar. Stockholms skargard. https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-
skargard/

7 Simonsen, M., 2016. Skargardshavet det hamntataste omradet — konkurrenskraftiga
priser lockar gaster. https://svenska.yle.fi/artikel/2016/08/01/skargardshavet-det-
hamntataste-omradet-konkurrenskraftiga-priser-lockar-gaster
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Europa, for i Finland stannade 2019 drygt tusen nya vattenférekomster (Finnboat,

2020).

Omkring fyra av fem batar i Sverige ar byggd 2001 eller tidigare och var tredje ar byggd
tidigare an 1980 (SweBoat, 2019). Genomsnittlig alder for liten bat ar 20 ar
(medelbyggnadsar 2010), ruffad motorbat och segelbat ca 40 ar (medelbyggnadsar
1982 och 1983 respektive) (SweBoat, 2019). | Finland bedémdes genomsnittsaldern hos
samtliga motoriserade farkoster till 19,5 ar. Detta betyder att batarna anvdnds 6ver en

valdig lang tidsperiod och oftast av flera dgare.

Uppskattad svensk batmarknad, 2014-2019
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Figur 17. Uppskattad svensk batmarknad,
2014-2019 (SweBoat, 2019).

Totala svenska batmarknaden och import,
2014-2019

Segelbatar Mptorbatar Motorbatar m.fl. (for
(inombordsmotorer) utombordsmotorer m.m.)

m Uppskattad svensk batmarknad ~ ®Import

Figur 18. Totala svenska batmarknaden och
import, 2014—-2019 (SweBoat, 2019).

Sverige, Finland och Aland redovisar férdelningen av de olika battyperna pa olika satt. |
Finland finns det batregister dar alla segel- och motorbatar som har en skrovlangd pa
minst 5,5 meter eller har motor p& mer &n 20 hk ska registreras. P& Aland finns det
registreringsplikt for batar med utombordsmotorer med hogre effekt an 156 hk eller
inombordare 6ver 402 hk. Liknande register saknas i Sverige dar statistiken samlas in av
SweBoat genom olika undersokningar. | denna rapport anviands ocksa deras uppdelning
av batar till fyra kategorier (SweBoat, 2019):

e Liten bat —inkluderar kanadensare, kajak, jolle, eka, roddbat utan motor och

helt 6ppen bat med motor under 10hk

Dagturbat — motorbat med minst 10hk utan 6vernattningsmajligheter och
segelbat, segeljolle utan dvernattningsmojligheter

Ruffad motorbat — avsedd for dvernattning

Ruffad segelbat — avsedd fér évernattning
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Den storsta delen av batar i Sverige tillhor kategori 1, liten bat, foljt av dagturbat och
ruffad motorbat (Figur 19). Ruffad segelbat utgor en valdigt liten del av alla batar
(SweBoat, 2019). Samma trend kan ses ocksa i Finland dar den storsta typgruppen av
alla motoriserade farkoster 2016 var motorbatar med hogst 20 hk utombordsmotor
(54%), foljt med motorbatar med utombordsmotor éver 20hk (30%), batar med
inombordsmotor (10%) och segelbatar (3%) (Askola, et al., 2017).

Andel av olika battyp pa Ostkusten, Sverige. 2015

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTotal liten bat  m Total dagturbat  mRuffad motorbat mRuffad segelbdt  mAnnan

Figur 19. Andel av olika battyp pa Ostkusten, Sverige, 2015 (SweBoat, 2019).

De vanligaste byggmaterialen for fritidsbatar pa svenska marknaden ar plast, féljt med
trd, plywood och aluminium, se Figur 20 (Transportstyrelsen, 2016).

Byggmaterial (%), 2015

Rufflad segelbat | ——
Rufflad motorbat |
Dagtursbat | ——
Liten bat |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mPlast mTrd mPlywood mWAluminium ®Gummi ®mStal mVetinte

Figur 20. Fritidsbatars byggmaterial (%), 2015, (Transportstyrelsen, 2016).
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Sammanstiillning problembild

01 Ravara

For att framstalla batar krdavs material, som ofta tar andliga resurser i ansprak. En stor
andel av resurserna tas fran platser utanfér de omraden dar batarna sedan anvands.
Detta skapar en miljopaverkan pa dessa platser, t.ex. i form av olika luftutsldpp och
fysisk paverkan, som ofta inte internaliseras i batkostnaden och alltsa inte bars av
kdparen. Vilka material som anvands for att tillverka baten har inte sa stor paverkan pa
driftsekonomin, daremot har det en stor betydelse for miljopaverkan under
framstallning och atervinning. Det basta ur ett resurs- och miljéperspektiv ar att
anvanda sa fa olika material som mojligt och 6ka andelen av renodlade material for att
underlatta produktionen och atervinningen (IVL, 2013).

Som kan ses i Figur 21 (IVL, 2013) varierar energiresurser mycket mellan de olika
skrovmaterialen. Skrov tillverkade av nyutvunnet aluminium ar det mest
energikravande, foljt med glasfiberarmerad plast, trd, och sist atervunnet aluminium.
Med anvandning av atervunnet aluminium minskar energiatgangen med 90%.

60 000 —
50000 [~
40 000 [~
30000 |~
20000 [~

10000 [~

Glasfiberarmerat Aluminiumskrov, Aluminiumskrov, Traskrov
plastskrov nyutvninng atervunnet

0

Figur 21. Energiresurser for att framstalla ett ton skrovmaterial (MJ), (IVL, 2013).

Energin som forbrukas bestar av bade bransle och elkraft. Klimatpaverkan beror pa
vilket bransle och el som anvands men enligt generella berdakningar bidrar
framstallningen av ett kg aluminium till ca 9—10 kg CO»-ekvivalenter och ett kg plast till
ca 2-3 kg COz-ekvivalenter (Wallman & Nilsson, 2011). Anvandningen av bransle och el
ger ocksa upphov till luftutslapp i form av NOx, SO, samt partiklar vilket bland annat
leder till dvergddning, forsurning av skog och mark och orsakar halsoproblem
(Naturvardsverket, 2020).
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Enligt statistiken anvands i Finland och Sverige mest motorbatar. Under senaste aren
har trenden med elmotor ocksa 6kat som ett miljovanligare alternativ under tiden for
anvandning av baten. Klimatpaverkan av de olika motortyp och storlek kan ses pa Figur
22. Den storsta klimatpaverkan har en hybridmotor eftersom det kravs mycket material
och elektronik for att tillverka bade forbranningsmotor, elmotor samt batteri (IVL,
2013).

1500 [~
1200
900
600

300

Figur 22. Klimatpaverkan for att tillverka materialet i olika motorldsningar (Kg
CO2-ekvivalenter), (IVL, 2013).

02 Tillverkning av batar

Vid tillverkning av batar kan negativ miljopaverkan uppsta om rutiner for hantering av
material som innehaller farliga amnen saknas eller inte foljs. T.ex. genom att farg och
lack innehallandes farliga amnen spills ut och hamnar i naturen vilket kan orsaka mark-
och vattenféroreningen. Eller om energi som anvands for att framstélla delar och att
tillverka batar kommer fran ohallbara kallor eller om det tillkommer mycket spill fran
materialhantering. Men eftersom en stor del av (plast-)batar importeras till tre
skargardar skapar tillverkning av batar inte sa mycket direkt miljopaverkan just i det
omradet. Materialval och design har dock en inverkan pa livscykelns senare steg,
Anvidndning av bdtar och End-of-Life, eftersom utformningen av baten paverkar hur den
kan tas om hand nar den ar uttjant, och i vilken utstrackning man kan
atervinna/ateranvanda delar. Till exempel forsvarar blandning av olika material och
gjutna delar det I6pande underhdllet och skapar problem med atervinning.

Regler och lagar i det landet dar bat tillverkas paverkar till exempel vilken bottenfarg
kan appliceras av tillverkaren. | vissa fall appliceras bottenfarg som ar godkand dar
baten tillverkas men inte dar den ska anvandas. Pa det sattet skapas det miljopaverkan i
form av giftiga dmnen i vattnet i tre skargardar.
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Hur batarna anvands paverkar i vilken grad havsmiljon tar skada av batlivet. Bade i
Sverige och Finland ar det mest populdra att anvanda sin bat for dagsturer, men ocksa
for fisketurer vilket visar en stark koppling mellan fiske och fritidsbatar, Figur 23 (Askola,
et al., 2017) (SweBoat, 2019). Aven bryggseglingen &r en viktig del av hela batlivet.
Manga tycker om att ga till sin bat och anvanda den utan att ta baten ut till havet.
Sadana beteende paverkar vattenmiljo direkt i hamn i form av gravatten och annat
avfall fran batar. Vidare anvands i Finland mest motorbatar med hogst 20 hk
utombordsmotor (54%) foljt av motorbat med utombordsmotor med éver 20 hk (30%),
batar med inombordsmotor (10%) och segelbatar (3%) (Askola, et al., 2017). | Sverige ar
majoriteten av motorer som anvands bensin- eller dieseldrivna (Figur 24). Som forklaras
ovan har bensin- och dieselmotor mycket stérre miljopaverkan dan elmotor. Detta dven
under livslangden eftersom en stor del av el i Sverige och Finland kommer fran
fornybara kallor. Enligt Transportstyrelsen slapper fritidsbatar ut motsvarande 1% av
inrikes transport eller 0,3% av Sveriges totala koldioxidutslapp. Aven om siffrorna ar laga
ar det viktigt att minska utslappen sa mycket som mojligt genom att segla mer, kora
med mest ekonomiska hastighet och lara ut eco-driving pa sjon. | tillagg skapas vid
férbranning av branslet utslapp av luftféroreningar som NOy, SO; och partiklar. Vid
anvandande av dldre 2-taktmotorer slapps en betydande del av brédnslet (ca 20-30%) ut
ofdrbrant och hamnar i vattnet. Aluminium och plast ar taliga och latta material vilket

gor att de drar relativt mindre bransle vid hoga farter.

Anvandningsomrade, 2018, Sverige
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Figur 23. Fritidsbatens
anvandningsomrade, 2018, Sverige
(SweBoat, 2019).
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Figur 24. Typ av motor, 2015,
Sverige (SweBoat, 2019).

Ett annat viktigt flode fran batlivet under anvandning av batar ar avlopp och avfall. Fran
och med 2015 ar det forbudet for alla fritidsbatar att slappa ut toalettavfall fran
fritidsbatar i hav, sjoar och inre vattendrag. Genom att inte sldppa ut toalettavfallet
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hjalper man att minska 6vergddningen av vatten.® Samtidigt har enligt undersdkningen
bara 10% av alla fritidsbatar i Sverige en toalett ombord. Av dessa har ca 3% en tank
som endast kan tdmmas i sjon, 4% har en barbar toalett, 3% en tank som kan
sugtdmmas och 1% med direktutslapp till sjon (SweBoat, 2019). Fritidshamnar ansvarar
idag for att det finns mottagningsanordningar som motsvarar det behov batagarna har
av att lamna sitt avfall i land (Batmiljoradet, 2015).

Aven om en stor del av utslapp fran anvandning av batar kommer frdn motorer och
avlopp, har ocksa underhallning en betydande roll. For att underhalla sin bat behovs
den oftast slipas, blastras, malas, plastas, rengoras, poleras, och motorservice maste
goras i form av oljebyten, vaxelhus, motor och drev, hydraulolja mm. Valet av material
och kemikalier som anvands for att ta hand om sin bat har har betydelse, men ocksa hur
man anvander sin bat. Till exempel har batbottenfarg en stor miljopaverkan genom en
kopparbelastning till havet som motsvarar ca 50% av den beraknade totala
bruttobelastning (ca 200 ton/ar) till vatten (Relement, 2019). Aven om det finns andra
alternativ till att anvanda bottenfarg, till exempel tvatta sin bat oftare eller anvanda
speciella tvatt platser, ar det inte manga som gor det (Lindqvist, et al., 2020).

Vidare kan battrafik och ankring stora bottenmiljon och sediment. Det kan leda till
uppgrumling och erosion av sediment samt kan skapa skador pa bottenmiljon.
Undervattensbuller fran motorer stor fiskar och daggdijur, och uppslapp av féroreningar
och giftiga @mnen i batbottenfarger och forbranningsmotorer som ansamlas i
bottensediment har en betydande roll. Skador ar speciellt |4tt att tillkomma i grunda
mjukbottnar som &r viktiga habitat for de flesta arter, sdsom finns ndra marinor och
naturhamnar (Moksnes, et al., 2019). Aven fysisk infrastruktur som batbryggor paverkar
bottenmiljder och leder ofta till en langvarig férsamring av miljoforhallanden lokalt,
bland annat genom att skugga botten. Vidare skrapar material som lossnar fran bryggor,
bojar, rep och batar ner vattnet vilket har en paverkan pa dess ekosystemtjanster.
Exempelvis (mikro)plaster och andra partiklar kan dtas upp av fiskar och faglar.

04 End-of-life

Enligt Osterdker kommuns rapport finns det ca 100 000 batar som &r éver 40 &r gammal
i Sverige och som kommer behdvas omhandertas inom kort. Av dessa raknas cirka 62
000 som sjo-odugliga och 2 000 som 6vergivna. En dvergiven bat betyder i denna
mening en bat som ingen ladngre vill 4ga eller bruka (Oster&dker kommun, 2019). Aven
om det ar inte tilldtet att 6verge en uttjant gammal bat gors det fortfarande. Dessutom
om baten har lamnats i sjon eller pa land med motor utgdr den en potentiell miljérisk
genom drivmedel, oljor, glykol eller andra miljoéfarliga @mnen som kan skada djur och

8 Transportstyrelsen, 2019. Forbud mot toalettavfall fran fritidsbatar.
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-
miljofragor/Toalettavfall-fran-fritidsbat/
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vaxter. Vidare kan ocksa lackage av miljofarliga @mnen fran batbottenfarg forekomma®
och plastbatar avger plastfragment vid nedbrytningsprocessen (Osteraker kommun,
2019). Under sadana forhallanden betraktas baten som farligt avfall. Naturvardsverket
uppger att dvergivna batar kan bli ett storre miljoproblem allteftersom fler batar blir
uttjanta (Naturvardsverket, 2011).

En viktig skillnad mellan batar gjorda av aluminium och plast &r att de av aluminium gar
att materialatervinnas. Glasfiberarmerad plast kan varken materialatervinnas eller
energiatervinnas eftersom det bildar mycket aska vid forbranning (IVL, 2013). |
dagslaget branns plastbatar utan att fa ut nagon energi eller material. Darfor
kompenserar inte de minskade utslappen vid drift pa grund av en plastbats laga vikt av
de hogre utslapp som uppstar under tillverkning och vid forbranning. Tra ar ett bra
material som kan energidtervinnas eller dteranvandas som bland annat pappersmassa
och flis. Darfor ar miljobelastningen vid traproduktion och avfallshantering lag (IVL,
2013). Dock ar det viktigt att tdnka pd varifran tramaterialet kommer och vilka
kemikalier som anvants for ytbehandling.

En bidragande orsak till problemet &r att det idag inte finns nagon bra infrastruktur och
system for att bli av med sin bat. Det finns endast nagra fa aktorer som erbjuder
skrotningstjanst for gamla batar, till exempel Batretur som skots av Batskroten och
Stena Recycling tillsammans med SweBoat.

9 Hall Sverige Rent. Skrotbaten - vad galler? https://www.hsr.se/fakta/skrotbaten-vad-
galler
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END-OF-LIFE

Resursforbrukning

For att framstélla batar kravs
material, som ofta tar dndliga
resurser i ansprak, sarskilt nar
det galler plastbatar. En stor
andel av resurserna
(olja/naturgas, bauxit, timmer)
tas fran platser utanfor de
omraden dar batarna sedan
anvands, vilket skapar
miljopaverkan pa dessa platser.

Utslapp
Det bransle och den elkraft som
behovs for att framstalla
materialet ger upphov till
utslapp i form av

=  klimatgaser

= |uftféroreningar

Ohallbar design av batar
= Materialval
= Gjutna delar
- forsvarar underhall och skapar
problem med atervinning

Resursforbrukning

Anvandning av delar gjorda av
energiintensiva material. Lag andel
atervunnet material samt materialspill
forekommande.

Farliga @mnen

= Anti-fouling — batbottenfarg kan
appliceras av tillverkaren (i vissa fall
med en farg som ar godkand dar
baten tillverkas men inte dar den
ska anvandas)

= Harda kemikalier, ohallbar lack och
farger
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Utslapp

= Koldioxid och luftféroreningar

= Bransle och oljor — frdn motorer
under kérning och vid underhall

= Naringsdmnen — toalettavfall

= Avfall — hushallsavfall, gravatten,
skrap

= Undervattensbuller

= Bryggsegling — gravatten och avfall i
marinor

Farliga amnen

= Plast —slitage, skrapning, slipning etc

= Anti-fouling med biocidfdrger som
slapper i vattnet

= Varrustningen ger markféroreningar
—Slipa, blastra, mala, plasta,
rengora, polera, motorservice,
oljebyten, vaxelhus, motor och drev,
hydraulolja

= Upptagning pa hosten —
Hoégtryckstvatt spolar av farg,

Nedskrdpning

= Vrakdelar

= Plastfragment

= |3dckage av drivmedel,
oljor, glykol eller andra
miljofarliga @mnen som
kan finnas pa dvergivna
batar

= Batbottenfdrg

Resursforbrukning

Plastbatar kan varken
material- eller
energiatervinnas utan branns
upp som farligt avfall.
Forbranningen skapar ocksa
luftfororeningar

»
»
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frostsakring med glykol, avfuktare,
frostvakt aret runt. Presenningar och
annat material for att tacka baten.

Fysisk paverkan pa havsbotten och andra
ekosystem

Hamnar och bryggor, trafik, ankring,
grumling av sediment. Innebar andrade
ljusforhallanden, vilket leder till minskad
vaxtlighet som paverkar habitat och
uppvaxtmiljder for fiskar samt andra
ekosystemtjanster som klart vatten
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3.2 Samrad med intressenter (Engage) — Steg 2

Steg tva i S2S-metoden handlar om att kartldgga olika typer av intressenter och
utarbeta en plan for att engagera dessa och bygga partnerskap i arbetet med de
prioriterade nyckelflodena. Genom att samla intressenter fran hela kalla-till-havet-
systemet kan nya insikter, mojligheter och I6sningar uppsta. Intressenter kan definieras
av ekonomiska sektorer (som jordbruk och industri), sociala eller miljomassiga intressen
och kulturella eller inhemska grupper som forlitar sig pa de genererade ekosystemens
varor och tjanster. Intressenterna delas upp i olika grupper som forklaras i avsnitt 1.4
Metod.

Primara intressenter

De intressenter som ar mest paverkas av materialflodena fran batlivet i det identifierade
omradet (tre skargardar) ar de bosatta i omradet och de alla de som nyttjar naturen och
batlivet dar idag. Det kan innefatta turister som idag besoker skargarden eller foretag
vars aktiviteter ar direkt kopplade till ekosystemtjanster, sasom fiske eller upplevelser.
For att ge ett exempel, om det ligger manga batar och ”skrotar” i naturen forstor det
kulturvarden som kan minska turismen till omradet vilket indirekt paverkar foretag
aktiva i omradet och som &r beroende av turistnaringen. Vidare kan till exempel
forsamrad vattenkvalité pa grund av mikroplaster eller oljelackage fran batar minska
naturvardet som i sin tur paverkar manniskors val att inte flytta till omradet vilket i sin
tur kan paverka den lokala kommunens inkomster. Exempel pa primara intressenter
som ar relevanta for omradet och detta nyckelfléde inkluderar:

- Lokala fastboende och deltidsboende hushall
- Boendes intresseorganisationer som t ex Alands Natur & Miljo

- Lokala foretag eller stiftelser framforallt med koppling till ekosystemrelaterade
tjanster som fiske och turism som till exempel Skargardsstiftelsen eller Svenska
Turistféreningen i Sverige och Abolands Skargardsstiftelse i Finland.

- Turister i omradet

- Lokala intresseorganisationer som till exempel Skargardens foretagareforeningar
(M6ja, Sandhamn, Namdo, Utd med flera) eller Skdrgardens Intresseféreningars
Kontaktorganisation (SIKO).

Fokuserade intressenter

Fokuserade intressenter ar den grupp intressenter vars beteende behover forandras for
att komma tillrdtta med problematiken inom nyckelflddet. Det kan handla om grupper
som ar direkt kopplade till batlivets vardekedja, sasom enskilda batdgare, battillverkare,
leverantorer, forsaljare, batklubbar, marinor och avfallshanterare samt deras respektive
intresseorganisationer. Vad galler material och batliv varierar intressentgruppen
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beroende pa batens livscykel. | de forsta stegen i livscykeln dvs. fér ravaror och
tillverkning handlar det mer om materialleverantorer och battillverkare medan det i
senare skeden handlar om batférsaljare, batagare, marinor och avfallshanterare. Nagra
exempel pa fokuserade intressenter av relevans for tre skargardar inkluderar:

Enskilda batproducenter vars produkter hamnar i omradet
- Enskilda batdagare som valjer att anvanda sin bat i omradet

- Kommersiella sjotransportforetag i omradet som t ex Waxholmbolaget som
ansvarar for den kollektiva skattesubventionerade sjotrafiken i Stockholms
skargard.

- Batproducenters och forsaljares intresseorganisationer inklusive Sweboat i
Sverige och Finnboat i Finland.

- Batigares intresseorganisationer inklusive Segling & Batsport i Finland, Alindska
Segelsdllskapet, Svenska Kryssarklubben och Svenska Batunionen.

Mojliggdrande intressenter

En stor roll for att skapa forutsattningar for forandringar i beteende ligger pa olika
offentliga forvaltningsnivaer inom staten (myndigheter, departement), regioner och
lokal forvaltning (kommuner). De har intressenterna kan pa olika satt paverka
férutsattningarna for batlivet igenom styrmedel eller aktiviteter. | gruppen kan dven
forskare och forskningsprojekt inkluderas som genom forskning, nya l6sningar eller
teknik kan bidra till att skapa forutsattningar for forandringar i nyckelfléden.

Nagra exempel pa mojliggdrande intressenter som ar relevanta i tre skargardar
inkluderar:

- Skargardskommuner i Stockholms skargard (Norrtélje, Osterdkers, Vaxholms,
Nacka, Varmdo, Tyresd, Haninge, Nynashamns, Sodertalje kommuner), Alands
skargard (Vardo, Kumlinge, Brando, Sottunga, Fogld och Kokars kommuner) och
Abolands skargard (Pargas och Kimitodns kommuner)

- Riksdag och Regering, myndigheter och departement i Sverige (Havs-och
Vattenmyndigheten, Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kemikalieinspektionen),
Miljéministeriet, Traficom och Forstyrelsen i Finland samt Alands Lagting.

- EU och internationella organ sasom Nordiska Ministerradet och OECD

- Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Alands landskapsregering och
Regionforvaltningsverket Sédra Finland

- Forskningsprojektet som SmartSea som drivs av Finlands Akademi och
tillhandahaller vetenskapsbaserad vagledning och innovationer for ett hallbart
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nyttjande av Finlands marina tillgangar, Skargardshavets Biosfarsomrade Abo
som pa uppdrag av UNESCO hittar lokala I6sningar pa globala utmaningar eller
VELMU inom programmet for inventeringen av den marina undervattensmiljon
inom Finska Miljoforvaltningen.

Forskningsinstitutioner och aktérer som Abo Akademi, SYKE, Energiforsk, och
Naturresursinstitutet (Finland)

Stottande intressenter

Bade i Sverige och Finland finns det nagra stottande intressenter som ligger utanfor
batlivets direkta vardekedja men som kan stotta utformningen eller implementeringen
av losningar. De aktorer har oftast utlysningar for att utveckla innovationer, och som
stottar hallbara utvecklingen. Hur relevanta ar de just for batlivet beror mycket pa deras
utlysningar och fokusomradena. Men ocksa olika projekt, forskningsinstitut eller ideella
foreningar som ar aktiva i omradet och star for en hallbara batliv och/eller havsmiljo.
Deras aktiviteter eller resultat av forskning kan stotta valet av teknik och metoder for
batlivet, men ocksa stotta innovationer och kunskapsspridning.

Nagra exempel stottande intressenter som ar relevanta i tre skargardar:

Myndigheter som stottar forskning eller innovation som t ex
Energimyndigheten, Vinnova i Sverige eller Radet for strategisk forskning vid
Finlands Akademi

Miljomyndigheter t ex Naturvardsverket

Utbildningsaktdrer som t ex yrkeshogskolan Novia, Namnden for
Batlivsutbildning (NFB), Medborgarinstitutet i Mariehamn, Foretagsam skargard
Aland som driver foretagsutveckling for skargarden
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Externa intressenter

Externa intressenter inkluderar organisationer, och manniskor som ar inte direkt
kopplat till omradet och nyckelflddena men har intresse for att veta om och vilka
forandringar ska ske. De kan vara till exempel batagare, battillverkare och marinor,
batklubbar utanfor omradet som kommer ocksa att paverkas med nya lagar och regler.
Vidare, kan intressenter vara andra natverk och intresseorganisationer som indirekt kan
paverka beteenden eller forutsattningar i omradet. Nagra exempel pa externa
intressenter med relevans for tre skargardar inkluderar:

— Miljoorganisationer som Fossilfritt Sverige, Naturskyddsforeningen, Hall
Skargarden Ren

— Arbetsgivare- eller intresseorganisationer som Svenska Petroleum &
Biodrivmedel Institutet

— Natverk som t ex Barkraft, ett natverk pd Aland som arbetar for ett 6kat héllbart
samhalle.
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Materialleverantorer

Offentliga forvaltnings- och
tillsynsaktorer (nationellt,
regionalt, lokalt)

Internationella organt ex EU

Forskning & utbildning

Battillverkare
Leverantorer

Offentliga forvaltnings- och
tillsynsaktorer (nationellt, regionalt,
lokalt)

Internationella organ t ex EU

Forskning & utbildning

Lokalboende

Lokala foéretag

Turister
Batkonsumenter/batagare
Sjofart/sjotransportforetag
Batklubbar och marinor
Intresseorganisationer
Forskning & utbildning

Offentliga forvaltnings- och
tillsynsaktérer (nationellt, regionalt,
lokalt)

Internationella organ t ex EU
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3.3 Diagnostisera (Diagnose) — Steg 3

Det tredje steget i S2S-metoden handlar om att analysera det befintliga
styrningssystemet och praxis relaterade till de prioriterade nyckelflédena for att
identifiera eventuella luckor. Detta ar nodvandigt for att senare kunna faststalla hur
foreslagna atgarder ska téankas brygga luckorna och bidra till férandrade beteenden.

For att analysera den nuvarande foérvaltningen av, och radigheten 6ver, material (fran
batliv) inom tre skargardar har en analys av styrningen (framfoérallt lagar och andra
regleringar) gjorts utifran de fyra nivderna: EU — Nationellt — Lansstyrelser — Kommuner.
Detta for att identifiera var i hierarkin som det storsta inflytandet finns for att paverka
respektive steg i kustfiskens respektive batlivets livscykel samt vart nodvandigt
inflytande och styrning saknas.

01 Ravara

Sverige och Finland har som nationer valdigt liten mojlighet att paverka uttag av andliga
resurser och efterfragan pa olika material pa global niva, dar mycket av den ravara som
plast- och aluminiumbatar i tre skargardar-omradet ar gjorda av har sitt ursprung. Pa
den globala marknaden for raolja ar priset fortfarande for lagt for att
atervinningskostnader ska lona sig. Landerna kan dock forsoka paverka EU att arbeta for
ett okat kretsloppstank inom batbranschen, till exempel med stod av avfallsdirektivet
som anger att lagstiftningen pa avfallsomradet ska prioritera dteranvdandning och
materialatervinning fore skrotning. Med dagens hantering av batar nar man inte hogre
an lagsta steget pa avfallstrappan, vilket bor ge anledning till att inféra nya direktiv pa
batomradet.

Pa lansstyrelse- och kommunniva kan man med stod av miljobalken, och exempelvis
hushallningsprincipen, paverka skogsindustrins avverkning och produktion av timmer
som gar till inhemsk tillverkning av trabatar genom att minska mangden avfall och att
anvanda fornyelsebara energikallor i maskiner och transporter.

02 Tillverkning

Tillverkningen av batar regleras pa EU-niva genom fritidbatsdirektivet (direktiv
2013/53/EU). Fritidsbatar som ar 2,5—-24 meter, vattenskotrar, motorer och viss
utrustning som tillhandahalls separat ska CE-markas, om de ar nya pa marknaden,
begagnade privatimporterade eller &ndrade produkter. CE-markning for fritidsbatar
infordes forst ar 1996. Motivet var att fa gemensam sdkerhetsniva och regler som
tilldter batar att saljas utan krangel i alla lander inom europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.'® CE-méarkningen liknas vid ett pass och garanterar att produkterna

10 Transportstyrelsen, 2016. CE-markning.
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/cemarkning/
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uppfyller EU:s grundlaggande krav pa halsa, sakerhet, funktion och miljé genom ett
antal vasentliga krav. Huvudfokus ligger dock pa driftsakerhet i komponenter,
skrovstyrka, flytbarhet, brandsdkerhet mm., och styr inte i detalj vilka material som bor
vdljas eller hur baten ska designas. Nagot om att underlatta for att baten ska kunna
atervinnas ingar inte. Vid en uppdatering av direktivet ar 2016 inférdes dock skarpta
miljokrav genom bl.a. krav pa system for toalettavfall och nya avgaskrav for
dieselmotorer 6ver 37 kW och bensinmotorer. Direktivet reglerar inte i vilkka omraden
batarna far anvandas, utan endast de forhallanden de ar konstruerade for.
Medlemslanderna kan likval i sin egen lagstiftning bestamma till exempel hur langt ut till
havs man far bege sig med respektive konstruktionskategori.

Standarden EN ISO 12215 behandlar batar och batars utformning samt material, och ar
ett satt att uppfylla kraven pa skrovstyrka enligt fritidsbatsdirektivet. Enligt standarden
ska materialvalet och konstruktionen vara sadan att baten i alla avseenden har tillracklig
styrka. Del 1 (plast) och 3 (bl.a. aluminium och trd) behandlar olika material men endast
pa allmén niva. Ar viktigt for de som tillverkar rématerial, men péaverkar inte
batbyggarnas eller batkonstruktorernas verksamhet i sarskilt stor utstrackning. Del 4 av
standarden behandlar produktionsmetoderna och hur produktionslokalerna ska ordnas.
Standarden behandlar de vanligaste produktionsmetoderna pa allman niva. Inte heller
kraven i denna standard medfor problem for vanliga battillverkare (Transportstyrelsen,
u.a.). For vissa battyper som aven tillverkas i de nordiska ldanderna i betydande antal
finns andra standarder som kan vara motiverat att folja, vilket géller exempelvis
termoplastbatar (PE, ABS) samt traditionellt tillverkade trabatar. Fér dessa kan den
tidigare Nordiska batstandarden (NBS) tillampas, som &r ett gemensamt nordiskt
frivilligt system for godkdnnande av fritidsbatar under 15 m. Denna standard innebar
dock ingen ytterligare miljohansyn.

Kraven pa CE-markning ar inford i svensk lag genom fritidsbatslagen. Bestammelserna i
denna lag ska skydda manniskors halsa och sdkerhet samt framja miljo- och
konsumentskydd genom bestammelser om konstruktions- och tillverkningskrav for
produkter. Liknande krav finns ocksa i Finland. Den stéller dock inga ytterligare krav pa
materialval eller design an fritidsbatsdirektivet. Battillverkare maste folja direktivets
krav och regler och i Sverige kan Sjofartsverket foreldagga den som inte foljer kraven, att
baten inte far marknadsforas, levereras eller att baten skall aterkallas, anvandningen
begransas eller tas ur bruk. Den som importerar, distribuerar eller &ndrar en bat pa ett
betydande satt har samma skyldigheter som tillverkaren.

Enligt Transportstyrelsen var ar 2015 bara var tredje fritidsbat i Sverige CE-markt och
bland batar byggda efter 1996 ar 55% CE-markta. Anledningen till detta kan vara bland
annat att krav pa CE-markning ar fr.o.m. 1996 och att inte alla som kdper sina batar ar
medvetna att de ska vara CE-markta. Om CE-markning saknas kan det vara mycket
svarare att sdlja en bat pa andrahandsmarknaden, samt att det ar dyrt att fa markning
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efterat. Sedan ar 2016 finns dock skyldighet for distributorer att kontrollera att
tillverkare och importorer har uppfyllt sina krav for CE-markning. Eftersom det saknas
ett producentansvar for tillverkare och distributdrer av batar (som det ar i bilindustrin),
vilket leder till att ingen har ansvar for att se till att materialet samlas in och
ateranvands/atervinns, ligger det mycket ansvar pa tillverkaren sjélva. Trotts att det
finns andra alternativ till glasfiberarmerad plast dr problemet att tillverkarna inte
efterfragar dessa mer. Det anvands fortfarande ocksa flertalet farliga dmnen i
tillverkningen, som olika lackar och kemikalier.

Dock foljer stor del av battillverkarna marknaden och om det inte finns nagon
efterfragan av mer hallbara och atervunna produkter, batar och/eller material kommer
det inte heller finnas tillrackligt starka incitament for att andra pa tillverkningen. Tills
idag har battillverkare inte haft ndgon “market pull” fran konsumenterna.

Lansstyrelser och kommuner har lite mandat och méjlighet att direkt paverka hur batar
utformas och produceras utanfor nationen. Dock kan de genom tillsyn och kontroll
sanktionera vid bristfallig miljohansyn i tillverkningen. Problemet med detta ar dels att
resurserna for kontroller ar begransade och dels att sanktioner enligt miljébalken sallan
utdelas vid forsta forseelsen. Daremot har finns maojlighet att samarbeta med
intresseorganisationer som kan paverka och utbilda anvandare och ta fragan hogre upp
till nationell och internationell niva.

03 Anvandning av batar

Steg 3, Anvidndning av bdtar, ar den mest reglerad av de alla steg. Har finns det
styrmedel pa alla nivaer — EU, nationellt, lansstyrelsen och kommun. Mycket handlar om
hur man ska skydda och férvalta marina omraden, hur man ska ta hand om farliga
amnen (inklusive bottenfarg), men ocksa hantering av avfall och toalettvatten. Just den
férsta, undvika negativ fysisk paverkan pa havsbotten, dr nagot som kommer upp under
varje niva. Inom EU finns det ett havsmiljddirektiv som syftar till att alla medlemsstater
ska uppna eller uppratthalla en god miljostatus i Europas hav senast 2020. Nationellt
finns det regleringar bade i Sverige och Finland som handlar till exempel ankringsforbud
eller hastighet. Lansstyrelsen reglerar fagel- och salskyddsomraden, och kommuner kan
infora vissa skyddsomraden. Dock har tilltradesforbud eller ankringsforbud pa grund av
hansyn till undervattensmiljo begransad omfattning eller ingen alls. Vidare finns det
ingen reglering gallande fritidsbatars paverkan pa habitat och uppvaxtmiljoer for arter
som dar viktiga vid naturhamnar och grundare omraden. Ganska ofta har ocksa utévare
av batliv bristande kunskap/hdnsyn om bottenmiljo, fauna och flora vilket gor det svart
for dem att gora bra medvetna val.

Enligt avfallsférordningen samt Sjofartsverkets foreskrifter ar marinor skyldiga att ta
emot avfall (husavfall, toalettavfall och annat farligt avfall) for att tillgodose behovet av
avfallslamning fran de fritidsbatar som normalt anloper hamnen. Dock finns det brister
idag for att samla in avfall och material som uppstar vid underhallsarbete av batar vid
uppstallningsplatser. Férbud mot utslapp av toalettavfall fran fritidsbatar tradde i kraft
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sommaren 2015. Hur det efterlevs och vilken effekt det fatt ar fortfarande ovisst
(manga fritidsbatar har ingen toalett ombord). Dock finns det en landskapslag i Aland
dar det dar mojligt att ge bestraffning for sjotrafikforseelse, t.ex. 60 euro till den som
slapper ut toalettavfallsvatten i dlandskt vatten. Ett annat problem som tillkommer vid
tillaggningsplatser (gasthamnar, naturhamnar) och marinor vid "bryggsegling” ar
gravatten vilket inte alls ar reglerat idag. Har ligger det mycket ansvar pa batanvandare
for att inte spola ut vattnet direkt till hav om det innehaller mycket kemikalier eller
matavfall. Marinor har maojlighet att sprida kunskap och satta upp sina egna regler for
gravatten i hamnen eller erbjuda platser for att bli av med avfall men det ar oklart i
vilken utstrackning det gors.

Som en del av underhallet behdver en bat oftast slipas, bldstras, malas, plastas,
rengodras, och poleras. Darutover gors motorservice i form av oljebyten, byte av
hydraulolja, rengéring av vaxelhus, motor och drev, m.m. Vid en enkatstudie som
genomfordes ar 2015 upplevde inte sa manga batanvdndare att de hade en tillrackligt
bra tjanst i hamn for att utféra underhall pa ett hallbart satt (Figur 25). Mindre an 20%
av anvandarna hade nagon typ av spolplatta med uppsamling av spolvatten fran
rengoring vid upptagning eller méjlighet for uppsamling av slipdamm eller fargrester vid
bottenskrap. Mindre dn 40% upplevde att det fanns atervinning av batterier och
uppsamling av fargburkar. Samtidigt tyckte de som inte hade tillgang till tjanster att de
var oviktiga jamfort med de som hade tillgdng. Over 40% av anvandarna tyckte att
sadana tjanster var mycket viktiga. Detta visar att batanvandarnas och marinornas egna
beteenden i hogsta grad paverkar hur hallbart batlivet ar.

Tillgang till tjanster (%), 2015
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

s i halautindl |
fran rengoring vid upptagning
DS A D, T e Vi
bottenskrap
Atervinning av batterier [N
Uppsamiling av fargourkar [N

mJa mNej mVetej

Figur 25. Tillgang till tjanster i marinor, 2015 (Transportstyrelsen, 2016).

Beteenden paverkar valet av material och kemikalier som anvands for att underhalla
batar men ocksa hur batar anvands. Till exempel har batbottenfarg en stor
miljopaverkan genom att det ger en kopparbelastning till havet som motsvarar ca 50%
av den berdknade totala bruttobelastning (ca 200 ton/ar) (Lindqvist, et al., 2020). Aven
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om det finns andra alternativ till att anvanda bottenfarg, som till exempel att tvatta sin
bat oftare eller anvénda biocidfria farger, ar det inte manga som gor det. Har har ocksa
marinor ett stort ansvar att erbjuda olika tvattjanster till sina kunder. Trots att
hanteringen av farliga dmnen &r reglerad har héga halter av férorenade @mnen
uppmatts i marken och vattnen kring uppstallningsplatser. Framforallt sprids de vid
varrustning, upptag pa hésten och lépande underhall (SGI, 2018). Amnen fran
batbottenfarger kan forekomma pa platsen dven lang tid efter att anvandningen
upphorde och tillforseln av amnena kan fortgad sa lange som aldre farger férekommer pa
batskroven. Det ar darfor inte tillrdckligt att sluta anvanda batbottenfarger for att
komma till ratta med problemet. Ansvaret att utféra kontroll av hamnar och
uppstallningsplatser och se till att miljopaverkan minskas ligger pa kommunerna.
Marinor ansvarar darutover for skadad miljo eller olagenheter for miljon enligt
miljobalken. Dock finns det manga brister i dagens tillsyn och begransas av tillgdngen pa
resurser.

| dag finns det inga krav pa korkort for att framfora fritidsbatar som mater mindre an
tolv ganger fyra meter i Sverige. Det finns bara en rekommendation fran
Transportstyrelsen som lyder att alla som vistas pa sjon bor ha grundlaggande
kunskaper om sakerhetsfragor, spelreglerna till sjoss och hur baten ska hanteras i det
aktuella farvattnet. Det ar upp till den som framfor fartyget att sjalv ansvara for att
fartyget ar sjovardigt och att det framfors pa ett satt som ar forenligt med gott
sjbmanskap. Aven i Finland saknas det korkort for fritidsbatar. Att det inte finns négot
krav pa korkort kan vara en av anledningarna till att forare idag inte har kunskap nog att
anpassa sin hastighet efter baten, vilket kan leda till hogre bransleférbrukning an
nodvandigt. Aven om sparsam koérning (ecodriving) har potential att férldnga batens
livslangd, minska utslappen fran motorer och minska anvandning av bransle hanger det
anda pa att féraren ar medveten och kunnig.

Vid anvandning av batar har varje enskild batdgare stort ansvar for att minimera
paverkan pa miljon och undvika stora materialfléden (mikroplast, kemikalier, batdelar
efter olyckor) till havs. Dessvdrre tas inte detta ansvar och bristen pa kontroll fran
kommunerna gor att paverkan fortgar. Dessutom gor avsaknaden av ett batregister i
Sverige, och for mindre batar i Aland/Finland, det svart att félja upp och/eller stilla
agare till svars. Aven Lansstyrelsen har enligt Sjotrafikférordning mandat att meddela
forskrifter om andra begransningar och forbud om det behovs fran miljésynpunkt eller
av andra sakerhetsskal eller for att skydda fisket/vattenbruk. Trotts att mojligheten
utnyttjas i viss utstrackning for det liten effekt eftersom foreskrifterna inte foljs. Pa
Aland finns det redan infort i lagtexten for fritidsbatar att en férare maste anpassa sin
fardvadg och hastighet sa att manniskor och djur inte utsatts for fara eller stors och sa att
olagenheter eller stérningar i naturen och oldgenheter for fisket undviks. Man kan dven
straffa for sjotrafikbrott som bryter mot detta. En sadan formulering for att 6ka effekten
av lansstyrelsens foreskrifter saknas i svensk lag.
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04 End-of-life

Det ar idag inte tilldtet att Gverge en uttjant bat eller Iata den utgdra en risk for
manniskors halsa eller miljo. Att dverge en bat raknas som nedskrapning. Det ar alltid
agaren som ytterst dr ansvarig for sin bat, dven nar den raknas som avfall. Miljébalken
reglerar brott mot nedskrapning och miljobrott. Aven pa den egna tomten &r
fastighetsagaren skyldig att halla ordning vilket regleras av plan- och bygglagen. |
dagslaget far kommunen inte forsla bort 6vergivna batar utan att forst eftersoka
agaren. | manga fall finns det inte ndgon agare till baten, eller sa vill dgaren av
ekonomiska skal inte medge agarskapet. | vissa fall ar det av olika anledningar inte
mojligt att juridiskt faststalla dagarskap. Till skillnad fran bilregistret som omfattar de
flesta vagtrafiksfordon sa finns inget krav att registrera svenska icke-yrkesmadssiga
mindre batar eller fritidsbatar. Om dgaren ar kand men anda inte vill ta sitt ansvar for
baten kan kommunen vanda sig till Kronofogden for handréackning.!?

En sammanstallning av hur batar som 6vergetts ska behandlas beroende pa var de
upphittats har gjorts i rapporten Vrak och dumpade skrotbdtar (Osterdker kommun,
2019). En bat som hittas pa land ska anmalas till polisen enligt lagen om hittegods. Om
baten hittas pa kommunal mark och dgaren ar kand maste kommunen forst kontakta
dgaren for att ge denne en maojlighet att flytta p& baten. Ar dgaren okdnd kan
kommunen férsoka hitta dgaren. Det kan vara valdig kostsamt och svart for kommunen
eftersom det i Sverige inte finns nagot batregister till skillnad fran i Finland och pa
Aland. Manga kommuner tillampar lappning av batar i de fall dar dgaren ar okand.
Agaren ges da en utsatt tid att flytta pd baten innan den dvergér i kommunens &go,
dgandeskapet tillfaller sedan anmalaren eller upphittaren efter tre manader. Dock
férsvaras processen av att kommunen kan gora sig skyldig till egenmaéktigt férfarande
om de skrotat en bat utan dgarens tillstand. Batar som overgetts pa batklubbar ska
enligt regelverket anmalas till polisen och far inte avyttras dven om baten har varit
overgiven i manga ar. Ett meddelande om att anmalan ar gjord ska sattas synligt pa
baten sa att en eventuell dgare kan hora av sig. Efter tre manader tillfaller baten
anmalaren, i det har fallet klubben. Batklubben har ratt att flytta undan baten om den
ligger i vagen for verksamheten, men om den i samband med flytten skadas kan
batklubben bli skadestandsskyldig ifall dgaren till baten anda dyker upp.

Batar som hittas drivande, sjunkna eller lamnade pa strander i svensk skargard eller vid
svensk kust ska istallet behandlas enligt sjofyndslagen. Sjofynden uppdelas i bottenfynd,
flytfynd och strandfynd. Batar som kan kategoriseras som bottenfynd eller flytfynd
behdver omhandertas genom bargning. Efter mottagen anmalan om sjofynd ska polisen
|ata besiktiga foremalet, vardera det och soka agaren. Om dgaren ar okdnd ska det for

11 Hall Sverige Rent. Skrotbaten - vad galler? https://www.hsr.se/fakta/skrotbaten-vad-
galler
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sjofynd skrivas ett offentligt meddelande i Underrdttelser fér sjéfarande (UfS). Om
agaren inom 90 dagar inte har anmalt sig, tillfaller fyndet bargaren.

For den som frivilligt vill skrota sin bat finns det idag ingen bra infrastruktur eller enkelt
system for att ta hand om uttjanta batar. De kommunala atervinningscentralerna har
ingen skyldighet att skrota batar eftersom de inte rdknas som hushallsavfall. De
atervinningar som har utforts av framst 6ppna tra- och plastbatar har gjorts pa grund av
atervinningscentralernas goda vilja, ibland for en symbolisk ersattning. Detta har
orsakat att manga batar istallet lamnas i skogen eller vid bryggan. En mojlig anledning ar
att batbranschen inte kommit lika langt som andra branscher med ett lagstadgat
producentansvar. Lang livslangd gor det dock svart att sakerstélla att tillverkare
fortfarande finns pa marknaden nar baten ska till att atervinnas.

Det finns nagra aktorer, till exempel projektet Batretur, som erbjuder en
skrotningstjanst for gamla batar. Kostnaden for detta, trots vissa subventioner, dr oftast
hog i relation till batens varde. Om den siste batdgaren far ansvaret att bekosta batens
omhédndertagande trots att de kopt baten till ett lagt pris kan ribban for atervinning bli
alltfor hog.
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DIAGNOSE — BATLIV

01 RAVARA

Resursforbrukning Resursforbrukning Resursférbrukning Resursférbrukning
Charter of Economic Rights and Duties | Miljobalken - Ingen mojlighet att paverka uttag Ingen radighet éver
of States Hushdllningsprincipen och och anvandning av resurser resursuttag, forutom for den
- Fortsatt uttag av andliga resurser krets/oppspr/nC/pen 2kap 5§ eftersom plast- och skog de ager.

pga. att varje land har ratt att Bristande efterlevnad pga. aluminiumravaran utvinns

bestdmma Over sina egna svarigheter att villkora utomlands.

naturresurser. Varje land saknar da resursanvandningen i . . ,

o | } Har inflytande dver hanteringen

incitament att upphora med sitt verksamheter. . .

. L . . i . . av traravara genom sitt
uttag sa lange andra lander gor det. - Lag efterfragan pa . . .
: , . . tillsynsansvar over sagverk.

Avfallsdirektivet (2008/98/EG) - atervunnet material.
avfallstrappan

- Brist pa atervunnet material och
idag anvands fortfarande mest
jungfrulig ravara for att tillverka ny
plast, aluminium, tra etc.

Utslapp

Parisavtalet

- Pris pa jungfrulig ravara — for lagt
och atervunnet material oftast inte
konkurrenskraftig i jamforelse. Det
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ar billigt och enkelt att
kopa/tillverka nytt.
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DIAGNOSE — BATLIV

02 TILLVERKNING AV BATAR

Ohallbar design

Fritidsbatsdirektivet - CE-mdrkning

Fran och med den 16 juni 1996 maste alla
nytillverkade fritidsbatar vara CE-markta enligt EUs
produktdirektiv. Alla battillverkare inom EU maste
folja kravet. Om baten har importerats fran land
utanfor EU ansvarar importéren for att den
uppfyller kraven

- Sakerstaller vasentliga krav for hélsa och
miljovard, exempelvis skrovstyrka och
brandsakerhet. Dartill stalls krav pa det buller
de orsakar i miljon samt avgasutslapp fran
batmotorer

- Tar inte stallning till kvalitets- eller
brukbarhetsaspekter. Staller heller inga krav pa
hur baten ska designas i detalj, val av material
eller att atervunnet material bér anvandas.

International standard EN ISO 12215

Standarden ar ett satt att uppfylla kraven pa
skrovstyrka pa olika material (plast, aluminium, tra
mm) enligt fritidsbatsdirektivet.

Ohallbar design

Lag (2016:96) om fritidsbatar och
vattenskotrar, Lag om séikerhet och
utsldppskrav i fréga om vissa
fritidsbatar 2005 (Finland)

CE-markning inford i nationell lag. Galler
alla typer av vattenfarkoster med
skrovlangd pd 2,5-24 meter. Stéller
inget ytterligare krav pa hallbar
tillverkning an fritidsbatsdirektivet.

Nordisk Batstandard - regelverk fér
trabatar

Gemensamt nordiskt system for
godkdnnande. Inget ytterligare jamfort
med CE-markning.

Resursforbrukning

Det saknas ett producentansvar for
tillverkare och distributérer av batar
vilket leder till att ingen har ansvar for
att se till att materialet samlas in och
ateranvands. Valet av glasfiberarmerad
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Farliga amnen
Litet mandat att
paverka hur batar
bor utformas men
kan sakerstalla att
tillverkningen som
sadan ar saker ur
miljosynpunkt
genom att villkora
tillstand for
miljofarlig
verksamhet.

v

Farliga @mnen
Ingen mdijlighet att
paverka materialval
och design. Kan
genom tillsyn och
kontroll
sanktionera vid
bristfallig
miljohansyn i
tillverkningen.
Problemet ar dock
att resurserna for
kontroll &r
begrdansad och att
sanktioner enligt
miljébalken sallan
faktiskt utdelas vid
forsta forseelsen.
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- Enligt direktivet ska materialvalet och polyester gor det ocksa svart att

konstruktionen vara sddan att baten i alla atervinna.
avseenden har tillrdcklig styrka Farliga @mnen
- Tar inte upp vilket material som bor valjas Miljébalken — tillstdnd miljéfarlig
utifran ett hallbarhetsperspektiv eller ndgot om  verksamhet
design for mojlighet att atervinna material. Brist pa tillsyn och mojlighet att ge

sanktioner vid felaktig hantering eller
olyckor som fororenar mark och luft.

DIAGNOSE — BATLIV

03 ANVANDNING AV BATAR

v

Farliga @mnen Farliga amnen Fysisk paverkan pa Fysisk paverkan pa
Biocidférordningen (EU nr Miliébalken havsbotten och andra havsbotten och andra
528/2012) Batklubbsverksamhet ekosystem ekosystem

Reglerar tillhandahallande pa Trots att hanteringen av farliga @mnen ar Sjétrafikférordning Begransat inflytande
marknaden och anvandning av  reglerad har héga halter av férorenande amnen  (1986:300) over

biocidprodukter t.ex. uppmatts i marken och vatten kring Kan efter samrad med fritidsbatsaktiviteter.
batbottenfarg. Gor det uppstallningsplatser for batar, som sprids vid Sjofartsverket och Kan infora viss
problematiskt att forbjuda varrustning, upptag pa hdsten och I6pande Transportstyrelsen meddela  skyddsomraden.
biocidfarg eftersom det enligt underhall. foreskrifter om

Farliga amnen

forordningen maste finnas Kemikalieinspektionens féreskrifter (KIFS « fartbegrinsning Utfsr kontroll av
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fullgoda alternativ pa
marknaden innan forbud
infors.

Fysisk paverkan pa havsbotten
och andra ekosystem

EU:s ramdirektiv om en marin
strategi (2008/56/EG)
Havsmiljodirektivet anger hur
medlemsstaterna ska skydda
och forvalta sina marina
omraden, dvs kust och
havsomraden fran kustlinjen
och utat till ekonomisk zon.
Syftet med havsmiljodirektivet
ar att uppna eller uppratthalla
en god miljostatus i Europas
hav senast 2020, Sverige har
inte uppnatt detta mal for flera
av de miljokvalitetsnormer som
batlivet har en inverkan pa.

2008:3) om bekdmpningsmedel

Fritidsbatar

Det finns batbottenfarger innehallandes en
mindre mangd biocider som ar godkanda for
Ostkusten. Starkare vastkustfarger finns dock
att kdbpa och det ar svart att kontrollera vilken
farg som faktiskt anvands pa varje bat. Krav
mot att avldagsna eller inkapsla gammal farg

galler endast TBT-farger, och inte kopparfarger.

Utslapp

Batklubbsverksamhet

Avfallsférordningen (2011:927) samt
Sjéfartsverkets féreskrifter (SJOFS 2001:13)

— Mottagningsanordningar for avfall
(hushallsavfall, toalettavfall, olja och annat
farligt avfall) skall finnas i fritidsbatshamnar
for att tillgodose behovet av avfallslamning
fran de fritidsbatar som normalt anloper
hamnen.

— Reglerar inte gravatten, vilket innebar
utslapp vid tillaggningsplatser (gasthamnar,
naturhamnar) och i marinor vid
"bryggsegling”

Fritidsbatar
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2015:10)
— Forbud mot utslapp av toalettavfall fran
fritidsbatar tradde i kraft sommaren 2015.
Hur det efterlevs ar fortfarande ovisst.
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hamnar och

uppstallningsplatser
och kan darigenom se
till att miljopaverkan
minskas. Begransas av
tillgangliga resurser.

= forbud mot ankring,

= begransning av
vattensporter,

= att skydda fisket/
vattenbruk, och

= andra begransningar och
forbud om det behovs
fran miljosynpunkt eller
av andra sakerhetsskal.

Miliébalken 7 kap

Kan infora fagel- och
salskyddsomraden, vilket kan
innebara tilltradesférbud
eller ett forbud mot att bada,
dyka, ankra eller fiska.

Landskapslag (2017:29) om
vattenfarkoster (Aland)
Landskapsregeringen har ett
allmant tillsynsansvar dver
att denna lag iakttas.
Motorfordonsbyran
uppratthaller Alands
vattenfarkostregister som
avses i 3 kap. denna lag.



Fysisk paverkan pa havsbotten och andra
ekosystem
Nationell lagstiftning fér fritidsbdtar samt
SJOFS 2007:19 (sjévigmdirken)
Fritidsbatar
— Det finns idag inga krav pa korkort for
fritidsbatar mindre an tolv ganger fyra
meter
— Ingen reglering gallande fritidsbatars
paverkan pa habitat och uppvaxtmiljoer
for arter
— Tilltradesforbud eller ankringsforbud pga.
hansyn till undervattensmiljo tillampas i
begransad omfattning/ingen alls
— Bristande kunskap/hénsyn fran utévare av
batliv
Landskapslag (2017:29) om vattenfarkoster
(Aland)
En forare ska anpassa sin fardvag och hastighet
sa att manniskor och djur inte utsatts for fara
eller stors och sa att olagenheter eller
storningar i naturen och olagenheter for fisket
undviks.
— Innehaller bestdmmelser om
vattenfarkostregister
— Straffbestammelser for sjotrafikforseelse,
och sjotrafikbrott (om garningen ar grov
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och dgnad att medfora allvarlig fara for
annans liv eller hélsa eller for naturen eller
den 6vriga miljon)
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DIAGNOSE — BATLIV

04 END-OF-LIFE

Resursférbrukning
Avfallsdirektivet
(2008/98/EG) -
avfallstrappan
Plastbatar av
glasfiberarmerad
polyester kan varken
material- eller
energiatervinnas, och

befinner sig darmed langst

ner pa avfallstrappan.

Nedskrapning

Lag (1938:121) om hittegods, Lag
(1918:163) med vissa bestimmelser om
sjofynd

Vilken lag som galler beroende pa var och
hur en 6vergiven bat patraffas. Endast
sjofyndslagen innehaller bestammelser som
att soka agaren.

Landskapslag (2017:29) om vattenfarkoster
(Aland), Sjétrafiklag (19.6.2019/782)
(Finland)
Innehaller bestammelser om
vattenfarkostregister. Anvands
= for att oka sjotrafiksdkerheten och
férebygga oldgenheter som
anvandningen medfor
= jtillsyns- och raddningsverksamheten
= underlatta utredningen av bat- och
motorstdlder
= for informationsspridning

Nedskrapning

Polis och
kustbevakning har
ansvar for att ta hand
om hittegods och
sjofynd, samt att hitta
agaren till sjofynd.

Havs- och
vattenmyndigheten
leder arbetet med
miljofarliga vrak, vilket
inkluderar bargning av
olja och spokgarn.

Resursforbrukning
Havs- och
vattenmyndigheten
ansvarar for
utbetalning av
ekonomiskt stod for
skrotning av batar.
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Nedskrapning

Lag (1998:814) med sdrskilda
bestimmelser om gaturenhdllning och
skyltning

Kommunen har ingen uttrycklig ratt
eller skyldighet att omhanderta en
overgiven bat. Men enligt lagen ar
kommunen skyldig att aterstalla en
plats utomhus dar allmdnhetens far
fardas fritt om platsen har skrdpats
ner.

Bat som upphittats pa allméan plats
eller i naturen ska anmalas till polisen

— Kommunen kan forsoka hitta
agaren

— Dyrt och tidskravande

— Kan bli skyldiga till egenmaktigt
forfarande om agaren
framkommer

v



Resursforbrukning

15 kap. Miljébalken

Varje kommun ar ansvarig for insamling,
transport och atervinning eller
bortskaffande av det hushallsavfall som
uppkommer i kommunen, och som inte
faller under producentansvaret. En
atervinningscentral har dock inte skyldighet
att ta emot uttjanta batar eftersom de inte
raknas som hushallsavfall. Fritidsbatar faller
darmed mellan tva ansvarsomraden.
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Resursforbrukning

15 kap. Miljébalken

Enligt 22 § kan det i fraga om annat
avfall an hushallsavfall meddelas
foreskrifter om att kommunen ska
ansvara for att avfall som behover
hanteras av halso- eller miljoskal
atervinns eller bortskaffas och
transporteras fran den fastighet dar
avfallet finns.
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3.4 Design av atgarder (Design) — Steg 4

| steg 4 av S2S-metoden utformas atgarder med avsikt att skapa forbattringar. Som en
del av detta formuleras en teori om hur férandringen ska ske, det vill séga hur
aktiviteter, satsningar och atgarder ska bidra till malsattningarna.

| denna del av analysen har vi tagit sikte pa de langsiktiga malen for ekonomisk, social
och miljdmassig hallbarhet som Sverige, Finland och Aland férbundit sig i och med
Agenda 2030. Hansyn har dven tagits till de problem (nyckelfléden) och
intressentgrupper som identifierats i tidigare avsnitt. Utifran de mal som ar relevanta
for batlivet har vi identifierat forutsattningar och styrmedel som sannolikt leder till
storre maluppfyllelse av hadllbarhetsmalen inklusive leverans av ekosystemtjanster.

3.4.1 Mdéjliggorande villkor (forsta gradens effekter)

Mojliggdrande villkor handlar framférallt om att 6ka forutsattningarna for ett cirkulart
hanterande av batar. For att detta ska ske behovs ett antal forandringar pa flera
omraden framforallt kopplat till tillverkning och end-of-life. Detta kan handla om ny
eller forandrad lagstiftning, investeringar i infrastruktur och sa vidare. Givet att
producentansvar idag saknas for batar kan det vara en mojlig vag framat. Europeiska
batassociationen har sjalva foreslagit att ett EU-direktiv om uttjanta batar infors, likt det
som finns for uttjanta fordon (direktiv 2000/53/EG) utifran en bedomning om att det
finns ett behov av tvingande lagstiftning specifikt relaterad till hantering, skrotning och
atervinning av batar. Ett sddant direktiv skulle kunna motiveras av avfallstrappan. Precis
som for direktivet om uttjanta fordon bor det innehalla bestammelser om att den sista
innehavaren och/eller dgaren kostnadsfritt kan lamna in baten till en auktoriserad
behandlingsanlaggning for att 6ka andelen som atervinns. Bestammelser om att
producenterna star for alla, eller en betydande del av, kostnaderna for att genomfoéra
dessa atgarder, kan ocksa bidra till att 6ka intresset for battre material som gar att
atervinnas till lagre kostnad.

Naturvardsverket hade redan ar 2009 ett regeringsuppdrag som handlade om att
foresla ett system for omhandertagande av uttjanta fritidsbatar. Det forslag som da
presenterades ar fortfarande lampligt for ett inférande av producentansvar. Det
innebar att batens sista dgare ar ansvarig for att baten transporteras till en
mottagningsanlaggning for batar och att ansvaret darefter évergar till
batproducenterna. Systemet for producentansvar ska aven innefatta fritidsbatar som
idag finns pa marknaden och som i framtiden ska atervinnas. Finansieringen loses
genom att bygga upp en atervinningsfond i branschen dar ett faststallt belopp varje ar
satts in for nyforsalda batar. Ur fonden tas [6pande medel for att bekosta atervinningen
av batar som lamnas in.

Gratis skrotning for batagarna skulle forebygga att batarna annars lamnas overgivna i
naturen eller pa batklubbar och darmed utgor nedskrdapningsobjekt. En annan aspekt
att ta i beaktande for att skapa béattre forutsattningar for mer atervinning ar dock att
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det bor finnas mottagningsanldaggningar for batar med en stor geografisk spridning sa
att transportkostnaden for den enskilde batdagaren minimeras. Annars finns risken att
vissa batar anda 6verges. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att endast storre
batar hanteras pa specifika platser och att de kommunala atervinningscentralernas
ansvar utokas till att omfatta dven mindre 6ppna plast- och trabatar. Detta skulle
forenkla for batagarna och innebdra farre anlaggningar specifikt for batar.

For att det i framtiden ska ga att dteranvédnda eller dtervinna batmaterial, snarare an att
endast skrota, dr det ocksa viktigt att de nya batar som lanseras pa marknaden &r
designade for detta. Fritidsbatsdirektivet, och de krav for CE-markning som det
innehaller, behover utdkas med vasentliga krav kring skrovmaterial utifran
resursforbrukning och &tervinningsegenskaper. Aven designkrav som innebéar att man
inte gjuter ihop olika typer av material kravs precis som krav pa att det ska finnas
isarplocknings-scheman for batarna. | kombination med ett producentansvar skulle
dessa atgarder ge incitament till battre produktval vid nyproduktion, i och med att
kostnaden for omhéndertagande av uttjanta batar skulle minskas om hanteringen
forenklas. Att merparten av de batar som satts pa marknaden fortfarande ar gjorda av
glasfiberarmerad plast, som till och med ar problematiska att energiatervinna, bor inte
vara acceptabelt utifran EUs avfallsdirektiv.

For att ta hand om de redan Overgivna batarna som skrdpar ner i naturen och i havet
behover forfarandet for handldggande och omhandertagande av upphittade batar
férenklas. Det behdvs ny lagstiftning som ger kommuner tydlig ratt att flytta
nedskrapande batar. Det skulle kunna géras genom att fritidsbatar inkluderas i lag
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Att lappa till synes dvergivna batar ar inte
ett tillrackligt bra forfarande eftersom kommunen med dagens lagstiftning fortfarande
kan bli ersattningsskyldig om batagaren ger sig till kinna. Det ska dock sdgas att om
kommunernas ratt att omhadnderta batar misstas for en skyldighet kan det finnas en risk
att batagare med uttjdnta batar [amnar de uttjanta batarna pa kommunal mark for att
bli av med problemet.

Att identifiera dgare till upphittade batar skulle forenklas av ett batregister. Att infora
ett batregister i Sverige har mott mycket motstand, till exempel pa grund av att
batagare inte vill bli beskattade. Men det finns ocksa i detta sammanhang fordelar med
ett register eftersom agare till stulna eller forlista batar har stérre mojlighet att fa
tillbaka dessa, det behover alltsa inte endast handla om medvetet dvergivna batar. Ett
batregister moter mojligtvis mindre motstand om det skots av exempelvis
forsakringsbolagen, som ocksa har ett egenintresse av att finna stulna batar.
Forsakringsbolagen skulle da endast lamna ut uppgifter till myndigheterna efter dgarens
tillstand, och batagarna skulle darmed inte behdva kdnna sig 6vervakade. Det skulle
dessutom innebara mindre administrativa kostnader for myndigheterna att uppratta
och kontinuerligt uppdatera registret. For att ytterligare 6ka mojligheten att identifiera
agaren bor det ocksa for batar som omhandertagits enligt hittegodslagen goras en
efterlysning till allménheten, och inte bara for sjéfynd. Polisen eller kommunen skulle da
kunna anvanda sig av sociala medier for att na ut till fler.
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Nar det kommer till sjdlva anvandning av batar sa behdvs mojliggérande villkor for att
minska paverkan fran olika foéroreningar och den fysiska paverkan som batarna och
tillhorande infrastruktur dsamkar. Grunda vikar ar ofta bade attraktiva platser utifran ett
batlivsperspektiv och viktiga habitat for vaxtlighet och fiskar. De viktigaste
habitatomradena bor skyddas med exempelvis férbud mot ankring och utslapp av
gravatten. Med reglerna mot utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar sa minskas
férhoppningsvis paverkan av naringsamnen. Aven gravatten kan dock vara skadligt om
det innehaller olika kemikalier som anvands pa batar. Darfor bor dven dessa hanteras i
lagstiftningen. Sarskilda bestdmmelser for dessa utslapp bor ocksa gélla nar batarna
ligger i hamn, och folk dgnar sig at s.k. bryggsegling.

For att minska pdverkan fran biocidfarger behover alternativa antifouling-metoder
mojliggoras. Ett satt ar att helt enkelt forbjuda biocidfarger i omradet, precis som det ar
i insjoar och i Bottniska viken. Om marknaden for alternativa metoder inte ar redo kan
dock ett forbud leda till att starkare biocidfarger som ar godkanda for anvandning pa
vastkusten dandd appliceras pa batar i Ostersjon, eller att batbottenfarger importeras
olagligt fran utlandet. Darfor kan det behdvas stdd, bada ekonomiskt och i form av
information, for att under en 6vergangsperiod starka alternativa metoder sa som
biocidfria farger, borsttvattar, skrovdukar mm. Stodet kan riktas bade till producenter
av alternativa metoder och till batklubbar sa att har mojlighet att bygga ut
verksamheten med borsttvattar, spolplattor etc.

For att 6ka batférarnas kunskap om batlivets miljopaverkan skulle ett krav pa en typ av
"korkort” kunna inforas. Det skulle da kunna inga en grundutbildning kring;

— hantering av klosettvatten, batbottenfarger, avfall mm. pd bat och i hamn,

— sparsam korning (for att minska bransleutslapp) och vagval/korstil kopplat till
djupet och omradets kanslighet, samt

— hur man far information om placeringen av fredade och andra kansliga omraden
(genom att avldsa sjokort eller andra tjanster for detta).

Det &r ocksa viktigt att férarens ansvar belyses i lagstiftningen, likt i Alands landskapslag
(2017:29) om vattenfarkoster, som klargor att en férare ska anpassa sin fardvag och
hastighet s att manniskor och djur inte utsatts for fara eller stors och sa att
olagenheter eller stérningar i naturen och oldgenheter for fisket undviks. Samt att
lagstiftningen ger madjligheter att sanktionera nar man bryter mot dessa bestammelser.

Har har digitaliseringen stora mojligheter att skapa forutsattningar for ett mer hallbart
batliv.1? Det skulle exempelvis kunna vara genom en app som genom att vara kopplad

12 Juhlin, M. (2019). “Digitaliseringens och delningsekonomins mojligheter med fokus
pa livet i havet”, Tre Skargardar.
https://treskargardar.files.wordpress.com/2019/12/rapport-delstudie-2-digitalisering-
och-delningsekonomi-slutrapport.pdf
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till telefonens GPS ger push-notiser med information om omradet baten befinner sig i.
Informationen kan vara allt fran tvingade forbud till uppmanande om allman hansyn.
Mangden information skulle kunna goras mer eller mindre omfattande och anpassas
genom filter som matchar férarens intressen. Till exempel filter for fiskeregler eller for
att ldgga till pa 6ar for évernattning. Olika anvandningsomraden kraver olika
information for att kunna ta miljdhansyn. For att minska den bransleférbrukning som
ofta gar at nar batar aker runt och letar bryggplats i gdsthamnar eller dvernattningsplats
i naturhamnar kan digitalisering underlatta att hitta lediga platser. Endera genom
delningsplattformar for privata batplatser, eller genom att gdsthamnar mm. i realtid
delar information om antalet lediga platser (den typen av appar finns redan pa

marknaden).

DESIGN

01
RAVARA

Bilateralt samarbete med agenda att
pa EU-niva lyfta fragan om anvandning
av andliga resurser till produktion av
batar, och i férlingningen inom den
globala batmarknaden.

Mojliggorande

villkor

03
ANVANDNING

Omradesskydd av viktiga habitat. Infora
ankringsforbud utifran miljohansyn.
Reglera utsldpp av gravatten. Stodja
alternativa anti-foulingmetoder till
biocidfarger. Anordna grundutbildning
kring batlivets miljopaverkan. Ge
foretag uppdrag att utveckla appar,
t.ex. med push-notiser.

02
TILLVERKNING

— >

stalla hardare miljdkrav for CE-markning,
som inkluderar materialval utifran
hansyn till minskat avfall och hogre
atervinningsgrad. Infora ett
producentansvar for batbranschen.

04
END-OF-LIFE

— >

Subventionera skrotning for batdgare
genom producentansvaret. Uppratta
mottagningsanldggningar (eller ge
uppdraget till &tervinningscentraler) med
tillrécklig geografisk spridning. Forenkla
regelverket for omhandertagande av
dvergivna batar.

3.4.2 Beteendeforandringar (andra gradens effekter)

De mdjliggdrande villkoren ska ge bade incitament for och férmagan att andra det
beteende som ger upphov till dagens problem. Battillverkare tvingas med den nya
lagstiftningen att ta ett ansvar for de produkter som de satter pa marknaden och tjanar
pa att anvanda mer atervinningsbara material och att utforma batarna sa att
avfallshanteringen underladttas. De efterfragar atervunnet aluminium, certifierat tra eller
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rena termoplaster som ldmpar sig for atervinning. De har en mojlighet att skapa en
affarsmodell for ett mer hallbart batliv i form av att designa batar sa att material/delar
kan dteranvdndas och skroten kan atminstone energiadtervinnas, eller att tillverkarna tar
tillbaka uttjanta batar for att sjalva atervinna material eller delar. Vidare kan
battillverkare borja efterfraga mer hallbara lackar och kemikalier som de anvander i sin
produktion, men ocksa gora ett val for att anvanda hallbar energi och folja rutiner for
avfallshantering. Agare av uttjinta batar har ett system som gér det enkelt och mindre
kostsamt att skrota baten istallet for att Iata den ligga pa tomten, eller dumpa den
nagonstans. Kommuner kan ta hand om 6vergivna batar pa allman mark och pa
mottagningsanlaggningar kan batdelar materialdtervinnas istallet for att eldas upp.

Genom att det stalls vissa krav pa batférare och att ratt information finns lattillganglig
underlattas det for dessa att andra sitt beteende till att inte ankra pa fel plats, grumla
upp sediment, fiska i fredade omraden, ga iland pa 6ar som ar fagelskyddsomraden,
slappa ut kemikalier i vattnet eller anvdanda biocidfarger mm. Att manniskor gor fel kan,
forutom medvetet felbeteende, handla om bade okunskap och samhallets kultur och
normer. For att den forandrade lagstiftningen verkligen ska generera en
beteendeforandring behover det darfor dven arbetas med att férandra den starka
traditionsstarka kultur som finns inom batlivet. Men dven marinor,
intresseorganisationer och kommuner har mojlighet att leda fragan, utbilda batagare
och lyfta upp olika typer av problem. Kommuner och marinor har maéjlighet att stélla
krav pa anvandare och satta upp rutiner for ett mer hallbart batliv som inte paverkar
ekosystemtjanster negativt, till exempel genom att kontrollera att endast godkdnda
batbottenfarger anvdnds pa batarna. | detta bor ocksa inga att se till sa att batklubbar
och fastighetsdgare underhaller sina bryggor och tar hand om de som gatt sonder.
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01
RAVARA

02
TILLVERKNING

Beteende-

forandringar

Mindre import av batar tillverkade av
fossil plast eller nyproducerat
aluminium av bauxit. Inhemska
producenter efterfragar endast
atervunnet aluminium eller certifierat
tra.

03
ANVANDNING

Batar tillverkas pa ett sadant satt att
skroven minst kan energiatervinnas.
Antalet gjutna delar minimeras, och
batarna dr designade pa ett satt sa att de
kan plockas isar och delar bytas ut och
materialet ateranvandas. De anvander
mer hallbara lackar och kemikalier.

04
END-OF-LIFE

Batforare ankrar inte sa att botten
skadas och sediment grumlas upp, de
fiskari fredade omraden, gar iland pa
dar som ar fagelskyddsomraden, eller
slapper ut biocidfarg och kemikalier i
vattnet. Marinor, intresse-
organisationer och kommuner leder
fragan och utbildar batagare.
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Agare av uttjinta batar tar dem till
skrotenistallet for att lata den ligga pa
tomten, eller dumpa den nagonstans.
Kommuner tar hand om évergivna batar
pa allman mark. Batklubbar och
fastighetsdgare underhaller sina bryggor
och tar hand om de som gatt sonder.
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3.4.3 Forandringar i tillstand (tredje gradens effekter)

Beteendeférandringen leder till mindre uttag av fossil olja och gruvbrytning av éandliga
resurser, vilket minskar luftféroreningar regionalt och de globala utslappen av
vaxthusgaser. Sa dven om uttaget sker pa andra delar av jorden bidrar detta till positiv
effekt i skargardsomradet genom en minskad klimatpaverkan. Nar batarna tas om hand
blir det mindre nedskrapning och, som féljd av det, mindre plast i naturen samt minskat
lackage av drivmedel, oljor eller andra miljéfarliga amnen fran motor och motorrum
som kan skada djur och véxter i pa land och i havet. Nar batarna materialatervinns blir
det mindre utslapp fran forbranning. Minskad fysisk paverkan och mindre utslapp under
anvandningen av batarna forbattrar habitat for djur och vaxter och leder till en battre
havsmiljo med renare vatten. En battre hantering vid uppstallningsplatser gor att
markfororeningarna slutar dka.

DESIGN

01
RAVARA

Farre utslapp fran gruvbrytning och
oljeraffinaderier ger battre luftkvalitet
pa dessa platser, samt mindre global
klimatpaverkan.

03
ANVANDNING

Lagre nivaer av luftféroreningar ger
forbattrad luftkvalitet, och
vattenkvalitén okar vid mindre utslapp
av bransle, gravatten, biocider mm. En
battre hantering vid
uppstallningsplatser gor att
markfororeningarna slutar éka.
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02
TILLVERKNING

— >

Anvandningen av mer hallbara material
och kemikalier innebar battre tillstand i
mark, vatten och luft dar tillverkningen
av sadana sker.

04
END-OF-LIFE

>

Mindre nedskrapning och, som foljd av
det, mindre plast i naturen samt minskat
lackage av miljofarliga amnen som kan
skada djur ochvéxteri paland ochii
havet. Battre luftkvalitet som féljd av
mindre forbranning.



3.4.4 Langsiktiga effekter (fjarde gradens effekter)
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De sociala, miljdmassiga, och ekonomiska nyttorna av férandringarna i villkor,
beteenden och tillstand ar flera och kopplar till en rad av FN:s hallbarhetsmal i Agenda
2030. Ett valfungerande atervinningssystem for batar kommer innebéara en dkad
verksamhet for branschen med nya arbetstillfdllen som f6ljd och ger darmed bade
ekonomiska och miljomassiga vinster for samhallet.

En battre havsmiljo med renare vatten starker omradets kulturella ekosystemtjanster
och ger en 6kad attraktivitet for rekreation som bad, fritidsfiske och vattensporter eller
att promenera och njuta av utsikten. Det varde som satts pa omradet for framtida
generationer (existensvardet) kommer ocksa 6ka. Bland annat turismen kommer att
tjana pa detta och den sysselsattning som genereras okar mojligheten for en levande
skargard med fastboende aret runt. Fler fastboende ger ocksa 6kat underlag for att ha
skolor och annan handel 6ppen pa 6arna, med sociala varden som foljd.

DESIGN

01
RAVARA

02
TILLVERKNING

Langsiktiga
effekter

Ny industri och arbetstillfallen kring
foradling och forsaljning av
atervunnet material fér ny
tillverkning.

03
ANVANDNING

Lagre efterfragan pa billiga plastbatar
fran utlandet ger 6kade mdjligheter for
en inhemsk produktion och en nisch
kring hallbart tillverkade batar féretag i
skargarden.

04
END-OF-LIFE

Okad attraktivitet fér rekreation som
bad, fritidsfiske och vattensporter eller
att promenera och njuta av utsikten.
turismen kommer att tjana pa detta
och den sysselsattning som genereras
okar mojligheten for en levande
skargard med fastboende aret runt.
Skolor och annan handel kan ha 6ppet

pa 6arna, med sociala varden som foljd.

Ett valfungerande atervinningssystem for
batar ger nya arbetstillfallen, vilket
darmed innebar bade ekonomiska och
miljémdssiga vinster for samhallet.
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4. Biota — Kustfisk
4.1 Karaktarisera (Characterize) — Steg 1

Miljon i Ostersjon varierar mycket och kdnnetecknas framst av den markanta
salthaltgradienten'® med minskad salthalt i de inre och grundare havsomradena
(HELCOM, 2018a). Som ett resultat har kustfisksamhéllena'# ofta en blandning av arter
med savdl marint som sétvattensursprung. Till de typiska sotvattensarterna hor
abborre, gérs, sik och fiskar fran karpfamiljen medan vanliga marina arter i kustomraden
ar sill, flundra och torsk. Salthalten varierar dven delvis mellan olika omraden i
Ostersjon. Dartill forekommer sdsongsvariation. Generellt rdder det stora lokala
variationer i kustfisksamhallena, bade vad galler populationsstruktur och arter, vilket
innebar att de reagerar olika for olika typer av miljopaverkan och forandringar i
miljoforhallanden (HELCOM, 2018a). Saledes ar det viktigt att beddomningar av
kustfisksamhallen gors pa en lokal geografisk skala och att atgarder for att aterstalla
och/eller starka kustfiskbestanden har en lokal ansats.

Ostersjons ekosystem har genomgatt kraftiga férdndringar sedan 1900-talets start
(Lansstyrelsen Stockholm, 2016). | borjan av forra seklet fanns det relativt lite fisk i
Ostersjon, framforallt pa grund av naringsbrist och den stora silpopulationen. Genom
avskjutningskampanjer och som en effekt av miljogifter sdisom DDT och PCB minskade
antalet sélar i Ostersjon drastiskt och fr&n 1970 skedde stora dkningar i fiskbestdnden.
Aven tillskottet av ndring och ett 6kat inflode av friskt saltvatten genom Oresund hade
positiv inverkan. Under 1980-talet var fisket i stort sett oreglerat varpa fisketrycket i
Ostersjon okade kraftigt, framforallt efter torsk, med mycket svaga bestand som féljd.
Torskbestandets forsvagning, tillsammans med stor tillgdng pa naring, féranledde en
kraftig tillvaxt i mangden skarpsill som tros ha gett inverkan pa naringsvaven. Samtidigt
har sotvattensarterna langs fastlandskusten minskat under hela 1900-talet. Dessa arter
soker framforallt reproduktionsomraden i sotvattensmiljoer sdsom i vattendrag vid
kustmynningar, i vatmarker eller i havsvikar. Sadana miljoer ar foérhallandevis sallsynta
och utgor saledes en begréansande faktor for bestanden av sotvattensfisk.

De flesta av de arter som ar viktiga for det smaskaliga yrkesfisket och fritidsfisket ar inte
reglerade med kvoter (HaV, 2020). ICES® utfor darfor i regel inte nagra
statusbeddmningar eller rekommendationer for dessa bestand. Detta ar emellertid
mycket viktigt eftersom trender i, och skattad storlek av, bestand utgor en viktig
kunskapsgrund for utformning och utvardering av forvaltningsatgarder. Saledes utfor
SLU Aqua egna beddomningar for dessa arter som ocksa utgor viktiga komponenter i

13 Salthaltsgradienten ar en term som anger hur salthalten forandras mellan olika
platser.

14 Kustfisksamhallen definieras i HELCOM (2018a) som variationen av och mangden fisk
i kustomraden relativt nara land och med mindre an 20 meter i djup.

15 International Council for the Exploration of the Sea.
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marina ekosystem och darfor aven kan fungera som indikatorer for miljokvalitetstatus.
Nedan beskrivs kort fangster (i huvudsak for Sverige) och rekommendationer fér nagra
av de viktigaste kvoterade och icke-kvoterade arterna for det smaskaliga yrkes- och
fritidsfisket inom tre skargardar, baserat pa ICES och SLU Aquas beddmningar i Havs-
och vattenmyndigheten (2020). Noteras bor att landningsuppskattningarna for
fritidsfisket ar forenade med stor osakerhet eftersom dessa baseras pa
enkatundersokningar med relativt fa svar. For flera arter uppger aven SLU Aqua att mer
tillforlitliga data over fritidsfiskets fangster samt effekter av predation fran faglar och
salar skulle mojliggora for en sakrare radgivning. De havsomraden som SLU Aqua
refererar till &r de som finns utpekade pa kartan i Figur 26 (observera att den hér
uppdelningen/terminologin skiljer sig fran den i avsnitt 2.1. och 2.2).
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Bottenviken
Storsjon
Bottenhavet
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Figur 26. Karta dver Sveriges fem stdrsta sjoar och havsomraden. Dar Bottniska
viken ndmns avses de omraden som pa kartan tacks in av Bottenviken,
Bottenhavet och Alands hav (HaV, 2020, s. 19).

Abborre: Yrkesfiskets totala landningar av abborre langs svenska
Ostersjokusten har varit férhallandevis stabila under en ldngre period och
2018 fangades 94 ton. Detta kan jamforas med fritidsfiskets fangster langs
kusten som ar 2018 motsvarande 351 ton (+ 121 ton pga. osakerheter i
data). Bestandens storlek ar beroende av antalet lampliga rekryterings-
och uppvaxthabitat t.ex. grunda vikar, men pga. mansklig exploatering
berdknas ca 0,5 % av de lampliga rekryteringsmiljoerna i
Stockholmsomradet forsvinna varje ar. Enligt SLU Aqua bor fangsterna inte
okas i Egentliga Ostersjon eller i Bottniska viken och i Egentliga Ostersjons
yttre kustomraden bor fangsterna minskas pga. svag rekrytering av
abborre.
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Gadda: Yrkesfiskets totala landningar av gddda under 2018 var 24 ton,
vilket historiskt sett ar den nast lagsta fangsten nagonsin. For fritidsfisket
har fangsterna varierat mellan 71-376 ton per ar under 2014—2018.
Gaddor ar ofta stationara och leker langs kusten eller vandrar upp i
soOtvatten for att leka. Grunda kust- och sotvattensmiljoer ar ocksa viktiga
uppvaxtomraden for gdddan. Dessa miljder har dock, framforallt pga.
mansklig exploatering, minskat i saval mangd som kvalitet under flera
artionden. SLU Agua rekommenderar saledes att fangsterna minskas i
Egentliga Ostersjon och att ingen 6kning gors i Bottniska viken.
Forvaltningsatgarder som foreslas ar skydd/restaurering av lek- och
uppvaxtomraden samt fiskebegransningar i vissa omraden.

GOs: Yrkesfisket landande 5,9 ton gos under 2018, vilket kan jamféras med
landningar pa 6ver 100 ton i borjan av 1980-talet. Sakra uppgifter for
fritidsfisket saknas for de senaste aren, men ar 2014 landade fritidsfisket
langs med kusten ca 10-65 ton. Godsen &r stationar och gynnas av
overgodning och varmare klimat da den ar beroende av
innerskargardsomraden med grumligt/varmt vatten for reproduktion.
Langs svenska Ostersjokusten finns dock férhallandevis f& av dessa
omraden. Enligt SLU Aqua bor fangsterna av gos minskas i Egentliga
Ostersjon och Bottniska viken. Rekommenderade férvaltningsatgéarder
inkluderar fangstbegransningar, minimimatt och fler lekfredningsomraden
dér det rader fiskeforbud under gésens lekperiod.

Sik: Yrkesfiskets totala landningar av sik i Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken (Bottenhavet samt Bottenviken) var 116 ton under ar 2018, vilket ar
nagot lagre an de genomsnittliga landningarna de senaste tio aren. Under
2016 uppskattades fritidsfiskets landningar till mellan 59 och 243 ton. Sik
forekommer i tva olika varianter i Ostersjon, en som leker i havet och en
som leker i dlvar och sotvatten, dar den senare ar betydligt mindre
stationdr. SLU Aqua rekommenderar att fangsterna av sik inte okas i
Alands hav, Egentliga Ostersjon eller i Bottenhavet.

Al 8. De rapporterade landningarna i Ostersjon (inkl. Oresund) uppvisar en
kraftigt nedatgaende trend och ar 2018 landades 146 ton. Fritidsfiske efter
al i Ostersjon ar forbjudet sedan 2007, men illegalt fiske forekommer i
delvis okdnd omfattning. Enligt SLU Aqua bor fangsterna inte 6kas och
dagens forvaltningsatgarder forvantas leda till att fiskeanstrangningen och
darmed dédlighet minskar. Dock saknas en Ostersjégemensam

16 Enligt EU:s alforordning ska varje land utveckla en eller flera alférvaltningsplaner
(EMP) med 40 %lekvandrande blankalar som ett gemensamt mal. ICES nuvarande rad
utvarderar emellertid inte om malen i landernas planer uppfylls, alférordningens totala
effekter. | december 2017 besl6t EU darfér om en utvardering av forverkligandet av
alférordningen, som fortfarande pagar. (HaV, 2020:3).
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bestandsuppskattning for dlen, varfor det inte ar maojligt att avgdra om
dagens fiske ar hallbart eller ej och om ett reducerat fiske leder till
onskade effekter. SLU Aqua rekommenderar saledes en integrerad
bestandsuppskattning och regional férvaltning for hela Ostersjobestandet
av al samt att skyddet for dlen samordnas mellan berérda stater.

Oring: Det svenska yrkesmassiga fisket i Ostersjon (inkl. Oresund) star for
en mindre del med arliga fangster pa mellan 8-25 ton det senaste
decenniet. Ar 2018 var den inrapporterade fangsten fran yrkesfisket 8,4
ton. Fritidsfiskets fangster i Ostersjon (inkl. Oresund) &r daremot daligt
kdnda, men ar 2014 stod fritidsfisket for 144 ton (uppgifter for senare ar
beddms inte som tillrackligt sakra). Enligt ICES rekommendationer bor
befintliga fiskebegransningar inom tre skargardaromradet bibehallas. Flera
forvaltningsatgarder foreslas ocksa av ICES sasom begransad maskstorlek,
rumsliga fiskestopp i flodmynningar och kustomraden samt ¢kad tillgang
pa lek- och uppvaxtomraden i Ostersjons alvar.

Torsk, vastra bestandet: Fisket bedrivs huvudsakligen av Danmark,
Tyskland, Sverige och Polen. Ar 2018 motsvarade de totala landningar
5850 ton, varav svenskt yrkesfiske stod for ca 15 %. Fritidsfiskes fangster
motsvarade 30 % av totalfangsterna i Ostersjon under samma &r. Sedan
2015 omfattas all torsk av landningsskyldigheten. 56 % fangas med
bottentral och 44 % med nat. TAC (Total allowable catch) for 2020 ar 3 806
ton varav den svenska kvoten ar 592 ton, vilket &r en minskning med 63 %
jamfort med 2019. ICES fangstrad for torsk i vastra bestandet (delomraden
22-24) for 2020 ar mellan 5 205 och 11 006 ton, vilket motsvarar 3 065-5
105 ton i kommersiell fangst och 3 065-8 666 ton for fangster i fritidsfisket.
Radet ar baserat pa principen om maximal hallbar avkastning (MSY).

Torsk, 6stra bestandet: Polen, Danmark och Sverige svarar for storsta
andelen torskfangster i 6stra bestandet och under 2018 landades totalt 15
907 ton. Svenska torskfangster har under senare ar legat pa ca 4 000 ton,
med en kvot som inte har utnyttjats till fullo sedan 2009. Under 2018
fiskades 83 % med tral och 17 % med passiva redskap (krok och garn).
Under 2020 forbjuds riktat fiske efter torsk (dvs. ICES kvot for
delomradena 25-32 och 24 f6r 2020 ar 0 ton). En bifangskvot pa 2 000 ton
tillats for oavsiktliga bifangster av torsk vid fiske efter andra arter. Radet
baseras pa forsiktighetsansatsen.

Lax: Laxfisket i Ostersjon baseras p& bade vild och odlad lax. Laxen &r en
utpraglad vandringsfisk som klacks och leker i rinnande vatten, men som
har sin tillvaxt i hav eller sj6. De svenska vattendragen star for >90 % av all
vild smoltproduktion i Ostersjon och flera ldnder utnyttjar Ostersjons
laxbestand, varav Sverige och Finland star for majoriteten av landningarna
(kust-, dlv- och havsfisket sammantaget). Ar 2018 stod Sveriges andel av de
totala fangsterna for 43 % (321 ton) och hela den svenska laxkvoten (dvs.
exkl. dlvsfisket) nyttjas i det kustnara yrkesfisket, framst i Bottniska viken.
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Det icke-kommersiella fisket, sasom sportfiske och husbehovsfiske, star for
en dkande andel av Ostersjons totala laxfangster. Dessa har fyrdubblats
sedan mitten pa 1990-talet och stod for 39 % ar 2018 (réknat i antal laxar).
Enligt ICES bor forvaltningen av laxfisket ske beroende pa statusen for
enskilda bestand. Vissa sarskilt svaga dlvbestand fiskas i havs- och
kustfisket i Egentliga Ostersjon under fédovandringar samt runt Aland och
i Bottniska viken under lekvandringen. For dessa kravs langsiktig och
bestandsspecifik forvaltning for dterhamtning t.ex. genom
fiskerestriktioner i dlvmynningar, habitatrestaurering och genom att inte
Oka exploateringen av dessa svaga bestand under fédo- och lekvandringar i
havet.

Sammanfattningsvis har Ostersjons kustfisksamhallen, inklusive ovan listade arter, stor
betydelse for manniskors vélbefinnande och for den marina miljon. De tillhandahaller
manga viktiga ekosystemtjanster vilka bidrar till sdval samspelet mellan arter och
funktionen i Ostersjons marina ekosystem som till det smaskaliga yrkes- och fritidsfisket,
vilket genererar hoga sociala och kulturella varden (HELCOM, 2018a). Evidensen for
kustfiskens centrala roll for bevarandet av ekosystemstrukturer och funktioner ékar
stadigt, men samtidigt fortsatter yttre belastningar att utgora ett hot mot de
samhallsekonomiska varden som kustfisksamhallen genererar.

Pa grund av olika naturliga och antropogena belastningar paverkas kustfisksamhallets
status och utveckling éver tid och saledes tillhandahallandet av ekosystemtjanster
(HELCOM, 2018a). Till de naturliga belastningarna, som dock kan regleras genom
manskliga atgarder, hor storleken pa predatorpopulationer. Predatorer som har
betydande effekt pa fiskbestanden &r grasalar och skarvar, vilka har dkat kraftigt i antal
under senare ar. Till de mest betydande antropogena belastningarna for
kustfisksamhéllena i Ostersjén som har identifierats hor évergddning, dverfiske och
habitatdegradering. Eftersom fisk utgor ett nyckelelement i marina naringsvavar genom
sin reglerande roll, leder paverkan pa fiskbestanden till andra effekter pa de marina
ekosystemen.

For att kartlagga och analysera de huvudsakliga antropogena belastningarna har en
uppdelning av kustfiskens “livscykel” gjorts, forutsatt att kustfiskindividen fiskas upp och
foradlas. Livscykeln innefattar fyra steg; reproduktion & uppvaxt, livslopp, fiske och
foradling. Nedan ges en inledande generell beskrivning av problematiken for kustfisken
kopplat till de tre identifierade huvudsakliga belastningarna; dvergddning, dverfiske och
habitatdegradering som foljs av en specificering av problemen for respektive
livscykelstadie. En dvergripande bild av problembilden for hela kustfiskens livscykel
presenteras sist i detta avsnitt, dar dven andra belastningar sdsom buller och miljogifter
ingar. Analysen utgar fran Stockholms skargard (Sverige), men jamforelser med Abo och
Aland gors lopande.
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Figur 27. Forenklad bild éver en livscykel for en kustfiskart som fiskas upp och
anvands for foradling.

Overgédning

Ostersjon ar foremal for en 1&ngvarig tillférsel av naringsdmnen, vilket har gjort
havsomradet till ett av varldens mest 6vergddda (HELCOM, 2018a). Den nuvarande
arliga tillforseln av naringsdmnen till Ostersjon uppgér till ca 826 000 ton kvave och

30 900 fosfor (HELCOM, 2018b). Den stdrsta andelen av kvdve och fosfor transporteras
till havet via floder och andra vattendrag. Gallande kvave sa kommer ca 30 % av den
totala tillforseln fran forbranning av drivmedel t.ex. genom sjofart, vagtransporter,
energiproduktion och jordbruk (HELCOM, 2018c). For den mangd ndringsamnen som
transporteras via vattendrag till Ostersjon star naturliga killor for ca en tredjedel.’ En
stor mangdandel kommer sedan fran diffusa kallor, framforallt fran jordbruk, medan
punktkallorna domineras av kommunala avloppsreningsverk. Dessa utslappskallor star
for 12% respektive 24% av de totala kvdve- och fosforutsldppen till Ostersjon. Se Figur
28 for uppdelning mellan olika kallor for kvave- och fosforutslapp.

Riverine load in 2014 to the Baltic Sea

TN (529,583 tonnes) TP (22,273 tonnes)
Transboundary Transboundary
Point-sources 8.3% Point-sources 8.0%

11.7% 23.5%

Natural Natural
background background
33.4% 32.9%

Diffuse sources
35.7%

Diffuse sources
46.5%

Figur 28. Kallor som orsakar tillférsel av kvéve- och fosfor i Ostersjon (HELCOM,
State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-2016, s. 42).

17 Genom naturliga processer i jorden frisatts kontinuerligt vattenl6sliga naringsamnen.
Det skandinaviska nederbdérdsrika klimatet gor sedan att regn och snésmaltning tar med
sig ndringen genom marken och vidare via vattendragen till haven (Jordbruksverket:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ingenovergodning/jordbru
ketochovergodningen.4.4b00b7db11efe58e66b80001608.html)
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Overgddningsproblematiken ar betydande, inte minst for kustfisksamhallenas funktion
och sammansattning, som paverkas negativt av dess konsekvenser. Dessa negativa
konsekvenser bestar t.ex. i syrebrist, degraderad habitatkvalitet och minskad
vattenkvalitet/sikt, vilket i forlangningen paverkar olika arters beteenden och fysiologi
(HELCOM, 2018a). Overgddning inverkar dven pa balansen mellan organismer i
naringsvavens lagre trofiska nivaer, vilket i sin tur paverkar vilken typ av samt kvalitet pa
foda som finns tillgénglig. Omraden med laga populationer av rovfiskar ger upphov till
en forsvagad “top-down control”, vilket kan orsaka massférekomst av sma rovfiskar som
tillhor de trofiska mittennivaerna vilket i forlangningen leder till 6kad algblomning t.ex. i
form av fintradiga alger. Effekten av en 6kad produktion av fintradiga alger tros kunna
vara av lika stor betydelse som effekten av naringstillférsel, men konsekvenserna ar
storst i kraftigt dvergddda ekosystem. En forenklad bild av Ostersjéns néringsvav visas
nedan (Figur 29). Torskens betydelse fér Ostersjons ekosystem har ofta belyst!8, men
aven kustfiskarter sdsom gadda och abborre ar rovfiskar som ar av stor ekologisk
betydelse for det marina ekosystemet (HaV, 2020).

ﬁfx Humans

Figur 29. En schematisk, férenklad illustration av ndringsvéven i Ostersjén
(HELCOM, State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011—
2016, s. 13. lllustration: Sebastian Dahlstrom).

Genom sin predation kan gaddan och abborren minska bestanden av de mindre
fiskararterna sasom storspigg och smorbultar, vilket gor att sma kraftdjur 6kar i antal
vilka dter fintradiga alger och déarmed haller ner dess pavaxt. Detta ar en s.k. trofisk

18 BalticSea 2020. Fiskebrief 4: Torskens roll i
ekosystemethttps://balticsea2020.org/pressrum/693-fiskebrief-4-torskens-roll-i-

ekosystemet
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kedjeeffekt vilken innebdr att gdddan, abborren och andra rovfiskar kan motverka
overgodningsproblem genom att indirekt paverka bottenvegetation och
vattenkvaliteten. Eftersom brist pa rovfisk tros kunna bidra lika mycket till
tradalgstillvaxt som tillforsel av naringsamnen torde reduktionsfiske utgdra en central
atgard, utover att begransa ndringslackage fran mansklig aktivitet, for att komma till
ratta med dvergddningsproblematiken i Ostersjon.

Fiske

Fiskeaktivitet har en betydande inverkan pa strukturen for kustfisksamhallen (HELCOM,
2018a). Fisket orsakar olika typer av belastningar med den évergripande uppdelningen
mellan i) direkta effekter genom uttag av arter och ii) indirekta effekter som ett resultat
av trofiska kaskader!® och fysisk storning pa habitat. Nar det galler direkta effekter s& ar
vissa arter foremal for exploatering, medan vissa paverkas som oférutsedd bifangst.
Generellt star fangster av odnskade arter i det smaskaliga kommersiella fisket for en
smarre del jamfort med det storskaliga kommersiella tralfisket. Oavsiktlig fangst av
kansliga arter i kustfisket kan dock utgora ett hot mot arter i specifika omraden.

Saval smaskaligt yrkesfiske som fritidsfiske inriktar sig pa kustfiskbestand, dven om det
finns regionala variationer (HELCOM, 2018a). For kustfiskarter sdsom abborre, gddda
och sik som framférallt fiskas i de stra och nordliga delarna av Ostersjon star uttaget
fran fritidsfisket ofta for en betydligt storre del jamfort med det smaskaliga yrkesfiskes
(jamfor med tidigare avsnitt dar svenskt uttag av respektive kustfiskart redovisas). | de
sydvéstra delarna av Ostersjon observeras dven relativt stora fangster av t.ex. torsk och
al inom fritidsfisket, men trots att den har typen av fiske star for en saddan stor del av
det totala uttaget saknas generell lagstiftning rorande fritidsfisket i manga lander och
endast ett fatal av Ostersjdlanderna har krav p& ndgon form av rapportering. Varken i
Sverige, Finland eller p& Aland stélles krav pa rapportering. Detta till skillnad fran det
kommersiella fisket som ar reglerat genom EU och skyldigt att rapportera sin
fiskeanstrangning och sina fangster (HELCOM, 2018a). Till foljd av de férmodade hoga
uttagen i kombination med bristfallig rapportering och reglering ar fritidsfiskets effekter
pa kustfisksamhallen troligen underskattad. De huvudsakliga effekterna sker i form av
direkt dodlighet genom fysiskt uttag, vilket orsakar minskad rikedom av och mindre
storlek for utvalda fiskbestand. Dartill tillkommer indirekta effekter. Dessa bestar i
forandringar i trofisk reglering som orsakar trofiska kaskader i och mellan system, fysisk
forstorelse av habitat pga. fiskeredskap eller paverkan pa utvecklingen for individuella
arter genom beteendeférandringar och selektivt urval.

| “fritidsfiske” ingar flera olika aktiviteter sdsom sport-, turism- och annat
rekreationsfiske, och som namns ovan star den har typen av fiske i regel for majoriteten

19 Ekologiskt handelseforlopp till foljd av forandrat antal toppredatorer i ett ekosystem
(www.ne.se).
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av de totala uttagen av kustfiskarter, vilket framférallt ger upphov till direkta effekter
genom riktat uttag av kustfiskarter.

Dock kan metoder dar fisken inte tas upp och konsumeras ocksa utgdra en belastning
for kustfiskbestaden. En allt vanligare gren inom framférallt sportfisket (Vara
Fiskevatten, 2018) ar sa kallat catch and release-fiske dar fisken fangas, avkrokas och
sedan aterutsatts levande (FINFO, 2005). Metoden har blivit dominerande for sportfiske
efter gddda, men ocksa allt vanligare for arterna gos, lax och 6ring, vilket har gett
upphov till problematisering ur saval ett forvaltningsperspektiv som ur ett etiskt
perspektiv (Vara Fiskevatten, 2018; FINFO, 2005). De forvaltningsmdssiga problemen
inkluderar direkt dédlighet till féljd av krokning samt skador, utmattning och
beteendeférandringar som kan leda till indirekt dédlighet. Catch and release-fisket
orsakar dven ytterligare storningar om det inte anpassas efter bestandens utvecklig och
lekperioder. For en 6kad 6verlevnadsgrad inom den har grenen av fritidsfiske ar darfor
kunskap och ratt hanteringsmetoder nédvandigt (Vara Fiskevatten, 2018). Den etiska
problematiseringen bottnar i fragor om huruvida det ar berattigat att utsatta djur for
eventuellt lidande for att uppfylla ett manskligt upplevelsebehov (FINFO, 2005). Till
skillnad ifran andra lander, t.ex. Tyskland, som har forbjudit catch and release-fiske med
stod i sin djurrattslagstiftning?®, sa géller den svenska djurskyddslagstiftning i rdédande
form inte vilda fiskar, vilket gor att varken yrkesfisket eller fritidsfisket paverkas av
djurskyddslagstiftningen.

Forutom sportfiske?! s& blir dven fisketurism alltmer populart dar foretag erbjuder
nationella och internationella turister motorbatturer ut i skargarden for att fiska. Det
som mojliggdr for det utbredda sport- och turistfisket i Stockholms skargard ar reglerna
om det fria handredskapsfisket som kom i samband med Fiskelagen (1993:787) samt
allemansratten, inklusive majligheten till kommersiellt nyttjande av allemansratten.?? |
Finland ser reglerna for handredskapsfiske liknande ut, medan det pa Aland kravs
tillstand fran vattenrattsdgaren t.ex. genom fiskekort for att fa fiska pa privata vatten.?
Fiskelagstiftningen klargor att fisket i enskilda vatten tillhor fastighetsagaren, men att
varje svensk medborgare dock har ratt att fiska i sddana vatten enligt radande
bestammelser for t.ex. redskap (Fiskelagen 1993:787). Varje svensk och utlandsk
medborgare har ocksa ratt att fiska i allmant vatten. Det ar fiskerattsdgarna som i form

20 Outside, 2017. The Controversy Over Catch-and-Release Fishing in Germany
https://www.outsideonline.com/2160036/its-illegal-catch-and-release-germany

21 Turismnytt, 2017. Sportfiske 6kar starkt. https://www.turismnytt.se/sportfiske-okar-

starkt/

22 Naturvardsverket. Organiserat friluftsliv. https://www.naturvardsverket.se/Var-
natur/Allemansratten/Det-har-galler/Organiserat-friluftsliv/

23 Alands Landskapsregering. Sport- och fritidsfiske. https://www.regeringen.ax/miljo-
natur/fiske-fiskar/sport-fritidsfiske
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av fiskevardsomraden har ansvar for forvaltningen av fiskevattnet, men reglerna ovan
gor det alltsa oppet for andra aktorer att nyttja fiskeresursen i omradet. Detta leder till
att den finansiella nyttan fran fritidsfisket flodar fran skargardssamhallena, som
forvaltar fiskevattnen, till andra ofta landbaserade kommersiella aktérer. De mindre
fisketurismforetagen i skdargarden har dartill ofta mindre resurser att ldagga pa
marknadsforing och utrustning, vilket bidrar till de minskade férsorjningsmajligheterna.
Samtidigt som storskaligheten i fritidsfisket for med sig problem kopplat till malet om en
levande skdrgard och ett hallbart fiske, innebar eventuella regleringar manga
intressekonflikter, inte minst pga. de stora beloppen som omsatts arligen inom
fritidsfisket (Vara Fiskevatten, 2018).

Ytterligare en problematiserande aspekt, som framforallt ar aktuell for fritidsfisket, ar
kopplat till beteenden och/eller okunskap. Detta kan t.ex. handla om att fritidsfiskare
tar upp fredade arter eller for sma arter i strid mot radande storleksreglering. Detta kan
vara bade medvetna och omedvetna handlingar. Omfattningen pa problemet ar
emellertid oviss eftersom fritidsfisket inte kontrolleras i samma utstrdackning som det
kommersiella fisket vars fangster omfattas av landningsskyldigheten.

De belastningar som 6verfiske och 6vergddning ger upphov till forstarker daven
varandra, sa att deras sammanlagda effekt ar storre &n férvantat, se Figur 30 (Ostman
et al., 2016). Enligt Ostman et al. (2016) skulle dtgarder for en 6kad mangd rovfisk, t.ex.
torsk, abborre och gadda, kunna minska férekomsten av smafisk, vilket 6kar mangden
djurplankton och darigenom snabbt reducera mangden tradalger, vilket gynnar algras
och blastdng.?* Detta innebdr att ett naturligt fisksamhalle sannolikt kan bidra till bade
forbattrad vattenkvalitet och friskare livsmiljoer i kustzonen. Detta styrker argumenten
for en integrerad och ekosystembaserad forvaltning.

24 SLU, 2016. Rovfiskar kan motverka évergddning.
https://www.forskning.se/2016/04/25/rovfiskar-kan-motverka-overgodning/
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Figur 30. Figuren illustrerar rovfiskars, har torskens, betydelse fér Ostersjons
ekosystem och hur belastningarna overfiske och dvergddning tillsammans utgor
ett hot mot dess balans (www.wwf.se).

Habitatdegradering

Tillgangen till habitat av god kvalitet utgoér en begransande faktor for manga
kustfiskbestand som ar beroende av dessa for sin reproduktion och uppvaxt (HaV,
2020). Manskliga aktiviteter utgor ett hot mot kustfiskens habitat genom olika
aktiviteter t.ex. utvinning av material, strandfodring®®, muddring och annan typ av
exploatering vid kusten sdsom byggnationer av hus och for bataktivitet (HELCOM,
2018a). Majoriteten av de storningar som batlivet ger upphov till har visat sig orsaka
betydande skador for habitat i grunda kustekosystem bestdende av exempelvis
algrasangar, karlvaxter och kransalgsangar (Moksnes et al., 2019). Till dessa storningar
hor upprattande av bryggor eller andra forankringsannordningar och stallplatser,
muddring for fritidsbatar, dumpning av muddermassor i havet, skador fran batskrov,
propellrar och ankare samt utsldpp av olika miljogifter samt toalettavfall.

Exploateringen i grunda havsvikar dkar, speciellt i tatbefolkade omraden (Degerman et
al., 2016). ndersokningar i Stockholms skargard visar att 0,5-1% av fiskens lek- och
uppvaxtmiljéer forstors varje ar till foljd av exploatering och sedan 1960-talet har
uppskattningsvis 40% av habitaten exploaterats. Detta utan minskande takt.

25 Strandfodring dar en metod att pa konstgjord vag aterstélla eroderad havsstrand.
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Storningarna till foljd av exploatering ger upphov till direkta effekter i form av fysisk
paverkan pa och forlust av habitat, andrade ljusforhallanden pga. fysiska strukturer
samt okad mangd suspenderade partiklar i vattnet (Moksnes et al., 2019). De
suspenderade partiklarna orsakar grumlighet och smaningom sedimentering som leder
till att bottenvegetation tacks och drabbas av syrebrist och skuggning. Till de indirekta
effekterna hor forandringar i vattnets rorelse, stromriktning och hastighet vilket ger
inverkan pa bottenerosion, sedimentation och fysiska forhallanden t.ex. temperatur.

Dessa negativa konsekvenser som mansklig kustexploatering orsakar kan vara av mycket
lokal karaktar, men forskning visar att de kumulativa effekterna leder till en allvarsam
total minskning av tillgangliga habitat for viktiga stadier i kustfiskearters utveckling
(HELCOM, 2018a). Detta kan i sin tur begrdnsa bestandens totala produktivitet, med
forsvagade bestand som resultat. Den fortsatt 6kade exploateringen kan darigenom pa
sikt leda till betydande minskningar i fiskbestanden pa kusten t.ex. av abborre, gadda,
gbds och mort (Degerman et al., 2016). Forutom paverkan pa habitat genom fysisk
exploatering, utgor overgddningen en belastning med betydande negativ inverkan pa
habitatens kvalitet (Ostman et al., 2016). Okad néringstillforsel gynnar ndmligen
snabbvadxande efemadra (kortlivade) alger over flerariga makroalger och sjogras, vilket
orsakar degradering av kustfiskens livsmiljoer.

Trots att skydd av naturliga kusthabitat ar bade nodvandigt och rekommenderat &r det
ofta utmanande for forvaltningsaktorer att balansera detta behov med méanniskors
efterfragan pa olika tjanster (HELCOM, 2018a). Konstruktionen av pirer, marinor,
bryggor och annat ar séllan utformade med hansyn till ekologiska konsekvenser och det
saknas forskning och strategier for att minska paverkan fran marin infrastruktur.

Sammanstiillning problembild

01 Reproduktion & uppvaxt

Overgédning: Alger, t.ex. efemara (kortlivade) alger, gynnas av den dkade
naringstillforseln och konkurrerar ut perenna makroalger, sjogras, dlgrasangar och
annan bottenflora som utgor viktiga habitat for kustfisken.

Fiske: Fiskeredskap, framforallt tralar, river upp botten och leder till forstorda habitat.

Habitatdegradering: Framforallt genom exploatering av grunda vikar genom manskliga
aktiviteter sasom fritidsbataktivitet, muddring samt byggnation av marinor, bryggor och
hus.
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02 Livslopp

Overgédning: Syrebrist och férsamrad vattenkvalitet/sikt, vilket orsakar
beteendestorningar och fysiologiska fordandringar hos kustfisken.

Fiske: Catch and release-fiske genom okad dodlighet och beteendestorningar hos
kustfisken t.ex. gaddda.

03 Fiske

Fiske: Direkta effekter genom uttag av fisk som leder till minskad rikedom av och mindre
storlek pa kustfiskbestanden. Indirekta effekter till foljd av stort uttag av rovfiskarter,
som leder till forandringar i kustfisksamhallen och det marina ekosystemet i allmanhet
och med trofiska kaskader som konsekvens. Ett for stort uttag av rovfiskarter forstarker
aven de negativa effekterna av 6vergddning.

04 Foradling

Fiske: Det finns idag endast ett litet antal foradlings- och beredningsindustrier, vilket
delvis beror pa att dessa dr beroende av mindre lokala landningar av fisk avsedda for
humankonsumtion (den typen av fiske gynnas inte i dagens effektivitetsbaserade
fiskeripolitik som bygger pa resursranteteorin).
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Fysisk paverkan pa habitat
- Fritidsbatar t.ex. tillaggning,
ankring
- Exploatering genom t.ex.
marinor, hus, muddring
- Fiskeredskap t.ex. tral som
forstor botten
Farliga @mnen
- Overgddning t.ex. efemira
alger konkurrerar ut
bottenfloran och orsakar
igenvuxna vikar
- Miljogifter t.ex.
hormonstdrning och minskad
yngelproduktion

02
LIVSLOPP

Mortalitet/skador
Catch-and-release
Bifangster
Stora sal/skarvpopulationer
Buller fran fritidsbatar och
sjofart (batmotorer och
ekolod)
Farliga amnen
- Overgddning t.ex. syrebrist,
forsamrad vattenkvalitet >
andrade
beteenden/fysiologi
- Miljogifter t.ex.
tillvaxtstorning, missbildning
och mortalitet
Obalans i ekosystem/néaringsvav
- T.ex. genom mortalitet eller
skador pa
kustfiskbestanden, vilket i
sin tur t.ex. kan leda till >
Trofiska kaskader

03

FISKE

Direkta effekter yrkesfiske och
fritidsfiske:

Riktat uttag av arter
(Inkluderar bade tillatna
och otillatna riktade
uttag)

Oavsiktligt uttag
(bifangst) > Paverkan
pa mangd/storlek av
individer och
fiskbestand

Indirekta effekter yrkesfiske
och fritidsfiske:
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4.2 Samrad med intressenter (Engage) — Steg 2

Steg tva i S2S-metoden handlar om att kartldgga olika typer av intressenter och
utarbeta en plan for att engagera dessa och bygga partnerskap i arbetet med de
prioriterade nyckelflodena. Genom att samla intressenter fran hela kalla-till-havet-
systemet kan nya insikter, mojligheter och I6sningar uppsta. Intressenter kan definieras
av ekonomiska sektorer (som jordbruk och industri), sociala eller miljomassiga intressen
och kulturella eller inhemska grupper som forlitar sig pa de genererade ekosystemens
varor och tjanster. Intressenterna delas upp i olika grupper som forklaras i avsnitt 1.4
Metod:

Primara intressenter

De primara intressenterna for kustnara fisk ar specifikt kustnara, smaskaliga yrkesfiskare
samt sport- och fritidsfiskare och deras respektive intresseorganisationer som till
exempel Sveriges fiskares producentorganisation (SFPO) och Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsforbund (Sportfiskarna). En viktig intressent ar vattenagarna, dvs. bofasta
eller andra som kopt vatten.

Precis som for nyckelflodet material — batliv omfattas dven invanare och lokala
naringsidkare inom kalla-till-havet-systemet inom de tre skdrgardarna och deras
intresseorganisationer som till exempel Skargardsforetagarna. Bland de lokala
naringsidkarna ar det dock framfoérallt féretag inom berednings- och féradlingsindustri, t
ex rokerier eller restauranger, som drabbas extra mycket av problemen i nyckelflodet.
Till primara intressenter kan dven turister i omradet raknas som utévar fiske.

Fokuserade intressenter

Eftersom de huvudsakliga beteenden som orsakar problem for biotan varierar med de
olika stadierna i fiskens livscykel varierar aven de grupper av intressenter vars
beteenden behover forandras.

Vad galler dvergddningsproblematiken ar till exempel industriféretag, jordbruk,
kommuner och hushall langs kusterna relevanta intressenter vars verksamhet och
utslapp orsakar 6vergddning inom omradet.

Utifran paverkan pa habitat, genom tralning och eller anvandning av felfiskeredskap,
samt Overfiske utgor daven yrkesfiskarna sjdlva en grupp vars beteende behdver
forandras inom kalla-till-havet-systemet. Framforallt avses har de storre yrkesfiskarna
samt deras intresseorganisationer som till exempel Swedish Pelagic Federation (SPF)
men det kan dven handla om mindre yrkesfiskare som ar yrkesverksamma i kustnara
lagen.

Vidare kan sport- och fritidsfiskare utgéra en grupp vars beteende utgor en negativ
paverkan pa biotan genom anvandning av sportekolod eller catch-and-release.
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Lokala batagare, hushall, marinor och byggforetag kan dven utgora intressenter som
bidrar till habitatdegradering genom exploatering av grunda vikar via fritidsbataktivitet,
muddring samt byggnation av marinor, bryggor och hus.

Mojliggorande intressenter

Den har gruppen intressenter kan genom sitt agerande skapa forutsattningar for att
beteenden fordndras i ratt riktning. Precis som for materialflodet innefattar gruppen
beslutsfattare inom Regering, Riksdag saval som inom Regioner och Kommuner. Det
innefattar daven Ldnsstyrelser, myndigheter och kommuner med tillsynsansvar. |
omradet tre skdrgardar kan aven internationella organisationer sa som EU, Nordiska
Radet och OECD utgdra mojliggorare for okad samverkan och badda for ny politik och
lagstiftning som paverkar kalla-till-havet-systemet. Forskare inom det vetenskapliga
samfundet kan dven utgdra mojliggdrare genom att bidra med kunskapsgenomgangar
och 6versikter som i sin tur utgor beslutsunderlag for politiker och tjansteman. Specifikt
for detta flode utgor forskningsinstitutioner som SLU en viktig intressent eftersom de
bidrar med relevant forskning och statistik med relevant for biotan. Internationella
organisationer som International Council for the Exploration of the Sea (ICES) ar ocksa
viktiga da deras data utgor grunden for fiskekvoter inom EU.
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Stottande intressenter

Precis som for materialflodet utgors stottande intressenter for detta fléde av finansiarer
som till exempel Europeiska Investerings Banken eller innovations finansiarer som
Vinnova eller mojliggdrare for investeringar som Business Sweden som pa olika satt
finansierar eller indirekt bidrar till utvecklingen i omradet. Utbildningsaktorer som
yrkeshogskolor som riktar sig till yrkesfiskare kan ocksa bidra med kunskapshdjande
insatser.

Externa intressenter

Precis som for materialflodet kan flodet for biotan paverkas av nationella och
internationella miljoorganisationer som till exempel Svenska Turistféreningen,
Naturskyddsféreningen eller Greenpeace som varnar och lobbar i fragor som kan berora
omradet. Det kan dven omfatta internationella reseféretag vars affarsidéer kan paverka
nyckelflédet i omradet genom sin efterfragan, till exempel ekoturismféretag som kan
tanka sig att etablera sig i omradet om miljon och fisket forbattras. Externa intressenter
kan dven annu mer specifikt relatera till biota som t ex fiskgrossister. Intressentgruppen
kan aven omfatta individer och hushall som inte ar direkt paverkade av férandringar i
kalla-till-havet-systemet men som ar beredda att till exempel betala mer for lokalt fiskad
och/eller certifierad fisk eller som skulle vilja delta i ekoturism i omradet och &r beredd
att betala for detta.

Genusperspektiv

Genusaspekter ar viktiga att beakta i arbetet med forvaltning av hav- och landresurser
och ekosystemtjanster, vilket framhalls i mal 5 om jamstalldhet i Agenda 2030.
Genusaspekter kan integreras i flera olika steg i S2S-metoden och i den har rapporten
lyfts dessa fragor i samband med intressentanalysen.

Ett sldende drag for yrkesfiskarkaren ar att det finns en relativt liten andel heltidsaktiva
yrkesfiskare och utav dessa ar fa i de yngre aldrarna. Ar 2016 var medelélder éver 55
ar26 for svenska yrkesfiskare och samma drag aterkommer fér Abos och Alands
yrkesfiskarkarer. Dartill ar bestar majoriteten fiskare i yrkesfiskarkarerna av man.

P& Aland har konsfordelningen lange varit relativt konstant inom fiskerinaringen. Runt
80 % utgdrs av man och 20 % av kvinnor (ASUB, 2019). En mindre 6kning i antalet
kvinnor som ar yrkesfiskare kan dock ses under senare ar dar 43 kvinnor huvudsakligen
var sysselsatta inom Fiskerinaringen ar 2017 (22 % av fiskerindringens sysselsattning).
Detta motsvarar en 6kning pa tva procentenheter sedan 2008.

26 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/fa-yngre-yrkesfiskare
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| Sverige finns det ca 20 kvinnliga yrkesfiskare av de totalt ca 1000 antalet
registrerade.?’ Kvinnliga yrkesfiskare ar vanligast i insjoar och i det kustnara mer
smaskaliga fisket. Intressant dr daremot att det i fiskeribranschen i 6vrigt ar vanlig med
kvinnor t.ex. i fiskindustrin dar kvinnor traditionellt har utgjort huvuddelen av
arbetskraften samt bland forskare, myndighetspersoner och pa hallbarhetsmarkningen
MSC:s kontor. Samma uppdelning med majoriteten man forekommer aven inom
fritidsfiske Sverige, men med en storre andel kvinnor aktiva inom fritidsfiske. En
tredjedel av utévarna ar kvinnor.?®

Att ta dessa strukturer vad galler kons- och aldersfordelning inom yrkesfiskarkarerna i
tre skargardar i beaktande ar mycket viktigt for att paverka den framtida utvecklingen
framforallt vad galler det smaskaliga kustfisket och foradlingsindustrin. Har behovs det
att fler yngre, inklusive deltidsyrkesfiskare, har mojlighet att ta sig in i yrkesfiskarkaren.

27 http://fiske.zaramis.se/2020/03/08/fa-kvinnliga-yrkesfiskare/

28 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fakta-om-
fritidsfiske/fakta-om-fritidsfiske.html
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Sjofart

Foérvaltnings- och
tillsynsaktorer (t.ex.
myndigheter, lansstyrelser,
kommuner)

02
LIVSLOPP

Yrkesfiskare
Fritidsfiskare
Turistforetag
Utdvare av batliv
EU

Hushall
Industrier
Lantbrukare

Sjofart

Foérvaltnings- och tillsynsaktérer
(t.ex. myndigheter, lansstyrelser,

kommuner)

03
FISKE

Vattenagare
Yrkesfiskare
Fritidsfiskare
Turistforetag
EU
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(t.ex. myndigheter, lansstyrelser,
kommuner)
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04
FORADLING

Lokala foradlingsforetag (t.ex.
restauranger, rokerier)

Fiskgrossister

Forvaltnings- och
tillsynsaktorer (t.ex.
myndigheter, lansstyrelser,
kommuner)
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4.3 Diagnostisera (Diagnose) — Steg 3

Det tredje steget i S2S-metoden handlar om att analysera det befintliga
styrningssystemet och praxis relaterade till de prioriterade nyckelflédena for att
identifiera eventuella luckor. Detta ar nodvandigt for att senare kunna faststalla hur
foreslagna atgarder ska téankas brygga luckorna och bidra till férandrade beteenden.

For att analysera den nuvarande foérvaltningen av, och radigheten dver, biota (Kustfiske)
inom tre skargardar har en analys av styrningen (framforallt lagar och andra regleringar)
gjorts utifran de fyra nivderna: EU — Nationellt — Lansstyrelser — Kommuner. Detta for
att identifiera var i hierarkin som det storsta inflytandet finns for att paverka respektive
steg i kustfiskens respektive batlivets livscykel samt vart nodvandigt inflytande och
styrning saknas.

Analysen av forvaltningsstrukturen for, och radigheten over, biotaflodet kustfisk utgar
fran de huvudsakliga antropogena belastningarna som har identifierats och beskrivits
under steg 1 (avsnitt 4.1) samt de specifika problem som dessa medfor for kustfisken
under varje enskilt steg i livscykeln (reproduktion & uppvaxt, livslopp, fiske, foradling).
Eftersom steg 04 Foradling” inte paverkas direkt av dessa belastningar, ligger fokus for
detta steg pa att analysera hur och om styrning finns i syfte att mojliggora kontroll av att
fisken har fiskats pa ett hallbart vis samt pa hur den lokala foradlings- och
beredningsindustrin paverkas av att fiskepolitiken styrs av resursranteteorin och HaV:s
tillstandsprocess for nyrekrytering av fiskare.

| huvudsak fokuserar analysen pa dagens offentliga forvaltningsstruktur utifran de fyra
nivaerna EU — Nationellt — Lansstyrelser — Kommuner (se detaljerade bilder i slutet pa
avsnittet). For respektive problem och férvaltningsniva identifieras dagens befintliga
styrmedel (framforallt lagar och regler) samt vilka luckor eller brister som finns i dessa.
Dartill studeras vilka mandat respektive forvaltningsniva har for att paverka situationen
for kustfisken samt vilka intressekonflikter som eventuellt uppstar. Darefter gors en
overgripande genomlysning av 6vriga aktorer som genom olika aktiviteter paverkar,
men ocksa paverkas av, forandringar i kustfiskflodet samt vad det finns for brist i
styrningen av dessa aktorers beteenden.

Offentliga aktorer

Generella slutsatser under steg 01 och 02 gallande problem kopplat till 6vergddning ar
att det finns atgardsprogram och samarbeten pa saval EU- som lokalniva, men att dessa
framst innebar uppsatta mal utan pafoljder vid utebliven efterlevnad. Mdjlig
problematik kopplat till utformning och uppféljning av effektiva atgardsprogram ar en
annan aspekt som identifierats, samt brist pa samsyn nar det galler kontroller av
verksamheter inom ramen for kommunernas milj6tillsyn. Nagon djupare analys gors
inte av problematiken kopplad till dvergddning da detta ar ett sadant 6vergripande
problem i hela Ostersjon och inte specifikt for tre skargardar dven om dess effekter for
kustfiskens habitat, uppvaxt och fortlevnad ar betydande.
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Under steg 01 som behandlar fiskens reproduktion och uppvéxt sa har bristande
styrning och tillsyn gallande anvandning av fiskeredskap och fritidsbatar identifierats
som huvudfaktorer for problematik kopplat till “fysisk paverkan pa habitat”. For
fiskeredskap ar det i huvudsak EU:s fiskeripolitik som styr genom tekniska regleringar
och annan lagstiftning. Den nationella lagstiftningen i sin tur bygger pa dessa
bestammelser. Har identifieras problem kopplat till huruvida kontroller och tillsyn av
fiskeredskap ar tillrdckliga samt undantaget som gor att tralning kan vara tillatet i
skyddade omraden t.ex. Natura 2000. Nationellt satt sa kan dven den successiva
inflyttningen av tralgransen ha en negativ inverkan pa kustfiskens habitat. Vad galler
fritidsbatar som orsakar en betydande del av forstorelsen av habitat i grunda vikar
genom t.ex. skuggning, fysisk paverkan fran bottenskrov samt ankring sa saknas har
mojlighet till styrning pa samtliga nivaer. For 6vriga manskliga aktiviteters negativa
inverkan pa habitat i grunda vikar sa ar strandskydd ett mojligt styrverktyg pa regional
och lokal niva, men detta ger samtidigt upphov till manga intressekonflikter kopplat till
t.ex. aganderatt.

Under steg 02 om kustfiskens livslopp lyfts faktorerna bifangster, sal/skarvpopulationer,
obalans i ekosystem/naringsvav samt catch and release-fiske som alla orsakar bade
skador och mortalitet av kustfisken. For de tre forstnamnda faktorerna ar det framst EU
som har radighet och olika brister i den befintliga styrningen lyfts i analysen. Géllande
catch and release-fiske sa regleras detta genom nationell lagstiftning for fritidsfiske,
eftersom EU-reglering for fritidsfisket i princip saknas helt. Detta faktum, saval som
brister i nationell lagstiftning nar det kommer till reglering av hur och var fritidsfiskare
far fiska utgor en diskrepans i bade lagstiftning och efterfoljande tillsyn. Pa regional niva
(lansstyrelser) papekas det laga inflytandet 6ver fritidsfisket i fiskevardsomraden samt
begrdnsade mojligheter att besluta om skyddsjakt for skarv, pga. EU:s Fageldirektiv.

Kommuner har mycket litet mandat att paverka kustfiskens livslopp och nagra relevanta
styrverktyg/regleringar har inte hittats.

For steg 03, vilket ar det steg i livscykeln nar kustfisken tas upp av yrkesfiskare eller
fritidsfiskare, finns liknande slutsatser som for steg 02. Dvs. att EU:s gemensamma
fiskeripolitik satter standarden och har det storsta inflytandet dver hur, nar och var en
far fiska. Tre specifika aspekter som lyfts under EU-niva ar: 1) MSY och resursranteteorin
ar styrande for kvoterade arter, ingen helhetssyn gallande hela marina
ekosystem/naringsvavar, 2) Bristande helhetssyn dar ICES i regel endast ser till de
kvoterade arterna, vilket paverkar artsammansattningen, 3) Liten/ingen
reglering/uppfoljning av fritidsfisket. Pa nationell niva lyfts faktorer kopplat till den
svaga regleringen av fritidsfisket dar det inte finns nagot krav pa rapportering av
fiskeanstrangning och upptag. En annan aspekt som forsvarar for den lokala
fiskeforvaltningen i fiskevardsomraden ar att det enligt Fiskelagen (1993:787) ar tillatet
med handredskapsfiske pa enskilt vatten (enligt radande bestammelser), vilket ger
fritidsfiskare ratt att fiska pa vatten som forvaltas av lokala fiskerattsagare/enskilt vatten
utan krav pa tillstand fran fiskerattsinnehavaren. Samma giller i Abo, men inte pa
Aland. Detta innebér att de skargardsbor som forvaltar fiskeresursen har lite radighet
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over den samtidigt som de inte far majoriteten av den avkastning som forvaltningen
resulterar i form av starkare fiskebestand och darmed battre fangster. Det fria fisket gor
det alltsa moijligt for andra aktorer att nyttja fiskeresursen. Stoérre landbaserade
fisketurismféretag kan ta betalt av sina kunder for att sedan gratis ta upp den fisk som
nagon annan har lagt resurser pa att varda. Det kan liknas vid att allemansratten skulle
utokas till att det ar fritt fram for alla att skorda pa en lantbrukares mark. Givetvis
kommer lantbrukaren en dag sluta underhalla marken och sa nya grédor, med
resultatet att marken vaxer igen och ingen langre har ndgot att skdrda. Detta ar givetvis
helt otdnkbart, men samtidigt dr det dagens verklighet i skdargarden. Den har aspekten
belyses under den regionala nivan (lansstyrelser) tillsammans med att lansstyrelserna
har en mycket begransad mojlighet att styra fisket i kustzonen. P4 kommun-niva ar
inflytandet dver fiskeripolitiken och lagstiftningen i princip obefintlig.

Under det sista steget i livscykeln, 04 Foraddling, visas de olika krav pa sparbarhet som
finns pa olika nivaer. Det ar dock oklart hur inforlivandet av EU:s krav pd sparbarhet
paverkar mojligheten att vdlja hallbart fiskad fisk eller om det ar till fordel for
kustfiskbestandet och kustfisket. En djupare analys gors av hur EU:s nuvarande
fiskeripolitik paverkar mojligheten for lokala foradlings- och beredningsforetag i
skargarden. Ett hinder som lyfts ar det faktum att styrningen bygger pa
resursranteteorin, vilket ger starka ekonomiska incitament till att bedriva fisket sa
effektivt som mojligt. Detta innebar att fiskarna motiveras att fiska upp hela sin kvot sa
snabbt som mojligt. Detta gynnar storskaligt fiske efter t.ex. sill/skarpsill for
foderproduktion och missgynnar det smaskaliga fisket och i férlangningen den lokala
foéradlingsindustrin. Detta eftersom den ar beroende av mindre landningar av fisk for
humankonsumtion. Manga har inte kapacitet att ta emot sd stora landningar som det
ofta handlar om i det storskaliga fisket. Pa nationella niva aterkommer samma
problematik eftersom EU:s lagstiftning ar styrande. Dértill har hinder for det smaskaliga
kustfisket identifierats i HaV:s tillstandsprocess da en fiskare som ansdker om tillstand
maste visa att detta ar dennes framsta sysselsattning. Eftersom manga fiskebestand
redan ar sa hart pressade (inklusive av de storskaliga fiskarna) slapps inte nya fiskare in,
dven om det handlar om sma fangstmangder/ar, vilket missgynnar det smaskaliga fisket
och darigenom den lokala foradlingsindustrin.

Pa regional (lansstyrelser) och lokal (kommuner) niva identifieras samma problem,
namligen att mojligheten till inflytande éver den radande fiskeripolitiken ar mycket
liten. Mojlighet till paverkan bestar framst i foretagsframjande atgarder eller annat
paverkansarbete. Det finns t.ex. kommuner som arbetar for att stotta och starka den
lokala foradlings/ beredningsindustrin, men dessa har som sagt ett mycket begransat
inflytande eftersom styrningen ar "top-down”-utformad.

Ovriga aktorer
Bland ovriga aktorer som har mojlighet att inverka pa kustfiskflodet i tre skargardar
forekommer ideella miljoorganisationer eller liknande som kan inneha en viktig roll i
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forvaltningen av kustfisken genom t.ex. informationskampanjer eller
restaureringsatgarder. Dessa har dock ett relativt litet mandat att inverka pa den
overgripande forvaltningen av fisken eftersom detta framforallt styrs fran EU eller pa en
nationell niva. Privata foretag sdsom industrier, rederier eller olika typer av exploatorer
paverkar kustfisksamhallen och bestand framforallt genom upphov till olika belastningar
och dessa regleras fraimst genom Miljobalken eller andra regleringar i EU:s eller Sveriges
lagstiftning. Eftersom fisketuristforetag far ta med sina besokare for att fiska pa enskilt
vatten har de stor méjlighet att paverka kustfisken, men det finns liten mojlighet till
reglering av dessa i nulaget, vilket redogors for ovan.

94



DIAGNOSE — KUSTFISK

01 REPRODUKTION & UPPVAXT

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

v

Fysisk paverkan pa habitat
EU:s gemensamma fiskeripolitik
Fiskeredskap
Tekniska regleringar:
- Otillracklig hansyn/anpassning
- Otillracklig begransning av tral och
andra slapande fiskeredskap
- Bristande efterlevnad (IlUU-fiske)
déar olaga redskap anvands eller pa
platser dar de inte ar tilldtna
- Bristande tillsyn/kontroll av
redskap
- Undantag for t.ex. tralning i
skyddade omraden sdsom Natura

2000 innebar malkonflikt med t.ex.

Art- och habitatdirektivet
Overgddning
EU:s Havsmiljédirektiv
- Problem nationell implementering
t.ex. otillrackliga/fel utformade
atgdrdsprogram och uppfoéljning
- Inga pafoljder
- Otillracklig samordning?

Fysisk paverkan pa habitat
Sveriges nationella fiskerilagstiftning
Fiskeredskap
- Qviss efterlevnad/mojlighet att fuska
- Begransad tillsyn och kontroll
- Succesiv inflyttning av tralgransen
och undantag s.k.
"inflyttningsomraden”
Nationell lagstiftning for fritidsbatar samt
SJOFS 2007:19 (sjévidgmdrken)
Fritidsbatar
- Ingen reglering géllande fritidsbatars
paverkan pa habitat och
uppvaxtmiljéer for arter
- Tilltradesforbud eller ankringsforbud
pga. hansyn till undervattensmiljo
tilldmpas begransad
omfattning/ingen alls
- Bristande kunskap/hansyn fran
utovare av batliv
Nationell lagstiftning t.ex. PBL (2010:900)
och Miljébalken (1998:808)
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Fysisk paverkan pa habitat
Fiskeredskap
- Mojlig aktor for ytterligare
lokal/regional tillsy/kontroll av
efterlevnad
- Litet/ingen radighet over
utformning av reglering av
redskap i kustzonen
- Begransade resurser for
fiskevardsatgarder inriktade pa
habitat och levnadsmiljoer
Fritidsbatar
- Ingen mojlighet att utdva
tillsyn/styra tilldggning/ankring i
grunda vikar
Exploatering genom t.ex. marinor, hus,

Fysisk paverkan pa habitat
Exploatering genom t.ex.

marinor, hus, muddring

muddring
- Konflikt dganderatt och

strandskydd (ansvar delas med
kommunerna)

Overgédning

Lokala atgarder mot 6vergddning

- Konflikt aganderatt och
strandskydd (ansvar
delas med
lansstyrelserna)

- Begransat inflytande
over aktiviteter t.ex.
fritidsbatar

Overgddning

- Langsamma
byrakratiska processer
for prévning och tillsyn
av t.ex. privata avlopp

- Ej sammanhallen
miljotillsyn



HELCOM: Baltic Sea Action Plan (BSAP)
- Ej tvingande krav
- Inga pafoljder
- Begransad reglering av diffusa
kallor till 6vergddning och
sjofartens utslapp

DIAGNOSE — KUSTFISK

Exploatering genom t.ex. marinor, hus,

muddring

- Brott mot strandskydd eller annan
olovlig exploatering i grunda vikar

etc.
Overgédning

Nationell miljélagstiftning och miliomdl

- Extern paverkan minskar, men
problem med diffusa kéllor och
langvariga effekter kvarstar

- Miljomal ej tvingande och utan
pafoljder

- Svarigheter att méata effektivitet
och med uppfoljning

02 LIVSLOPP

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

v

Mortalitet/skador

EU:s gemensamma fiskeripolitik
Bifangster

Tekniska regleringar,
landningsskyldighet etc.:

- Brist pa incitament for utveckling
av selektiva redskap?

- Bristande efterlevnad (IUU-fiske)
genom brott mot
landningsskyldigheten t.ex. olaga
utkast, felrapportering eller

Mortalitet/skador
Sveriges nationella fiskerilagstiftning
Bifangster
- Regleras genom EU:s
gemensamma fiskeripolitik
Catch-and-release
- Djurskyddslagstiftning géller inte
vilda fiskar
- Saknas dvergripande lagstiftning
- Skador och negativa effekter gj
tillrackligt utredda
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Mortalitet/skador
Catch-and-release

- Administrerar fiskevardsomraden,
men har inget mandat att styra den
har typen av fiske

- Litet inflytande 6ver
regelutformning?

Skarvpopulationer

- Maodjlighet att besluta om skyddsjakt
pa skarv, men begransas av EU:s
Fageldirektiv

Over

gddning

Langsamma
byrakratiska processer
for provning och tillsyn
av t.ex. privata avlopp
Ej sammanhallen
miljotillsyn



anvandning av otilldtna redskap
som asamkar mortalitet/skada
- Bristande tillsyn/kontroll av
bifangster
Catch-and-release
- Ingen tillamplig lagstiftning
EU direktiv och férordningar
Sél- och skarvpopulationer
- Skarven ar starkt skyddad enligt
Fageldirektivet — malkonflikt
- Det ar forbjudet att sélja
salprodukter, vilket minskar
incitament till jakt
Obalans i ekosystem/néringsvav
- Bristande helhetssyn i EU:s
lagstiftning/styrning gallande
marina ekosystem och resurser
Overgédning
Se 01 Reproduktion & Uppvdxt

DIAGNOSE — KUSTFISK

- Inget forbud mot den har typen av
fiske i enskilda vatten som
forvaltas av lokala fiskerattsdgare i
genom fiskevardsomraden

Grdnsvdrden for/tillréicklig reglering av
undervattensbuller saknas
Buller
- Otillracklig kunskap om motorers
och ekolods inverkan pa marint liv
- Saknas tydlig ansvarsfordelning
och reglering
- Brist pa matdata for fritidsbatar
Nationell reglering av skyddsjakt
(Naturvardsverket, Jordbruksverket &
HaV)
Salpopulationer

- For stram reglering av skyddsjakt?
Overgddning
Se 01 Reproduktion & Uppvdixt

03 FISKE

G

Overgédning
Se 01 Reproduktion & Uppvdixt

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

EU:s gemensamma fiskeripolitik
Direkta och indirekta effekter
yrkesfiske

Sveriges nationella fiskerilagstiftning
Direkta och indirekta effekter yrkesfiske

Riktat uttag
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Direkta och indirekta effekter yrkesfiske
Riktat uttag

v

Direkta och indirekta
effekter av
yrkesfiske/fritidsfiske



Riktat uttag
- Bristfalligt underlag for

bestandsuppskattning och
uppfoéljning av kvoter — vet inte
om fiskbestand eller fisket ar
hallbart

- MSY ar styrande for kvoterade
arter, ingen helhetssyn gallande
hela marina
ekosystem/naringsvavar

- Bristande efterlevnad (IUU-fiske)
genom tjuvfiske, fiske med
otillatna redskap, i skyddade
omraden, rapporterat fiske,
avsiktliga felrapporteringar etc.

- Bristande tillsyn/kontroll av IUU-
fiske

Oavsiktligt uttag (bifangster)

- Incitament till utkast

- Bristande kontroll av olovliga
utkast

- Fiskemetoder som orsakar
bifangst tillats

Forandrad artsammansattning

- Resursranteteorin styrande
snarare an ekosystembaserad
forvaltning

Lagstiftningen baseras pa EU:s fiskeripolitik
dvs. relativt litet utrymme for nationell
anpassning

Riktlinjer for kontroller etc. skiljer sig fran
andra landers vilket forsvarar
samarbete/effektiv tillsyn/uppféljning
Gynnar storskaligt fiske och missgynnar
smaskaligt

Begransad tillsyn/kontroll av landningar,
redskap, korskontroller och begransad tillgang
till tillforlitliga data for riktade kontroller
Begransad anvdandning av mattbegransning
for upptag

Bifdngster

Regleras genom EU:s gemensamma
fiskeripolitik

Forandrad artsammansattning

Resursranteteorin styrande snarare an
ekosystembaserad forvaltning

Fysisk paverkan pa habitat

Fran fiskeredskap t.ex. inflyttning av (se 01)

Direkta och indirekta effekter fritidsfiske
Riktat uttag

Fiskelagen (1993:787) ger ratt till fritidsfiskare
ratt att fiska pa vatten som forvaltas av lokala

fiskerattsagare/enskilt vatten

Svag reglering, ingen rapporteringsskyldighet
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G

- Liten mojlighet for lokal/regional
forvaltning, styrs av EU
- Mojlig aktor for ytterligare
lokal/regional tillsy/kontroll av
efterlevnad
- Olika mycket resurser for att utéva
tillsyn, bristande samordning mellan
Lansstyrelserna
- Bristande samverkan mellan
lansstyrelser och myndigheter ang.
tillsyn/uppfoljning
Forandrad artsammansattning
- Liten radighet att ingripa/foranda,
men arbetar med lokala
fiskevardsatgarder
Fysisk paverkan pa habitat
- Liten radighet av reglering av
fiskeredskap i kustzonen (se 01)
Direkta och indirekta effekter fritidsfiske
Riktat uttag
- Gor kontroller av redskap och
fiskekort, men begransad kontroll i
kustzonen
- Forvaltare av fiskvardsomraden har

litet inflytande over fiskeresursen och

fritidsfisket innanfér omradet
Forandrad artsammansattning & fysisk
paverkan pa habitat

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

- Mycket
begrdnsat
inflytande 6ver
fiskerilagstift-
ningen och
politiken

- Samverkan med
lansstyrelsen
gallande
tillsattning av
fisketillsynsman



- Pga. bristande helhetssyn, ICES
ser till de kvoterade arterna
Fysisk paverkan pa habitat
- Otillrackliga tekniska
regleringar/kontroll av
efterlevnad t.ex. av tral (se 01)
Direkta- och indirekta effekter
fritidsfiske
- Liten/ingen reglering/uppféljning
DIAGNOSE — KUSTFISK

fiske i vikar (se 01)

04 FORADLING

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Forandrad artsammansattning & fysisk paverkan - Ingen radighet over fritidsfiskets
pa habitat paverkan pa t.ex. lokala fiskebestand
- Ingen radighet over fritidsfiskets paverkan pa i vikar, saknas styrning for
t.ex. lokala fiskebestand i vikar, saknas begransning av fritidsbatar for fiske i
styrning for begransning av fritidsbatar for vikar (se 01)

v

Brist pa information om fiskets
hallbarhet
EU:s lagstiftning om livsmedel
- Innehaller krav for sparbarhet
EU:s gemensamma fiskeripolitik
- Krav pa sparbarhet i artikel 58 i
fiskets kontrollférordning

(Forordning (EG) nr 1224/2009) —

tillrdcklig uppfoljning?

Fisket ar effektivitetsbaserat
(resursranteteorin)
EU:s gemensamma fiskeripolitik

Brist pa information om fiskets hallbarhet  Fisket ar effektivitetsbaserat

Livsmedelslag (2006:804) (resursranteteorin)
- Inget om sparbarhet - Litet/begransat inflytande att
- Styrs av EU:s lagstiftning paverka eller underlatta for lokal
HaV:s spdarbarhetssystem fér spdrbarhet foradling och beredning
av fiskeriprodukter enligt EU:s krav Féretagsfrimjande atgdrder i
- Ej heltackande skdrgdrden
HaV:s tillstdndsprocess - Liten mojlighet att paverka?
- Maste visa att fiske dr den framsta Otillrackliga?

sysselsattningen for att fa tillstand,
vilket missgynnar smaskaliga
kustfiskare.

- Eftersom manga fiskebestand redan
ar sa hart pressade slapps inte nya

99

Fisket ar effektivitetsbaserat
(resursrdnteteorin)

- Litet/begransat inflytande
att paverka eller underlatta
for lokal foradling och
beredning

Féretagsfrdmjande datgdrder i
skdrgdrden
- Enskilda kommuner eller
organisationer arbetar for
att starka den lokala
foradlings/



EU:s nuvarande fiskeripolitik
bygger pa resursranteteorin, vilket
ger starka ekonomiska incitament
till att bedriva fisket sa effektivt
som mojligt. Detta gynnar
storskaligt fiske efter t.ex.
sill/skarpsill for foderproduktion
och missgynnar det smaskaliga
fisket.

Begransad andel mindre
landningar av fisk for
humankonsumtion, vilket den
lokala foradlings- och
beredningsindustrin ar beroende
av (kan t.ex. ej ta emot for stora
landningar).

fiskare in vilket missgynnar det

smaskaliga fisket och darigenom den

lokala foradlingsindustrin.

Sveriges nationella fiskerilagstiftning
Fisket ar effektivitetsbaserat
(resursréanteteorin)

EU:s gemensamma fiskeripolitik styr
aven det nationella regelverket (se till

vanster under "EU”)

100

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

beredningsindustrin, men
har litet inflytande



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

4.4 Design av atgarder (Design) — Steg 4

| steg 4 av S2S-metoden utformas atgarder med avsikt att skapa forbattringar. Som en
del av detta formuleras en teori om hur férandringen ska ske, det vill séga hur
aktiviteter, satsningar och atgarder ska bidra till malsattningarna.

Utifran de Agenda 2030-mal som ar relevanta for biota har vi identifierat
forutsattningar och styrmedel som sannolikt leder till storre maluppfyllelse av
hallbarhetsmalen, inklusive leverans av ekosystemtjanster, for langsiktig ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet.

4.4.1 Mojliggorande villkor (forsta gradens effekter)

Det vi kan se genom analysen ar att de forutsattningar som utgér nédvandiga
mojliggorare for att 6nskade beteendeférandringarna ska ske i praktiken skiljer sig at
beroende pa biotans livscykel. Vad galler uppvaxtforhallandena for fisken lokalt ser vi att
det kan finnas anledning att engagera den lokala forvaltningen, dvs. kommunerna, mer i
den lokala fiskeforvaltningen for att 6ka kunskapen kring vikten av ratt kustnara miljoer
fér reproduktion. | dagsldaget finns en diskrepans i ansvar som gor att den
myndighetsinstans som ar geografiskt mest narliggande inte har full information kring
vikten av t.ex. fortsatt strandskydd for skydd av uppvaxtmiljoer. Vi ser ocksa att
utplacering av kostnadseffektiva sensorer skulle kunna ge battre data och darmed mer
tillforlitliga beslutsunderlag for att minska lokala féroreningar i grunda vikar. Det kan
aven finnas anledning att infora férbud mot batar i grunda vikar och tralférbud i andra
viktiga habitatomraden helt eller under vissa delar av aret for att optimera
fiskereproduktionen.

Vad géller biotans livslopp ligger fokus pa att skapa villkor som gor det mojligt for fisken
att vaxa till sig innan den fiskas upp. Enkla styrmedel for att skapa battre forutsattningar
for tillvaxt ar att andra vilka typer av redskap som far anvandas och/eller att till exempel
Oka maskstorleken pa de nat som brukas. Det kan dven handla om att reglera
sportfisket genom att till exempel inféra hardare restriktioner for, och samtidigt battre
folja upp efterlevnaden av, catch-and-release och/eller anvandning av sportfiskeekolod.
For yrkesfisket kan det handla om att digitalisera fangstanstrangningen sa att bifangster
automatiskt raknas mot kvoter och utkastningen minskar.

For sjalva fisket kan mojliggérande villkor dven handla om att skapa homogena
regelverk for fiske (yrkes- och fritidsfiske), att ge fler nya tillstand for kustnara yrkesfiske
som mojliggor for ett generationsskifte eller att minska fokus pa foretagsekonomiska
effekter inom fiskeripolitiken (MSY). Det kan dven handla om att 6ka skyddsjakten pa sal
i kustnara lagen.

Vad galler foradlingen av fisken handlar det om att gora fisk som fiskas lokalt inom tre
skargardar tjanlig for human konsumtion genom att minska giftnivaerna. Det kan dven
handla om att gynna lokal, mer smaskalig, foradling till exempel inom
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Skérgardar

Saaristoa
Archipelagos

restaurangnaringen istallet for storskaligt fiske for fiskmjolsproduktion.
Digitaliseringsinitiativ som bidrar till 6kad sparbarhet kan dven utgora en mojliggorare
for en 6kad efterfragan pa lokalt foradlad fisk.

DESIGN

01

REPRODUKTION
& UPPVAXT

02

LIVSLOPP

Storre lokalt inflytande Gver den
kustnara fiskeférvaltningen. Bat- och
tralférbudi grunda vikar viktiga for
kustekosystemen och flodmynningar.
Uppratthalla strandskydd. Reglering av
annan exploatering t.ex.
bryggor/hamnar? Mer kunskap?
Sensorer som plockar upp fGroreningar
fran industrier, aviopp och jordbruk.

Mdjliggorande

villkor

03
FISKE

Reglera catch-and-release-fiske,
digitalisera fangstanstrangning for att
rakna bifangster mot kvoter och minska
utkastning, @ndra redskap och storlek pa
fangst, reglering av sportfiskeekolod for
minskat buller.

04

FORADLING
—p

Homogena regelverk for fiske, oavsett
vem som fiskar, 6ka digitaliseringen av
yrkes- och sportfiske, ge fler nya
tillstand fér kustnira yrkesfiskeiliten
skala, minska fokus pa
féretagsekonomiska effekter (MSY),
stoppa dverforbara fisketillstand,
skyddsjakt pa sal, mojliggora for
generationsskifte med nya tillstand for
kustndra yrkesfiske.

Reducera gifter sa att fisken blir tjanlig
for human konsumtion. Gynna den lokala
forddlingen relativt storskaligt fiske for
fiskmjolsproduktion. Underlatta for
lokala restauranger att servera lokalt
fangad fisk (parallell till 30 kg férséljning
till privatpersoner), underlitta tillsyn och
sparbarhet digitalt.
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4.4.2 Beteendeforandringar (andra gradens effekter)

For att skapa forandringar i kdlla-till-hav systemets status och i de prioriterade fléden
kravs ett antal beteendeférandringar som kommer av de mojliggdrande villkor som
identifierats i tidigare steg. Till exempel sa ser vi att bat- och tralférbudet i grunda vikar
aven leder till att det ror sig farre batar dar. Vi ser ocksa att anvandningen av sensorer i
sin tur lett till mindre utsldpp direkt i havet. En lokal forvaltning som involveras dven i
fiskeriforvaltningen gor sannolikt sa att storre hansyn tas vid exploatering av kustnara
ldgen. Genom att ge ut nya fisketillstand 6ppnas yrkesfisket upp som en maoijlig
karriarvdg for yngre generationer och genom att justera balansen i kvoter mellan det
kustnara smaskaliga och det storskaliga fisket till havs gors yrkesfisket mer hallbart. De
foérbattrade forutsattningarna for lokalt fiske och foradling leder i sin tur till att fisk fiskas
och konsumeras lokalt i storre utstrackning vilket minskar transporter och relaterade
utslapp. Fler sorters fisk fiskas vilket avlastar trycket pa ekosystemet.

DESIGN

01

REPRODUKTION
& UPPVAXT

Farre fritidsbhatar i grunda vikar, farre
Beteende- privata avlopp, battre reningssystem
forandringar [Brls avlopp och industrier, och mindre

utslapp direkt ut i havet. Minska
diffusa utslapp och utsldpp fran
sjofarten. Mer hansyn till kdnsliga
kustekosystem vid mansklig
exploatering. Resursdelning.

03
FISKE

Yngre generationer ser yrkesfiske som
en majlig sysselsittning, fiske sker pa
ett hallbarare satt, kvoter och
rekommendationer gérs baserade pa
en ekosysteminriktadférvaltning och
utifran faktiska bestand och biologiska
samspel.

02

LIVSLOPP

S - >

Mindre fiske av fér sma fiskar som
klara sig pga. av nya redskap och far
vaxa till sig, ingen catch-and-release,
(samma vad géller dvergddning for
01).

04
FORADLING

— >

Fisk fiskas och konsumeras lokalt i
storre utstrackning vilket minskar
transporter, fler ater andra

sorters fisk an de vanliga sorterna.
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4.4.3 Forandringar i tillstand (tredje gradens effekter)

Genom de nya beteendena och férandringarna i de mojliggérande villkoren fordandras
kalla-till-hav systemets status saval som de prioriterade flodena. Sammantaget innebar
det renare vatten tack vare minskad 6évergddning och minskade utslapp fran
sjotransporter da dessa 6vergatt fran fossila drivmedel till eldrift. Detta balanserar de
trofiska nivderna i naringsvaven i Ostersjons ekosystem och ger dkade mojligheter for
fisk att reproducera sig och vaxa. Detta i sin tur bidrar till ett 6kat kustnara fiske som
skapar lokal sysselsattning och som samtidigt ar hallbart. Yngre yrkesfiskare soker sig till
yrket och tillgangen pa hallbar och lokalt fiskad fisk attraherar turister vilket gor att

ldnsamheten i den lokala foradlingen okar.

DESIGN

01

REPRODUKTION
& UPPVAXT

Reducerad 6vergodning och
renare vatten, mindre utslapp av
farliga amnen, mindre fysisk
exploateringav habitat.
Minskade fossila sjotransporter,
dka eldrivna.

03
FISKE

Yngre fiskare soker sig till yrket,
bidrar till 6kad lokal
sysselsattning, fisket ar hallbart
och bidrartill uppratthallande av
naringsvdvenoch det marina
ekosystemeti Ostersjén.

02

LIVSLOPP

— >

Okad méjlighet for biota att vixa
och reproducerasiginnan de
fiskas, balanserade trofiska
nivaerindringsvaveni
Ostersjéns ekosystem.

04
FORADLING

— >

Tillgdngen pa hallbar och lokal
fisk attraherar turister,
l6nsamhetenilokal foradling
Bkar.
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4.4.4 Langsiktiga effekter (fjarde gradens effekter)

De sociala, miljdmassiga, och ekonomiska nyttorna av férandringarna i villkor,
beteenden och tillstand ar flera och kopplar till en rad av FN:s hallbarhetsmal i Agenda
2030. For biotans reproduktion, uppvaxt och livslopp innebadr de sammantagna
forandringarna pa sikt att det skapas ett valfungerande och vdalmaende ekosystem med
biologisk mangfald i balans. Det innebar dven att ett langsiktigt tillhandahallande av
ekosystemtjanster skapas som i sin tur bidrar till levande kustsamhallen och hallbar
konsumtion och produktion av fisk.

DESIGN

01 02 RENT VATTEN 1 HAV DCH MARINA
DCHSANITET RESURSER
REPRODUKTION
& UPPVAXT LIVSLOPP
—>
Langsiktiga Forbattrac!e habltatfor“ Ett bﬂalanserat ocl} hal‘lbart ‘
ffobian reproduktion och uppvaxtav bestdnd av kustnara fiskarteri

fiskyngel, fler rovfiskar som ett vilfungerande ekosystem HALLBAR INDUSTR, 15 EKOSYSTEM OCH

- . . . . N INNOVATIONER OCH BIOLOGISK
balanserar naringsvaveni med biologisk mangfald. INFRASTRUKTUR MANGFALD
Ostersjons ekosystem. Hallbara
sjotransporter.
03 04
FISKE FORADLING

: —p

Mojlighet for lokala yrkesfiskare Levande kustsamhallen, hallbar
att forsorja sig pa ett hallbart produktionoch konsumtionav
fiske, hallbart och langsiktigt fisk, hallbar skargardsturism.
tillhandahallande av ANSTANDIGA "KDA%?I“I;TIDN
ekosystemtjanster, hallbar ﬁgﬁiflksﬂ\ﬂ'ﬁl‘mxlg?( OCHPRODUKTION

fisketurism. Hw m
ail

105



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

5. Slutsatser och rekommendationer
Om metoden

Soure-to-sea metoden som sadan kan bidra till 6kad forstaelse och ett
helhetsperspektiv kring problem som férorsakats av manniskan och hur aktiviteter pa
land och i kustomraden paverkar havsmiljon. Att kartlagga och engagera en sa pass stor
bredd av aktorer och tidigt forankra arbetet kommer underlatta for att sedan skapa den
beteendeférandring som de majliggérande villkoren ar utformade for.

Ekosystemforvaltning eller forvaltning av ekosystemtjanster kraver tvarvetenskaplighet
och samarbete 6ver de konstgjorda gransdragningar, bade geografiska och strukturella,
som naturen inte foljer. Det tillvagagangssatt som denna metod anvisar kan avhjalpa
problemet med att myndigheterna normalt arbetar och organiserar sig i silon vilket
forsvarar ett helhetsperspektiv pa fragorna.

FN:s hallbarhetsmal handlar inte bara om att skapa en hallbar miljo utan aven om att
skapa hallbara samhallen utifran ett socialt och ekonomiskt perspektiv. Samtliga dessa
perspektiv borde genomsyra metodens tillampning. Dock innebéar avsaknaden av
samhallsekonomiska perspektiv och teori att metoden kan missa att identifiera de mest
kostnadseffektiva atgarderna att vidta for att komma tillrdtta med problemen.
Forslagen till forandring behover vara evidensbaserade och det kraver normalt ndgon
form av konsekvensanalys. En konsekvensanalys enligt samhallsekonomisk metod
behovs ocksa for att kunna kvantifiera forbattringen i ekosystemtjanstleverans och de
langsiktiga effekter som ar malet med forandringsarbetet.

S2S-metoden sa som den ursprungligen ar utformad ar heller inte riktigt tillampbar pa
den systemgrans som sattes for denna studie, dvs. tre skargardar-omradet. Tre
skargdrdars avrinningsomrade och dess problem &r svara att avskilja fran Ostersjon i
stort. Eftersom det inte ar ett tidigare definierat geografiskt omrade sa finns det ingen
information eller data att tillgd for omradet, utan det underlag som kunnat anvandas ar
endera for ett storre omrade eller delomraden inom systemgrédnsen. Detta gjorde det
svart att gora identifieringen av nyckelfléden specifikt for omradet. | och med att
omradet ar sa pass stort och dessutom stracker sig dver landsgranser blir det ett
omfattande antal aktérer som behdver involveras, vilket kan ses som bade en styrka och
en forsvarande omsténdighet. Vissa fragor kommer antagligen behéva hanteras pa
statlig niva med politiska férhandlingar, medan vissa problem béast hanteras pa mer
lokal niva vilket innebar att omradet anda maste delas in i delomraden.

Erfarenheten av att tillampa S2S-metoden i omradet tre skdrgardar visar dven pa
behovet av battre uppldsning och storre transparens kring befintliga data som ror alla
vasentliga aspekter som paverkar omradet. Att utga fran gemensamma data pa olika
nyckelomraden oavsett forvaltningsniva ger battre forutsattningar for gemensam
forstaelse och datadrivna arbetssatt i gemensam riktning.
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Att skapa forandring

For bada de studerade flddena har flera av de viktiga intressenterna starkt
traditionsbaserade sociala kulturer. Detta innebar att for att fa till en
beteendeférandring racker det inte med att endast infora fler lagar och regler eller mer
tillsyn. Detta faktum framgar av att det pa vissa problemomraden redan finns ett
omfattande regelverk, men att en omfattande miljopdverkan anda sker. For att
forverkliga ett andrat beteende behdvs darfor i tillagg ett langsiktigt arbete med fokus
pa en normforflyttning. Detta bor ske inom yrkesfiskekaren, fisketurismféretagen och
pa batklubbarna i omradet och kan gbras genom 6ppen dialog och
informationsspridning. Det ar darfor viktigt forandringen sker i ndra samarbete med
batklubbarna i omradet. Nagot som underlattar ar att inrikta sig pa att fa socialt starka
aktorer/individer att forespraka en férandring inifran. Eftersom andringar kommer att ta
lang tid (pa grund av sociala kulturer) ar det viktigt att redan idag boérja tanka pa hur
ndsta generationens batliv/fiske ska se ut. Det behdvs langsiktiga strategier och
vagledningar som inkluderar alla intressenter inom vardekedjor. Viktigt dr ocksa att
starka kunskapen och medvetenheten hos de som arbetar med fragorna “fran land”
t.ex. bland handlaggare pa prévnings- och tillsynsmyndigheter.

| andra anden av spektrat finns det faktum att manga av de regelverk som har potential
att paverka forutsattningarna for ekosystemforvaltning idag paverkas av EU-lagstiftning.
Néar det galler yrkesfisket ar dessutom de forvaltningsnivaer som ar geografiskt ndrmast
ekosystemen dvs. kommunerna bara delvis involverad i tillsynen/uppféljningen av
lagstiftning och har sma mojligheter att aterkoppla erfarenheter for att forbattra
lagstiftningen. For att realisera den forandring som ar onskvard utifran tre skargardar-
omradet kravs darfor att man pa nationell niva tar in erfarenheter fran forvaltning pa
ldgre nivaer och sedan arbetar for att paverka EU i den riktningen. Vilka rdvaror som
anvands for battillverkning kan dven ses som en global fraga, vilken EU kan paverka
genom att stélla hogre krav i CE-méarkningen eftersom den dven géller importorer av
varor.

Myndigheter, regioner och kommuner behdver ocksa bli battre pa samarbeta med
privat sektor och medborgare for att ta del av nya data som mdjliggdrs genom
digitaliseringen samt att kommunicera ut vad som galler for att Oka regelefterlevnaden.

Batlivet

Batar regleras inte pa samma sdtt som andra fordon och effekterna av hanteringen far
inte samma uppmarksamhet som fran exempelvis bilar. En bidragande orsak ar att
batbranschen sjalva har arbetat for att batlivet ska vara fritt. Det gar dock att konstatera
att detta lett till vissa problem, och att det behdvs en viss forandring. Om inte det sker
genom en frivillig beteendeférandring, sa behévs mer kontroll. For att tillverkningen ska
bli mer hallbar ar det nddvandigt mer starkare miljokrav i fritidsbatsdirektivet och att ett
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EU-direktiv kring uttjanta batar infors, alternativt att batar inkluderas i direktivet for
uttjdnta fordon genom att definitionen fér fordon dndras. Aven krav pd att materialen
ska vara atervinningsbara, dvs. att framst plastbatar bor vara tillverkade pa ett sadant
satt att uppkomsten av avfall forebyggs. Sadan reglering skulle inte 16sa
nedskrapningsproblemet med redan 6vergivna batar, men det skulle skynda pa
inrattandet av ett system for avfallshantering och atervinning, vilket i sin tur skulle
underlatta hanteringen dven av dessa.

Batlivet medfor, forutom belastning pa havets ekosystem och luftféroreningar, ocksa
betydande markpaverkan. Sarskilt pa de manga batklubbar och uppstallningsplatser
som finns langs kusten och i skargarden. Det kan konstateras att dven om det finns
styrmedel for denna verksamhet sa uppstar fororeningar pd manga av dessa platser och
att det rader ett implementerings-gap. En riktad insats for att forst och framst kartlagga
samtliga uppstallningsplatser behdvs, och sedan tilldela medel sa att det finns resurser
for att utfora fler kontroller for att sakerstalla att ytterligare fororeningar inte uppstar.
De storre marinorna bor ha en hogre grad av egenkontroll och brister sanktioneras av
tillsynsmyndigheten.

Kustfisken

En rad olika manskliga beteenden har idag en negativ fysisk paverkan pa kustbiotan.
Inte minst saknas det ett helhetsperspektiv och en samsyn genom alla
férvaltningsnivaer for att effektivt rada pa problemen. Darutéver saknas styrmedel och
pafoljder lokalt for att forbattra kustbiotans habitat, livslopp, fiske och foradling.
Kommunerna har trots stort ansvar for miljotillsyn inte ndgot évergripande mandat eller
styrmedel for att i 6vrigt paverka eller férvalta kustfiskens forutsadttningar. Har borde
subsidiaritetsprincipen gora att kommunerna involveras i storre utstrackning.

Befintlig fiskerilagstiftning harstammar i stora delar fran EU och saknar ofta ett lokalt
férvaltningsperspektiv. Yrkesfisket dr detaljreglerat medan fritidsfisket ar i princip
oreglerat. Styrningen av yrkesfisket genomsyras dessutom av resursranteteorin vilket
gynnar storskaligt fiske till havs for foderproduktion och missgynnar smaskaligt kustfiske
fér humankonsumtion. Har kravs en omlaggning av politiken mot ett lokalare och
hallbarare fiske. For att ytterligare minska fisketrycket pa kustfiskbestanden och undvika
att icke-kommersiella fiskarter blir bifangst i det storskaliga yrkesfisket, bor ocksa
undantagen for tralfiske innanfor tralgransen ses dver och eventuellt tas bort.

Skargardsbor har ofta ett stort ansvar for forvaltningen av kustfisken och vissa ar
samtidigt beroende av det ekonomiska flodet som dessa genererar. Dock, trots det
stora lokala inflytandet 6ver, och beroende av valmaende kustfisksamhallen och
bestand, har skargardsborna mycket liten radighet 6ver beslut om hur fisket av
kustfiskarterna ska regleras. Inférandet av ratten till fritt handredskapsfiske pa enskilt
vatten har fatt flera effekter for skargardsbefolkningen. Dels samre forutsattningar for
husbehovsfiske men dven konkurrens om att kunna kommersialisera fisket. For att 6ka
mojligheterna for en levande skargard finns det anledning att se 6ver detta regelverk sa
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att fiskerattshavarna kan fa en ersattning for att varda fiskbestanden, exempelvis
genom fiskekortforsaljning. Det bor atminstone utga en ersattning fran
fisketurismforetag till fiskerattshavaren, sa att allmanhetens fritidsfiske fortsatt kan vara
oppet. P& Aland krévs det redan tillstand for att fiska pa annan fastighetsagares vatten,
och en utvardering av vad detta haft for paverkan pa de lokala fiskbestanden dar
jamfort med i Stockholms och Abos skargardar, skulle kunna anvandas som underlag for
att besluta om saken.
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