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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har genomfért projektet Tre Skargardar under 2019 och 2020. Pro-
jektet ar ett ambitiost och omfattande atagande som inbegriper utveckling av, samt samordning mellan
regional utveckling och tillvixt i Ostersjéregionen ur ett hallbarhetsperspektiv. Projektet ska bidra till reg-
ional utveckling och samhallstillvant val férankrad i ekosystemansatsen samt Over internationella granser.

Namnet Tre Skargardar syftar pa skirgardarna i Stockholm, Aland samt Aboland i Finland. Dessa bildar ett
varldsunikt strék av sammanhangande grunda skérgérdar i norra Ostersjén.

Projektet har fokuserat pa hur ekosystemens utveckling och kopplade tjanster kan stédja en sund sam-
hallsekonomisk utveckling. Denna typ av satsning &r delvis nyskapande da de flesta nuvarande Ostersjo-
samarbeten formades och utvecklades under 1990-talet och inkluderar hela Ostersjdomradet, inte bara
en delregion som i detta projekt. Projektet har dven ett relativt nytt forhallningssatt genom undersok-
ningar av digitaliseringens utmaningar och maojligheter att specifikt bidra till den regionala utvecklingen
samt mer generellt till Ostersjdsamarbetet.

| denna rapport har sammanfattningar gjorts av de sju delstudier som har genomforts inom projektet Tre
Skargardar. Syftet med sammanfattningarna ar att utkristallisera de delar i delstudierna som &r relevanta
for den slutliga analysen infér framtagandet av projektets huvudrapport, som avslutar projektet.

1.2 Genomfdrande

Huvudrapportens uppgift ar att “problematisera och foéresla en strategi for att lyckas med en positionsfor-
flyttning”. For detta har sex omraden prioriterats. Sammanfattningarna har darfor utgatt fran dessa om-
raden:

1. Skillnader och likheter mellan regionerna
2. Policyanalyser

3. Ekosystembaserad forvaltning

4. Digitaliseringens mojligheter

5. Fysisk havsplanering

6. Samverkansmojligheter

Forfattarna till delstudierna har fatt ta del av sammanfattningarna och har fatt komma med input och
feedback. Slutligen har ett antal generella slutsatser dragits, vilka presenteras i kapitel 9.

N A B [
— €3 — |4
7 2% M

Inldsning av delstudier Sammanfattning Feedback fran forfattare  Generella slutsatser
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2 Delstudie 1: Inventering av tidigare projekt och kunskapslaget

Forfattare: Henrik Nordzell, Julia Wahtra och Hanna Westling
Sammanstiélining granskad av: Julia Wahtra

2.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

Delstudie 1 lyfter att det finns en begrdnsad mangd genomférda studier inom de olika omradena, vilka
aven skiljer sig at géllande kvalitet och omfattning. Det férekommer till exempel variationer i information-
ens/statistikens detaljrikhet, aktualitet och tillforlitlighet. Generellt &r det svart att urskilja allman statistik
fran den statistik som ror explicit skargarden. Har finns det en fordel i statistiken for Aland, jamfort med
Sverige och Aboland. P& Aland utgors skargarden av egna kommuner vilket innebér att all data pa kom-
munniva endast omfattar skargardsdarna (s.33—-34). Darutdver ar statistiken pa Aland allmént tillganglig
och inte avgiftsbelagd.

| delstudie 1 framgar en skillnad géllande hur val de olika regionerna har genomfort lokala ekosystem-
tjanstanalyser. Under 2004 genomférde Region Aboland, tillsammans med Abo Akademi, en fallstudie av
ekosystemtjansterna i de yttre delarna av Abolands skargard. Detta gjordes inom ramen for FN:s Millen-
nium Ecosystem Assessment-program (s. 31). | Stockholms skargard ar generellt naturvardena, inklusive
tillhandahallandet av ekosystemtjanster, samre kartlagda (s. 29). Lika omfattande studier av ekosystem-
tjanster har heller inte genomforts i Alands skargard (s.32).

Det lyfts dven att omradet tre skdrgardar har gemensamma problematik géllande variationen av bosatta i
skargarden over aret. Till exempel innebar det kraftiga besokstrycket under sommarhalvaret stora utma-
ningar for vatten och avloppssituationen samt avfallshanteringen i Stockholms skargard.

2.2 Policyanalyser

Delstudie 1 menar att olika myndigheters 6ppna data ar en potentiell killa till kunskapshdjande som inte
nyttjas fullt ut idag. Ett 6kat anvandande av befintliga data skulle t.ex. mojliggora for kartlaggning av ma-
rina ekosystemtjansters utbredning, vilket skulle ge viktig information i samband med platsspecifik havs-
planering. Dartill lyfter studien att statistik i Sverige och Finland bor allméant tillgangliggoras och inte vara
avgiftsbelagd, liksom pa Aland. Har poéngteras dven att skargardskommunerna bor arbeta for att presen-
tera kommunstatistik uppdelad pa fastland och skargard for att ge grund for ett battre dataunderlag. For
Stockholms Skargard rekommenderas att Regionen eller Lansstyrelsen tar ett ansvar for att tillhandahalla
Oppna data for hela skargarden samlad pa ett stélle (s.35)

2.3 Ekosystembaserad férvaltning

Det finns flera kunskapsluckor gallande ekosystemtjanster och havsmiljons status pa specifika platser i
skargarden. Studien finner att det idag endast finns ett begransat antal marinbiologiska undersékningar
och naturvdrdesbeddmningar gjorda for havsmiljon. Dartill finns ett samordningsproblem kring att de
olika undersokningarna inte ar samlade pa en och samma plats som t.ex. en hemsida (sida 35).

En slutsats som studien drar ar att det finns ett starkt behov av att undersdka och utvardera olika skar-
gardsforetags inverkan pa samt behov av ekosystemtjanster. Dartill lyfter delstudie 1 att det bor underso-
kas hur ekosystemtjanster kan utvecklas for att starka sysselsattningen, samtidigt som havsmiljon forbatt-
ras. Om synergi ar mojlig blir skargardsbefolkningen viktig for det nationella miljomalsarbetet, och myn-
digheter skulle tjana pa att utnyttja den lokalkdnnedom som de besitter. Pa samma vis identifierats ett
behov av att dven fritidsaktiviteters inverkan pa skargardsmiljon kartlaggs. En sadan kartlaggning skulle
kunna utgora ytterligare beslutsunderlag for hur dessa bor regleras. Till exempel rekommenderas att pri-
vata batars inverkan pa den marina miljon i skargarden i allmanhet, och pa havsbottenmiljon i synnerhet,
studeras (s.35).
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2.4 Digitaliseringens mojligheter

Delstudie 1 lyfter framforallt behovet av att ta fram, tillgangliggéra och samordna data och statistik som
ror skargarden. Vidare beskriver rapporten det sa kallade PSI-direktivet (2003/98/EG). Direktivet innebar
att offentliga organisationer ska offentliggora sin data till allmanheten. Information ska vidare kunna ut-
nyttjas for syften utover det som var tankt fran bérjan. Géllande miljodata inom omradena kust, hav och
fiske ar det HaV ansvarig for insamling och samordning. Materialet tillgadngliggdérs genom HaVs och Natur-
vardsverkets system for nationella datavardar (s.27).

Ett konkret exempel inom PSI-direktivet ar SMHIs: anvandning av databasen SHARKWeb. Pa uppdrag av
HaV har SMHI ansvar fér marina miljoovervakningsdata som relaterar till oceanografi och marinbiologi.
De offentliggér informationen pa databasen SHARKWeb (https://sharkweb.smhi.se/). Via SHARKWeb &r
det sedan mojligt att ladda ner olika biologiska och fysikaliska/kemiska data. Till de marinbiologiska data-
typerna hor t.ex. mjukbottenfauna, vegetationskladda bottnar, sedimentation och sélarter medan fysika-
liska och kemiska data exempelvis beror parametrarna temperatur, salthalt, siktdjup, ppj samt nitrit och
nitrat (s.27).

2.5 Fysisk havsplanering

| studien rekommenderas att olika myndigheters 6ppna data dr en potentiell kalla till kunskapshdjande
som inte nyttjas fullt ut idag. Ett 6kat anvandande av befintliga data skulle t.ex. mojliggora for kartlagg-
ning av marina ekosystemtjansters utbredning, vilket skulle ge viktig information i samband med platsspe-
cifik havsplanering.

2.6 Samverkansmajligheter

Delstudie 1 ser en stark samverkansmaijlighet géllande datahantering. Studien menar att genom ett starkt
samarbete mellan myndigheter inom de tre skargardarna skulle gemensamma data kunna anvandas som
underlag for arbetet med en hallbar skargardsutveckling i omradet. Dartill lyfter studien behovet av ett
enhetligt system for datahantering och tillgdngliggdrandet av data i de olika landerna och skargérdsreg-
ionerna. Studien ser dven en vinst i att utveckla samarbeten mellan akademi, ideell och privat sektor och
pa sa satt tillgangliggora ytterligare information som i sin tur gemensamt kan nyttjas pa ett vardefullt satt
(s.34).

Dessutom ser Delstudie 1 ett behov av att utveckla gemensamma strategier och planer inom de tre skér-
gardarna. Det i sin tur kan utgora grunden for ett starkt samarbete samt ett effektivt (med hansyn till
manniskor och miljo) nyttande av gemensamma resurser. Rapporten lyfter ett exempel om att en gemen-
sam vattenbruksstrategi skulle kunna tas fram, istallet for att utveckla tre separata (s. 36).

Det bor dven undersdkas och jamféras hur skillnader i nationell lagstiftning eller tillampning av EU-direk-
tiv paverkar de skargardsboende.

3 Delstudie 2: Digitaliseringens och delningsekonomins mojligheter

Forfattare: Mariell Juhlin, Digital Riktning
Sammanstdélining granskad av: Mariell Juhlin

3.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

Fokus for studien var inte att identifiera enbart innovationer ifran det aktuella geografiska omradet (tre
skargardar) utan att identifiera innovationer pa global niva som skulle kunna gora skillnad for omradet.
Med det sagt, har nagra av innovationer lankar till det aktuella omradet. Utifran fallstudierna gar det dven
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att utlasa att forutsattningarna for uppskalning av vissa innovationer skiljt sig at mellan Sverige och Fin-
land. Till exempel, for Skipperis del har det handlat om skillnader i stod som de fatt fran den lokala for-
valtningen dar finlandska kommuner agerat mer proaktivt for att tillhandahalla batplatser an motsva-
rande kommuner i Sverige.

3.2 Policyanalyser

Delstudie 2 lyfter att nya digitala innovationer och affarsmodeller ofta har goda férutsattningar att kombi-
nera foretagsnyttor med samhdllsnyttor, inkluderat for livet i havet. Daremot menar férfattaren av stu-
dien att omstallningen mot hallbarhet inte enbart kan ske genom innovation som sker inom privat sektor.
Studien lyfter darfor vikten av att politiker och tjansteman behéver framja framvéaxten av nya, hallbarare
affarsmodeller proaktivt genom att anvandningen av olika styrmedel inklusive incitament, regelverk och
upphandling. Specifikt lyfts att offentlig sektor kan paskynda utvecklingen mot 6kad hallbarhet genom att
minska intradesbarridrer for nya digitala innovationer, anvanda innovationsupphandlingar for att upp-
muntra nya digitala innovationer, finansiera laddningsinfrastruktur for att underlatta 6vergang till elektri-
fierade fordon, 6ppna upp hamnar for konkurrens for att underlatta for nya affarsmodeller, och sa vidare.
Dartill bor myndigheter och offentligheten samarbeta mer externa aktorer for att fa tillgang till nya data
istallet for att forsoka skapa egna losningar som har sma mojligheter att uppna natverkseffekter. Myndig-
heter och offentligheten bor dven soka samverkan med foretag och organisationer vars digitala plattfor-
mar kan 6ppna upp nya kommunikationskanaler till foretag och allmanhet som i sin tur kan bidra till 6kad
regelefterlevnad och positiva effekter pa hallbarhetsmalen.

Samtidigt kravs det krafttag for att minska anvandningen av fossildrivna batar som har en skadlig inverkan
pa havsmiljon. Har rekommenderas styrmedel som beskattning, incitament eller regleringar som starker
de miljévanligare alternativens framvaxt. Exempelvis lyfter rapporten att moms- och skattesatser for elba-
tar skulle kunna vara langt lagre an for fossildrivna batar. Studien ser dven att anvandningen av nya data
och Al kan anvandas for att battre utvardera och folja upp efterlevnaden (s. 32-33).

3.3 Ekosystembaserad férvaltning

Inte relevant for studien.

3.4 Digitaliseringens mojligheter

Delstudie 2 ger en rad olika exempel pa hur datahantering, Automatisering/Al, Robotik, Sensorer och sa-
kernas internet (loT), blockkedjeteknik, digitala plattformar samt 3D- utskrifter kan anvandas for att na
FN:s hallbarhetsmal med fokus pa livet i havet. Nedan listas de anvandningsomraden som lyfts i rappor-
ten och kan studeras vidare i delstudiens kapitel 4:

1. Hallbarare livsmedelsproduktion (STG 2: Ingen hunger) (s. 12-13)
o Blockkedja som mojliggor for reell sparbarhet av fisk och skaldjur
o Sensorer och Al som forbattrar vattenbruk och minskar avrinningen fran jordbruk
2. Renare och sdkrare dricksvatten (STG 6: Rent vatten och sanitet) (s. 14)
o Sensorer och Al som genererar billigare och snabbare beslutsunderlag
3. Hallbarare turism i skdrgarden (STG 8: Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt) (s. 15-16)
o Delningstjanster som bidrar till hallbarare turism

4. Hallbarare infrastruktur och transporter (STG 9: Hallbar industri, innovationer, infrastruktur) (s.
17-19)

o Al, loT och blockkedjeteknik som optimerar sjofarten och minskar utsldppen
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o Autonoma eldrivna fartyg och farjor som gor sjotransporten smartare och hallbarare

5. Minskat avfall och 6kad atervinning (STG 12: Hallbar konsumtion och produktion) (s. 19-20)

o Blockkedjor som skapar incitament for plastatervinning

o 3D-utskrifter som minskar avfall och transporter

6. Skydd av havsomraden och hallbarare fiske (STG 14: Hav och marina resurser) (s. 20-22)

o Robotar och Al som bidrar till hallbart yrkesfiske och insamling av avfall

o Sociala natverk och Al som bidrar till hallbarare sportfiske

o Robotar, sensorer och data som 6kar kunskapen om kust och havsomraden

7. Sundare ekosystem och 6kad biologisk mangfald (STG 15: Ekosystem och biologisk mangfald)

(s.22)

o Al robotar och digitala sociala natverk for okad ekologisk mangfald

8. (Okad samverkan (STG 17: Genomfdrande och globalt partnerskap) (s. 22—23)

Foljande tabell &r direkt hdmtad ut delstudien (s. 35-35):

Tabell 1. Lidnken mellan utmaningar, innovationer, nyttor och mdlsdttningar.

sel av kemikalier

jordbruk

\vandningen minskar av-
rinning fran jordbruket

Utmaning Digital innovation Nytta for tre skirgardar Exempel i rappor- FN:s hallbarhetsmal
ten
Overfiske Blockkedjan for sparning av [Kan minska éverfisket, ge fis- [Bumble Bee Hallbarare livsmedelspro-
Ifisk karen ett rattvisare pris och duktion

konsumenten tillforlitligare

information.
Overgddning, Tillférsel  [Sensorer och Al inom Kan minska vattenbrukets  |AquaCloud Hallbarare livsmedelspro-
av kemikalier/antibio-  vattenbruk miljopaverkan genom att duktion
ltika loptimera matning och

minska anvdandningen av

lantibiotika/kemikalier t ex

vid lusbekdampning
Overgddning, Tillfor- Sensorer och Al inom Optimering av gddselan- Yara/IBM Hallbarare livsmedelspro-

duktion

Bristande kun-
skap, Tillforsel av
farliga am-
nen/avfall/av-
lopp

Sensorer och Al for matning
av vattenkvalitet

Realtids identifiering av
algblomning, bakterier
eller industriutslapp,
medborgare kan bidra
med data

Ericsson/AT&T, Smartfin

Forbattra vattenkvali-
tet och avloppsrening

Koldioxidutslapp
och tillférsel av far-
liga amnen fran
sjo- och/eller land-
transporter, nypro-
duktion av fastig-
heter

Plattformsbaserade del-
ningstjanster

Battre nyttjande av be-
fintliga resurser minskar
behovet av nya batar, bi-
lar, byggnader

Skipperi, Snappcar, AirBnB

Hallbarare turism

Koldioxidut-
slapp, Tillforsel
av farliga @mnen

Sensorer och Al inom
shipping

Optimerade rutter som spa-
rar bransle och minskar ut-
sldppen

Maersk/Ericsson/I BM

Hallbarare transporter

Koldioxidut-
slapp, Tillforsel
av farliga @mnen

Blockkedjan och Al inom
shipping

Optimerad shipping for
minskade transporter pa
havet, minskning av ono-
diga landtransporter i an-
slutning till sjobaserade le-
veranser

TradeLens

Hallbarare transporter

Koldioxidutslapp,
Tillforsel av farliga
@mnen, Bristande
tillgénglighet, Fy-
sisk storning av
bottnar/buller

IAutomatiserade eldrivna
fartyg och batar

Okad tillgénglighet utan
6kad miljopaverkan,
minskade landtranspor-
ter

Yara, Rolls Royce/Finfer-
ries

Hallbarare transporter
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Utmaning

Digital innovation

Nytta for tre skirgardar

Exempel i rappor-
ten

FN:s hallbarhetsmal

Marint skrap, Tillforsel av
avfall

Blockkedjan for insamling av
plast

Okad insamling av plast och
lavfall i skdrgarden

Plastic Bank, Empower Eco

Minska mangden avfall

Tillforsel av avfall,
Bristande tillganglig-
het

3D-utskrifter av reservde-
lar for batar

Minskad skrotning av batar,
minskat produktionsbortfall,
lokade mojligheter till lokal
sysselsattning | mikrofabri-
ker, minskade transporter
loch relaterade utslapp ef-
tersom produkter kan tillver-
kas lokalt istéllet for att
skeppa langvaga

Ilvaldi

Minska mangden av-
fall

Overfiske, Marint skrap

Obemannade fjarrstyrda
och luftburna drénare inom
rkesfisket

Stotta yrkesfiskare att loka-
lisera fisk, bedoma typer
loch omfattning, identifiera
loch plocka upp spokgarn.

Birdview

Framja hallbart fiske, Stod
lsmaskalig fiskenaring,
Minska fororeningarna i
haven

Overfiske, Invasiva arter

Al for automatisk igen-
kanning av fiskar

Potential att generera battre
bestandsdata savél som ef-
fektiverare tillsyn av yrkesfis-
ket

REFIND, Technologies

Framja hallbart fiske,
Skydda den biologiska
mangfalden och naturliga
livsmiljoer, Forhindra inva-

siva arter

3.5 Fysisk havsplanering

Studien beskriver hur den appbaserade satelittjansten Mooringo kan anvdndas inom fysisk havsplanering
(s.30-32).

Mooringo anvander algoritmer for att visa lampliga batplatser till anvdandare. Anvandningen av appen ger
geotaggad data som gor det mojligt att félja och analysera anvandarnas monster. Mooringo har dven fatt
stod av European Space Agency (ESA) for att dra nytta av deras satellitdata fran Copernicus programmet
vilket kommer att generera omfattande innovationer i tjansteutbudet. Sommaren 2020 avser Mooringo
att lansera en beta-version av en tjanst som med hjalp av Copernicus satellitdata kan visa batdgare var
andra batar uppehaller sig pa havet, vid hamnar och vid obevakade kuster (s. 31).

Den framtida globala satellittjansten ar hogintressant utifran samhalls- och myndighetsperspektiv. | och
med att tjansten kommer att fanga data for hur batar ror sig, bade de som har AIS och de som inte har
det, kommer det att vara mojligt att se hur havet och kusten faktiskt anvands. Det i sin tur kan utgora vik-
tigt beslutsunderlag for havsplanering och effektivare tillsyn for att fa bukt pa utmaningar som marint
skrap, utslapp och fysisk storning av bottnar (s. 32).

3.6 Samverkansmajligheter

Inom det geografiska omradet tre skargardar finns stora mojligheter att identifiera nyckelaktorer, bade
kommersiella och icke-kommersiella. Finska, svenska och alandska myndigheter skulle kunna samarbeta
med for att fa tillgang till nya och relevanta data och 6ppna upp nya kommunikationskanaler direkt till
foretag och allmanhet. Att myndigheter och offentligheten i storre utstrackning soker samverkan med
foretag och organisationer for att till exempel dra nytta av deras existerande digitala plattformar. Det kan
i sin tur bidra till 6kad regelefterlevnad, minska kostnaderna for tillsyn och ge positiva effekter pa hallbar-
hetsmalen.

Sammantaget kan de nya strategier och mojligheter som digitaliseringen 6ppna upp for att ge 6kad for-
staelse for nulaget och battre verktyg for okad maluppfyllelse. Myndigheter bor inte heller forsoka skapa
egna digitala verktyg riktade till konsumenter eller féretag dar det finns existerande innovationer. Istéllet
bor de soka etablera samarbeten med existerande I6sningar eftersom egenutvecklade verktyg sallan har
lika goda mojligheter att uppna natverkseffekter, och darmed effekter (s. 33).
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4 Delstudie 3: Klimatanpassning

Férfattare: Hanna Westling, Egil Ofverholm, Martin Lindqvist, Agneta Persson
Sammanstiélining granskad av: Hanna Westling

4.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

Delrapport 3 finner inga avgorande skillnader inom klimatanpassning och klimatpaverkan i de olika reg-
ionerna. Likheter mellan regionerna &r att det finns ett pagaende arbete med att minska klimatpaverkan
samt med klimatanpassning for att hantera de klimatforandringar som redan har borjat synas i samhallet.
Eftersom det inte har varit mojligt att hitta studier som kvantifierar klimatpaverkan specifikt for skar-
gardsomradet har ett forsta forsok till kvantifiering tagits fram inom delstudien. Kvantifieringen har ge-
nomforts for Stockholms skargard och resonemang har sedan dragits data géllande Alands och Abolands
skargard. Delstudien rekommenderar att liknande kvantifieringar tas fram for Alands och Abolands skar-
gard for att tydliggora skillnader mellan regionerna.

4.2 Policyanalyser

Rapporten forslar pa sida 29 ett antal styrmedel for att na en nollvision for vaxthusgasutslapp i skargar-
den. Rapporten inkluderar ocksa forslag for att vaxla upp arbetet inom klimatanpassning. Nagra av de for-
slag som delstudien lamnar ar:

- Fokusera arbetet med att minska klimatpaverkan pa det som ar utmarkande for skargarden. For
andra atgarder, som bostdder och fritidshus, finns en stérre mojlighet att folja efter arbetet i
samhallet i stort.

- Infér reduktionsplikt pa HV100 eller motsvarande for fritidsbatar. Om regeringens foreslagna re-
duktionsplikt infors kommer den dven att omfatta drivmedelsforsaljning till fritidsbatar. Det
kommer i sa fall att 6ka anvandningen av fornybara drivmedel i fritidsbatar.

- Aterinfor stod till batmotorer som gar pa el och ge statligt stod for laddplatser i skargardens
hamnar.

- Etablera en delegation for de tre skargardarna bestdaende av myndigheter och aktérer med upp-
drag att foresla och folja upp atgarder.

- Tafram en sammanhallen strategi for de tre skargardarna for att uppna en battre resiliens ge-
nom att nd en minskad klimatpaverkan och samtidigt 6ka klimatanpassningen.

- Geforsvarsmakten i uppdrag att ta fram en handlingsplan for minskad klimatpaverkan, motsva-
rande Trafikverkets “Omstallning till fossilfrihet for statligt 4gda fartyg — ett regeringsuppdrag”.

- Genomfor informationskampanjer tillsammans med berérda aktérer. Kommunala energi- och
klimatradgivare kan spela en viktig roll i de svenska skargardskommunerna.

- Arlig uppféljning med hjalp av RUS nationella emissionsdatabas och anpassning av emissionsda-
tabasen sa att skargardsomraden gar att urskilja.

4.3 Ekosystembaserad forvaltning

| insamlandet av underlag till delstudien har det varit tydligt att arbetet for att begransa klimatférandring-
arna har kommit langre an arbetet med klimatanpassning och att manga aktorer har borjat fundera éver
anpassningsatgarder men annu inte kommit sa langt i sitt arbete. Darav foljer att nuvarande mal och at-
garder for klimatanpassning handlar om att 6ka forstaelsen for att avgora vilka anpassningsatgarder som
bor genomforas. Delstudie 3 lyfter att flertalet av malen och atgarderna i kopplar till att 6ka kunskapen
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om mojliga atgarder for ta fram riktlinjer for vilka klimatanpassningsatgarder som bor genomforas, sna-
rare dn att genomfora specifika atgarder. | Havs- och vattenmyndighetens klimatstrategi satts dven sar-
skilt fokus bor vara pa att starka koordinering av vatten- och havsfragor for en sammanhallen ekosystem-
baserad forvaltning (s.36).

Ytterligare exempel pa koppling till ekosystembaserad forvaltning ar att Delstudie 3 lyfter behovet av en
hallbar turism som medfor goda maojligheter den for att utveckla skargardens naringsverksamhet, utan att
utgora en stor belastning for klimatet (s.37). Delstudien lyfter ocksa betydelsen av att arbeta proaktivt
och hantera framtida klimatférandringar genom att till exempel anldgga vatmarker i skargarden. Vatmar-
ker har betydelse i form av att de 6kar biologisk mangfald, fungerar som skydd mot 6vergddning, bidrar
till lekomraden for fisk som gadda och abborre m.m. WWF arbetar med att aterstélla angar och hagar for
dkad biologisk mangfald och de arbetar dven med livet under ytan i grunda vikar i Ostersjon. Vatmarker
paverkar saledes manga miljonyttor och miljomal samtidigt (s. 38).

Slutligen lyfter delstudien vikten av forskning som inriktas pa klimatanpassning. Forskningsprojektet Cli-
meMarine ar ett exempel. ClimeMarine pagar mellan 2018 och 2020 och behandlar effekter av klimatfor-
andring i haven och dess paverkan pa de marina ekosystemen. Malet ar att framja en ekosystembaserad
forvaltning i de svenska haven med hansyn till klimatférandringar, osakerheter i data och nédvandig kli-
matanpassning. Den fordjupade kunskapen ska kunna gynna den marina planeringen samt lyfta mojlig-
heter, hinder och kunskapsbehov for att klimatsakra och klimatsakra svensk marin forvaltning. Projektet
finansieras av Formas, och SMHI, Havs- och Vattenmyndigheten, Sveriges geologiska understkning) och
Goteborgs universitet deltar i arbetet (s.39).

4.4 Digitaliseringens majligheter

Digitalisering kan bidra till att nya tekniska I6sningar utvecklas. Exempelvis namns att befintliga larmsy-
stem for inbrott kan utvidgas for att i framtiden dven séakra byggnader mot effekter av extremvader (s.36).
Rapporten lyfter att digitalisering kan ha en betydelse for klimatanpassning genom att till exempel
dronartransporter kan anvandas for att snabba pa provtagning av vatten, vilket i sin tur kan paskynda be-
slut for anpassningsatgarder (s.36).

4.5 Fysisk havsplanering

Gemensamma planer och strategier.

4.6 Samverkansmaojligheter

Delstudien rekommenderar att de tre skargardarna ska samverka for att identifiera atgarder och aktorer
som bor vara i fokus under klimatanpassningsarbetet. Dartill lyfts vikten av en utveckling av befintlig sta-
tistik och andra datakallor som kan bidra till att nya samband kopplat till klimatpaverkan och klimatfor-
andringar kan identifieras och utvecklas. Idag rader stor brist gédllande statisk som ror skargarden explicit
(s.42). Darutover lyfter rapporten behovet av att samverka for att utveckla digitala produkter och tjanster
som kan ocksa bidra till nya tekniska l6sningar (s.42).

Slutligen lyfter studien viken av att ta fram en sammanhallen strategi for de tre skargardarna (Stockholm,
Aland och Aboland) for att na en minskad klimatpaverkan och ©ka klimatanpassningen. En sadan samlad
strategi ska framja forbattrade ekosystemtjanster samt bidra till resiliens i en kontext med battre tillgang-
lighet till hela skargardsomradet, langre turistsasong och mojligheter att bo och verka i skargarden. Stu-
dien menar att Havs- och vattenmyndigheten kan uppmuntra till att en sadan strategi tas fram, t.ex. inom
projekt likt FiAxSe eller genom organisationer som Skadrgardarnas riksférbund och deras arbetsgrupp for
miljo och energi. Det finns en rad initiativ och aktorer som arbetar for hallbarhet i de tre skargardarna.
Genom att samla eller lanka dessa i ett kluster eller ndtverk med en gemensam vision dkar sannolikheten
for att de arbetar i samma riktning och med stérre genomslagskraft. Ett innovationskluster har startats
genom projektet Tre Skargardar, men for en storre genomslagskraft kravs ett langsiktigt natverk som inte
ar samlat under ett enskilt projekt (s.42).
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5 Delstudie 4: Samverkan for hallbar skargardsutveckling

Férfattare: Hans Bjérkman, Lisa Johnsson och Bodil Sanden
Sammanstiélining granskad av: Hans Bjérkman, Lisa Johnsson och Bodil Sanden

5.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

| kontakt med finska féretagare har det framgatt att det finns en uppfattning om att finska foretagare i
allmanhet ar mindre kunniga vad galler hallbart féretagande an vad de svenska kollegorna ar (s.19).

5.2 Policyanalyser

Det kravs idag att nagon tar ett ledande ansvar i att organisera och driva ett innovationsarbete i samver-
kan. Delstudie 4 staller sig fragan om HaV kan ta initiativ for att fa till battre samordning av utvecklingsar-
betet i de tre skargardarna.

Detta ser vi behovs goras (s.24):
- Haen ambition att bygga en langsiktig samverkan som varar. Inget tidsbegréansat projekt
- Samla berorda aktorer

- Lagginledningsvis tid pa att lara kdnna varandra och synliggtra aktorernas olika drivkrafter och
forutsattningar att bidra

- Utveckla en gemensam malbild — till exempel Tre Skadrgardar 2030

- Lista utvecklingsbehoven och vaga prioritera. Efterstrava direkta investeringar istallet for mer
kortsiktig projektverksamhet. Borja lokalt och skala sedan upp om resultaten och effekterna blir
de 6nskade. Nar dessa ar genomfdérda och samarbetsformer ar etablerat, ta sedan an mer strate-
giska och utmanande utvecklingsomraden.

- Initiera och bygg natverk med andra skargardar for erfarenhetsutbyte och spridning av goda ex-
empel

- Genom att tréna och aktivt arbeta med foretagare i skargarden gar det att hoja innovationsfor-
magan

Delstudie 4 drar dven slutsatsen ar att det i allmanhet saknas stod till genomforande av teknikmogna in-
novationer. Det bor finnas moéjligheter for myndigheten att préva olika modeller for att organisera inno-
vationsarbete i lokala sammanhang: det handlar om att utveckla natverk dar varden skapas i form av ge-
mensamt larande kring innovationsarbete i ndtverk, skapande av barkraftiga affarsidéer och de konstel-
lationer som kravs for att forverkliga dessa. Till exempel kan kommunernas naringslivskontor, NTM-cen-
tralernai Finland, vara nyckelaktorer (s.24).

Vidare rekommenderas dven myndigheter att satsa pa skolan och utbildning genom att ta initiativ for att
utveckla information, laromedel och arbetssatt for skolor att — i samverkan med naringsliv och narlig-
gande samhalle —ta en stark position for spridning och férankring av medvetenhet, kunskaper, engage-
mang och formaga till forandring (s.24).

5.3 Ekosystembaserad forvaltning

Delstudie 4 finner att manga av de som erbjuder ekosystemtjanster sasom turistguidning eller grona vax-
ter inte benamner dessa som just ekosystemtjanster. Det finns kunskapsluckor géllande vad ekosystem-
tjanster ar och hur ett gynnande av dessa skulle utveckla skargarden. Studien rekommenderar att nar
myndigheter och andra aktorer jobbar med att involvera och intressera skargardsbor till utveckling be-
hovs en inkluderande kommunikation och en gemensam terminologi (s. 20).
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Vidare listar studien ett antal lardomar kopplade till havsmiljé och ekosystemtjanster (s.19):
- Attboiskdrgarden kan innebara begransade transportmojligheter.

- Utmaning inom avfallshantering i skargarden. En mer utvecklad kompostverksamhet och smarta
avfallslosningar efterfragas.

- En mojlig utveckling: Vatgasproduktion i skdrgarden som kan anvandas som drivmedel for batar.
Har saknas idag finansiering for de investeringar som behovs. Idag finns inte heller vatgasbatar.

- Svarigheter gallande att hitta plats for marina naringar: Problem med att all mark &r reserverad
for naturskyddsomraden och strandskyddet.

- Hog befolkningsalder i skdargarden. Generellt lag utbildningsniva.

- Svart for foretag i skargarden att hitta finansiering samt personal.

5.4 Digitaliseringens mojligheter

Delstudie 4 ser att vi mot ett nytt affarslandskap som bygger pa samverkan bade inom och mellan organi-
sationer. | framtiden kommer viktiga fragor som hallbarhet och digitalisering vara helt integrerade i vara
organisationers strategier och affarsplaner. Och i det framtida landskapet kommer innovation ske dppet,
tvarfunktionellt, multidisciplinart och tillsammans med bade intressenter och kunder (s. 11).

Delstudie 4 lyfter dock ett behov av att etablera arbetssadtt som stodjer forverkligande av miljékloka pro-
dukter, tjanster, som inte enbart bygger pa att nya teknologier utvecklas. Det krévs insatser som tranar
upp kunskaper om innovationsarbete, sarskilt innovationsarbete i vardenatverk. Innovation ska inte ses
som synonymt med teknisk uppfinning, utan att saker gors pa ett nytt — och forhoppningsvis battre — satt
(s.20).

5.5 Fysisk havsplanering

Studien tar inte upp amnet specifikt.

5.6 Samverkansmadjligheter

Idag agerar varje myndighet och kommun agerar utifran sitt eget uppdrag, vilket gor att ingen tar ansvar
for helheten. Delstudie 4 fokus pa ekosystemtjanster ar ett tydligt exempel pa detta. | Finland, bade pa
Aland och runt Abo, brottas smadkommunerna med en ytterst anstrangd ekonomi. Samtidigt skargardsfo-
retagen ar projekttrotta och efterfragar istallet langsiktiga l6sningar. Idag saknas dock en langsiktig ut-
vecklingsplan for de tre skdargardarna, liksom en 6vergripande for de alla tre (s.20).

Med bakgrund av detta rekommenderar delstudie 4 att nagon aktor tar ett initiativ med en ambition om
att samla alla viktiga offentliga aktorer, akademi och lokalt naringsliv, samordnar de pagaende utveckl-
ingsprojekten, leder arbetet att utveckla en gemensam malbild samt leder och driver utvecklingsarbetet
pa ett strategiskt och systematiskt satt, med fokus pa att fa en sak i taget genomfort (s.20).
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6 Delstudie 5: Bla Tillvaxt

Forfattare: Henrik Nordzell
Sammanstdélining granskad av: Sandra Gradin

6.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

Delstudie 5 finner att en faktor som paverkar bla tillvaxt ar att stod ges fran myndighetshall. Har finns en
skillnad mellan myndigheternas ageranden. Det lyfts att de finldndska verksamheterna har maojliggjorts
genom initiativ uppifran medan de svenska foretagen har utvecklats ur egna idéer, men har sedan stott
pa hinder i sin kontakt med olika myndigheter. Ett exempel ar det finlandska utvecklingsprojektet “En Na-
ringsneutral Kommun”, som bedrevs av NTM centralen i Egentliga Finland. | projektet framjas arbetet i
kommunerna med atervinning av naringsamnen och en forbattring av Skargardshavets tillstand. Projektet
erbjuder kommunerna och andra omraden mojligheten att ta ett steg till mot en hallbar utveckling och
samtidigt stodja innovativ affarsverksamhet kring naringsatervinning och en hélsosam miljo (s.45).

Dartill finns sma skillnader mellan ldndernas strategier for vattenbruk. Sverige ledde Jordbruksverket ar-
betet med att ta fram den svenska nationella strategin for vattenbruk. Strategin ska bidra till en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion, som kannetecknas av ringa miljopaverkan.
Den nationella strategin ska fungera som en gemensam plattform for naring, myndigheter, forskning och
intresseorganisationer (s.47). | vattenbruksstrategin som galler for fastlands-Finland finns tre generella
strategiska mal: konkurrenskraft (forbattrad I6nsamhet), fornyelse (tillrackliga kunskaper, vilja och kun-
nande) samt hallbarhet. De statliga myndigheterna i Finland har ansvar att se till att vattenbruksstrategin
verkstalls i verksamheterna. Jord- och skogsbruksministeriet har ansvaret for utveckling av naringsverk-
samhetens forutsattningar, kanalisering av finansieringen, uppfoljning av strategins utfall samt for fram-
tidsplaneringen. Miljoministeriet svarar for att utveckla miljéregleringen och sékerstélla den ekologiska
hallbarheten (s.47).

Den alandska strategin for vattenbruket (Alands landskapsregering, 2013) har som vision och malsattning
att allt vattenbruk pa sikt skall vara kretsloppsanpassat och utslappsneutralt. Landskapsregeringen ansva-
rar for att vattenbruksstrategin genomfors. Dar det ar nddvandigt ansvarar landskapsregeringen for att fa
till stand ett samarbete med berérda myndighets instanser och vattenbruksnéaringen (s. 46).

6.2 Policyanalyser

Delstudie 5 finner att Ostersjon har svart att uppna god status enligt havsmiljodirektivet och miljomalet.
Studien rekommenderar att fler aspekter an kostnadseffektivitet bor spela roll for strategier och beslut
om miljoersattningar, sarskilt om malsattningen “ett hav i balans” dven omfattar en levande kust och
skargard. Verksamheter i kust- och skargardsmiljo som skapar forutsattningar for att leva och bo pa dessa
platser och som pa nagot satt har en positiv inverkan pa havsmiljon bor ges ekonomiskt stdd. Idag finns
en dalig Ionsamhet om “produkterna” saknar marknad (t.ex. skordad vass). Darfér bor satsningar goras
for att skapa vinstdrivande foretag, fler miljoatgarder och forskningsprojekt. Utvecklingen underlattas om
det finns nationella program och satsningar, dar myndigheter, kommuner och féretagare arbetar tillsam-
mans. Strategierna/satsningarna maste ner till lokal nivd med en egen tolkning av ”BI3 tillvaxt” (s.45). Dar-
till rekommenderas att offentliga aktérer bor:

- Verka for att minska administrativa hinder som tillstandsprocess och rattsosakerhet (galler sar-
skilt innovativa |6sningar).

- Synliggdra bade foretag och projekt som bidrar positivt till samt mojliggora for att kunskap for-
medlas mellan skdrgardsomradena.

- Hjalpa verksamheter i skdrgardarna att utreda miljonyttan, stélla sig bakom samt hjalpa till att
sprida information om de aktiviteter inom bla tillvaxt som oberoende utredningarna visar har
positiva effekter pa havsmiljon. Sddana utredningar kan skapa en praxis som minskar behovet av
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administration och tillstandsansdkningar. Kunskapsspridningen kan i sin tur ge en 6kande efter-
fragan som gor att verksamheterna kan bli ldnsamma och fortsétta.

- Inféra nationella program och satsningar, dar myndigheter, kommuner och féretagare arbetar
tillsammans. Det kan vara ett framgangsrecept for att utveckla fler verksamheter inom BIa till-
vaxt.

- Vid beslut om ekonomiskt stod, bor fler aspekter an storleken pa den faktiska miljonyttan vagas
in.

- Inkludera skargardsbefolkningen mer i miljoévervakningen, da de besitter en stor lokal kunskap.

6.3 Ekosystembaserad forvaltning

BI3 tillvaxt &r en strategi som tagits fram av EU-kommissionen och syftar till att stodja tillvaxten i hela
Europas havssektor. Inom strategin arbetar man med att kartldgga och hantera utmaningar inom eko-
nomi, miljo och arbetsmarknad som paverkar haven samt att lyfta fram synergier mellan olika sektorer.
Strategin har 6ppnat upp for ett nytt satt att se pa havet som en resurs samtidigt som den lyfter upp det
kritiska miljotillstandet i vara hav pa den politiska agendan (s. 6).

De riktade atgarder som EU:s strategi for bla tillvaxt identifierar vara av extra stor vikt for en bla tillvaxt ar
vattenbruket, havs- och kustturism, marin bioteknik samt havsenergi (s.10-11). Studien menar att genom
att studera deskriptionerna for god havsmiljé gar det att konstatera att det finns fa aktiviteter inom omra-
dena havsenergi och gruvdrift till havs som bidrar positivt till havsmiljon. Dessa aktiviteter leder istéllet till
fysiska storningar av havsbottnen, undervattensbuller, samt har en negativ paverkan pa den biologiska
mangfalden lokalt. (s. 20). Nar det kommer till havs- och kustturism ar de positiva effekterna pa manni-
skans halsa av rekreation och avkoppling allmant erkdnda men samtidigt fér turismen med sig negativa
ekologiska konsekvenser, sarskilt vid sa kallad “massturism” (s. 20). Studien anger ocksa att det ar inom
delomradena vattenbruk och marin bioteknik som det mest troligt gar att finna verksamheter som bidrar
till god status i havsmiljon (s.22).

Slutligen menar studien att den fulla potential for BIa tillvaxt som namns i EU:s havsomradesstrategi och
olika nationella strategier annu inte har uppnatts. Det verkar vara svart att omvandla visionerna till lokala
strategier och faktiska verksamheter. Utvecklingen skulle underlattas om de som vill géra nagot far hjalp
att utveckla sin verksamhet eller om det kom konkreta initiativ och strategier fran nationella, regionala
eller lokala myndigheter som intresserade foretagare kan utfora (s.49).

6.4 Digitaliseringens mojligheter

Sjéfarten spelar en viktig roll inom strategin fér EU:s havsomradesstrategi for Ostersjon. Gallande den
framtida bl tillvaxten lyfts digitalisering fram som ett sarskilt fokusomrade. Har identifieras mojligheter
genom e-navigation, dar innovativa e-l6sningar f6r harmonisering, insamling, utbyte, presentation och
analys av information ombord och pa land férutspas kunna underlatta bland annat kaj till kaj-navigering.
Autonom sjofart, dar avancerade digitala beslutssystem fattar alla beslut ombord oberoende av méanskligt
stod, samt digitalisering av hamnar, dar realtidsuppdatering i logistikkedjan skall maojliggoras (s.14).

6.5 Fysisk havsplanering

Gemensamma planer och strategier

6.6 Samverkansmajligheter

- Gemensamma strategier
- Verka for att minska administrativa hinder som tillstandsprocess och rattsosakerhet
- Samverkan med att stodja foretag
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7 Delstudie 6: Batlivets miljopaverkan

Férfattare av delstudie 6: Karin Almiéf & Peter Odling
Sammanfattning granskad av: Karin Aimiéf & Peter Odling

7.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

Olika satt att hantera och redovisa statistik och data for bat- och skérgardsliv i de tre skargar-
darna. Till exempel géllande indelningen av battyper. Olika definitioner och olika avgrdnsningar.
Olika aktorer som ansvarar over statistiken. Finland och Aland har till exempel nationella batre-
gister, dock med olika indelningar. Sverige saknar ett sadant (s.20).

Stora likheter avseende glesbygdsproblematik med en minskande och aldrande befolkning. Vat-
ten- och bottenmiljoer tillhér samma hav och forskningen kring detta &r internationell och darfor
mer entydig. Stockholms inre och mellanskargéardar bestar av flertalet storre 6ar omgivna av vat-
ten med storre bottendjup 4n vad som finns i den yttre skargarden samt Aland och Abo skargar-
dar. Alands och Abo skargardar &r mindre exploaterade och bebyggda an Stockholms skérgard.
Aland och Abo skargardar har ett system av vagbroar och bilfarjor medan persontransporter i
Stockholms skargard sker per bat. Synliga och jamforbara skillnader ar ocksa av nationell, regula-
torisk art (s.45).

Klimatmal: Finland klimatneutralt ar 2035: Uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Sve-
rige: Inga nettoutslapp av vaxthusgaser senast ar 2045 (s.42).

7.2 Policyanalyser

Delstudie 6 presenterar en inriktning for att etablera ett hallbart batliv i de tre skargardarna kan samman-
fattas (s.43):

Skydda fler omraden i skargardarna

Mojliggor anvandning av fossilfria branslen

Stark skyddet for viktiga bottenmiljoer

Ge batbranschen incitament for att hitta I6sningar
Hjalp batagare att gora ratt

Bibehall och stark batlivets attraktivitet for kommande generationer

Delstudie 6 rekommenderar ett antal atgarder for att skapa en rorelse i ratt riktning. Ett urval av dessa:

Se 6éver anvandningen av flytbryggor pa grunt vatten. Forskning har visat att just flytbryggor
skuggar och andrar ljusforhallandena i vattnet kring bryggan betydligt mer an en traditionell pa-
lad brygga. Trots detta placeras allt fler flytbryggor ut i skargardarna. Det foreslas darfor att an-
vandning och placering av flytbryggor pa grunt vatten ses éver, och dar sa ar majligt, flyttas be-
fintliga flytbryggor och forses med palade landférbindelser samt att ett tydligt regelverk kring
hur flytbryggor bor ldggas ut tas fram och implementeras. Studien rekommenderar dven at-
gardsforslag som ” Fasa ut tvataktsmotorer”. Viktigt att relevanta myndigheter fran respektive
land samarbetar for enhetlighet i genomforande och uppféljning av dessa atgarder.

Oka tillgéngen till férnybar el i skirgarden. Se dver och ordna s att det finns god tillgéng till el pa
darna. Tillgang till mer el kan minska emissionerna till luft och vatten, nar fartyg och batar kan
ansluta sig till land-el. Aven atgardsforslag som ”Ateranvand gamla batar med eldrift” erbjuder
spannande utvecklingsmojligheter. Mojliggor aven for projekt och verksamhetsutveckling genom
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att involvera skargardarnas féretagare- och intresseforeningar tillsammans med kommunernas
naringslivskontor samt stodjande statliga och regionala organisationer i respektive land.

- Minska bottenfargernas miljébelastning. Undvik bottenmalning av nya batar och skapa incita-
ment och regler for batbranschen for at ta fram nya I6sningar. Regelverk fér ansvar kring botten-
malning och sjdsattning av bottenmalade batar bér tas fram. Aven utbildningar ”Miljdkunskap i
alla batutbildningar”. Involvera batlivsorganisationer, utbildningsforetag, samt utvecklare av 16s-
ningar for digitalisering och e-learning. Det ska vara latt att gora ratt for batagaren.

7.3 Ekosystembaserad forvaltning

En god havsmiljo ar forutsattningar for livet i skargardarna, féretagsamhet och besoksnaring. Vid skar-
gardsforvaltning bor skargardarna inom de tre skdrgardarna ses som en helhet for de ekosystemtjanster
och ekosystem som man vill skydda. En regional eller internationell plan for kustforvaltningen skulle ge
mojligheter for avvagning av intressen och 6kat skydd for havsmiljon. Det ar ocksa viktigt for kommu-
nerna i skargardarna att reflektera éver hur stor kunskap de har kring havsmiljé och havsmiljofragor (s.44)

Det kravs en genomténkt forvaltning av vara kuster samt en 6kad kunskap om orsakssamband. Sarskilt
fokus bor vara pa att:

- Behovet av att skydda sjograsangar och dess ekosystemtjanster. En férvaltningsstrategi som bi-
drar till att bevara och 6ka utbredningen av sjograsangar ar darfor en viktig atgard for att behalla
viktiga ekosystemtjanster intakta, till exempel sjograsangars funktion som just effektiva kolsan-
kor. Att bevara friska sjograsdngar ar av hogsta vikt och proaktiva miljoatgarder med fokus pa
bevarande av friska grunda vegetationshottnar bidrar saledes till att motverka vaxthuseffekter
(s.44).

- Forbattra bestand av rovfisk och minska mesopredatorer (mindre och mellanstora rovdjur) for
aterstéllande och bevarande av vésentliga havsvaxtlivsmiljéer och ddarmed 6ka livslangden for
ekosystemtjanster fran kusthabitat (s.44)

7.4 Digitaliseringens mojligheter

Tekniska hjalpmedel, till exempel i form av utbildning och information om kansliga omraden i navigatorer
och appar, kan bidra med mojligheten att minska batresans paverkan pa miljon.

7.5 Fysisk havsplanering
Delstudie 6 lyfter att vid fysisk planering bor man ta hansyn till (s.33):
- Paverkan pa bottenmiljoer och hur aktiviteter paverkar ekosystem

- Bryggor och batars skuggningseffekter bor uppmaéarksammas. Minskat ljus leder bland annat till
forluster av den fér vattenkvaliteten s viktiga undervattensvegetationen. Aven nedbrytning av
farliga amnen i bottenfarger ar beroende av tillgdngen pa solljus. Att nedbrytningen &r sa bero-
ende av solljus gor att de 1att kan lagras i sediment eller finnas kvar lange djupt ner i vattnet dit
solljuset inte nar.

- Var en aktivitet sker har en stor paverkan pa vilket avtryck den ger. Till exempel bryggor pa grunt
eller djupt vatten, battrafik i grunda eller djupa omraden och sa vidare.

Beslutsfattare som arbetar med kustexploatering bor ha ratt kunskap och utbildning kring ekosystem-
tjanster och fysiska strukturers pa verkan pa dessa. Behovet av att fysiskt planera skargardarna ar stort,
inte minst for att undvika konflikter nar olika intressen ska samsas om de attraktivaste platserna. | framti-
den ar det ocksa troligt att nya aktiviteter tar plats i skargarden, vilket man ocksa maste forsoka planera
for. (s.41)
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7.6 Samverkansmajligheter

Det finns ett starkt behov av att myndigheter och organisationer inom de tre skdrgardarna samverkar gal-
lande genomférandet av policyatgarder sdsom en gemensam lagstiftning och subventioner, informations-
kampanjer och utbildning, samt stod for projekt och verksamhetsutveckling. Hogsta naturvardande myn-
digheten i respektive land bor fa ett paraplyansvar med syftet att sdkerstélla ett enhetligt faktamaterial
och argumentsamlingar som i sin tur ska anvandas av 6vriga samverkande organisationer. Dartill maste
ett gemensamt samtal kring ett hallbart batliv skapas.
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8 Delstudie 7: Regelefterlevnad inom yrkesfisket

Forfattare: Mariell Juhlin, Julia Wahtra
Sammanfattning granskad av: Julia Wahtra

8.1 Skillnader mellan regionerna

| Sverige ar det HaV som ar ansvarig for genomfoérandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik samt for den
nationella fiskerilagstiftningen. Finlands motsvarighet ar Narings-, trafik- och miljécentralen (NTM-cen-
tralen) som ansvarar for samtliga fiskeriarenden, och p& Aland &r det Fiskeribyran som har detta till upp-
gift. Fiskeribyran tillhor Alands landskapsregerings naringsavdelning. (s.11) Den nationella fiskerilagstift-
ningen inom de tre skargardarna har bade inbordes likheter och olikheter for att passa de nationella for-
utsattningarna, men de har alla gemensamt att de maste ratta sig efter EU:s lagstiftning om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

8.2 Policyanalyser

Yrkesfisket inom de tre skirgardarna Stockholm, Aland och Abo regleras framférallt genom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och kvotsystem, men dven genom nationella lagar och foreskrifter. Delstudie 7 finner
att lagstiftningens mojligheter att astadkomma avsedda effekter inom yrkesfisket paverkas av ett stort
antal faktorer. Tillsyn och efterlevnad utgor en del, men aven ekonomiska, sociala, tekniska faktorer samt
beteenden — paverkar ocksa mojligheterna att na 6nskade effekter som i forlangningen ar att uppna ett
hallbart fiske (s.5).

Idag ar regelverken omfattande och innehaller bestdimmelser om vad som far fiskas, var, nar, hur och av
vem. Att folja upp i vilken utstrackning som yrkesfiskets aktorer foljer de regler som ar satta att folja alig-
ger sedan respektive tillsynsmyndighet inom de tre skargardarna. Tillsynsaktiviteter omfattar manga pro-
cesser som ar analoga och kraver mycket handpalaggning och arbetet ar bade komplext och kostsamt. En
stor del av dataunderlaget baseras pa yrkesfiskets egen rapportering, vilken ar av varierande kvalitet och i
vissa fall fordrojd. Myndighetens fysiska kontroller innebar stora investeringar i tid och resurser, vilket in-
nebar att alla fiskare och varje fangst inte kontrolleras. Darutéver drar delstudie 7 slutsatsen att paféljder
for brister i loggboksrapportering eller administrativa missar i forlangningen inte ar en garanti for ett hall-
bart fiske (s.5).

Delstudie 7 drar slutsatsen att dagens tillsynsmodell och processer for regelefterlevnad inte skapar de
ideala forutsattningar for ett yrkesfiske som bidrar till hallbara hav och marina resurser. Specifikt lyfter
studien att:

- Yrkesfiskets incitament att felrapportera artsammansattningen i fangsten kan i forlangningen
leda till 6verfiske av vissa arter samt utgora underlag for felaktiga bestandsuppskattningar, som i
sin tur riskerar att bidra till icke-hallbara kvotnivaer. Utmaningen ar gemensam for omradet
(s.34).

- Regeltillsynen 6ver yrkesfisket, inklusive uppfoéljning och kontroller, ar i stora delar fokuserad pa
yrkesfiskarens administrativa rapportering. Regeltillsynens koppling till den faktiska fiskean-
strangningen ar liten. Eventuella diskrepanser i artsammansattningen innebér inga eller lindriga
pafoljder for yrkesfiskaren. Utmaningen ar gemensam for omradet (s.34).

Delstudie 7 rekommenderar att:

- Offentlig sektor bor effektivisera och forbattra tillsynen av yrkesfisket genom att automatisera
riskbedomningar och skifta riskfokus samt ge paféljder till de som aktivt véljer att inte folja lagen.

- Delstudien lyfter dven att till dess att man natt en digitalisering som ger en korrekt artsamman-
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sattning av fangsten bor fel i sjdlvrapporteringen av artsammansattning géras mojliga att sankt-
ionera (s.35).

- Toleransmarginalen for viktavvikelser bor goras storre an idag. Dartill bor sanktionerna for over-
tradelser goras mer patagliga genom att knyta sanktionerna till fangstens ekonomiska varde
(s.35). Dessa atgarder bor galla till dess att matningen av fangstens korrekta vikt automatiserats.

- Samtliga regelverk som paverkar yrkesfisket bér uppdateras till att vara teknikneutrala. All digital
evidens och digitala spar bor ge samma legala tyngd som analoga versioner (s.35).

- Det nar- och smaskaliga kustfisket bor framjas i storre utstrackning an idag. Delstudie 7 finner att
det smaskaliga kustfisket har storre forutsattningar jamfort med det storskaliga yrkesfisket att
generera samhallsekonomiska varden samt multiplikatoreffekter férenliga med de globala hall-
barhetsmalen (s.35).

8.3 Ekosystembaserad forvaltning

Delstudie 7 betonar vikten av att yrkesfisket bedrivs i harmoni med havets ekosystem och samhallet i
stort for att det ska vara hallbart. Dartill namns att 6verfiske kan ge negativa externa effekter i form av ett
rubbat ekosystem som paverkar rekreationsaktiviteter sasom fritidsfiske negativt.

8.4 Digitaliseringens majligheter

Delstudie 7 finner att digitaliseringen skapar nya mojligheter att bedriva tillsyn som skapar reella forut-
sattningar for ett hallbart yrkesfiske inom omradet tre skargardar. Digitaliseringen, genom sakernas inter-
net (loT — Internet of Things), geopositionering, sensorteknik och liknande, kan mojliggora for att gene-
rera mer tillforlitliga realtidsdata 6ver yrkesfiskets faktiska beteenden med fokus pa sjalva fiskeanstrang-
ningen. Genom digitalisering reduceras incitamenten till dverfiske och felrapportering och det 6ppnas
uppfor upp en mer hallbar, lokal bistandsfoérvaltning ledd av yrkesfiskarna sjalva (s.5).

Specifikt finner delstudie 7 att:

- Ettdigitaliserat yrkesfiske dven mojliggor for en automatiserad sjalvrapportering. Det skulle re-
ducera regelbérdan och minimera den enskilde yrkesfiskarens kostnad for regelefterlevnad.

- Digitaliseringen kan mojliggora for att effektivisera myndigheternas regeltillsyn genom att auto-
matisera validering, korskontroller, riskbeddomning och respons. En sadan process skulle i sin tur
mojliggora for ett skifte fran kontroll till dialog, samt 16sgora resurser till stod for yrkesfiskare
som vill félja lagen. Delstudien menar dven att en digitaliserad sjalvrapportering ocksa skulle
sakra ett underlag for pafoljder for den som aktivt valjer att inte folja lagen (s.34).

- Delstudie 7 ger dven ett exempel pa hur en digitalisering av tillsyns- och regelefterlevnadsar-
betet kan ske form av systemet FishOnline som anvands i New South Wales, Australien. FishOn-
line ar ett webbaserat system som ger yrkesfiskare tillgang till saker information, sjalvbetjaning
och rapportering av bade affarsrelaterade transaktioner och fangster dygnet runt. Beroende pa
fiskarens behov kan systemet nas antingen via ett datorgranssnitt (FisherDirect) och via en mo-
bilapplikation (FisherMobile).

8.5 Fysisk havsplanering

Gemensamma planer och strategier.
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8.6 Samverkansmojligheter

Delstudie 7 lyfter att det idag saknas enhetliga data och standarder som underlattar tillsyn, regelefterlev-
nad och korrekt kvotuppfoljning (s.5). For att mojliggora for en god regelefterlevnad krévs ett 6kat hel-
hetsperspektiv och ett skifte i ansvarsfordelning mellan myndighet och yrkesfiskare genom 6kad sjalvre-
glering, automatiserad tillsyn och beteendestrategier. Vidare bér myndigheter skifta fokus fran kontroll
till service vilket skulle ge 6kade mojligheter att folja upp och forsvara fér den som aktivt inte foljer lagen
(s.5).

Digitaliseringen beddms vara en nyckelmajlighet for att sakerstalla en god tillsyn och regelefterlevnad.
Men for att digitaliseringens och automatiseringens mojligheter ska kunna utnyttja fullt ut bor ett 6kat
samarbete och samverkan ske mellan myndigheter och lokala aktérer i Sverige, Norden och EU. Studien
lyfter att det finns stora samverkansmaojligheter genom att till exempel utbyta standardiserad informat-
ion, harmonisera kraven vid landningskontroller, genomfora fysiska kontroller utifran narhetsprincipen
eller till och med genom at mojliggora for en digital marknadsplats for kvoter inom omradet (s. 35).
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9 Avslutande slutsatser
9.1 Skillnader och likheter mellan regionerna

De tre skdrgardarna har framfoérallt stora likheter avseende sin glesbygdsproblematik med en minskande

och aldrande befolkning. Det finns ocksa en gemensam utmaning att antalet personer i skargarden varie-
rar Over aret med ett kraftigt besokstryck under sommaren, vilket far konsekvenser for vatten, avlopp och
avfallssystem.

Né&r det kommer till skillnader har studierna bland annat lyft variationer i lagstiftning och ansvarsférdel-
ning. Till exempel ligger ansvaret for den nationella fiskelagstiftningen i Sverige pa myndighetsniva hos
HaV, medan ansvaret i Finland ligger pa regional niva hos Narings-, trafik- & miljécentralen i Egentliga Fin-
land.

Studierna har dven redogjort for skillnader i hur tillgdnglig olika typer av data &r. Gallande befolkningssta-
tistik och statistik dver naringsverksamheter s har till exempel Alands skargard en fordel eftersom den
utgors av egna kommuner, vilket ger ett gott dataunderlag for skargarden explicit. P& Aland ar dven sta-
tistiken allmant tillgénglig och inte avgiftsbelagd.

9.2 Policyanalyser

Oavsett studiernas olika fokusomraden finns en generell rekommendation att den offentliga sektorn ska
ga fore och framja framvéaxten av nya, mer hallbara I6sningar. Det kan goras genom anvandningen av
olika styrmedel inklusive incitament, regelverk och att administrativa hinder undanrgjs. Vidare rekom-
menderas att arbeta for att ge en 6kad tillgang pa statistik, men dven att det inom de tre skargardarna
utvecklas enhetliga data och fakta som gar att jamfora mellan de olika regionerna.

Oavsett studiernas olika fokus efterfragas dven kunskapshojande aktiviteter i form av till exempel inform-
ationskampanjer. | regel vill de aktérer som pa olika satt verkar inom de tre skargardarna gora ratt for sig.
Daremot har det framkommit att det pa vissa omraden kan vara svart att halla sig uppdaterad pa vad som
galler eller vart man ska hamta en viss information.

Det som varit allra mest efterfragat inom de olika delstudierna ar starkt koordinering och att skapa en
langsiktig samverkan. Ett problem som diskuteras i en av studierna ar att nar det kommer till specifika
satsningar inom innovationsutveckling rader det en viss projekttrotthet bland skargardens smaforetagare.
Istdllet for att ha sma tidsbegransade projekt efterfragas gransoverskridande, langsiktiga satsningar och
att man i samband med dessa utvecklar gemensamma malbilder, till exempel Tre Skargardar 2030.

9.3 Ekosystembaserad forvaltning

Det har framkommit i de olika studierna att det finns en begrdnsad kunskapsniva om ekosystemtjanster
och havsmiljons status pa specifika platser. Det rekommenderas att skargardsforetags och fritidsaktivite-
ters inverkan pa, liksom behov av, ekosystemtjanster utreds i en storre utstrackning. En annan slutsats
som dragits ar att de som erbjuder ekosystemtjanster sasom turistguidning eller grona vaxter inte benam-
ner dessa som just ekosystemtjanster. Darmed finns kunskapsluckor om vad ekosystemtjanster ar och hur
ett gynnande av dessa skulle utveckla skargarden. Nar myndigheter och andra aktorer som arbetar med
att involvera och intressera skdrgardsbor till utveckling bor en inkluderande kommunikation och en ge-
mensam terminologi anvdndas. Det galler egentligen oavsett specifik havsfraga. Vad ett hallbart utnytt-
jande av havets resurser ar kan tolkas pa manga olika satt, beroende pa vem som far fragan.
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9.4 Digitaliseringens madjligheter

Har har de olika delstudierna klarlagt att mojligheterna &r manga. Det ges en rad olika exempel pa hur allt
ifran tillgdngliggorandet av data, automatisering & Al, robotik, sakernas internet (1oT), blockkedjeteknik,
digitala plattformar kan anvandas for att na FN:s hallbarhetsmal med fokus pa just havet.

Samtidigt som studierna lyfter att det redan skett en enorm utveckling inom digitala I6sningar som ror
havsfragor sa rekommenderas att offentlig sektor tar en annu mer padrivande roll i den digitala utveckl-
ingen, och inte enbart vilar pa det som sker inom privat sektor. Det efterfragas att myndigheter tar ett
ledande ansvar. Det offentliga bor samarbeta med redan etablerade foretag for att fa tillgang till nya
data, digitala plattformar och nya teknologier, istallet for att skapa helt egna |6sningar. Dartill &r det, pre-
cis som allt som ar nytt och revolutionerande, viktigt att juridiska fragor f6ljs upp. Vilka nya lagar finns det
ett behov av? Vilka juridiska eller administrativa hinder kan undanrdéjas for att paskynda digitaliseringens
mojligheter for att skapa ett mer hallbart hav och effektivt resursutnyttjande?

Flera av studierna lyfter en problematik gallande tillgangen pa samlad och enhetlig information och sta-
tistik. Ett gott exempel som tas upp i en av delstudierna ar SMHI:s arbete med att, pa uppdrag av HaV,
anvanda sig av databasen SHARKWeb, for att pa ett mycket anvandarvanligt satt tillgangliggdra miljoover-
vakningsdata.

9.5 Fysisk havsplanering

| de olika studierna har det identifierats ett aterkommande behov av gemensamma planer och strategier.
Det lyfts att behovet av att fysiskt planera skargardarna ar stort, inte minst for att undvika konflikter nar
olika intressen ska samsas om de attraktivaste platserna som utgor skargarden. Har maste blicken hojas
och en helhetsbild skapas. De aktorer som arbetar med fysisk havsplanering kan inte enbart utga fran hur
laget ar idag utan de maste aven stalla sig fragor som: Vilka klimatanpassningsatgarder bor vi borja ge-
nomfora redan nu? Vilka aktiviteter kommer vi ha i framtiden som vi maste planera for? Men ocksa vilka
aktiviteter har vi i idag som vi inte kommer att se lika mycket av framéver? Aterigen kommer svaren vari-
era utifran vilket perspektiv och vad som ar viktigt for de olika aktorer som ska samsas om havet.

9.6 Samverkansmaojligheter

Alla studier har lyft att det finns ett starkt behov av att utveckla gemensamma strategier och planer inom
de tre skargardarna, vilket i sin tur kan utgora grunden for ett starkt samarbete och ett effektivt (med
hansyn till manniskor och miljo) nyttjande av gemensamma resurser. Till exempel skulle en gemensam
vattenbruksstrategi kunna tas fram istallet for tre separata.

Utover att det mojliggors for gransoverskridande samarbeten ar det ocksa viktigt att lyckas engagera sa-
val offentliga aktorer som akademi, lokalt ndringsliv och skargardsbor i utveckling. Det kravs samordning,
det kravs en delad malbild. Det krévs ett gemensamt samtal kring vad ett hallbart hav innebar fér olika
aktorer och beroende pa perspektiv. Flera av studierna har ocksa identifierat ett behov av ett tydligt le-
darskap. Det efterfragas att det utses en ansvarig for att leda utvecklingsarbetet framat pa ett strategiskt
och systematiskt satt, rorande de olika fragor som ar gemensamma for de tre skargardarna.
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