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1 Bakgrund
1.1 Inledning

Havet ar en global naturkraft som utgor grunden for den bla planeten som vi lever pa. Det tacker 71% av
var planets yta och utgér 95% av volymen av allt tillgangligt utrymme for liv. Det &r ett livsuppehallande
system for jorden och en global allméanning som ger oss gratis varor och tjanster, allt fran mat vi ater till
syret vi andas.

Under tusentals ar har vi betraktat havet som oandligt. Vi kunde segla pa det i evigheter och fortfarande
upptdcka nya hav. Vi kunde fanga sa mycket fisk vi ville och det fanns alltid mer. Vi kunde slanga vart av-
fall direkt i havet och det férsvann. Aven om liknande synsétt till vart férhéllande till havet fortfarande
finns kvar pa vissa delar av jorden och inom vissa verksamheter, sa vet vi idag att vara resurser inte ar
oandliga. Inte ens i havet. Idag vet vi att vi maste vdarna om den biologiska mangfalden for den ger mot-
standskraft mot klimatforandringar, och vi maste samsas om de resurser som finns inom ekosystemens
ramar.

Att hitta mojligheter for mangbruk av havet och att hitta I6sningar for samexistens for dessa ar nagra av
de viktigaste utmaningarna som vi star infor nar vi planerar for framtiden. Att 6ka samarbetet Over gran-
serna, nationsovergripande och sektorsovergripande, kan bidra till att hitta I6sningar for battre forvalt-
ning av land och hav i skargardsomradena i framtiden.

Projektet Tre Skargardar foreslar satt att gora just det.

Landskapet Egentliga Finland

Landskapet Aland

Stockholms lan

Figur 1: Projektomrddet tre skdrgdrdar omfattar skdrgdrdarna i Stockholm, Aland samt Egentliga Finland. © CCBY:
Finska Lantmdteriverkets Terrdngdatabas 25/05/2020 samt Svenska Lantmdteriverket.

Denna delrapport syftar till att ge mer bakgrund och férstaelse for begrepp som anvands i projektets hu-
vudrapport. Upplagget ar som en katalog.
1.2 Havs-och vattenmyndighetens (HaV) uppdrag

| sitt uppdrag har Havs- och Vattenmyndigheten bland annat att:
e stodja regional utveckling och tillvaxt

e arbeta fér samverkan och utveckling av Ostersjéregionen
e bidra till Ostersjostrategins genomférande
e utveckla en ekosystembaserad forvaltning av havs- och vattenmiljon
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1.3 Ostersjostrategin

Projektet Tre Skdrgardar syftar till att bidra till Ostersjéstrategins genomférande. Ostersjdstrategin antogs
2009 och ar en 6verenskommelse mellan medlemsstaterna i EU och Europeiska kommissionen om att
férdjupa samarbetet mellan landerna runt Ostersjon for att mota de gemensamma utmaningar som lan-
dernairegionen star infor idag. Den innefattar bland annat malsattningar om att skapa god havsmiljo och
forebygga effekterna av klimatférandringar. Fokus skall i allt arbete som berér Ostersjdstrategin, sdsom
tre skargardar, ligga pa den gemensamma problemlésningen och samarbetets alla mojligheter.

Ostersjdstrategin har tre huvudsakliga mal:
e Radda havsmiljon
e Linka samman regionen
e  Okavalstdndet

Varje mal ar indelat i mer specifika delmal. Genom egna malsattningar och de nara kopplingarna till Pan
Baltic Scope projektets delaktivitet FiAxSe, kan projektet Tre Skargardar bidra till maluppfylinad for samt-
liga tre mal i Ostersjostrategin. Atgarder inom projektet Tre Skargardar kan kopplas direkt till féljande mal
och delmal:

Tabell 1. Ma3l och delmél fér Ostersjéstrategin, som kan kopplas mot projektet

Mal Delmal

Radda havsmiljon Rent vatten

En rik och levande biologisk mangfald

En ren och saker sjofart

Ett battre samarbete for en god havsmiljo

Lanka samman regionen Sammanlankade manniskor

I handlingsplanen fér EU:s Ostersjdstrategi har de tre huvudsakliga méalen fér strategin delats in i mer spe-
cifika policyomraden. Strategin inbegriper ocksa ett antal horisontella atgarder som ar avsedda att pa ett
dvergripande satt féra landerna i Ostersjéregionen ndrmare varandra och 6ka det tvirsektoriella samar-
betet mellan dem. Projektet Tre Skargardar faller dven in under en av Ostersjostrategins fyra horisontella
dtgarder, som syftar till att svetsa samman ldnderna i Ostersjon och stirka samarbetet.

Tabell2.  Horisontell dtgérd inom Ostersjdstrategin som faller in i projektet

Spatial Planning Framja anvandningen av fysisk planering i havs-, kust- och landomraden i alla

medlemsstater runt Ostersjon och utveckla ett gemensamt synsatt for granso-
verskridande samarbete
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1.4 Blue Growth

Blue Growth ar en EU-antagen internationell strategi vars primdra fokus, likt den svenska Maritima strate-
gin, ligger pa hallbara maritima naringar. Strategin byggs upp i steg och utvalda komponenter av den kan
appliceras pa tre skargardar enligt Tabell 3. Projektet skall utveckla genomforandestod for utvecklingssek-
torernai en utvald del av Ostersjon, som &r ett av Blue Growths fokusomraden. *

Tabell 3. Tre skargardar inom ram for Blue Growth

1. Utvecklingssektor 2. Genomforandestod 3. Havsbassang
Vattenbruk Utdkad marin kunskap Ostersjon
Kustturism Havsplanering
Marin bioteknik Integrerad och samordnad ma-

rin och maritim 6vervakning

1.4.1 Sveriges maritima strategi

Projektet Tre Skargardar knyter val an till, och skall utféras i enlighet med, Sveriges maritima strategi. Till
skillnad fran Ostersjdstrategin dr det en nationellt antagen strategi i Sverige fér att genomféra EU:s stra-
tegi om Blue Growth, och fokuserar darfor pa maritima férhallanden och néaringar i Sverige. Strategin syf-
tar till att stodja konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima naringar som kan bidra till 6kad
sysselsdttning, minskad miljdbelastning och en attraktiv livsmiljo.?

1.5 Ekologiskt och biologiskt signifikanta omraden (EBSA)

FN-konventionen for biologisk mangfald, CBD, har pekat ut omraden som utifran vetenskapliga kriterier
beddms som ekologiskt eller biologiskt signifikanta omraden. Dessa omraden (EBSA, Ecologically or Biolo-
gically Significant Marine Areas — Special places in the world's oceans) har inte nagot rattsligt skydd i sig
utan utpekandet visar pa omraden som ar av ekologisk och biologisk betydelse, vilket ska kunna beaktas i
olika sammanhang.

EBSA-omraden tjanar, pa ett eller annat satt, viktiga syften for att stodja ett hdlsosamt och hallbart hav
samt de manga tjanster som det tillhandahaller. For att stodja effektiva atgarder fran ansvariga organisat-
ioner ar det avgorande att bygga en sund forstaelse for de ekologiskt och biologiskt mest betydelsefulla
havsomradena som stéder sunda marina ekosystemtjanster.

Inom ramen for konventionen antogs 2018 nio EBSA-omraden. Fem av omradena ligger i havet, och ett ar
omradet inom projektet Tre Skargardar. Det klassas som EBSA da det har féljande varden:
e Geomorfologiskt, biologiskt och ekologiskt varierande skdrgardsomraden:
o skyddad innerskargard
o mellanskdrgard med stora 6ar
o ytterskargard med tusentals sma 6ar och skar
e Alands hav ar ett 6ppet havsomrade med den andra djupaste djuphalan i Ostersjon, 300 m
e En mix av sotvattens-, brackvattens- och marina arter
e Hundratals laguner, smala sund, grunda vikar, estuarier och vatmarker; viktiga omraden for fisk
och fagel
e Omradet gynnar viktiga populationer av vikare och grasal

! Blue Growth, European Commission, Maritime affairs, 2019

2 En svensk maritim strategi — fér médnniskor, jobb och miljé, Regeringskansliet, 2015
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2 Projektet Tre Skargardar

Havs- och Vattenmyndigheten har under 2019 och 2020 genomfort projektet Tre Skargardar. Projektet ar
ett ambitiost och omfattande atagande som inbegriper utveckling av, samt samordning mellan, regional
utveckling och tillvaxt i Ostersjdregionen ur ett héllbarhetsperspektiv. Namnet Tre Skargérdar syftar pa
Stockholms skargard, Alands skargard samt Abo Skargard i Finland som i norra Ostersjon bildar ett varlds-
unikt strak av sammanhéangande grunda skargardar.

Projektet bidrar till regional utveckling och samhallstillvaxt val férankrat i ekosystemansatsen samt over
internationella granser, och lagger grunden fér en blomstrande och samverkande region i de tre skargar-
darna.

Havs- och Vattenmyndighetens uppdrag, se kapitel 1.2, kan appliceras vél pa projektet Tre Skargardar. |
myndighetens regleringsbrev for 2019, i Havs- och vattenmiljdanslaget Villkor 15, anges att myndigheten
ska utveckla Ostersjosamarbeten. Val av geografiskt omrade gjordes utifran att de tre skirgdrdarna inne-
haller goda férutsattningar att utveckla de i kapitel 1.2 néamnda verksamhetsomradena.

2.1 Overgripande malsittning

Projektets 6vergripande malsattning att undersoka, utveckla, ge forslag och enkelt beskriva hur ekosyste-
men och deras utveckling och déarmed sammanhéangande tjanster kan stddja och stimulera en sund sam-
hallsekonomisk utveckling i de bertrda skargardsomradena. Detta sker genom ett utvecklat samarbete
over landsgranser och utvecklat 6stersjosamarbete.

2.2 Forvantningar

Projektet Tre Skargardar forvantas bidra till regional utveckling och samhallstillvaxt val férankrat i ekosys-
temansatsen samt 6ver internationella granser, och lagga grunden for en blomstrande och samverkande
region i skargardarna Stockholm, Aland och Abo. Projektet ska pa en mer detaljerad niva drivas av nya in-
novativa forslag och mojligheter och projektet ska lyfta fram digitaliseringens majligheter och utmaningar
gallande landsbygdsutveckling, demografiska och utbildningsutmaningar samt lokalsamhallets betydelse
av ekosystemtjanstleveranser for en hallbar samhallsekonomisk tillvaxt.

Likt Ostersjdstrategin ar ambitionerna med projektet breda och dppna for tolkning, dar tvarsektoriella
helhetsgrepp, nya tankesatt och former for samverkan ar de atgarder som skall fora oss narmare granso-
verskridande hallbar tillvaxt.

2.3 Malgrupper

Det finns flera olika malgrupper som kopplar till olika delar i projektet. En 6vergripande malgrupp for pro-
jektet som helhet, och huvudrapporten i synnerhet, kan sagas vara "férvaltningen”. Detta kan beskrivas
som centrala myndigheter inklusive dess politiska nivaer. Exempel pa dessa ar HaV, lansstyrelsen, reg-
ioner och kommuner, Landskapsregeringen Aland, Ministeriet i Finland, Egentliga Finlands landskapsfor-
bund. For att na dessa definierade malgrupper kan den overgripande styrgruppen vara ett stod.

2.4 Organisation

For genomférande av projektet upphandlades under varen 2019 konsulten Anthesis Enveco AB, som till-
sammans med sina partners Digital Riktning och Coinnovate fick uppdraget att projektleda, samordna och
ge forslag pa utredningar, uppdrag och delstudier samt genomféra dessa.

Arbetet i uppdraget har [6pande skett i nara kontakt med den interna styrgruppen pa HaV som bestar av
Thomas Johansson, Maria Hellsten, Mikael Krysell och Magnus Petzall.

HaV har for projektet Tre Skargardar haft en dvergripande styrgrupp bestaende av representanter fran
alla de tre skargardarna:
e  Jakob Granit, HaV

e  Gustav Hemming, regionrad Stockholm
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e Astrom Goran, avd.ch. Lansstyrelsen Stockholm

e Mikael Wennstrém, representant for Landskapsregeringen Aland
e Tiina Tihlman, Ministerial Adviser, Finland

e  Heikki Saarento, Planeringschef Egentliga Finlands Férbund

3 Byggklossar i ekosystembaserad forvaltning

Har kommer nu att férklaras nagra begrepp som ar viktiga i sammanhanget for projektet Tre Skargardar.
Ekosystemansatsen ar en metod att se pa all anvandning av resurser som att det inkluderar ekosystem,
saval som demokrati och delaktighet och kan utgéra en grund for forvaltning och planering. Ekosysteman-
satsen ar grunden som forvaltning och planering kan byggas pa. Forvaltning handlar om hur vi skoter vara
resurser. Fysisk planering ar ett verktyg for forvaltningen att anvanda sig av, och den visar var viktiga om-
raden for ekosystemtjanster finns och hur de kan sakras for framtiden. Ekosystemtjanster ar resultatet av
god forvaltning och planering, det kan tankas som en pyramid med ekosystemansatsen som en grund.

Forvaltning

Ekosystemansatsen

Figur 2: Ekosystemansatsen dr grunden som férvaltning och planering kan byggas pa.

3.1 Ekosystemansats

Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande av naturvarden, hallbart nyttjande och rattvis fordelning
av naturresurser, med malet att sdkerstélla att anvandningen av ekosystemen sker inom deras granser.

FN:s konvention om biologisk mangfald utgor en av de viktigare internationella grunderna foér ekosyste-
mansatsen. Ekosystemansatsen utgar fran tolv principer. Principerna kallas for Malawiprinciperna, efter
den konferens i Malawi dar de forst formulerades.

Principerna beskriver arbetssatt som forutom att ha hallbarhetsfokus bygger pa demokrati och medbe-
stammanderatt. Forvaltning och miljo- samt planeringslagstiftning bygger redan till stor del pa dylika prin-
ciper och de utgor grunden till allt hallbarhetsarbete.

|II

Portalparagrafen "Samhallets intressen bestammer forvaltningens mal” pekar just pa samhallets intres-
sen, en samling av de allmanna och de enskilda intressena som finns i samhallet. Detta ska vara ledande
nar vi utfor det arbete som gor att vi forvaltar vara livsmiljoer pa ett satt sa att vi kan nyttja vara eko-
systemtjanster.

Tabell4.  Malawiprinciperna — Ekosystemansatsens tolv principer

Samhallets intressen bestammer forvaltningens mal

Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan och engagera alla for att
kunna balansera lokala och allménna intressen

De som genomfor forvaltningen bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa narliggande el-
ler andra ekosystem
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Samhallets intressen bestammer forvaltningens mal

Det ar grundlaggande att forsta ekosystemets varde ur ett ekonomiskt perspektiv. Férvaltningen
bor bland annat

a. reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk mangfald
b. skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nyttjande
c. imojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att uppratthalla ekosystemtjanster bor vara
ett prioriterat mal, da fungerande ekosystem har férmaga att motsta forandringar

Ekosystemen bdr forvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighetsprincipen ska tillampas

Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum

Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar att langsiktiga mal for
forvaltningen bor sattas

Forvaltningen maste acceptera att forandring ar oundvikligt

. Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk mangfald och ett hallbart nyttjande av
densamma

. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, dven vetenskaplig och traditionell
och lokal kunskap, innovationer och metoder

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhallet och vetenskapliga discipliner

Naturvardsverket sammanfattar principerna under féljande rubriker (NV, 2019):
e gemensamma mal och delaktighet
e naturens kapacitet att producera varor och tjanster satter granser
e  kunskap ar en kalla till framgang
e att gora eller inte gbra —men det kostar
e avgrdnsningaritid och rum
o flexibilitet i forvaltningen

3.2 Forvaltningar, urval av berorda

"Att skéta eller administrera ndgot fér ndgon annans rdkning. Speciellt anvénds termen fér att beteckna
den organisation, offentlig férvaltning, som har till uppgift att bereda och verkstdlla de politiska beslu-
ten.”?

Tre férvaltningsperspektiv — hav, vatten, havsplanering — har sin bas i EU direktiv gemensamma for de tre
regionerna. Vattendirektivet, havsmiljodirektivet samt havsplaneringsdirektivet. Avsnittet behandlar det
svenska forvaltningssystemet inom de tre direktiven. Finlands och Alands system redogérs for i avslu-
tande illustration.

3.2.1 Vattenforvaltning (Water Management)

Vi ska ha tillrackligt mycket vatten av god kvalitet, bade idag och imorgon. EU:s ramdirektiv for vatten (el-
ler vattendirektivet) anger vad EU-landerna minst ska klara vad galler vattenkvalitet och tillgang pa vat-
ten.

3 Nationalencyclopedin (NE)
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Vattendirektivet (2000/60/EG), Water framework directive (WFD), antogs 2000 och syftar till att skydda
och forbattra EU:s alla vatten. Ansvar for genomforandet av vattenforvaltningen har de fem lansstyrelser
som ar vattenmyndigheter (Vattenmyndigheterna). Havs- och Vattenmyndigheten stédjer Vattenmyndig-
heterna genom vagledning och tar fram foreskrifter. Havs- och Vattenmyndigheten rapporterar arbetet
till EU. Alla medlemsldnder i EU har infort vattendirektivet i sina ldnders lagstiftning och har darmed for-
bundit sig att genomfora alla delar i direktivet.

3.2.1.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer finns fér samtliga yt- och grundvattenférekomster. Miljokvalitetsnormerna anvands
for att ange krav pa vattnets kvalitet i flera olika avseenden (status, grans- och riktvdarden som inte far
overskridas eller underskridas) och for att uppna minst god yt- eller grundvattenstatus eller god ekologisk
potential. Under vissa forutsattningar finns det utrymme fér undantag dar andra allménintressen ska
vagas mot vattenforvaltningens krav, exempelvis den planerade storhamnen Norvik i sédra Stockholms
skargard. Myndigheter och kommuner maste sakerstalla att normerna uppfylls vid verksamhetsprov-
ningar, vattentillsyn och normerna maste dven iakttas vid 6versikts- och detaljplanering samt planlagg-
ning.

3.2.2 Havsmiljoforvaltning (Marine environment management)

Den marina miljon i Europa ar ett vardefullt arv som maste skyddas och bevaras. Havsmiljodirektivet ar
miljdpelaren i EU:s integrerade havspolitik. Det ar EU:s gemensamma ramverk fér havsmiljon eller havs-
miljodirektivet, Marine Strategy Framework Directive (MSFD), och omfattar marina vatten fran kusten till
yttersta gransen for ekonomisk zon. Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar for den svenska havsmiljofor-
valtningen.

Havet utgor en oumbarlig resurs fér manniskan och samhallet. De marina ekosystemen erbjuder ett rikt
utbud av varor och tjanster, sa kallade ekosystemtjanster, som manniskan behover, exempelvis livsmedel
och upplevelser av olika slag. Livskraftiga ekosystem utgor darfor grunden for nyttjandet av havets resur-
ser.

Aven inom havsmiljoférvaltningen finns miljdkvalitetsnormer, se 3.2.1.1.

>
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Figur 3: Indelning av havsomrade frdn strand till och med den yttersta grinsen fér svensk ekonomisk zon (EEZ). Illust-
ration: Havs- och Vattenmyndigheten 4

| figur 3 visas en bild 6ver indelningen av havsomradet och olika bendmningar:

e Havsomrade ar vatten och havsbotten med underliggande jordlager, fran strandlinjen till och
med yttersta gransen for svensk ekonomisk zon (EEZ).

e  Kustvatten ar vatten fran strandlinjen till och med en nautisk mil utanfor baslinjen. Vatten i éver-
gangszon ingar inte.

e Utsjovatten ar vatten fran en nautisk mil utanfor baslinjen till och med yttersta gransen for
svensk ekonomisk zon (EEZ).

Med andra ord sa ar havsomrade = kustvatten + utsjovatten, se figur 3.
3.3 Fysisk planering

Fysisk planering handlar om att bestdmma hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Enligt plan- och
bygglagen (PBL) ska olika samhallsintressen vagas mot varandra i en 6ppen och demokratisk process sam-
tidigt som enskildas rattigheter ska beaktas. | Sverige har kommunerna ett stort ansvar for planering.

Det svenska planeringssystemet enligt PBL utgors av regionplan, 6versiktsplan, omradesbestammelser
och detaljplan. | miljobalken regleras den nationella havsplaneringen. Det dr enbart omradesbestammel-
ser och detaljplan som ar juridiskt bindande dokument, medan regionplan och dversiktsplan kan ses som
den 6vergripande inriktningen for kommunen under en langre tidsperiod och vara ledande i framtagande
av detaljplan och vid lovgivning.

3.3.1 Kommunal planering

Fysisk planering handlar om hur mark och vattenomraden bor anvandas, var bebyggelse och infrastruktur
ska ligga och hur den bor vara utformad. Kommunen ansvarar for den fysiska planeringen. Plan- och bygg-
lagen styr kommunernas fysiska planering. Det finns tva huvudtyper av kommunala fysiska planer: 6ver-
siktsplaner och detaljplaner.

Oversiktsplanen ska tacka hela kommunens yta, dvs allt land och hav fér hela Sveriges territorium ska
vara dversiktsplanerat. Oversiktsplanen ska héllas aktuell. Den visar i grova drag hur kommunen vill att
stad och land ska utvecklas, vilka omraden som bedéms vara lampliga for ny bebyggelse och var det inte
bor byggas av olika skal. Oversiktsplanen vagleder detaljplanering och bygglov men &r inte bindande.

Detaljplaner upprattas i allmanhet nar det ska byggas nytt i en tatort eller annan sammanhallen bebyg-
gelse. De reglerar mer i detalj var nya byggnader far placeras och hur de ska utformas. En detaljplan om-
fattar ofta ett eller nagra kvarter. Den ger byggratt och ar bindande, det vill séga det som anges i detalj-
planen ar ocksa det som blir en laglig rattighet att bygga.

Kommunernas fysiska planering och dialog med medborgare och berérda ar grunden for Sveriges tillamp-
ning av integrerad kustzonsplanering.®

3.3.2 Regional planering

Forutsattningarna for regional planering skiljer sig at i olika delar av landet. | omraden med hogt bebyg-
gelsetryck har den regionala planeringen en mer fysisk inriktning. Tillvaxten gor till exempel att man be-
hover avsatta mark for att tillmotesga en okad efterfragan pa ny bebyggelse och infrastruktur. | omraden

4 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/havsmiljodirektivet/havsmiljodirek-
tivet.html, 2020-04-23

5 Sd planeras Sverige, Boverkets allménna rad, 2020-04-22, https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-plane-

ras-sverige/
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med svag eller negativ befolkningsutveckling ser behoven annorlunda ut och dar kan planeringen exem-
pelvis anvandas som verktyg for att langsiktigt stéarka underlaget for olika typer av service och tjanster.

En stor utmaning idag ar att utveckla metoder for arbetet med regional tillvaxt och planering som pa
basta satt kan mota och ta tillvara de olika lokala och regionala forutsattningarna. Detta ar en viktig ut-
gangspunkt i regeringens nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020.

Efter férandringarna av PBL som tradde i kraft 1/1 2019 reglerar lagen den regionala fysiska planering
som ska ske i Skane och Stockholms lan. Regional fysisk planering ar tankt att inforas i ytterligare lan nar
behov av och forutsattningar for sadan planering finns, som ett led i att astadkomma mer enhetlighet i
landet. Regionen ansvarar for den regionala planeringen.

Regionen ska uppratta och anta en regionplan som ska ange grunddragen fér anvandningen av mark- och
vattenomraden och de riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse for
lanet. Planen ska ge végledning for beslut om oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.
Regionplanen ska aktualitetsprovas en gang per mandatperiod och &r inte bindande. Regionen har ocksa
ansvar for att verka for insatser som kan bidra till att det langsiktiga behovet av bostdder kan tillgodoses
samt verka for insatser som kan bidra till att minska lanets klimatpaverkan och dess effekter.

Regionen ska uppréatta och faststélla lansplaner for regional transportinfrastruktur enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar. Transportfragorna ar till sin natur gransoverskridande och ar darfor en
viktig del av den regionala planeringen. For att 6ka den regionala konkurrenskraften och na en hallbar ut-
veckling behover man starka samspelet mellan exempelvis vagar, kollektivtrafik och bebyggelse. Regionen
och kommunerna inom ett Ian ansvarar gemensamt for den regionala kollektivtrafiken. Kollektivtrafiken
styrs av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.®

3.3.3 Kustzonsplanering

Kustzonen har en stor attraktionskraft och ar identitetsskapande for hela regioner da natur- och kul-
turmiljévarden samlas dar. Darfor ar tillgdnglighet till och utveckling av kustzonen en gemensam angela-
genhet mellan stat, kommuner och regioner. | kustzonen finns manga olika intressen vilket medfor en
komplexitet nar det kommer till planerings- och utvecklingsfragor. Avvagningar behover géras mellan vil-
ken utveckling som ska ges utrymme och vilka varden som ska bevaras.

Kustzonsplanering ar i Sverige inte reglerad i lag, utan ar en gemensam éverenskommelse kring hur kust-
och havsomradet mellan flera kommuner inom en region eller till och med 6ver flera regioner ska utveck-
las pa ett langsiktigt hallbart satt. Den ska fungera som en vagledning och stod for den fysiska planeringen
i kommunerna och framja en helhetssyn pa bebyggelse, transport, samt bld och gron infrastruktur. Det &r
statens, kommunernas och regionernas gemensamma ansvar.

3.3.4 Havsplanering

Under senare ar har trycket 6kat pa Europas havsomraden och traditionella sektorer som sjofart och fiske
har fatt konkurrens om utrymmet till havs av nyare anvandningar, till exempel den 6kande vindkraften.
Europeiska kommissionen sag darfor ett behov av samarbete och |6sningar éver nationsgranserna. | juli
2014 beslutades om ett EU-direktiv for havsplanering. Direktivet ar inforlivat i respektive lands nationella
lagstiftning och senast 2021 ska medlemslanderna ha tagit fram havsplaner. Havs- och Vattenmyndig-
heten ansvarar for den nationella havsplaneringen som beslutas av Regeringen. | Sverige regleras havspla-
neringen i Miljobalkens 4 kap 10§ samt Havsplaneringsférordning (2015:400).

6 Regional utvecklingsplan fér Stockholm - RUFS 2050, Stockholm Léns Landsting, 2020
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Figur 4: Planomrddena fér Sveriges tre havsplaner. Illustration: Havs- och Vattenmyndigheten

Havsplanering (Marine Spatial Planning, MSP) ar till for att havet ska anvandas hallbart, nu och i framti-
den. Manga ska samsas om havet, och havsplanerna underlattar detta genom att ge vagledning kring vad
som ar den béasta anvandningen av havet ur ett helhetsperspektiv.

Havet och anvandandet av havets resurser ger manga nyttor i vart samhalle. Nagra exempel ar miljoer for
rekreation, produktion av livsmedel och férnybar energi samt utrymme for transporter. | och kring havet
finns djur- och vaxtliv som &r viktiga delar av ekosystemet och som utgor grunden for en rik biologisk
mangfald som ger motstandskraft mot klimatférandringar. Det kommer nya innovativa anvandningar av
havets resurser samtidigt som pafrestningarna pa ekosystemen ar stora. | havet finns ocksa ett kultur-
landskap som i stora delar ar outforskat. Stora krav stélls pa ett hallbart nyttjande av havets resurser sam-
tidigt som det finns stora utmaningar, sasom forandrat klimat, 6kad befolkning, urbanisering, och en glo-
baliserad varld.

En havsplan ger vdgledning om anvandning for de omraden som omfattas av havsplanen, for det eller de
andamal som omradena dr mest lampade for med hansyn till deras beskaffenhet, lage och de behov som
finns i samhallet. Havsplaneringen avvdger mellan olika intressen. Vagledningen ska anvandas av myndig-
heter, kommuner och regioner vid planldggning och prévning av ansprak pa anvandning inom havsplane-
omréadet.”

7 Havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet Statlig planering i territorialhav och ekono-
misk zon, Havs- och vattenmyndigheten, 2019-12-16, Goteborg
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Figur 5: Havets indelning i olika svenska och europeiska férvaltningsgrinser. Illlustration: Havs- och Vattenmyndighet-
eten

3.3.5 Havsplanering i Finland: Aboland och Aland

De finska territorialvattnen och Finlands ekonomiska zon &r indelade i tre planeringsomraden for vars pla-
nering de atta kustlandskapen ansvarar. Dessutom utarbetar Aland en egen havsplan for sitt havsomrade.
Havsplanerna ar till sin natur strategiska. Deras regionala utslag — havsplaneringskartan — utformas i takt
med att processen framskrider som ett utkast.

Malet for den finska havsplaneringen ar: ”Ett rent hav ar ett produktivt hav”. Syftet med havsplaneringen
ar att framja hallbar utveckling och tillvaxt vad géller ett havsomrades olika anvandningsomraden, hallbar
anvandning av havsomradets naturresurser och god status i den marina miljon.

EU:s strategi for bla tillvaxt och havsstrategidirektivet ar gemensamma riktgivande dokument for EU:s
kuststater. Det bindande malet for de nationella staterna ar en god ekologisk status i haven 2020. Den bla
tillvaxten ska anpassas samman med detta mal sa att man samtidigt soker synergier mellan olika sek-
torer.®

Aland &r en sjalvstyrande del av republiken Finland och styrs av en landskapsregering. Eftersom Aland har
egen planeringsbehdrighet maste en egen havsplan tas fram. Finland och Aland har bada infért havspla-
neringsdirektivets bestimmelser i sina respektive lagstiftningar.

8 Finlands havsplaneringswebb, Miljoministeriet: https://www.merialuesuunnittelu.fi/sv/

14


https://www.merialuesuunnittelu.fi/sv/

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Figur 6: Planomrddena for Finlands och Alands havsplaner i Tre Skdrgdrdars omrdde. Foto: Susanne Gustafsson, lllust-
ration: Satakunta region

Syftet och malet for Alands havsplan &r att framja en hallbar utveckling och tillvaxt samt hallbar anvand-
ning av marina resurser, samt att bidra till god vattenkvalitet och god miljostatus av kust-och havsomra-
den. For att gora det ska planen ge forslag till hur kust-och havsomradena ska anvandas i framtiden. | di-
rektivet och den alandska lagen star att man da minst ska beakta, dvs pa en karta beskriva eller i en text
kommentera, en rad ndmnda sektorer och omraden sdsom energi, sjotransport, fiske och vattenbruk
samt naturvard.®

3.3.5.1 Skillnader och likheter i de tre skidrgardarnas havsplanering

Granserna for Vattendirektivet och Havsmiljodirektivet med dess tillhérande forvaltningar har samma ut-
strackning i de tre skargardarna. Vattendirektivet galler éver land och allt kustvatten, som enligt havsratt
och direktiv gar ut till 1 sjomil utanfor baslinjen. Havsmiljodirektivet borjar galla vid kustlinjen och stracker
sig over allt marint vatten i omradet, det vill séga kustvatten och utsjovatten, se figur 3.

Vilka vatten som havsplaneras skiljer sig at. | Sverige borjar de nationella havsplanerna vid linjen 1 sjomil
utanfor baslinjen och stracker sig 6ver hela resterande utsjovattnet, det vill sdga territorialhav och exklu-
siv ekonomisk zon (EEZ), se figur 4. Finlands havsplaner stracker sig 6ver allt marint vatten fran kustlinjen
och ut till EEZ yttersta grans, se figur 6. Alands havsplan stracker sig fran kustlinjen och inkluderar inre
vatten och territorial hav. Finland planerar dven EEZ utanfér Aland.

Bestammelserna om kommunal- och regionalplanering skiljer sig ocksa at inom de tre skargardarna. | Sve-
rige planerar kommunerna och regionerna allt svenskt territorium. Det vill sdga allt land samt allt hav ut
till territorialhavets yttre grans. Aven i Finland planerar kommunerna och landskapen allt territorium. P3
Aland daremot stracker sig kommunernas planeringsomrade endast till kustlinjen och ingen kommunal
havsplanering finns alltsa, se figur 7.

9 Alands Landskapsregering: https://www.regeringen.ax/demokrati-hallbarhet/hallbar-utveckling/marin-kustomra-
desplanering-havsplanering
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3.3.6 Internationellt samarbete om havsplanering
3.3.6.1 Koordinerad havsplanering

| enlighet med EU:s havsplaneringsdirektiv ska medlemslanderna samarbeta med andra medlemsldander
for att samordna sina nationella planeringsprocesser. Planering som rér havets ekosystem ar en central
deli en koordinerad havsplanering och i planeringen ska en ekosystemansats tillampas.

3.3.6.2 Baltic SCOPE

Sverige har lett tvd internationella samordningsprojekt dar flera av ldnderna runt Ostersjén medverkat,
samt deltagit i flera andra. Ar 2015-2017 genomférdes Baltic SCOPE dar sex medlemslander runt Oster-
sjon samarbetade kring informationsutbyte och gemensamma rekommendationer fér planeringsfragor
gallande yrkesfiske, natur, energi och sjofart. En rekommendation handlade om behovet av att arbeta ge-
mensamt kring definition, kartlaggning och bristanalys av vardefulla marina naturvarden (Baltic SCOPE,
2017).

3.3.6.3 Pan Baltic Scope

Under 2018-2019 pagick det uppfoljande internationella projektet Pan Baltic Scope, som utdkade delta-
gandet till atta lander och byggde vidare pa slutsatser i Baltic SCOPE. Pan Baltic Scope, medfinansierat av
Europeiska unionens Europeiska havs- och fiskerifond, bestod av projektpartner fran behoériga havsplane-
ringsmyndigheter pa olika administrativa nivaer runt Ostersjoregionen. Deltog gjorde Finland, Aland, Est-
land, Lettland, Polen, Tyskland, Danmark och Sverige samt organisationer som HELCOM, VASAB och
Nordregio.

Projektet syftade till att uppna sammanhangande havsplaner i Ostersjéregionen och att bygga varaktiga
makroregionala mekanismer for gransoverskridande samarbete om havsplanering.

Exempel pa en leverans ar att visa exempel pa tillampning av konceptet gron infrastruktur i havet. Detta
gjordes genom att utveckla en karta éver gransoéverskridande vardefulla marina naturvarden och eko-
systemtjanster. Landerna har tillsammans ett gemensamt ansvar att framja fragan i deras nationella havs-
planering. En annan leverans fr&n PanBalticScope var kartor dver klimattillflykter for viktiga arter i Oster-
sjon nar klimatet forandras. Manga rapporter kan laddas ner pa www.panbalticscope.eu.

3.3.6.4 FIAXSE — delaktivitet i Pan Baltic Scope

Bottniska viken med skargardsomraden delas av Finland, Aland och Sverige. Dessa vatten &r fyllda med
planeringsutmaningar och gransoverskridande verksamheter och varden, och darfér dven med ett stort
antal land-hav-kopplingar. Malet med FIAXSE-aktiviteten var att utveckla de verktyg och den kunskap som
behovs for att sakerstalla att det delade havet med unika miljéer kan bevaras, samtidigt som man framjar
de mojligheter som den bla ekonomin ger. Flera sektorer med bla ekonomi ar beroende av Bottniska vi-
ken med skargardsomraden for sina inkomster.

Det var ur denna grupp som tanken om projektet Tre Skargardar foddes, for att kunna testkora idéer och
foresld I6sningar pa hur samarbetet dver granserna ska kunna tas vidare och bérja genomféras.'° 1

3.3.7 Art- och habitatdirektivet

| Europas lander finns omraden som ar utpekade for att skydda enskilda arter och livsmiljder. Dessa omra-
den utgor det europeiska Natura2000-natverket. De Natura2000-omraden som skyddar naturtyper eller
arter i vatten ska inga i registret 6ver skyddade omraden.

0 Finland — Aland — Sweden Case, Pan Baltic Scope, 2020-04-22, http://www.panbalticscope.eu/activi-
ties/cross-border-collaboration-and-consultation-to-support-national-msp-processes/finland-aland-swe-

den-case/
1 Slutrapport FIAXSE, Pan Baltic Scope, 2020-04-22, https://arcg.is/1mfmDD (StoryMap)
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Huvudsyftet med Art- och habitatdirektivet ar att uppna en hallbar utveckling genom att framja den biolo-
giska mangfalden samtidigt som man tar hansyn till ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov.
Inférlivandet av art- och habitatdirektivet i den svenska lagstiftningen paverkade forutom miljobalken
aven bl.a. skogsvardslagen, jaktlagen och fiskelagen.

Av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet framgar det att arter och livsmiljéer inom omraden som
ingar i Natura 2000-natverket ska beredas ett sarskilt skydd. Malet &r att sékerstélla att en gynnsam beva-
randestatus uppnas for de arter eller livsmiljoer som omfattas av skyddet.

| Sverige har bestéammelserna i direktiven genomforts som bestammelser om omradesskydd enligt 7 kap.
miljobalken. Sarskild hansyn ska tas till

e utrotningshotade arter

e arter som ar kansliga for forandringar i sin livsmiljo

e arter som anses séllsynta pa grund av storlek pa population

e arter som kraver speciell uppmarksamhet pa grund av den sérskilda karaktédren i artens livsmiljo

De mer specifika kraven for att uppna gynnsam bevarandestatus i ett Natura 2000-omrade framgar av
den bevarandeplan och/eller skotselplan som ska uppréattas for sddana omraden.

3.3.8 EU:s gemensamma fiskeripolitik

EU:s fiskeripolitik syftar till att for havsomradet:
e faststalla regler och kvoter for att uppna ett hallbart fiske som inte skadar havsmiljon
e  (Overvaka hur nationella myndigheterna tillampar regelverket
e (Overvaka fiskeflottans storlek inom unionen
e bidra med finansiering och tekniskt stod till initiativ som kan gora naringen mer hallbar
e hjilpa producenter, foradlingsforetag och distributorer att fa skéliga priser for sina produkter
e sdkerstalla hog livsmedelskvalitet avseende fiskeprodukter
e  stodja utvecklingen av vattenbruk
e finansiera vetenskaplig forskning och statistikinsamling for att ge underlag for politiska beslut

Havs- och Vattenmyndigheten ska redovisa effekter av de insatser som vidtagits for att sdkerstalla ett ef-
fektivt genomférande av regelverket for den gemensamma fiskeripolitiken. Sarskilt avseende inférandet

av landningsskyldigheten, dvs att ingen uppfiskad fisk far kastas tillbaka i havet utan maste landas och re-
gistreras.

3.3.9 FN:s hallbarhetsmal (Sustainable Development Goal, SDG) — Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog FN:s medlemslander Agenda 2030, en universell agenda som inrymmer
Globala mal for hallbar utveckling. De 17 globala malen har i sin tur 169 delmal och 230 globala indikato-
rer.

De globala malen och Agenda 2030 &r den mest ambitiosa 6verenskommelsen for hallbar utveckling som
varldens ledare nagonsin har antagit. | begreppet hallbar utveckling integreras de tre dimensionerna av
hallbarhet: social, ekonomisk och miljomassig. Med de globala malen har varldens ledare férbundit sig till
att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030:

e  Att avskaffa extrem fattigdom

e Att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden

e Attframja fred och rattvisa

e  Attldsa klimatkrisen

Med hjalp av de globala malen ar vi den forsta generationen som kan utrota fattigdomen, och den sista
som kan bekampa klimatforandringarna. Havs- och Vattenmyndigheten ska med utgangspunkt i ordinarie
verksamhet och uppdrag integrera Agenda 2030 i en nationell kontext. Myndigheten ska dven redogora
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for i vilken utstrackning dess verksamhet har bidragit till genomférandet av Agenda 2030, inklusive del-
malen inom mal 6 Rent dricksvatten och 14 Hdllbart utnyttiande av marina resurser med slutdatum
2020.12

Mal 14 formuleras: ”Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hdllbart sétt fér en héllbar
utveckling”. Avgorande steg ska tas for att svenska miljomalen ska nas. For hallbarhetsmal 14 &r flera mil-
jomal relevanta, t.ex. Generationsmalet, Hav i balans samt levande kust och skargard, Ingen 6vergddning,
Giftfri miljo, och Ett rikt véaxt- och djurliv. Flera steg pa vdgen har tagits, men regeringen vill 6ka takten
och atgarder maste vidtas inom alla relevanta politikomraden for att malen ska nas. Regeringen beslutade
darfor i maj 2018 i ett tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen om att ta fram en strategi for forstarkt
atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.

Regeringens omfattande satsning pa havs- och vattenmiljé, Rent hav, bidrar till minskade féroreningar
och minskar marint skrap samt starker lokala dtgarder mot 6vergodning. Satsningen inkluderar bl.a. ett
uppdrag till Naturvardsverket om utslapp av mikroplaster och en utredning om minskad 6évergodning.

Sverige har infort ett férbud mot mikroplaster i vissa kosmetiska produkter och regeringen arbetar aktivt
for att minska mangden plastavfall som hamnar i hav och sjoar. Regeringen &r dven aktiv i EU-arbetet for
att minska tillflodet av marint skrap till havet.

3.3.10 Havs- och Vattenmyndigheten
Havs- och Vattenmyndigheten har bl.a. féljande uppdrag:

e  Sveriges miljokvalitetsmal: HaV ska redogtra for hur myndigheten arbetar for att en ekosystem-
baserad fiskforvaltning ska vara en integrerad del i att uppfylla malen i havs- och vattenférvalt-
ningen samt miljomalen.

e  Marin pedagogik: HaV ska redovisa effekterna av det starkta arbetet med utbildning for hallbar
utveckling inom havs- och vattenfragor, sarskilt marin pedagogik. Kunskapsutbyte och samver-
kan med berérda aktorer, sarskilt fran lokal niva, och myndigheter samt Unescos arbete inom
marin pedagogik ska beaktas.

e Ensammanhallen landsbygdspolitik: HaV ska redovisa hur man i samverkan med andra statliga
aktorer bidragit till en sammanhallen landsbygdspolitik. Utgangspunkten for rapporteringen ar
Tillvaxtverkets uppdrag N2018/04123/HL. Havs- och Vattenmyndigheten ska dven redovisa hur
myndigheten i samverkan med andra statliga aktorer bidragit till uppfyllandet av den nationella
livsmedelsstrategin.

e Hallbart nyttjande och hallbar forvaltning: HaV ska inom ramen for sitt arbete med ett hallbart
nyttjande och en hallbar forvaltning av fiskresurserna redovisa hur myndigheten beaktat bla na-
ringars, inklusive fiskerinaringens och vattenbrukets, forutsattningar och vilka effekter myndig-
hetens arbete och forvaltningsbeslut har haft pa fiskerinaringens utveckling. Redovisningen ska
sarskilt belysa utvecklingen av det smaskaliga kustnara fisket.

e Innovation och hallbar bla ekonomi: HaV ska inom ramen for sina évergripande mal samt till den
nationella maritima strategin, aterrapportera hur de utvecklar och framjar arbetet med innovat-
ion kopplat till hallbar bla ekonomi.

e Kostnadseffektiva regelverk: HaV ska redovisa effekter av det arbete som vidtagits for att se till
att de regelverk och rutiner som myndigheten férfogar 6ver ar kostnadseffektiva och forenklar
for medborgare och foretag. Myndigheten ska vidare rapportera de atgarder som gjorts for att
underlatta for foretagen att gora ratt och minimera den administrativa bérdan for foretagen i
linje med livsmedelsstrategins mal. Regelforenklingen ska sarskilt fokuseras pa smaskaligt fiske,
kustnara fiske och vattenbruk.

12 UNDP, webb Globala malen, https://www.globalamalen.se/
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3.4 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar produkter och tjanster fran naturen som bidrar till manniskors vélfard och vélbefin-
nande, exempelvis produktionen av mat och rening av vatten.

Ekosystemtjanster delas ofta in i fyra kategorier: stodjande, reglerande, forsérjande och kulturella:

e Stddjande ekosystemtjanster ar grundldggande funktioner i ekosystemen som &r en férutsattning for
alla de andra ekosystemtjansterna, till exempel fotosyntes och biokemiska kretslopp, samt livsmiljcer
for arter sdsom fisk.

e Reglerande ekosystemtjanster ar nyttan manniskor har av ekosystemfunktioner som paverkar milj6-
faktorer. Det handlar till exempel om klimatreglering, som att vaxthusgaser fangas in, och nedbryt-
ning av naringsamnen for att motverka 6vergddning i vara vatten och hav.

e Forsorjande ekosystemtjanster ar de livsnodvandiga resurser som naturen tillhandahaller, till exem-
pel livsmedel, rent vatten och ravaror.

e  Kulturella ekosystemtjanster omfattar andliga och upplevelsemassiga varden som bidrar till vart val-
befinnande, till exempel miljéer for inspiration och rekreation, som dykning, fritidsfiske och andra
naturupplevelser.

Ekosystemtjansterna ses som avkastningen och produktionen fran ett rent och friskt hav, se figur 8.

Primarproduktion
av vaxtplankton och alger ar grunden
for livsmedelsproduktion. Alger
kan ocksa anvandas direkt som

godningsmedel eller i livsmedel.

Livsmedel
sasom fisk, skaldjur
och musslor.

Naturupplevelser

som bad, segling och andra
aktiviteter som bidrar till
rekrestion, folkhdlsa
ocp turismsektorn.

Upptag och
nedbrytning av
naringsamnen och gifter
genom biologiska processer spelar
stor roll for havets produktion av
andra ekosystemtjanster, inte minst
livsmedel och naturupplevelser.

Kulturarv
som uppstatt genom
historiskt nyttjande av
livsmedel fran havet, till
exempel gamla fiskeligen.

Klimatreglering

genom upptag av
koldioxid.

Figur 8: Exempel pd ekosystemtjénster. lllustration: Havs- och Vattenmyndigheten.

20



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

4 Land-Hav-6verskridande fragor

Som beskrivits tidigare i rapporten sa ar granser mellan forvaltningar och planeringsansvar komplicerat i
fragor dar land och hav mots. Flera koncept finns for att lyfta dessa fragor. Harunder presenteras de tva
ledande.

4.1 Land Sea Interactions, LSI

Land Sea Interactions &r ett begrepp som harstammar ur EU:s havsplaneringsdirektiv dar det introducera-
des eftersom alla lander, t.ex. Sverige, inte planerar dnda in till kustlinjen och for att den viktiga kustzons-
planeringen darmed inte skulle gldmmas av. Vissa forskare anvander begreppet LS| fér att arbeta vidare
med att beskriva land-hav-overskridande fragor. Inom PanBalticScope tog Nordregio fram illustrationer
och en rapport for att férsdka bena ut begreppen och forklara konceptet. 13

lllustrationen nedan forsoker beskriva och visa pa komplexiteten i att det inom detta gransomrade ar sa
manga olika anvandningar och ekosystemtjanster som berors av sa manga olika férvaltningsomraden och
pa sa manga olika forvaltningsnivaer. Alla dessa interagerar med varandra, viket kan gora det svart att se
helheter och ddrmed att na mal, se figur 9.

LAND-SEA INTERACTIONS .

| Global
[ E

Sea Basin
National

e
it .
7 A bt (T T

Figur 9: lllustration av interaktion mellan anvéndningar och ekosystemtjénster ddr land och hav méts, LSI: vetenskap-
ligt engageras flera olika omrdden och juridiskt finns regleringar pd alla nivéer fran lokal till global. lllustration: Sarah
Mahadeo & Andrea Morf, Nordregio.

13 Lessons, stories and ideas on how to integrate Land-Sea Interactions into MSP, Morf, A., (ed) Cedergren, E., Gee, K.,
Kull, M., Eliasen, S. (2019), Nordregio, Stockholm.
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Land-Hav-o6verskridande fragor delas har upp i fyra delar som tillsammans utgor LSI-systemet, se figur 10:

1. Manniskors anvandningar och interaktioner med/i miljon — de Land/Hav-6verskridande fragorna
i planering och forvaltning.

a. Exempel: areella naringar, turism och friluftsliv, infrastruktur.

2. Styrningssystem som styr forvaltning och planering enligt punkt 1. De institutionella ramarna for
det och hur val de interagerar i Land/Hav-Overskridande fragor.

a. Exempel: vindkraftsprojektering for energiproduktion —samma verksamhet men till-
standsprocesser pa land handlaggs av Lansstyrelsen och till havs av Mark- och Miljo-
domstolen.

3. Styrningsprocesser och beslut i férvaltning och planering. Aven involverande av de ménga ma-
rina aktorerna, sdsom anvandare och andra intressenter, samt inkludering av dem i férvaltnings-
och planeringsprocesserna.

a. Exempel: miljotillstandsprocesser, 6versiktsplanering, strategiarbete.
4. Kunskap och metoder som behovs for de tre punkterna ovan.

a. Exempel: arbetsrutiner, medvetenhet, hantering av osdkerheter och kunskapsbrister.

LAND-SEA INTERACTIONS

X

STt
Wil ¢ Sy

1. LSllIssues: social-ecological interactions in space and time

Figur 10: Sammanhanget mellan de fyra delarna i Land-Hav-6verskridande fragor. Bla pil: ménskliga land-hav-an-
vdndningar; Gron pil: miljé- och naturprocesser; Réd pil: styrning: férvaltning och planering; Grd pilar: pdverkan mel-
lan blg-gréna land-hav-interaktioner & ena sidan och land-hav-planeringen som férvaltar dem. lllustration: Sarah
Mahadeo & Andrea Morf, Nordregio.
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4.2 Source-to-Sea (S29)

Konceptet Fran Kalla till Hav, Source-to-Sea (S2S), har arbetats fram av forskare pa Stockholm Internat-
ional Water Institute (SIWI). SIWI menar att endast forst nyligen har varlden kommit att verkligen forsta
de manga viktiga kopplingarna mellan land, s6tvatten och hav. De pekar pa att i allmédnhet har land-, s6t-
vatten- och marina miljospecialister tenderat att arbeta oberoende av varandra, med begransat samspel.
Med ny insikt i de komplexa férhallandena mellan olika ekosystem, pa land och i floder, deltan, flodmyn-
ningar, nara kusten och i haven, kommer en vaxande insikt om att en mer holistisk strategi behdvs. S2S
har en mer global bakgrund och stddjs av flera FN-organ.

S2S bygger pa att all vattenforvaltning kan knytas samman av floden. Sdsom fléden av vatten, férore-
ningar och livsformer. Dessa flodar fran héglanta omraden pa land ner mot kusten och ut i havet. Men
konceptet har dven ett aterflode som utgors av ekosystemtjanster som ger tillbaka till systemen upp-
stroms. Konceptet bygger dven pa att forvaltning och planering ar verktygen som ska anvandas for att for-
battra flodena. Detta brukar illustreras av mittendelen i illustrationen nedan. For att se S2S i samma sam-
manhang som Ovrigt i denna rapport sa har motsvarande anvandningar och forvaltningsnivaer lagts till
den ursprungliga S2S-figuren, se figur 11. 4 SIWI har inom samarbetet S2S Platform tagit fram en hand-
ledning fér de som vill arbeta med att implementera S2S. *°
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Figur 11: Ekosystemtjinster i sammanhang med anvéndning och form av férvaltning och planering. Efter “Frén kélla
till hav (S2S)”-konceptet av Jakob Granit et al. Utveckling: Susanne Gustafsson.

14 Granit, J., Liss Lymer, B., Olsen, S.B., Lundqvist, J., Lindstrom, A., 2014. Water Governance and Management Chal-
lenges in the Continuum from Land to the Coastal Sea — Spatial Planning as a Management Tool (SIWI Paper No. 22).
Stockholm International Water Institute (SIWI), Stockholm, Sweden.

15> Mathews, R. E., Tengberg, A., Sjodin, J., & Liss-Lymer, B. (2019). Implementing the source-to-sea approach: A guide
for practitioners. SIWI, Stockholm
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