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Sammanfattning

De globala hallbarhetsmalen syftar till att skapa hallbara hav och marina resurser saval
som en hallbar konsumtion och produktion vilket innebar att framtidens yrkesfiske
maste vara hallbart for att kunna fortgd. Det faktum att fisken i havet utgor en
gemensam resurs innebér att yrkesfisket inom de tre skirgardarna Stockholm, Aland
och Abo idag framforallt regleras genom EU:s gemensamma fiskeripolitik och
kvotsystem, men dven genom nationella lagar och foreskrifter. Lagstiftningens
mojligheter att leverera dnskade effekter paverkas i yrkesfiskets fall av ett stort antal
andra faktorer dar tillsyn och efterlevnad utgdr en del, men dar andra delar — inklusive
ekonomiska, sociala, tekniska faktorer och beteenden — ocksa spelar roll.

Regelverken ar omfattande och innehaller bestammelser om vad som far fiskas, var,
nar, hur och av vem. Att folja upp i vilken utstrackning som yrkesfiskets aktorer foljer de
regler som ar satta att folja aligger sedan respektive tillsynsmyndighet inom de tre
skargardarna, i Sveriges fall huvudsakligen Havs- och Vattenmyndigheten (HaV).

Myndighetens tillsynsaktiviteter omfattar i dagslaget manga processer som ar analoga
och kraver mycket handpaldggning. Yrkesfiskets egen rapportering och den data som
utgdr underlag for uppféljning ar av varierande kvalitet och i vissa fall fordréjd. Overlag
ar myndighetens uppdrag komplext och kostsamt att leverera i praktiken. Fysiska
kontroller och specifika padrag innebar stora investeringar i tid och resurser, vilket
innebar att inte alla fiskare omfattas. Alla yrkesfiskare kan dock omfattas av paféljder
for brister i loggboksrapporteringen eller administrativa missar i samband med, eller
efter, fiskeresan men detta innebar inte i forlangningen en garanti for ett hallbart fiske.

Delstudien visar att utmaningarna ar manga och att dagens tillsynsmodell och processer
for regelefterlevnad inte skapar ideala forutsattningar for ett hallbart yrkesfiske.
Samtidigt som majoriteten av yrkesfiskare vill gora ratt finns fortsatt mojligheter och
incitament att felrapportera fangster eller dess sammansattning, vilket i sin tur kan leda
till overfiske. Att yrkesfiskets egen rapportering sedan i stor utstrackning anvands for
skattningar av bestand och kvoter kan i forlangningen innebéra ett icke hallbart
nyttjande av havet och marina resurser. Trots etablerade samarbeten mellan
myndigheter och aktérer runt Ostersjén saknas enhetliga data och standarder som
underlattar tillsyn, regelefterlevnad och korrekt kvotuppféljning.

Samtidigt som dagens system har brister 6ppnar digitaliseringen upp for helt nya
mojligheter att bedriva tillsyn som skapar reella férutsattningar for ett hallbart
yrkesfiske inom omradet tre skdrgardar. Genom att digitalisera yrkesfiskets faktiska
beteenden med fokus pa sjalva fiskeanstrangningen — via sakernas internet (loT —
Internet of Things), geopositionering, sensorteknik och liknande — kan helt nya typer av
mer tillférlitliga realtidsdata genereras. Dessa i sin tur reducerar incitamenten till
overfiske och felrapportering samt dppnar for upp en mer hallbar, lokal
bestandsférvaltning ledd av yrkesfiskarna.

Ett digitaliserat yrkesfiske ger dven grund for automatiserad sjdlvrapportering i syfte att
reducera regelbdrdan och minimera den enskilde yrkesfiskarens kostnad for
regelefterlevnad. Battre tillgang till grunddata 6ver faktiska beteenden kombinerat med
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okad automatisering, Al (artificiell intelligens) och maskininlarning kan ocksa bidra till att
gora myndigheternas tillsyn effektivare, mer precis, snabbfotad och proaktiv genom att
automatisera riskbedémning och respons. Det kan dven skapa grund for ett skifte fran
kontroll till dialog samt 16sgora resurser till stod for yrkesfiskare som vill folja lagen
samtidigt som det sakrar underlag for att utdela pafoljder for den som aktivt valjer att
inte folja lagen.

For att na dit krdvs ett 6kat helhetsperspektiv och ett skifte i ansvarsférdelning mellan
myndighet och yrkesfiskare genom 6kad sjalvreglering, automatiserad tillsyn och
beteendestrategier. Detta 6ppnar upp for att skifta myndighetens fokus fran kontroll till
service for det stora flertalet samtidigt som det kan ge 6kade méjligheter att folja upp
och forsvara for den som inte foljer lagen. Det i sin tur krdver att samtliga regelverk som
ror yrkesfisket uppdateras sa att all digital evidens far samma tyngd som den analoga.

For att riktigt dra nytta av digitaliseringens mojligheter att skapa ett hallbart yrkesfiske
kravs aven utokat samarbete och samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer i
Sverige, Norden och EU. Stérre samverkan mellan offentlig och privat/ideell sektor kan
ocksa vara relevant for att fa tillgang till nya och battre tillsynsdata som i sin tur kan
bidra till battre underbyggda beslut. Ett skifte mot att framja det nar- och smaskaliga
kustfisket 6ver det storskaliga har dven battre férutsattningar att generera
samhallsekonomiska varden som ar forenliga med de globala hallbarhetsmalen.
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1 Inledning

Den har studien har initierats som en del av projektet Tre Skargardar, vilket genomfors
av Anthesis tillsammans med Digital riktning och Coinnovate, pa uppdrag av Havs- och
Vattenmyndigheten (HaV). Kortfattat ar projektets dvergripande mal ar att undersoka,
utveckla samt ge forslag pa hur ekosystemen och deras tjanster kan stddja och
stimulera en sund samhallsekonomisk utveckling i de tre skargardsomradena:
Stockholm, Aland och Abo. Tre Skargardar syftar dven till att skapa starka natverk och
nya samarbeten i Ostersjéregionen.

Arbetet inom projektet har bland annat omfattat genomférande av ett antal delstudier
inklusive foreliggande studie. Bakgrunden till studien ar mangfacetterad. Dels utgor
yrkesfisket en traditionell naring inom de tre skargardarna, dels spelar det en central
roll i mojliggorandet av ett hallbart nyttjande av havets resurser. En grundbult for ett
hallbart yrkesfiske ar att det bedrivs i samklang med havets ekosystem och samhallet i
stort. FOr att sdkerstdlla detta ansvarar myndigheterna inom tre skargardar for tillsyn
och uppfdljning av yrkesfiskets regelefterlevnad. | och med digitaliseringen dppnas helt
nya mojligheter upp for att bade forbattra hallbarheten i nyttjandet av vara hav och
dess fiskeresurser samtidigt som det kan effektivisera tillsynen och minimera
regelbordan for yrkesfisket.

1.1 Syfte och mal

Syftet med delstudien ar att utforska hur dagens tillsyn av yrkesfisket och
regelefterlevnaden inom sektorn skulle kunna férbattras genom att dra storre nytta av
digitaliseringens mojligheter. Detta inkluderar att infora nya digitala arbetsmetoder,
anvanda nya digitala innovationer samt inleda nya samarbeten som genererar nya
digitala data m.m.

Delstudien férvantas daven visa hur en 6kad digitalisering av tillsyn och regelefterlevnad
skulle kunna bidra till ett mer hallbart fiske. Detta samtidigt som den minimerar
regelbordan for yrkesfisket och mojliggdr for en snabbare och mer traffsaker tillsyn
utifran myndighetshall, framforallt hos Havs- och Vattenmyndigheten.

Geografiskt ligger fokus i huvudsak pa Ostersjon, och specifikt omradet Stockholms,
Alands och Abosskargardar, i den man det ar mojligt att sakra relevant information.!
Mer specifikt ska delstudien séka svar pa foljande fragor:

o Vilka regelverk styr yrkesfisket idag och hur fungerar tillsynen av
regelefterlevnaden? Vad ar idag svart att folja upp pa ett kostnadseffektivt eller
meningsfullt satt? Vilka gemensamma utmaningar finns i omradet?

e Genom digitaliseringen, vilka mojligheter finns fér att forbattra tillsyn och
regelefterlevnad sa att forutsattningar for ett mer hallbart yrkesfiske skapas nu

1 Eftersom tillsynen utfors av nationella myndigheter i1 respektive omrade kommer delar
av analysen att fokusera péd den Overgripande styrningen pa ett nationellt plan och inte
specifikt pa de tre skdrgardarna.
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och i framtiden? Vilka atgarder skulle kravas for att dra nytta av mojligheterna?
Vilka gemensamma mdjligheter finns inom omradet?

1.2 Genomférande

Studien ar framforallt kvalitativ och inkluderar bade intervjuer med ett antal
intressenter och en skrivbordsundersdkning som omfattar genomgang av publicerad
och gré litteratur.? Urvalet av intressenter har gjorts genom snébollsmetoden® och har
avsett att reflektera framforallt myndighetsutdvare, men dven relevanta representanter
for yrkesfisket. Se intressentlista i Bilaga 1.

1.3 Definitioner

| rapporten omfattar tillsyn alla aktiviteter som genomférs av det offentliga® for att
framja och kontrollera regelefterlevnaden hos tankta malgrupper. Detta kan omfatta:
forebyggande aktiviteter sasom tillhandahallande av information eller vagledning;
datainsamling och analys; inspektioner och kontroller; varningar och krav pa rattelse;
boter, atal m.m.

De tva 6vergripande typerna av yrkesfiske som huvudsakligen analyseras i rapporten
omfattar fiske pa pelagiska arter som befinner sig i den fria vattenmassan samt fiske pa
demersala arter som innefattar fisk och skaldjur som lever pa eller nara botten. Exempel
pa pelagiska arter ar sill, skarpsill, makrill, blavitling samt tobis och demersala arter ar
exempelvis raka, torsk, kolja samt havskrafta.

1.4 Avgransningar

Rapporten kan inte anses vara heltackande. Regelverken och dess tillsyn ar komplexa
och studien har genomforts under en relativt kort tidsperiod. Underlaget for rapporten
baserar sig framst pa intervjuer men aven pa skriftliga kallor, publicerade och icke-
publicerade. Forfattarna har ombesorjt att validera information som aterberattats i
intervjuerna med andra, oberoende kallor men reserverar sig for eventuella faktafel.
Det bor dven tilldaggas att mojligheterna att forbattra tillsynen med hjalp av

2 Enligt Karolinska Institutets Universitetsbibliotek ar gra litteratur: “den typ av material
som inte riktigt gar att placera in i de gangse publikationstyper som ges ut av vanliga
forlag. Det kan vara rapporter, avhandlingar, manuskript, kliniska riktlinjer, framtagna av
myndigheter, universitet och andra organisationer och foretag”.

3 Snobollsmetoden dar en metod som anvands inom forskningen for att géra urval.
Metoden innebar att personer i det initiala urvalet rekommenderar nya personer som
skulle vara lampliga att ocksa inga. Pa sa vis far man en “snobollseffekt” dar nya
personer rekommenderas till dess att forskarna bedémer att urvalet ar tillrdacklig stort.

4 Omfattar framforallt myndigheter men kan dven innefatta lansstyrelser, regioner och
kommuner.
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digitaliseringen och nya samarbeten dr omfattande. Darfor kan rapporten inte heller
sagas tacka alla framtida mojligheter som digitaliseringen mojliggor.

1.5 Tre Skargardar och Agenda 2030:s globala miljomal

FN har tagit fram 17 hallbarhetsmal under namnet Agenda 2030, se figur pa nasta sida.
Huvudmalen handlar om att minska extrem fattigdom, ojamlikheter och orattvisor, men
ocksa om att satta fokus pa miljéfragor, fred och rattvisa samt de pagaende
klimatforandringarna. Alla de 17 malen relaterar till varandra och ar i stort odelbara. Det
overgripande malet ar att arbeta for en hallbar och rattvis framtid. Alla deltagande
lander har atagit sig att arbeta kollektivt med de 17 huvudmalen och deras delmal, med
sikte pa ar 2030. Nar det kommer till enskilda projekt och studier kan det daremot vara
lampligt att fokusera pa enstaka huvudmal.

| projektet Tre Skargardar ligger fokus pa en hallbar och levande skargard. Det ar darfor
naturligt att relatera till de hallbarhetsmal som beror hav, klimat och biologisk
mangfald. Projektet relaterar dverlag starkast till fem mal; 6. Rent vatten och sanitet for
alla, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald samt 17. Genomférande och globalt partnerskap. For yrkesfisket,
och darmed den hér delstudien, ar flera av malen relevanta, med fokus pa ett hallbart
yrkesfiske. Relevanta mal ar 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, 11.
Hallbara stader och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 13. Bekampa
klimatforandringarna, 14. Hav och marina resurser, 17. Genomférande och globalt
partnerskap.

INGEN

GODHALSA DCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET 6 RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM

VALBEFINNANDE FORALLA

M| §

SANITETFOR ALLA

it

ANSTANDIGA -m MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
OCHEKONOMISK

1
TILLVAXT -~
4=
o = ﬁaéa

BEKANPA KLIMAT- HAV OCHMARINA FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 16 INKLUDERANDE 17 OCHGLOBALT M,
SAMHALLEN PARTNERSKAP —

- “an”
Y | ® e
= fér héllbar utveckling

Figur 1. De 17 globala méalen for hallbar utveckling.®
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2 Principer for regelutformning och tillsyn

Utformning av strategier och processer for tillsyn av regelefterlevnad sker inte i ett
vacuum. | det har kapitlet belyses god praxis och erfarenheter kring vilka principer som
ar relevanta vid utformningen av regler och dess tillsyn.

2.1 Internationella erfarenheter

Lagar och regler dr nddvandiga for att samhaéllen och ekonomier ska fungera. De utgor
viktiga verktyg for att uppna sociala, ekonomiska och miljépolitiska malsattningar.®
Under senare ar har det funnits en trend bade inom EU och OECD att forsoka utforma
regelverk som maximerar dnskvarda effekter utan att skapa for stora regelbérdor. En
viktig del i detta har varit inforandet av krav pa konsekvensanalyser innan ny lagstiftning
infors (ex ante) och i vissa fall dven krav pa uppféljning och utvardering efter
implementering (ex post). Pa EU-niva finns till exempel krav pa genomférande av bade
konsekvensanalyser och utvarderingar av ny och befintlig lagstiftning.” En viktig del i
lagstiftningsarbetet ex ante handlar da om att tydliggora vilka malsdttningar som ska
foljas upp efter implementering.

Samtidigt som processerna vid ny regelutformning forbattrats pa manga hall har inte
samma fokus lagts pa verkstallandet av ny lagstiftning trots att tillampningen ar helt
avgorande for att uppna dnskade resultat, men dven for att uppratthalla fortroendet for
lagstiftaren. En val utformad tillsynsstrategi kan skapa incitament som minskar behovet
av aktiva overvakningsinsatser och darmed halla nere regelbdrdan for naringslivet saval
som offentlig sektors kostnader for tillsynen. Det ar dock ofta en utmaning att
genomfora tillsyn som levererar basta majliga resultat genom en hog regelefterlevnad
samtidigt som kostnaderna halls nere bade for det offentliga och de malgrupper som
omfattas.

Enligt OECD levererar regleringar inte alltid dnskade effekter eller kan rent utav helt
misslyckas, vilket kan bero pa otillracklig efterlevnad. Detta har i manga fall lett till
dkade krav pa regleringar utan att forst forsoka forstd de underliggande orsakerna.®
OECD menar att det inte ldngre racker att anta att malgruppen ska vara medveten om
eller forsta hur man foljer en ny regel nér den publiceras. Det kravs dven fokus pa att
gbra efterlevnaden sa 1att som mojlig, sarskilt for mindre foretag, for att uppratthalla
fértroendet for systemet da en positiv installning dkar den frivilliga regelefterlevnaden.

En annan viktig podng som OECD lyfter fram &r att myndigheter behover fokusera
uppfoljningen av regelefterlevnad pa data om malgruppens beteenden och faktiska
effekter (till exempel pa miljd och halsa) istallet for att folja upp de egna aktiviteterna

6 OECD (2014). Regulatory Enforcement and Inspections, OECD Best Practice Principles
for

Regulatory Policy, OECD Publishing.

7 Se till exempel Impact Assessment Guidelines och REFIT inom EU.

8 OECD (2000). Reducing the risk of policy failure: Challenges for regulatory compliance.

10
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(till exempel hur manga tillslag som gors). Vidare menar OECD att det kravs en
integrerad strategi och samordning mellan utveckling och uppféljning av regelverk och
efterlevnad for att dstadkomma regleringar som latt kan efterlevas.

Det australiensiska skatteverket ATO® ar en foregangare som utformat en tillsynsmodell
som bygger pa att géra det sa enkelt som mojligt att folja regelverket for den som ar
villig att folja lagen, vilket samtidigt haller nere kostnaderna for myndigheten, se modell
pa nasta sida (Figur 2). En central tanke i modellen ar att myndigheten kraftigt kan 6ka
efterlevnaden och samtidigt halla nere regelbdrdan genom att géra det sa enkelt som
mojligt for medborgare och foretag att gora ratt. Modellen innebar dven att fokus och
riktning for tillsynen flyttas fran de som ér villiga att gora ratt till de som inte vill f6lja
lagen.

Attityd till efterlevnad Tillsynsstrategi

Har beslutat att inte fdlja regeln/lagen ‘
Har beslutat att inte félja
regeln/lagen

Forsoker att folja men
lyckas inte alltid

Hog

Anvand lagens fulla kraft A

Avskrack genom upptackt

A
_

Hjalp att efterfolja

peuAapaya|abal 10} peusoy

Villig att gbra ratt Gor det enkelt
Lag

Fokus och riktning

Figur 2.Modell for tillsyn och regelefterlevnad.t®

En annan atgard som regeringar pa olika hall i varlden anvant for att minska
regelbordan, och gora det lattare for foretag att gora ratt fran borjan, har varit att
infora sa kallade “one-stop-shops”. Detta handlar ofta om att samlokalisera olika
tillstandsfunktioner pa ett och samma stélle — till exempel for att hantera bade
nyregistrering av foretag och initial tillstandsgivning — vilket minimerar foretagarens
behov av flera parallella myndighetskontakter och risken for fordréjningar. Framforallt
dr denna typ av atgarder ténkta att minska regelboérdan fér de allra minsta foretagen.
Sedan 2005, och som en del av Lissabonférdraget®!, finns krav pa varje EU medlemsland

9 Australian Taxation Office.

10 Framtagen baserat pa Australienska Skatteverket, ATO.
11 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ai0033&from=SV

11
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att erbjuda one-stop-shops for foretagsregistrering. | det senare Servicedirektivet!?
utdkades detta genom att ocksa specificera att registreringen via en one-stop-shop
aven ska kunna ske pa distans och pa digital vag.

2.2 Svenska forutsattningar

| Sverige omfattas ny regelgivning av krav pa konsekvensutredningar.® Kravet omfattar
att sarskilt belysa effekter for foretag vilket ar av relevans for saval
forvaltningsmyndigheter och utredningar/kommittéer som for Regeringskansliet.
Daremot gors utvarderingar av regelverk inte lika rutinmassigt utan mer beroende pa
behov (ad hoc). | sin senaste genomlysning av laget rekommenderar OECD att Sverige
ska gora fler ex post-utvarderingar pa olika omraden.* Detta skulle stirka evidensen for
regelefterlevnaden och tillsynens effektivitet.

Vad géller ingripanden fran en tillsynsmyndighet bor de enligt Regeringen vara
proportionerliga i forhallande till de konstaterade bristerna. Vad galler sanktionsavgifter
bor de ses som ett komplement till andra ingripandemojligheter och bara féorekomma
inom klart avgransade rattsomraden dar det relativt latt kan faststallas om en
dvertradelse skett eller ej.*

Den svenska regeringen har, i linje med EU-lagstiftningen och tanken om one-stop-
shops, etablerat myndighetssamverkan® som genom Verksamt.se tillhandahaller en
digital plattform som underlattar nyregistrering av, och tillstandsgivning for, foretag.

3 Regelverk med relevans for yrkesfisket

Det finns flera regelverk och foreskrifter som ar relevanta for tillsynen och
uppfoljningen av yrkesfiskets regelefterlevnad — bade pa nationell och pa europeisk
niva. Det som framforallt reglerar yrkesfisket i de tre skdrgardarna ar den gemensamma
fiskeripolitiken, vilken beslutas inom EU.

| Sverige ar HaV ansvarig myndighet f6r genomforandet av EU:s regelverk samt for den
nationella fiskerilagstiftningen. Finlands motsvarighet dr Néarings-, trafik- och
miljdcentralen (NTM-centralen) som ansvarar for samtliga fiskeridrenden och pa Aland

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=sv

13 Kommittéforordningen (SFS 1998:1474). Konsekvensutredningsférordningen (SFS
2007:1244).

14 OECD (2019). Better Regulation Practices across the European Union, OECD
Publishing, Paris.

15 Statskontoret (2012). Tank till om tillsynen — Om utformningen av statlig tillsyn. Om
offentlig sektor.

16 Framforallt mellan Bolagsverket, Skatteverket och Tillvaxtverket.
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ir det Fiskeribyran som har detta till uppgift. Fiskeribyran tillhér Alands
landskapsregerings naringsavdelning.

3.1 EU regelverk

Den senaste gemensamma fiskeripolitiken som antogs inom EU tradde i laga kraft den 1
januari 2013. | samband med detta tillkom en ny grundférordning, nédmligen
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013.Y7 EU kan anvanda sig av
olika typer av rattsakter for att uppna malen i EU-fordragen och for forordningar galler
att de &r bindande och ska tillampas i sin helhet av medlemsstaterna.®

Dartill infors kompletterande lagstiftning nationellt av respektive land. |
grundférordningen om den gemensamma fiskeripolitiken finns bestdmmelser om de
mal som forordningen ska uppna och hur de ska uppnas. Dessa mal handlar bland annat
om att den gemensamma fiskeripolitiken ska se till att fiske- och
vattenbruksverksamheter ar langsiktigt miljomassigt hallbara. Det satt som
verksamheterna forvaltas pa ska ocksa vara forenligt med malen om att uppna
ekonomisk, social och sysselsattningsmassig nytta samt bidra till en tryggad
livsmedelsforsorjning.

En central del i uppféljningen av yrkesfiskets regelefterlevnad ar landningsskyldigheten
som dven den regleras i grundforordningen. Europeiska Kommissionen har ocksa
antagit tva utkastplaner for Ostersjon, en som reglerar torsk och rédspéatta, och en som
reglerar lax. | utkastplanerna anges mer detaljerade bestammelser for genomférandet
av landningsskyldigheten géllande dessa arter. En ytterligare EU-férordning som ar
mycket viktig fér arbetet med tillsyn och uppféljning ar Kontrollférordningen (EG) nr
1224/2009. | den finns bestammelser om kontroll av fisket och dess saluforing.
Forordningen reglerar aven viktiga kontrollinstrument sasom fiskeloggbok, vdagning samt
vissa typer av sanktioner.

3.1.1 Kvoter

De arliga fiskekvoterna som finns tillgdngliga for varje medlemsstat (TAC)! beslutas
ocksa genom EU-forordningar. Dessa fordelas sedan mellan yrkesfiskarna av respektive
medlemsstat. For kvotfisket i Ostersjon ar det under ar 2020 Radets forordning (EU)
2019/1838 som reglerar fiskemojligheterna for kvotbelagda fiskbestand och grupper av
fiskbestand. De fiskarter som regleras med hjélp av kvoter i Ostersjon &r sill/stromming,
torsk, rodspatta, lax och skarpsill. Kvoterna faststalls per art och per omrade och anges
oftast genom total levande vikt i ton.

17 Lagstiftning som ror yrkesfisket: https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--
lagar/lagstiftning/lagstiftning-som-ror-yrkesfisket.html

18 Europeiska unionen (2019). Férordningar, direktiv och andra rattsakter.

19 Total Allowable Catch.
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3.2 Nationella regelverk

Forutom bestammelser pa EU-niva sa finns det flera olika nationella regelverk som
kompletterar EU:s gemensamma fiskeripolitik. Fiskelagen (1993:787) och Foérordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen ar tva av de mest huvudsakliga
regelverken nar det galler bestammelser for fisket i Sverige. Motsvarande regelverk for
Finland och Aland &r Lag om fiske (379/2015) och Férordning om fiske (1360/2015)
respektive Landskapslag (1956:39) om fiske i landskapet Aland och Landskapsférordning
(1957:35) angdende verkstallighet och tillampning av landskapslagen om fiske. Dessa
nationella lagar har bade inbordes likheter och olikheter for att passa radande
forutsattningar i de tre skargardarna, men de har alla gemensamt att de maste ratta sig
efter EU:s lagstiftning om den gemensamma fiskeripolitiken.

3.3 Sanktioner och paféljder

Mojligheterna for att utdela sanktioner och paféljder vid overtradelser inom yrkesfisket
regleras bade via EU-lagstiftning och genom de nationella regelverken. Bland annat kan
ett pricksystem tillampas, vilket EU har initierat genom artikel 92 i Kontrollférordningen
(EG) nr 1224/2009). Har star det att medlemslanderna ska anvanda sig av ett
pricksystem for allvarliga dvertradelser samt vid dvertradelser i samband med
landningsskyldigheten. Vad som anses som en allvarlig 6vertradelse framgar av radets
forordning (EG) nr 1005/2008, vilken utgor grunden for EU:s gemenskapssystem for att
forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske — sa kallat
IUU-fiske.?0 Overtradelser gillande landningsskyldigheten regleras dédremot i
Kontrollférordningen.

| Sverige finns det, forutom EU:s regelverk, kompletterande bestammelser for
pricksystemet i Fiskelagen (1993:787). Regeringen bestammer vilken myndighet som
ska sta for provningen av utdelning av prickar och i Sverige ar det HaV som ansvarar for
detta.?! Har star exempelvis vilka brott och dvertradelser som leder till utdelning av
prickar och om pafoljder sasom tillfalligt verksamhetsforbud eller aterkallad licens. Hur
manga prickar som ska utdelas for respektive dvertradelse eller brott regleras i
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 404/2011 som innehaller mer
detaljerade bestammelser for hur reglerna i kontrollférordningen ska genomfoéras. Har
star det t.ex. mer utforligt vilka regler som géller for loggbok och vagning.??

Utover pricksystemet sa har HaV befogenhet att besluta om administrativa
sanktionsavgifter, bade med stdd i EU:s regelverk och av Fiskelagen (1993:787). Dessa

20 lllegal, Unreported and Unregulated fishing.

21 Miljo- och jordbruksutskottet (2011). Miljo- och jordbruksutskottets betankande
2011/12:MJU20. Inférande av ett pricksystem pa fiskets omrade.

22 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/lagstiftning/lagstiftning-som-
ror-yrkesfisket.html
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kan t.ex. delas ut vid fel som har gjorts avsiktligen, men ocksa till féljd av oaktsamhet,
exempelvis vid loggboksrapportering.

Givet att yrkesfiskets forutsattningar, verksamheter och flottsammansattning utvecklas
over tid forvantas aven en forandrad karaktar for de dvertradelser som gors. Detta
innebar att regelverken I6pande behdver uppdateras for att stdmma 6verens med
verkligheten, dven om det i praktiken ar svart inte minst pa grund av komplexiteten i
systemet och att alla medlemslander maste komma éverens om EU-gemensam
lagstiftning. En nytillkommen férordning for 2019 inkluderar Europaparlamentets och
Radets Forordning (EU) 2019/1241 som, férutom dndring av tidigare forordningar,
handlar om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom
tekniska atgarder. | forordningen beskrivs t.ex. bestammelser kring tekniska atgarder
vad galler fangst och landning av marina biologiska resurser samt anvandning av
fiskeredskap.

3.4 Havs- och Vattenmyndighetens regleringsbrev och strategi

Principiella ramar och forutsattningar for HaV:s verksamhet styrs av Regeringens
regleringsbrev och av myndighetens instruktion, vilken utgors av Férordning (2011:619)
med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.??

| det arsvisa regleringsbrevet far HaV sitt regeringsuppdrag.?* Har framkommer dven
vilka krav myndigheten har pa sig nar det géaller aterrapportering samt ekonomiska
forutsattningar. Nar det kommer till det som ror fisket i Sverige sa har HaV till uppgift
att genomfora EU:s gemensamma fiskeripolitik. Dartill ska de redovisa de insatser som
har gjorts for att trygga ett effektivt genomférande av regelverket for den
gemensamma fiskeripolitiken, speciellt vad géller inférandet av landningsskyldigheten.
HaV ska aven redovisa hur de arbetar mot att en ekosystembaserad fiskférvaltning ska
bli en integrerad del i att uppfylla malen i havs- och vattenforvaltningen.?® Ett annat
fiskerelaterat uppdrag ar att HaV ska redogdra for hur genomférandet av det nya
sparbarhetssystemet for fiskeri- och vattenbruksprodukter [6per pa.

Forutom regleringsbrevet sa har HaV sin verksamhetsstrategi for 2018 till 2020 — Source
to Sea — att forhalla sig till i sitt arbete. | verksamhetsstrategin presenteras HaV:s
overgripande myndighetsuppdrag, de politikomraden som de berérs avinom hav,
vatten och fiske samt vilka verksamhetsomraden som ryms inom myndigheten.?® De
grundlaggande uppgifterna som myndigheten har finns i HaV:s myndighetsinstruktion
och dessa omfattar bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag,
hav och fiskresurserna.

23 HaV:s instruktion och regleringsbrev: https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/medarbetarsidor/styrdokument-och-arbetssatt/instruktion-och-
regleringsbrev.html

24 |bid.

25 Grundar sig i EU:s ramdirektiv for vatten och EU:s havsmiljédirektiv.

26 HaV (u.d.). Verksamhetsstrategi 2018 — 2020. Source to Sea. Goteborg.
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Vad géller fiske sa ska arbetet framja ett hallbart fiske i saval Sverige, som i Europa och
globalt. Detta intresse dr samstammigt med Sveriges politik for global utveckling och
Agenda 2030. Genom fiskforvaltningen reglerar och kontrollerar HaV nyttjandet av
havets fisk- och skaldjursresurser. De stddjer ocksa, tillsammans med Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU), regeringen med kunskap och rad i férhandlingsprocesserna
om den gemensamma fiskeripolitiken inom EU. Det ar dessa processer som ligger till
grund for beslut om kvoter och olika regleringar inom yrkesfisket.

3.5 Finland (fokus Abo) och Aland

Det finns flera NTM-centraler i Finland vilka tillsammans har till uppgift att framja den
regionala utvecklingen i landet.?’ Enligt myndighetens strategidokument fér 2016-2019
ar dess vision “Hallbar tillvaxt och valfard med regionala starkheter”.?® Arbets- och
naringsministeriet skdter den dvergripande styrningen av NTM-centralerna, men
verksamheten leds ocksa av andra ministerier inom de olika ansvarsomradena, som ar:
ndringar, arbetskraft och kompetens, trafik och infrastruktur samt miljé och
naturresurser. Inom omradet ndringar ingar ansvar for fiskerihushallning och
fiskeriarenden. Detta delas tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet och bada
dessa samhallsorgan utgor statliga fiskerimyndigheter. Enligt 3 kap. 20 § i Lag om fiske
(379/2015) ingar det i NTM-centralens uppgifter att

1. svara for den fiskeriférvaltning som aligger staten,

2. bevaka det allménna fiskeriintresset samt framja ett hallbart fiske och en hallbar
vard av fiskresurserna,

3. lamna fiskeriomradena sakkunnighjalp,

4. setill att fiskeriomradena handlar i enlighet med lag och sina stadgar samt
planen for nyttjande och vard och fullgdr de uppgifter som aligger dem, samt
vidta atgarder for att avhjalpa brister och missférhallanden,

5. styra och overvaka den fiskerirddgivning som utfors med statsmedel,

6. handldagga arenden som ror uppratthallandet av kontakter mellan
fiskerimyndigheterna och fiskeriomradena, samt

7. skota de ovriga uppgifter den har enligt denna lag.

Av de regionala NTM-centralerna ar det tre stycken som skdter administrationen av
fiskeriuppgifter, men 6vriga fiskeritjanster finns tillgangliga for allmdnheten pa samtliga
kontor. De tre NTM-centralerna med administrativt ansvar ligger i Egentliga Finland,

27 http://www.ely-keskus.fi/sv/web/ely/ely-
keskukset;jsessionid=1496734D99618AB6C5BDC56BAEOC4AC8C

28 Regionforvaltningsverkens och narings-, trafik- och miljécentralernas
strategidokument 2016—2019: https://vm.fi/dms-portlet/document/0/398387
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Norra Savola och Lapland, men nar det kommer till Gvervakning av det kommersiella
fisket i havet s ar det NTM-centralen i Egentliga Finland, med kontor i Abo, som
ansvarar for detta.?®

De samarbetar dven med Alands landskapsregering och Gransbevakningsvasendet i
Finland. Gransbevakningsvasendets ataganden innebar bl.a. att de ska 6vervaka
havsomradet, avvarja miljoskador till havs och bekdmpa fiskeribrott. Dessutom har
Vastra Finlands sjobevakningssektion tilldelats ett specifikt uppdrag att verka som
riksomfattande centrum for fiskerikontroll.3° Det ar EU:s kontrollférordning som séger
att samtliga medlemsstater ska driva centrum for fiskerikontroll med uppgift att
dvervaka verksamheten inom yrkesfisket och fiskeanstrangningen!. | Sverige finns
centrum for fiskerikontroll pa HaV.

Alands landskapsregering ar regeringen till det sjalvstyrda ériket Aland samt dess
forvaltningsorgan, vilket bestar av Regeringskansliet och ett flertal olika avdelningar.3?
En av dessa ar Naringsavdelningen, till vilken Fiskeribyran tillhor. Fiskeribyran har ansvar
for den allmanna forvaltningen och styrningen av fiskerinaringen pa Aland samt
uppfoljning av bestdndsstatusen och bestandsvardande insatser.33

Deras Overgripande mal ar att den alandska fiskerinaringen ska vara konkurrenskraftig,
ekonomiskt Idnsam samt ekologiskt och socialt hallbar. Bestand och ekosystem som
nyttjas av fiskerinaringen ska ocksa skyddas och vardas for fortsatt leverans av
hogklassig ravara for livsmedel. Eftersom Aland &r en del av republiken Finland, men
med ett eget sjalvstyrande parlament, sa har de ett ndra samarbete nar det galler
fiskeriforvaltningen.

29 https://mmm.fi/sv/fiskar/fiskerinaring

30 Centrum for fiskerikontroll i Finland: https://www.raja.fi/fiskerikontroll

31 | gemenskapslagstiftningen definieras ett fartygs fiskeanstrangning som produkten
av dess

kapacitet och aktivitet.

32 Landskapsregeringen pa Aland: https://www.regeringen.ax/om-landskapsregeringen
33 Fiskeribyran: https://www.regeringen.ax/landskapsregeringens-
organisation/naringsavdelningen/fiskeribyran
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4 Nulage

| detta kapitel ges en 6vergripande beskrivning av hur tillsyn och uppféljning av
yrkesfiskets regelefterlevnad gar till idag inom de tre skargardarna, vilka
verktyg/metoder som anvands i arbetet och i vilken utstréckning tillsynen sker analogt
eller digitalt. Exempel pa nagra av respektive myndighets huvudsakliga tillsynsaktiviteter
innan, under och efter fiskeresan beskrivs. Informationen bygger pa de intervjuer som
har genomforts (se Bilaga 1) samt skrivbordsstudier. Vidare aterges hur myndigheter
samarbetar nationellt och inom Ostersjoomradet. Nagra exempel pa digitala initiativ
kopplat till tillsyn och regelefterlevnad fran andra delar av varlden beskrivs ocksa.

4.1 Den svenska fiskeflottan med fokus pa Ostersjon

Kvoterade arter som fiskas av svenska fiskefartyg i Ostersjon &r sill, skarpsill, lax, torsk
och rédspéatta.®* Det bedrivs dven yrkesfiske pa flertalet andra icke-kvoterade arter i
Ostersjon sdsom sikldja, abborre och gddda. Det pelagiska fisket pa sill och skarpsill star
emellertid for den absoluta majoriteten av de svenska fangsterna matt i ton. Enligt
HaV:s officiella statistik stod fangst av sill och skarpsill i Ostersjén och Oresund for

86 589 respektive 49 088 ton (i levande vikt) av de totala fangsterna ar 2018.3°

Detta kan jamforas med fangstvikterna for lax och torsk i samma omrade som
uppmattes till 194 respektive 2 771 ton (i levande vikt). Vidare stod foderfisken,
framforallt bestaende av sill och skarpsill, for ca 63 % av den totala fangsten samma ar.
Nar det kommer till landning av fangster sa gors detta primart i Sverige eller i Danmark.
Det senare galler i huvudsak for de svenska pelagikerna och under 2018 stod landningar
i utlandet, da foretradesvis i Danmark, for 58 % av den totala ilandférda fangsten, vilket
motsvarar 38 % av det totala fangstvardet.

Enligt HaV:s officiella statistik visar antalet fartyg i den svenska fiskeflottan pa en
nedatgaende trend. Mellan 2009 och den 31:e december ar 2018 har antalet fartyg
minskat fran 1 406 till 1 162. En av forklaringarna till den nedatgaende trenden ar
inférandet av det pelagiska systemet med dverlatbara fiskerattigheter.3® Den 12:e
december 2019 fanns det 30 st. sarskilda tillstand for pelagiskt fiske och ar 2009, d.v.s.
samma ar som det nya pelagiska systemet inférdes, hade 81 fartyg sddana tillstdnd.3’
For samma datum (2019-12-12) fanns det 19 st. pelagiska batar under 12 meter, 3 st.
mellan 12—15 meter och 24 st. dver 15 meter. Detta inkluderar emellertid dven sadana

34 Svenska kvoter i Ostersjon 2020: https://www.havochvatten.se/hav/fiske--
fritid/yrkesfiske/kvoter-och-fiskestopp/kvoter-i-ostersjon.html

35 HaV (2018). Det yrkesmassiga fisket i havet 2018. Definitiva uppgifter. Sveriges
officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 55 SM 1901.

36 Pelagiska fiskerattigheter kan 6verlatas permanent och pelagiska fiskemajligheter
tillfalligt under aret.

37 Krav pa sarskilt tillstand styrs av vilka fiskeredskap som anvands t.ex. tralens djup och
omkrets: https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/licenser-och-
tillstand/sarskilda-tillstand/fiske-efter-pelagiska-arter.html
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pelagiska fartyg som inte har krav pa sarskilt tillstand for pelagiska arter for att bedriva
fiske.

Forutom att det for vissa typer av fiske kravs sarskilda tillstand, galler krav pa fiskelicens
for samtliga som bedriver yrkesmadssigt fiske i havet. Den 12:e december 2019 fanns det
i Sverige 1 080 fiskelicenser utfardade for fiske i havet. Fiskelicensen ar knuten till
fiskefartyget, men den kan innehas av en fysisk eller juridisk person. For fiske pa allmant
vatten i de fem stora sjoarna galler personliga fiskelicenser.

4.2 Tillsyn av yrkesfisket

| HaV:s verksamhet ingar att utova tillsyn for att sakerstalla att EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken, relevanta féreskrifter samt nationella bestdmmelser
om fisket efterlevs (5 kap. 4 § Forordning 1994:1716). Arbetet omfattar bl.a.
distribuering av fiskelicenser och olika typer av tillstand, realtidsévervakning samt
insamling av t.ex. loggboksuppgifter, landningsdeklarationer och avrdkningsnotor. |
tillsynsarbetet ingar ocksa kontroller — bade administrativa och fysiska, upprattande och
forvaltning av sparbarhetssystem for grossistledet inom fisket samt uppfoljning av
overtradelser och beslut om eventuella pafoljder.

De olika delarna i tillsynen kan delas upp i aktiviteter som utfors innan, under och efter
fiskeresan. | Figur 3 visas en forenklad bild av HaV:s huvudsakliga tillsynsaktiviteter
genom fiskeresan dar data och uppgifter samlas in via olika system, vilka kan vara mer
eller mindre integrerade. De fangstuppgifter som fiskarna sjalva rapporterar in via sina
landningsdeklarationer, eller alternativt uppgifterna fran landningskontrollen om en
sadan har gjorts, anvands for avrakning och uppfoljning av de svenska fiskekvoterna.
Lagring av data sker i HaV:s databas Havsbanken.

e Uppfoéljning
Landnings- o 9 och

Realtidsover- Rapportering Féranmalan Eventuell
vakning via vid fiske- vid ankomst landnings- -

L . deklaration eventuella

AIS/NMS anstrangning och landning kontroll systemet sealler

Fiskelicens Rapportering
och tillstand vid avresa

Figur 3. HaV:s huvudsakliga aktiviteter inom tillsyn och uppfoéljning under
fiskeresan.

De tillsyns- och uppfoéljningsaktiviteter som HaV utfor innan, under och efter fiskeresan
kraver i regel mycket manuell handpalaggning och den tillsynsmodell som utgor
grunden for verksamheten ar i hog utstrackning analog, se Figur 4.
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Analog och digital rapportering, Inmatning av
sparbarhetssystem for humankonsumtion, myndighet och
begransade positionsdata for batar (VMS, fiskarna

AlS) (hela populationen)

Tillsynsstrategier

Figur 4. Modell som visar nuldget for HaV:s reglerings- och tillsynsstrategi.3®

4.2.1 Tillstandsgivning

Den analoga tillsynsmodellen genomsyrar hela kedjan av aktiviteter under fiskeresan,
med start i processerna for distribuering av fiskelicenser och tillstand. Dessa ar princip
ar helt analoga fran ansékningsforfarandets borjan och fram till beslutsforfattande.

Manuell handlaggning av licenser och tillstand upptar darfor en stor del av arbetet for
HaV:s tillstandsenhet. En avgbrande parameter for om tillstand kan beviljas ar att den
biologiska statusen for aktuellt fiskebestand ska vara tillrackligt god och klara av
ytterligare fisketryck. | dagsldget ar det manga bestand som ar svaga, vilket forsvarar
nyetablering av yrkesfiskare.

4.2.2 Tillsyn under fiskeresan

Nar det ar dags for avresa sa rapporterar fiskaren uppgifter om datum, tid och hamn
m.m. analogt eller digitalt. Vilket rapporteringsverktyg som anvands av respektive
fiskefartyg skiljer sig at, framforallt beroende pa fartygets langd och beroende pa
havsomrade — Ostersjon eller Vasterhavet. Fiskarna har ocksa en begransad valfrihet att
sjalva valja vilket rapporteringssystem som de vill anvanda sig av. Fiskefartyg éver 12 m
maste rapportera via den e-loggbok (vCatch) som HaV tillhandahaller, medan de mellan
8-12 m (Ostersjon) far vélja mellan att rapportera via pappersloggbok eller e-loggbok.

Fiskefartyg under 8 m (Ostersjon) anvdnder sig antingen av en elektronisk
kustfiskejournal eller en journal som fylls i via pappersblankett. Dessa mindre fiskefartyg
under 8 m har aven mojlighet att rapportera via den pappersbaserade fiskeloggboken. |

38 Framtagen baserat pa Australienska Skatteverket, ATO.
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nasta steg, under sjdlva fiskeresan, rapporterar fiskaren in information till HaV med
hjdlp av respektive rapporteringsverktyg som har med fiskeanstrangningen att gora.
Detta inkluderar uppgifter om fangst och om de fiskeredskap som anvéants, datum, tid,
position, m.m.

For fiskefartyg fran 8 m och uppat géller generellt sett att rapporteringen ska ske till
HaV under varje fiskeresa. For kustfiskejournalerna galler manadsvis rapportering,
forutom for makrill och lax dér rapportering ska géras inom tva dagar efter fiskeresan. |
tabell 1 redovisas hur manga fiskefartyg som rapporterade via respektive system ar
2018. En majoritet anvande sig alltsd av de analoga rapporteringssystemen. Dock svarar
dessa viktmassigt for mindre andel av fisket eftersom det framst ar smaskaliga
yrkesfiskare som anvander de pappersbaserade systemen.

Tabell 1. Antal rapportorer per rapporteringsverktyg ar 2018.3°

Rapporteringsverktyg Antal rapportorer
E-loggbok 157
Pappersloggbok 254
E-journal 210
Pappersjournal 365

Under fiskeresans gang kan HaV i varierande utstrackning dvervaka fiskefartygen via
satellitbaserade dvervakningssystem. For fiskefartyg fran 12 m och uppat géller att de
ska ha VMS (Vessel Monitoring System) installerat.*® Detta &r ett system som tillater
HaV att kontrollera uppgifter om fangstomrade i loggbdckerna for att se till att fangsten
raknas av fran ratt kvot och for att sdkerstalla att det inte fiskas i omraden med
fiskeforbud. VMS anvéands ocksa som planeringsunderlag for Kustbevakningens och
HaV:s inspektioner till sjoss och kontroller vid landning.

Forutom VMS-utrustning sa maste fiskefartyg éver 15 m vara utrustade med Automatic
Identification System (AIS). AlS-systemet séander ut information betydligt tatare dn
VMS:en, som endast skickar ut en punkt i timmen, men signalerna dkar i mellanrum

39 Baserat pa statistiskt underlag fran HaV.

40 Geografisk sparbarhet av fiskefartyg — VMS: https://www.havochvatten.se/hav/fiske-
-fritid/yrkesfiske/rapportering-och-e-tjanster/geografisk-sparbarhet-av-fiskefartyg---
vms.html
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desto langre bort fran land fiskefartyget befinner sig. AlS ar egentligen ett
sjosakerhetssystem, men det kan alltsa daven anvandas i fisketillsynssyften.

Den information som fas bestar bl.a. av fartygsidentitet, position, kurs och fart.
Informationen samlas i Sjobasis, ett system for sjdbaserad informationssamordning,
som Kustbevakningen har utvecklat pa uppdrag av Regeringen®!. | Sjobasis samlas dven
sjolagesinformation fran Forsvarsmakten och Sjofartsverket. Pa Uppfoljningsenheten pa
HaV anvands exempelvis AlS-data for att avgora om ett fiskefartyg som befinner sig i ett
skyddat omrade har tralen ute genom att analysera hastighet och fardmonster.

Nar ett fiskefartyg ar fardig med sin fiskeanstrangning och ska landa sin fangst i hamn sa
ar det manga som har krav pa foranmalan. Om fiskefartyget ska forhandsanmalan sin
ankomst till hamn innan landning sa ar det befalhavaren ombord som ar ansvarig for
detta.*? For de med pappersloggbok gors féranmaélan via telefonsamtal till Centrum for
Fiskerikontroll (FMC) pa HaV, medan de med e-loggbok gor detta i e-loggbokssystemet.
Olika bestammelser for t.ex. tid da féranmalan ska vara inskickad galler for olika typer
av fiske. Syftet med forhandsanmalan ar att HaV:s faltkontrollanter, eller andra
myndighetskontrollanter, ska kunna vara redo att kontrollera fangsten i samband med
landningen.

4.2.3 Tillsyn vid och efter landning

Vid landning maste fiskefartygen deklarera sin fangst via en landningsdeklaration. Hur
och nér detta ska goras beror pa vilket loggboks- eller journalsystem som respektive
fiskefartyg anvander sig av. De uppgifter som ska framga i deklarationen ar datum och
tid for landning samt fangstmangder (vikt), fangstomraden, beredning, skick och
storleksfordelning. Vid landningen gor HaV:s faltkontrollanter ibland en
landningskontroll for att sakerstalla att fiskaren har uppgett ratt information och for att
upptacka eventuella fel/6vertradelser. Upptackta dvertradelser kan leda till en
sanktionsavgift.

Hur kdannbar sanktionsavgiften ar beror exempelvis pa om det ar en stor- eller smaskalig
yrkesfiskare som drabbas. For stora pelagiker med tusentals ton sill/skarpsill i lasten ar
sanktionsavgiften for t.ex. fel viktuppskattning av bifangsten generellt en obetydlig
andel av vad den totala fangsten ar vard. Sanktionen innebar da snarare ett signalvarde
om att ett fel har begatts, an en kdannbar ekonomisk pafoljd.

De svenska féltkontrollanterna kan endast kontrollera de fartyg som landar i Sverige. P3a
samma vis kan svenska kontrollanter endast gdra landningskontroller for svenska fartyg
som landar i andra lander, t.ex. Danmark och Norge, genom att samarbeta med dessa
landers kontrollanter. Ibland gors ocksa sarskilda padrag eller kampanjer for att
fokusera kontroller pa ett sarskilt omrade eller typ av fiske. Dessa styrs till storsta delen

41 Sjobasis: https://www.kustbevakningen.se/granslos-
samverkan/sjoovervakningsuppdraget/samverkan-sjoinformation/

42 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/lagstiftning/lagstiftning-som-
ror-yrkesfisket/forhandsanmalan.html
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av EU:s fiskeripolitik och genomfors delvis tillsammans med andra medlemsstater.
Sverige har ocksa en viss mojlighet att initiera egna padrag/kampanjer. Det ar da
Uppfoljningsenheten pa HaV som ansvarar for dessa och till grund for beslut ligger
riskanalyser utifran bl.a. den data som fiskarna sjalva rapporterar in till HaV samt
utredarnas egen uppfattning om var sarskilda insatser ar nodvandiga.

Nar fisken ar landad saljs den antingen via fiskauktioner, direkt till konsument (max
30 kg for privat konsumtion) eller kops direkt av en fangstmottagare. Det senare ar
framforallt relevant for sill och skarpsill som ska anvandas for fiskmjolsproduktion.
Sedan den forsta januari 2019 géller att forsaljningar av vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter for humankonsumtion ska rapporteras i det av HaV utvecklade
sparbarhetssystemet.*3

Fiskprodukter (hela/skurna/malna) som ingar i sparbarhetssystemet ar
farsk/frusen/upptinad och torkad/rokt fisk samt ra fisk inlagd i lake. Gemensamt for alla
produkter ar att de ska anvandas som livsmedel. Sparbarhetssystemet inleds nar
fiskpartiet for forsta gangen tillhandahalls pa marknaden till det att detaljisterna 6vertar
partiet. Fisken gor sitt forsta insteg pa marknaden nar den kops av fangstmottagaren
som sedan rapporterar uppgifter om partiet och koptillfallet till HaV genom sa kallade
avrakningsnotor. Dessa kan lamnas elektroniskt eller via papper och olika tidsfrister for
rapportering galler beroende pa vilket alternativ som anvands.*

| dagslaget rader begransade mojligheter for att gora korskontroller mellan t.ex.
landningsdeklarationer och avrakningsnotor for att sdkerstalla korrekt rapportering fran
det att fisken fangas och genom sparbarhetssystemet. For att korskontroll ska kunna
goras kravs att uppgifter om datum och koder i landningsdeklarationen gar att harleda
till motsvarande avrakningsnota.

4.2.4 Sanktioner

Det ar den Juridiska enheten pa HaV som ansvarar for bl.a. utdelning av prickar,
sanktionsavgifter, varningar, aterkallelser av licens och tillstand samt ovriga
administrativa sanktioner vid dvertradelser inom yrkesfisket.* De olika paféljderna
beslutas i enlighet med fiskerilagstiftningen. Under ar 2018 handlade Juridiska enheten
pa HaV ca 140-150 arenden. Under aret (2019) fram till slutet pa november manad i ar
hade HaV beslutat om 82 sanktionsavgifter.

Den absolut storsta andelen av overtradelser bestar av loggboksfel, framférallt
overskridna toleransmarginaler. Resterande har framst att géra med att loggboksblad

43 Sparbarhetssystemet: https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/handel--
sparbarhet/sparbarhet-av-fiskeriprodukter/sparbarhet-av-fiskeri--och-
vattenbruksprodukter.html

44 For elektronisk rapportering galler att detta maste géras max 24 timmar efter
forsaljningen och for papper ar tidsfristen 48 timmar.

45 Den Juridiska enheten pa HaV: https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/organisation/avdelningen-for-verksamhetsstod/juridiska-enheten.html
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inte har skickats in i tid samt 6vertrddelser kopplade till forhandsanmalan. Dartill har
HaV under samma period 2019 atalsanmalt 15 drenden. | de straffrattsliga drendena i
domstol foretrades HaV av den Juridiska enheten.

Gallande prickar sa har HaV under 2019 (fram till borjan av december) tagit 11 beslut
om prickutdelning dar sex var till foljd av domslut och fem till féljd av sanktionsbeslut.
Dessutom har HaV i nio arenden under samma period beslutat att inte dela ut prickar.
Det finns fragetecken kring huruvida pricksystemet innebéar en avskrackande effekt och
egentlig pafoljd givet den ringa anvandningen. Utdelning av tillrackligt manga prickar for
att orsaka aterkallad fiskelicens har heller inte intraffat sedan inférandet.

4.3 Yrkesfiskarnas syn pa tillsyn och regelefterlevnad

Generellt ser flertalet yrkesfiskare att dagens regelverk och regler ar fér manga och for
rigorosa, vilket forsvarar regelefterlevnad. Yrkesfisket upplever det dven manga ganger
som att de férvantas bega, och vilja, gora fel snarare an tvartom d.v.s. folja regelverken
och andra bestammelser. Det forekommer ocksa en bristande tro fran HaV:s sida
gallande yrkesfiskarnas vilja och férmaga att utéka anvandningen av digitala hjalpmedel.
Detta trots att en betydande del av karen, tillsammans med sina branschorganisationer,
staller sig positiva till detta. Exempelvis har en positiv installning till digitala verktyg for
viktuppskattning och bestimmande av artférdelning av fangsten uttryckts. Ett exempel
pa detta ar att Swedish Pelagic Federation har efterfragat utveckling av ett system med
fiskerdknande kameror for battre fangstuppskattningar.*®

Det &r en psykologisk pafrestning for de storskaliga fiskarna som sanktioneras p.g.a. fel
fangstrapportering trots att de gjort sitt yttersta for att gora ratt, aven om den
ekonomiska sanktionen endast ar kdannbar for smaskaliga yrkesfiskare. En stor del av
yrkesfisket efterfragar ocksa fler landningskontroller och framforallt fullstandiga
landningskontroller sa att de raknas in i statistiken. Synen pa de svenska
landningskontrollerna och faltkontrollanterna ar i stort mycket positiv och de anses som
viktiga for regelefterlevnaden.

Vissa delar av yrkesfiskarkaren upplever att EU, Sverige och relevanta myndigheter har
misslyckats med att bevara och gynna det smaskaliga fisket. De menar att politiker och
beslutsfattare forbiser viktiga lokala och hallbara fiskenadringar i dessa geografiskt
omfattande beslut. Ett exempel pa detta ar torskfisket p& Aland som nu drabbas av EU-
beslutet om torskfiskeforbud (Radets Forordning (EU) 2019/1838). Detta drabbar en
handfull fiskare pa Aland som livnar sig pa torskfisket och vars framtid darfor upplevs
som mycket oviss i nulaget.*” Om beslutet forblir intakt riskerar det att leda till ett
minskat antal dlandska yrkesfiskare.

46 https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=7348303
47 ASUB (2019). Fiskerinaringens betydelse for samhéllsekonomin pa Aland. Rapport
2019:8, Mariehamn.
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4.4 Nulige Finland (fokus Abo) och Aland

| detta avsnitt ges en kort presentation av fiskeflottorna i Finland respektive Aland samt
en sammanfattning av hur tillsynsverksamheten av yrkesfisket fungerar i nulaget.

4.4.1 Abo

NTM-centralens arbete med tillsyn och uppfoéljning av yrkesfiskets regelefterlevnad ar
mycket likt Havs- och Vattenmyndighetens. Processer for ansdkan och godkannande av
fiskelicenser och tillstand gors via pappersblanketter och dven loggbockerna ar delvis
analoga. Precis som i Sverige finns det en e-loggbok, vilken bér anvandas av alla
fiskefartyg dver 12 m, med det finns sarskilda undantag for de med fartyg mellan 12—
15 m som innebar att de far lov att rapportera analogt.

Kustfiskare under 10 m har méjlighet att rapportera helt elektroniskt, men detta gors
endast i begransad utstrackning framforallt p.g.a. den hoga medeldldern hos manga av
kustfiskarna. For fartyg mellan 10-12 m finns det ingen mojlighet att rapportera
elektroniskt. E-loggboken har NTM-centralen utvecklat sjalva och den upplevs fungera
bra med ett relativt stabilt systemen. Angaende regler och rutiner for VMS och AlS sa ar
dessa i stort sett samma som i Sverige.

Yrkesfisket i Finland innefattar bade pelagiskt och demersalt fiske. Fiskeflottan kan delas
in i tva delar med kustfiskefartyg under 12 m (3 150 st.) vilka huvudsakligen fiskar icke-
kvoterade arter samt lax (kvoterad). Den andra delen ar hogsjofartyg, 12 m eller langre
(56 st.), vilka framforallt fiskar sill och skarpsill. Torskfisket ar valdigt litet och bedrivs sa
gott som uteslutande av alandska fiskefartyg.

Den pelagiska flottan som fiskar under finsk flagg ags till stor del av estniska foretag.
Under senare ar har dven en storre del av lossningarna koncentrerats till Estland dar
fangsten gar till fiskmjolstillverkning, men ocksa till Kasnas i Finland som sedan 2016%®
har en egen fiskmjolsfabrik. Dessforinnan skedde majoriteten av lossningarna i
Norrsundet i Gavle kommun.

Nar det galler sparbarhet och uppféljning i de senare delarna av handelsledet sa maste
fangstmottagarna (eller uppkdparna som de ocksa kallas) rapportera avrakningsnotor
innehallande uppgifter om det parti som de har kopt av fiskaren. NTM-centralen gor
|6pande korskontroller mellan de fangstuppgifter som fiskaren angett i loggboken (som
matas in i datasystem) och de som fangstmottagaren rapporterar via
avrakningsnotorna. Dock anvander sig fangstmottagarna av fiskarens uppgifter for att
fylla i avrakningsnotorna, vilket innebar att om fiskarna har angett fel uppgifter i sina
loggbocker (framférallt artbestdmning ar relevant) sa upptacks endast den har
diskrepansen om en landningskontroll utfors av NTM-centralen.

Fangstmottagarna har heller inga incitament att kontrollera fiskarens angivna uppgifter.
Forutom de kampanjer och padrag som styrs via EU sa har NTM-centralen byggt upp ett

48 https://svenska.yle.fi/artikel/2016/03/31/nya-fabriken-i-kasnas-i-full-gang
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nationellt system for riktade kontrollerinsatser. Detta baseras pa EFCA:s*
rekommenderade system, men med ett antal tillagg och anpassningar. Ett system for
riktade kontroller inom lax och det pelagiska fisket dr nu snart fardigstallt och har delvis
borjat tas i bruk.

Arenden gillande sanktioner eller utdelning av prickar vid dvertradelser skickas fran
NTM-centralen till Livsmedelsverket som &r ansvariga for att hantera dessa. Under 2019
har ungefdr 100 sanktioner utfardats, men inga prickar. Majoriteten av sanktionerna har
att gbra med fel fangstuppskattningar d.v.s. utanfoér toleransmarginalen pa 10 %, och
for sena loggboksinlamningar.

4.4.2 Aland

Landskapsregeringen har, genom sin Fiskeribyra, under aret (2019) inlett ett utvidgat
arbete inom tillsyn av yrkesfisket, vilket dessférinnan var relativt begrdansat och med
mycket f& fiskerikontroller. Detta grundar sig i att Aland har en mindre fiskarkar som
framforallt agnar sig at smaskaligt kustfiske. Kustfisket bedrivs framst efter arterna
torsk- och lax (kvoterade) samt pa olika sorters fjallfisk sasom abborre, gadda, gos och
sik (icke-kvoterade).”® Totalt ror det sig om ca 200 fiskare, varav ett 20-tal &r aktiva
yrkesfiskare. Det finns sedan 2014 dven tva storskaliga pelagiker i fiskeflottan vilka har
sill- och skarpsillkvot registrerad pa Aland, men verksamheten drivs av finska foretag. De
landar inte pa Aland utan i t.ex. Sverige, Danmark eller Finland, varfor
landningskontroller av dessa fiskefartyg inte ar relevant for Landskapsregeringen. Sill
och skarpsill, som i stor utstrackning harleds till de tva pelagikernas fangster, star for
98,4 % av den totala fangstvolymen pa Aland och fisken saljs primart till
fiskmjolsfabriker.>?

Satsningen pa ett intensifierat arbete med tillsyn av det dlandska fisket har inkluderat
anstallning av en inspektdr som i tva ar ska arbeta med att bygga upp en rutin kring
rutiner och kontroller. En stor del av arbetet i den inledande fasen har bestatt i att
mota, och samtala med, yrkesfiskarna. Inspektoren har aven varit ute hos
fiskegrossisterna for att sprida information och en tillsynsplan ar under framtagande.
Som en del i den nytillkomna verksamheten har kontakt dven tagits med finska
inspektorer for att utveckla ett ndrmare samarbete, men kontakten med HaV och de
svenska inspektdrerna ar daremot inte lika etablerad. De centrala
yrkesfiskeverksamheterna pa Aland inkluderar fiske av lax, torsk och sill vilka &r
kvoterade arter och det ar framfoérallt for torsk och lax som kontrollinsatser kommer att
riktas.

Gallande loggboks- och journalsystem sa ar det endast de tva pelagikerna som
rapporterar via en e-loggbok. Det ar ocksa bara dessa tva som har geografiska
sparbarhetssystem. De batar dver 10 m som fiskar lax och torsk anvander sig av en

49 European Fisheries Control Agency: https://www.efca.europa.eu/en
50 ASUB (2019).
51 Ibid.
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pappersbaserad loggbok och de mindre batarna under 10 m har en pappersbaserad
kustfiskejournal for att rapportera fangstrelaterade uppgifter.

Dock maste de fiskare med batar under 10 m, och som fiskar lax, |dmna in en s.k.
lossningsanmalan till Landskapsregeringen i samband med landning. Lossningsanmalan
maste vara Landskapsregeringen tillhanda senast 48 timmar efter landning. Den har
tidsfristen ska emellertid ses 6ver da det tidigare har orsakat kvotoverstigning for lax.
Detta pga. att den fordrojda rapporteringsmojligheten pa 48 h gjort att
Landskapsregeringen inte kunnat stdnga den alandska laxkvoten i tid. Enligt de nya
bestammelserna som ar pa gang sa ska lossningsanmalan skickas in innan fiskebaten
kommer in till hamn, istéllet for senast 48 timmar efter, vilket samtidigt underlattar for
landningskontroller.

Alla de uppgifter som fas in via pappersbaserade loggbdcker och kustfiskejournaler
angaende fiske av de kvoterade arterna fors genom manuell handpalaggning in i ett
datasystem pa Landskapsregeringen. Detta mojliggor korskontroll med de uppgifter om
partiet som grossisten (uppkoparen) senare rapporterar in till Landskapsregeringen via
ett elektroniskt system.

Systemet for inrapportering av avrakningsnotor ar detsamma som anvands i Finland och
det har ersatt det gamla systemet som tidigare anvandes. Pa grund av smaskaligheten i
det dlandska laxfisket, och systemet for korskontroller, har Landskapsregeringen i
princip koll pa varenda lax som fiskas och séljs vidare i handelsledet. Det dr dessutom
endast tva grossister som koper upp all lax, vilket forenklar tillsynsarbetet och
inspektoren kan ocksa vara pa plats i fiskehamnen for att utfora kontroll nar landning
sker.

Precis som i Finland hanteras sanktionsdrenden och prickar av Livsmedelsverket i
Finland. T.ex. har fiske efter lax med olagliga redskap skickats hit, men de hanterar
ocksa andra brott mot fiskerireglerna. Utdver dessa administrativa sanktioner sa
innebar den geografiska begransningen och smaskaligheten i fisket att ordet sprids fort,
vilket ocksa motverkar regelévertradelser — paféljder statuerar exempel.

4.5 Samarbeten mellan myndigheter och EU-lander i tillsynsarbetet

HaV har, som tidigare namnts, huvudansvaret i Sverige for tillsynen av yrkesfiskets
regelefterlevnad, men fiskeritillsyn ingar &ven i andra myndigheters verksamheter.>?
Tillsammans med lansstyrelserna, Kustbevakningen och sjopolisen arbetar HaV med
tillsyn av fisket langs kusten, i havet och i de stora sjoarna (Vanern, Vattern, Malaren,
Hjalmaren och Storsjon), men vem som ansvarar for den operativa tillsynen ute i falt
varierar.

52 Tillsynsvagledning inom fiskerilagstiftningens omrade:
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-och-
tillsyn/fisketillsyn.html
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Nar det galler kontroll av havsfisket sa samarbetar HaV med Kustbevakningen som har
ansvaret for sjokontrollen d.v.s. fiskekontroller ute till sjoss. Kustbevakningen har
befogenhet att utféra landningskontroller, men detta hor inte till deras primara
tillsynsaktiviteter, utan i regel star HaV for dessa. Kustbevakningens tillsynsarbete
omfattar bl.a. kontroll av fiskeredskap och redskapens markning samt utmarkning,
forbudsomraden och forbudstider samt fangster.

Lansstyrelserna har ocksa ett visst ansvar for fisketillsyn eftersom de har hand om
fiskevard och den regionala fiskforvaltningen. Ett viktigt uppdrag ar att de férordnar
fisketillsynsman och medverkar i utbildningen av dessa. Fisketillsynsman har till uppgift
att se till efterlevnaden av foreskrifterna for fisket och fiskevarden i fiskelagen,
forfattningar med stdd av fiskelagen samt EU:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken. | praktiken innebar tillsynsarbetet framforallt kontroll av fritidsfiskare,
fiskekort, redskap och fiskeforbud. Som tidigare namnts samverkar HaV ocksa med
andra medlemsstater genom gemensamma padrag och kampanjer inom ramen for EU:s
fiskeripolitik. Har &r den s.k. Joint Deployment Plan (JDP)°3 en viktig plattform for
gemensamma inspektions- och dvervakningsinsatser mellan EU:s medlemslander.

Precis som HaV, samverkar NTM-centralen med andra finska myndigheter inom
tillsynen av yrkesfiskets regelefterlevnad. NTM-centralen i Egentliga Finland, med
overvakningsansvar for det kommersiella fisket i havet, samarbetar framforallt med
Alands landskapsregering och Gransbevakningsvasendet. NTM-centralen och Alands
landskapsregering dvervakar lossningen av fangster samt den forsta handeln med fisk
medan Grénsbevakningsvasendet & sin sida skoter centrumet for fiskerikontroll.>* Det i
Abo placerade centrumet for fiskerikontroll foljer alla fiskefartyg som seglar under finsk
flagg genom satellitsystem (d.v.s. VMS/AIS).>> Detta gors oberoende av pa vilket lands
vatten fartygen fardas och i vilken hamn de ar stationerade och dven andra staters
fiskefartyg dvervakas om de tar sig fram pa vatten som omfattas av Finlands jurisdiktion.

Dartill har NTM-centralen ett val fungerande samarbete med andra nationella
myndigheter med tillsynsansvar t.ex. Forsstyrelsen och polisen.”® Den aldndska
Landskapsregeringen, genom sin Fiskeribyra, samarbetar dven med andra myndigheter i
tillsynen av yrkesfisket, d& i huvudsak med Sjébevakningen pa Aland. Samarbetet ar
extra aktivt under den period nér laxfisket ar som mest intensivt. D3 aker
tjanstepersoner fran Fiskeribyran med ut i Sjobevakningens batar for évervakning och
kontroll. Under resterande del av aret rapporterar Sjobevakningen till
Landskapsregeringen om de upptacker évertradelser inom det alandska fisket nar de
utfor sin [6pande sjodvervakning.

Vidare har NTM-centralen, forutom med Landskapsregeringen i Aland, en val utvecklad
kontakt med svenska HaV dar de besdker varandra och delar med sig av kunskap och

53 Om JDP: https://www.efca.europa.eu/en/content/joint-deployment-plans-eu-waters
54 Om o6vervakning av kommersiellt fiske och kvotuppféljning:
https://mmm.fi/sv/fiskar/fiskerinaring

55 Om Centrumet for fiskerikontroll: https://www.raja.fi/fiskerikontroll

56 Lagen om fiske (379/2015) 12 kap 99 §.
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erfarenheter. Exempelvis har de ett djupt samarbete angaende laxen. Det finns ocksa
automatiska kanaler mellan de tre skargardarna for delning av uppgifter. T.ex. om en
svensk aktor saljer sin fangst i Finland sa skickar uppgifterna om partiet automatiskt till
Sverige. De delar dven information i specifika fall om nédvandigt. Inom ramen for JDP
har den danska Fiskeristyrelsens och HaV:s faltkontrollanter samarbetat genom
gemensamma landningskontroller pa de stora svenska pelagikerna som i stor
utstrackning landar i Danmark.

Syftet med den gemensamma kampanjen var att understka de indikationer som funnits
om att fel artfordelning mellan skarpsill och sill ofta noteras i fiskarnas loggbocker
sarskilt som skillnader i standarder kan fa olika utfall for kvotavrakningen. | dagslaget
finns ingen gemensam standard vad galler kontroller och for att t.ex. en dansk
landningskontroll ska beddmas som tillrdcklig maste den folja HaV:s krav for kontroller.
Endast fullstandiga kontroller enligt dessa parametrar kan anvdandas som underlag for
Sveriges kvotavrakning. | praktiken innebar detta att en ofullstandig kontroll ar
detsamma som att HaV accepterar fiskarens egna fangstuppgifter for kvotavrakning.

Forutom ovan namnda bilaterala samarbeten finns det etablerade samarbeten inom
EU. En viktig plattform fér samarbetet kring tillsyn av yrkesfisket dr European Fisheries
Control Agency (EFCA)>’ — ett EU-organ med uppdrag att verka fér den hogsta mojliga
standarden for kontroll, tillsyn och évervakning inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Har mots ansvariga myndigheter inom de olika EU-landerna. Baltfish finns ocksa, vilket
ar ett projekt for regionalt samarbete dar Ostersjldnderna traffas for att diskutera
fiskeriforvaltning. Ordférandeskapet for Baltfish roterar arsvis och just nu ar Finland
ordférandeland.

4.6 Digitala initiativ kopplat till tillsyn och efterlevnad fran andra delar av varlden

Idag erbjuder flertalet lander, inklusive de inom de tre skdrgardarna, i olika utstrackning
sina yrkesfiskare mojligheten att rapportera in sina fiskeaktiviteter via e-logghocker.
Darpa jamfor ansvariga myndigheter ofta vad som sjalvrapporterats i loggbockerna med
faktiska satellitpositioner for att upptacka eventuella diskrepanser som sedan utreds
och eventuellt sanktioneras.

Det finns dock lander runtom i varlden som har kommit langre nar det galler
digitalisering av tillsyns- och regelefterlevnadsarbetet, vilka andra kan lara av. Nagra
lander och delstatsregeringar erbjuder sina yrkesfiskare betydligt fler onlinetjanster i
syfte att forbattra regelefterlevnaden och effektivisera tillsynen. Till exempel sa
tillhandahaller delstatsregeringen i New South Wales, Australien, till sina yrkesfiskare
FishOnline®® — ett webbaserat system som mojliggor tillgang till sdker information,
sjdlvbetjaning och rapportering av bade affarsrelaterade transaktioner och fangster
dygnet runt. Beroende pa fiskarens behov kan systemet nds antingen via ett
datorgranssnitt (FisherDirect) och via en mobilapplikation (FisherMobile).

57 EFCA: https://www.efca.europa.eu/en
58 https://www.dpi.nsw.gov.au/fishing/commercial/fishonline
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FisherDirect erbjuder inte bara yrkesfiskare mojlighet att férnya licenser, rapportera
fangster, se hur de ligger till med sin kvot och betala fakturor, utan systemet utgor dven
en marknadsplats for forsaljning av verksamheter eller for 6verféringar av kvoter och
licenser. Genom systemet kan fiskarna ocksa nominera agenter, till exempel
bokforingskonsulter, som behover tillgang till systemet. FisherMobile ger fiskare
mojlighet att interagera med FishOnline-systemet direkt fran mobilen.

Funktionerna som ingar inkluderar bland annat méjlighet att skicka fangst- och
anstrangningsrapporter i realtid och fa information om kvotbalanser och tillstand i
realtid, se exempel i Figur 5. FOr att ytterligare underlatta for fiskarna finns korta
instruktionsvideor for varje moment och funktionalitet i FisherOnline.

Figur 5. FisherMobile — startsida och realtidskvoter. (Kalla: New South Wales
Government).

Ett annat exempel ar Amerikanska National Marine Fisheries Service (NMFS) mobila app
Catch Reporting. Mobilappen ger fiskare®® maojlighet att rapportera bland annat fangst
och landningar under sjalva fisketuren eller vid senare tillfalle.®® Informationen lagras i
enheten och fiskaren kan skicka in rapporten nar en internetanslutning ar tillganglig, se
Figur 6 nedan. Via NMFS online kan fiskare aven képa och fornya tillstand for fiske av
bland annat tonfisk, svardfisk och hajar eller uppdatera tillstandsinformation.

59 Galler de som har tillstand att fiska arter som: bldfenad tonfisk, bla marlin, vit marlin,
segelfisk och svardfisk.

60 Alla landningar med blafenad tonfisk och doda kasseringar, och svardfisk och billfish
(vit och bla marlin, segelfisk och rundspjutfisk) landningar maste rapporteras till NOAA
Fisheries inom 24 timmar efter det att fartyget atervant.
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Figur 6. Catch Reportings mobila app — startsida, tillstand, fangst- och
landningsrapporter. (Kalla: National Marine Fisheries Service, NMFS).

Gemensamt for de bada mobilapparna ar att fokus ligger pa att tillgangliggora
information i realtid och underlatta fiskarnas rapportering samt minska
felrapporteringen. Genom att géra det mojligt att se sin uppdaterade kvot i realtid via
appen kan aven risken for overfiske reduceras. En utmaning till havs ar naturligtvis
fortfarande den mobila tackningen som forsvarar realtidsrapportering och interaktion.

Hur stor andel av fiskarna som faktiskt anvander apparna och huruvida det finns andra
system har inte gatt att efterforska inom ramen for delstudien. Det ar heller inte mojligt
att utldsa om positionsdata eller andra data automatiserats for att forbattra tillsynen vid

exempelvis landningskontroll.
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5 Faktorer som paverkar regelefterlevnaden inom yrkesfisket

Yrkesfiskets regelefterlevnad paverkas av en rad faktorer som ér viktiga att ha i
beaktande for att optimera uppféljningen och tillsynen sa att forutsattningar for ett
hallbart fiske skapas. Beteenden paverkas till exempel av ekonomiska, psykologiska, och
sociologiska faktorer, men kan daven paverkas av andra drivkrafter som till exempel
teknisk utveckling. Nagra av faktorerna ar sannolikt specifika just for yrkesfisket. | det
har kapitlet kommer vi att utforska nagra av de dessa faktorer och drivkrafter.

5.1 Ekonomiska faktorer

5.1.1 Externa effekter en grundutmaning

Fisken i havet ar en gemensam resurs som innebar att ingen dger den eller pa nagot
annat satt har ensamratt till den. | den meningen ar det en kollektiv vara. Samtidigt ar
det inte en kollektiv vara utifran att den som tar upp och forbrukar fisken samtidigt
minskar utrymmet for andra att ta upp och férbruka samma fisk. Franvaron av agare ger
upphov till en externalitet®! som leder till ett marknadsmisslyckande, vilket innebar att
en "fri marknad” inte uppnar en samhéllsekonomiskt optimal resursanvdandning.®? Detta
utifran att fiskarna kommer att fiska for mycket for att behalla sin inkomst, vilket gor att
fangsterna minskar och fisken tar slut dannu snabbare.

Overfisket kan i sin tur kan f& negativa externa effekter i form av ett rubbat ekosystem
som paverkar rekreationsaktiviteter sdsom fritidsfiske negativt. Losningen pa den har
typen av problem fran samhallets sida omfattar vanligen att inféra regleringar, skatter,
avgifter och/eller subventioner som gor att marknadsaktérerna behover ta hansyn till
och internalisera de externa effekterna. | praktiken kan det vara forenat med stora
svarigheter att identifiera och kvantifiera storleken pa de externa effekterna.
Gemensamma resurser, som till exempel fisken i havet, kan fortfarande éverutnyttjas
om risken fér upptéckt ar 13g. Overfiske handlar inte heller bara om att mer fiskas &n
vad som ar hallbart for fiskarnas fortbestand och for ekosystemet som helhet. Det kan
dven handla om att det ar for manga sma fiskar eller fiskar i kdnsmogen alder som tas
upp, vilket paverkar ekosystemet negativt.

5.1.2 Incitament

Ett alternativ till reglering for att hantera externa effekter, till exempel 6verfiske eller
miljéforstoring, handlar om att skapa battre incitament. Pa miljdomradet finns tva
huvudsakliga satt att gora detta pa. Det ena sattet handlar om att inféra skatter eller

61 En externalitet eller extern effekt kan vara bade positiv och negativ och uppstar om

en ekonomisk transaktion paverkar nyttan for tredje part. | fallet dar yrkesfiskare fiskar

for mycket och fangsterna minskar i ett havsomrade foreligger en negativ externalitet —
en allmanningens tragedi.

62 Brannlund, R., Kristrom, B. (2012). Miljoekonomi. Studentlitteratur AB, Lund.
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pafoljder for den som genererar effekterna, t.ex. férorenar eller éverfiskar. Det andra
sattet omfattar att skapa en marknad dar “ratten” till att exempelvis férorena upp till en
viss niva kops och saljs.

Sadana incitamentbaserade system kan generera mer valfrihet for aktérerna att agera
jamfort med tvingande reglering. Huruvida de ar mer effektiva an reglering handlar i
manga fall om huruvida de dverensstammer med verkligheten. Utslappsrattigheter kan
bara uppna lagre utslapp om det inte finns fér manga och om det inte samtidigt star
aktorerna helt fritt att sldppa ut utan konsekvens. Samma utmaning finns vad galler
kvoter inom yrkesfisket.

Idag finns ett kvotsystem inom EU med begransningar for hur mycket som far fiskas av
flertalet arter inom det pelagiska och demersala fisket. En utmaning med
forutbestamda kvoter ar att det latt skapar en diskrepans mellan ramverket och
ekosystemets verkliga dynamik. Samtidigt som det i en ideal varld skulle vara battre
med ett flexiblare system, som utgdr ifran hur det faktiskt ser ut, sa har flexibilitet ocksa
historiskt sett resulterat i dverfiske.%

Pa liknande vis som utslappsrattigheter kan manga av kvoterna inom det pelagiska fisket
kdpas och sdljas mellan olika aktorer. Vissa kvoter ar personliga och andra
gemensamma, vilket genererar olika drivkrafter. Dar kvoten paverkar det egna
foretagets mojligheter till avkastning finns incitament att inte rapportera in all fangst,
eller korrekt artsammansattning, for att inte fa slut pa kvoten. Utan effektiv tillsyn finns
alltsa ett inbyggt ekonomiskt incitament att under- eller felrapportera. Diskrepansen i
artsammansattning i rapporterad jamfort med faktisk fangst bland stora
svenskregistrerade pelagiker som landat i Danmark ar ett exempel pa detta.

Enligt HaV:s egna berikningar skulle verfisket bland de stora pelagikerna i Ostersjon
kunna vara sa stort som 50 000 ton skarpsill berdknat p& 2018 &rs kvot.®* Detta i sig blir
an mer problematiskt givet att kvoternas storlek i sin tur primart baseras pa
bestandsskattningar som utgar fran yrkesfiskarnas egna uppskattningar. Med andra ord,
om det fiskas mer &n vad som registreras kommer bestandet att dverskattas och leda till
en negativ spiral dar kvoterna satts for hogt utifran det verkliga bestandet.

Problemet ar inte unikt for Sverige, utan samma problematik férekommer i det finska
pelagiska fisket. | viss man provtralar forskningsinstitut och myndigheter for att forsdka
fa oberoende data for bestandet, men det utgor inte det viktigaste underlaget i
berdkningarna. Bestandsskattningen blir extra problematisk vad galler de stora
pelagikerna som omsatter mycket stora fangster. Felrapporteras det inom den delen av
yrkesfisket kan det latt skapa ohallbara skevheter i systemet.

63 Sissenwine, M., Mace, P., Lassen, H. (2014). Preventing overfishing: evolving
approaches and emerging challenges, ICES Journal of Marine Science, Volume 71, Issue
2, January/February 2014.

64 Havs- och Vattenmyndigheten (2019). Uppféljning av pelagisk kampanj och padrag
under forsta kvartalet 2019, Dnr: 2930-19, 2019-08-22.
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| den meningen finns ett stort behov av att fokusera tillsynssystemet pa de storre
pelagikerna, framforallt vid landning. Idag fokuserar riskuppféljningen i stora delar pa
missar i den administrativa rapporteringen. Detta gor att pelagiker som skoter sin
rapportering felfritt, och landar i andra lander, i princip kan rapportera utifran sin egen
kvotavrakning vilket inte skapar ratt incitament for regelefterlevnad.

5.1.3 Ovriga styrverktyg

Utover kvoter finns andra verktyg som det offentliga kan anvanda for att styra
yrkesfisket och dess fangster. Detta kan till exempel omfatta olika typer av restriktioner
sasom begransning av fiskenaringens produktionsfaktorer inklusive tillaten motorstyrka,
lagliga redskap, lastutrymme eller méngd dagar som fiske far bedrivas.®® Ytterligare
restriktioner kan handla om fangstregler som t.ex. minimistorlek pa den fisk som far tas
upp. Inom EU anvands den har typen av styrverktyg i olika utstrackning. Exempelvis
begransas den totala fiskekapaciteten i varje medlemsstat till en viss niva som skattas
utifrdn volymen p& samtliga slutna utrymmen i fartygen och maskinstyrkan i kilowatt.®®

Ett annat exempel pa styrverktyg ar det pelagiska systemet med overlatbara
fiskerattigheter som inférdes 2009 i Sverige. Dess syfte ar att framja att
fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan bidrar till bevarandet av fiskeresurser och till
ett fiske som i Gvrigt ar ekonomiskt, miljdméssigt och socialt hallbart.6” Bakgrunden till
beslutet handlade om éverkapacitet och minskad [6nsamhet.

Enligt en utredning av miljo- och jordbruksutskottet®® har antalet fiskefartyg sedan
inforandet blivit farre samtidigt som utvecklingen har gatt mot allt stérre batar och det
har skett en dgarkoncentration inom flottan. Enligt den officiella statistiken har dock det
totala uttaget av fisk inte féréandrats — eftersom kvoterna styr detta. Aven
kvotnyttjandet ar oférandrat. Saledes menar utredningens forfattare att det pelagiska
fisket har blivit mer ekonomiskt hallbart, men det ar oklart om fisket har blivit mer
miljomassigt och socialt hallbart.

Historiska exempel har tidigare visat att farre men storre batar inte automatiskt innebar
mindre fangster, utan kan istallet ge motsatt effekt, potentiellt med negativ inverkan pa

65 Brady, M. och Waldo, S. (2008). Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom rackhall.
Rapport till Expertgruppen for miljostudier 2008:1. Finansdepartementet, Stockholm.
66 HaV:s officiella statistik:
https://www.havochvatten.se/download/18.409a918216ae55e1ch7848e2/1559293215
849/officiell-statistik-JO555M1901.pdf

67 Miljo- och jordbruksutskottet (2017). Uppfdljning av systemet med 6verlatbara
fiskerattigheter i det pelagiska fisket: https://data.riksdagen.se/fil/DCC736FC-69D6-
4E99-804F-1AC67CBDCO4AC

68 Miljo- och jordbruksutskottet (2017).
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fiskerindringens hallbarhet.®?| en tidigare statlig utredning’® konstateras ocksa att ett
grundldggande problem inom fiskeripolitiken &r att en gynnsam féretagsekonomisk
utveckling inom yrkesfisket samtidigt resulterar i 6kade investeringar i teknik, utrustning
och storre batar, som i sin tur gor det effektivare att lokalisera och fanga fisk. Storre och
farre fartyg kan alltsa innebdra en 6kad ekonomisk hallbarhet, men medfor samtidigt
risk for den miljomassiga hallbarheten eftersom storre batar automatiskt innebar ékade
fangstmojligheter.

Ekonomiska styrmedel, sdsom overlatbara fiskerattigheter, kan dven orsaka en negativ
inverkan pa social hdllbarhet da de mindre resursstarka aktérerna slas ut till fordel for
de storre’! s.k. fordelningseffekter. Detta innebdr t.ex. att stora pelagiker med goda
ekonomiska forutsattningar gynnas pa bekostnad av de sma. Eftersom sma- och
storskaliga fiskare samsas om samma gemensamma fiskeresurs innebar en utdkad
kustkvot for smaskaligt fiske inte nédvandigtvis att det gynnas, da deras fiskemajligheter
ar direkt beroende av andras, daribland de storskaliga fiskeaktorerna.

Trots att rattighetsbaserad fiskeriforvaltning i teorin har mojlighet att bidra till ett
hallbart fiske, kan ett sddant system ocksa ge upphov till negativa effekter pa
hallbarheten i fisket om det inte ar optimalt utformat. Grundtanken ar att ett
rattighetsbaserat system skapar en narmare koppling mellan storleken pa
fiskebestanden och fiskarnas vinster, vilket medfor att en battre forvaltning av
bestanden leder till 6kad ldnsamhet for fiskaren.”?

For att systemet ska fungera optimalt utifran en samhallsekonomisk synvinkel maste
dganderatterna emellertid utformas baserade pa fiskets ekologiska och sociala
férutsattningar, och kvoterna likasa. Sa har fallet inte alltid varit historiskt. T.ex. gdllande
kvoterna dar de maximalt tilldtna fangsterna, som beslutas genom politiska
forhandlingar mellan medlemsstaterna i EU, har varit hégre an vad de vetenskapliga
raden har rekommenderat.”?

Andra exempel pa styrverktyg som inverkar pa vad som fiskas ar minimimatt for fangad
fisk. | Malaren och Hjalmaren tillampas detta under reglering av ansvarig lansstyrelse
samt tillhérande tillsynsman i omradet. Det finns ocksa restriktioner for vilka redskap
som far anvandas. Som helhet upplevs systemet fungera mycket bra. Utvarderingar
visar att 6kade minimimatt och skarpta regler kring redskap for fiske pa gos i Hjalmaren
respektive i Malaren, har foranlett en mycket positiv effekt pa storleksfordelningen och

69 Islands sillfiske minskade fran 200 till 30 fartyg mellan ar 1980 och 1995, men trots
detta fordubblades fangsterna enligt Frost och Lindebo, 2003.

70 Miljovardsberedningen (2006). Strategi for ett hallbart fiske, promemoria 2006:1, Jo
1968: A.

71 Miljévardsberedningen (2006).

72 Brady, M och Waldo, S. (2008).

73 lbid.
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aldersstrukturen hos bestandet samtidigt som I6nsamheten inom yrkesfisket har
gynnats.’*

De skarpta reglerna infordes ar 2001 for Hjalmaren och ar 2012 fér Malaren (i bada
dessa sjoar ar gos den absolut viktigaste arten for yrkesfisket). Under den femariga
perioden innan regeldndringarna var storleken pa fangsterna av gés i Malaren i snitt 161
ton per ar, vilket kan jamféras med fangsten for ar 2017, fem ar efter inférandet, som
var 177 ton. ’®

| Hjdlmaren gav restriktionerna annu storre effekt dd medelfangsten 6kade fran 59 ton
per ar under 1996-2000 till 153 ton per ar under 2001-2007, vilket gjorde att det arliga
vardet av den fiskade gosen i Hjdlmaren 6kade fran cirka 2 miljoner kr for perioden
1996-2000 till 6,8 miljoner kronor for perioden 2001-2007.76 Alltsa kan den har typen av
reglering leda till 6kad hallbarhet inom alla tre dimensioner — miljomassig, ekonomisk
och social — med en tydlig forbattring for det smaskaliga fisket.

Mojlighet att anvanda sig av den har typen av reglering for havsfisket innebar dock
flertalet svarigheter. Dels ar begransningar i form av minimimatt svara att infora inom
det pelagiska fisket efter sill och skarpsill, vilket dominerar i Ostersjén, d& bada dessa
arter ar mycket svara att sarskilja med blotta 6gat. De ar ocksa relativt sma och, som
tidigare namnts, fiskas ofta i extremt stora mangder vilket gor att fiskarna latt smetas
ihop i tanken eller nar de pumpas in/ut ur fartyget.

Vidare konkurrerar det smaskaliga kustfisket med det storskaliga fisket ute till havs, till
skillnad fran insjofisket. Detta ger upphov till ytterligare utmaningar i att hitta ratt
styrverktyg for att gynna den smaskaliga delen, vilket ar viktigt eftersom den har typen
av fiske bidrar med flertalet samhaéllsekonomiska varden sasom levande kustsamhallen,
turism och attraktiva boendemiljoer.”” Detta dr exempel pa s.k. positiva externa effekter
som yrkesfiskare producerar utan att fa betalt féor dem. De féretagsekonomiska
vinsterna har ocksa stor betydelse i manga skdrgardsomraden, t.ex. utgor
fiskerindringen i genomsnitt éver 40 % av den totala omsattningen i den Alandska
skargarden.’®

Eftersom yrkesfisket utgor en del av den marina naringen som helhet, paverkas ocksa
andra naringar i sektorn av forandringar som ror sjalva yrkesfisket, vilket kallas for
multiplikatoreffekter.”® For det smaskaliga kustfisket kan sddana multiplikatoreffekter
innebara paverkan pa mindre beredningsindustrier, restauranger och hotellverksamhet.

74 Jordbruksverket (018). Lagesrapport for utvecklingen av svenskt yrkesfiske. Rapport
2018:22.

75 lbid.

76 Lansstyrelsen Orebro 1an (2008). Hojt minimimatt pa gds ger okad avkastning i
fisket. Publ. nr 2008:41.

77 Waldo, S och Lovén, I. (2019). Varden i svenskt yrkesfiske. AgriFood Economics
Centre, Rapport 2019:1, Lund.

78 ASUB (2019).

79 Ibid.
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Sett till de svaga nettovinsterna inom det smaskaliga mellan 2008 och 2016 kan sadana
multiplikatoreffekter ha uppstatt.&°

Att starka det smaskaliga fisket bor darfor vara prioriterat, sarskilt eftersom det utgor
en mycket viktig faktor for att uppna det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet
"Hav i balans samt levande kust och skargard”®' och dven med tanke pa de positiva
externa effekter som det ger samhallet. En fiskeripolitik som syftar till rationalisering av
flottan for att enbart maximera de féretagsekonomiska vinsterna tar inte hansyn till
sadana ytterligare samhallsekonomiska varden som det smaskaliga fisket producerar.

5.2 Sociologiska och psykologiska faktorer

5.2.1 Beteendeinsatser och "nudging”

Psykologiska och sociologiska faktorer, inklusive flockbeteende och grupptillhérighet,
kan ha inverkan pa hur manniskor véljer att bete sig. En viktig del i detta ar att individen
ar medveten om vilka konsekvenser — positiva eller negativa — som olika val innebar
vilket paverkar individens beteende. Men beteenden kan dven paverkas omedvetet av
olika faktorer, vilket uppméarksammats genom nobelpristagare Richard Thalers forskning
om sa kallad “nudging”. En nudge — eller en puff — &r en beteendeinsats som underlattar
for individer att fatta beslut som framjar deras valfard utan att fér den delen begransa
deras handlingsfrihet.8?

Thaler och Sunstein® menar att “nudges” kan komplettera, eller kanske till och med
ersatta, traditionell reglering genom att skapa hogre maluppfyllelse for lagre kostnad pa
ett mindre invasivt satt. Utan att ga sa langt som att ersatta traditionell reglering sa kan
nudging anvandas i kombination med andra regulatoriska strategier (t.ex. reglering eller
incitament) for att skapa 6nskade beteenden som forbattrar effektiviteten pa ett icke
invasivt, systematiskt och evidensbaserat satt.

Det australiensiska skatteverket anvander till exempel beteendemassiga insiktsprinciper
i sin myndighetsutovning for att underlatta regelefterlevnad och tillsyn. Detta omfattar
bland annat att gora det sa enkelt som mojligt for skattebetalarna att gora ratt for sig
genom att skicka sms-paminnelser och ge medborgarna realtidsaterkoppling pa lamnad
information via webben .84 Svenska skatteverket har ocksa arbetat med att géra det sa

80 Waldo, S. och Lovén, I. (2019).

81 http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-
skargard/

82 Ramsberg, F. (2016). ”Nar det ratta blir det latta — en ESO-rapport om “nudging”,
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.

83 Thaler, R och Sunstein, C. (2008). Nudge - Improving Decisions about Health, Wealth
and Happiness, Yale University Press.

84 https://www.ato.gov.au/
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enkelt sa mojligt for skattebetalare att gora ratt for sig sedan slutet av 1980-talet da en
forenklad sjalvdeklaration infordes.®>

Mojligheten for medborgare att arsdeklarera genom ett enkelt sms satter en hog ribba
for vad som skulle kunna vara majligt att uppna aven pa andra hall inom
myndighetsvarlden. En viktig framgangsfaktor i Skatteverkets omfattande
forandringsresa var att gd ifran ett fokus pa kontroll till ett fokus pa service och en tro
pa att varje individ vill gbra ratt for sig, inte att de ska gora ratt for sig. Vad galler
yrkesfisket, finns stora mojligheter att dra fordel av beteendevetenskap for att
underlatta regelefterlevnaden.

5.2.2 Kultur

Yrkesfiskare har ofta en sarskilt stark yrkesidentitet och gemenskap som innebér att
fisket ses som en livsstil och inte enbart en sysselsattning. Traditionella fiskesamhallen
har vaxt fram och format en identitet och en platstillhorighet med utgangspunkt i fisket.
Detta i sig kan ge positiva externa effekter for den kustnara turismen. Dock utmanas
yrkesfiskets betydelse som identitetsskapare och kulturbarare bland annat genom att
yrkeskaren ar alderstigen. Det blir ocksa svarare och svarare att bo och arbeta i fiskets
narhet vilket framforallt drabbar de lite mindre kustnara fiskarna. Detta handlar om en
kombination av laga inkomster och dalig I6nsamhet® men dven om en stigande prisbild
pa kustnara bostdder som gor att traditionella naringar har svérare att éverleva.?’

5.3 Ovriga faktorer inklusive digitaliseringen

Ovriga faktorer som kan paverka beteenden kan till exempel vara tekniska.
Digitaliseringen och den tekniska utvecklingen innebar till exempel helt nya satt att
overbrygga externa effekter och skapa en fungerande marknad. Till exempel kan ny
teknik, sdsom blockkedjan, éverbrygga informationsasymmetrier mellan yrkesfiskare
och konsumenter.®8 Genom blockkedjan skapas genuin sparbarhet av all fisk som fiskas
genom hela leverans- och livsmedelskedjan vilket forhindrar fusk och minskar
incitament for felrapportering/overfiske. Anvandning av sensorer och Al, t.ex.
ansiktsigenkanning av fisk direkt pa batarna, skulle kunna minska risken for
felrapportering av arter.

85 Stridh, A, och Wittberg, L. (2015). Fran fruktad skattefogde till omtyckt
servicemyndighet, Skatteverket.

86 Waldo, S. och Lovén, I. (2019). Varden i svenskt yrkesfiske. Agrifood economics
Centre, RAPPORT 2019:1.

87 Boverket (2006) Vad hander med kusten? — Erfarenheter fran kommunal och
regional planering samt EU-projekt i Sveriges kustomraden, Boverket, januari 2006.

88 Juhlin, M. (2019). Digitaliseringens och delningsekonomins maojligheter med fokus pa
livet i havet, Tre Skargardar.
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Faktum ar att den nya tekniken 6ppnar upp for att digitalisera samtliga fangster for att
helt eliminera risken for felrapportering, oavsett om den ar avsiktlig eller ej. En saddan
utveckling 6ppnar upp for automatisering av manuella processer som idag ar kalla till
felmarginaler. Al och robotar kan ocksa hjalpa till att identifiera vilken fisk som finns var,
och reducera risken for stora bifangster genom att analysera stim innan tralning.®°

Digitaliseringen av fisket innebar dven potentiellt att det kan sjalvreglera i hogre
utstrackning istallet for att staten kontrollerar marknaden. Elinor Ostroms teorier®®
(Nobelpris 2009) om att allménningar bast forvaltas genom regler som satts upp av
brukarna sjdlva, och som understdds av sanktionsmojligheter for dem som bryter mot
dessa regler, kommer i ett nytt ljus givet digitaliseringen och forutsatt att det majliggor
for okad transparens mellan brukarna.

Det ar mojligt att den 6kade transparens och mdjlighet att kommunicera som data och
digitala verktyg medfor, kan starka yrkesfiskarnas intressegemenskap och generera
battre l6sningar. En svaghet ar mojligen att allmanningar i storre skala —som i det har
fallet 6ver landsgranser — kan vara svara att hantera. Sannolikt innebar dock
digitaliseringen en stdrre mojlighet till sjalvreglering som kan bidra till en positiv
beteendeférandring Gverlag.

89 Ibid.
90 Ostrom, E. (1990). Governing the Commons. Cambridge University Press.
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6 Mer hallbart fiske genom digitaliserad tillsyn och regelefterlevnad

Digitaliseringen 6ppnar inte enbart upp nya mojligheter for att forbattra
regelefterlevnad och tillsyn inom yrkesfisket. Den 6ppnar aven upp for helt nya satt att
komma tillratta med de marknadsmisslyckanden som fran borjan ligger till grund for
offentlig reglering och tillsyn av fisket. Till exempel kan digitalisering av faktiska
fiskebeteenden ge upphov till mer tillférlitliga data om var det fiskas, vad som fiskas,
med vilka redskap som det fiskas och hur mycket fangst det genererar samt fangstens
artsammansattning. Detta okar den verkliga sparbarheten och hjalper fiskare att gora
ratt fran borjan samtidigt som det minskar kontrollbordan for bade yrkesfiskare och
myndigheter.

Okad digitalisering av fiskebeteenden dppnar i sin tur upp for att till exempel ge
yrkesfisket ett storre ansvar for en mer hallbar fiskeforvaltning. Detta skapar i sin tur
mojlighet till 6kad sparbarhet genom hela livsmedelskedjan, vilket i sig gynnar ett mer
hallbart fiske. Digitaliseringens mojligheter ar manga, samtidigt som de ar forenliga med
flertalet utmaningar. | det har kapitlet diskuterar vi bade mojligheter och utmaningar
forknippade med att skapa ett mer hallbart fiske, genom att dra nytta av den potential
som digitaliseringen innebar.

6.1 Strategiforflyttningar

For att dra nytta av digitaliseringen i syfte att generera ett mer hallbart fiske kravs olika
strategier beroende pa intressentperspektiv, se Figur 7 nedan. Utifran
regleringsperspektivet kan ett storre fokus pa sjalvreglering och automatiserad
sjdlvrapportering flytta ett storre ansvar for efterlevnaden fran myndighetsidan till
yrkesfiskaren, jamfort med idag. For att det ska fungera val, och utan att addera en
regelborda, kravs i sin tur beteendestrategier dar frivillig regelefterlevnad bland
yrkesfiskare uppmuntras genom anvandarvanlighet och andra typer av incitament.

Sammantaget innebar den har typen av forflyttningar att forutsattningarna for tillsyn
kraftigt forbattras i och med att mindre resurser behdver laggas pa handpalaggning
tidigt i processen (t.ex. inmatning av data) och mer pa att félja upp faktiska
overtradelser senare i tillsynsprocessen. Battre input och beteendedata fran fiskarna
sjalva innebar att myndigheten kan arbeta datadrivet genom hela tillsynsarbetet. Detta
innebar i sin tur stora majligheter till automatisering av riskanalyser och evidensbaserat
realtidsagerande jamfort med idag. Om sjalva fiskeanstrangningen i sig ger ett digitalt
avtryck i overensstammelse med verkligheten skulle det till och med kunna vara sa att
fisket bidrar till faktiska realtidsdata 6ver bestanden och dppnar upp for en mer hallbar
fiskeforvaltning. Detta i sin tur minskar incitamenten till overfiske, eftersom det inte
langre gar att dverfiska obemarkt. Figur Zillustrerar hur de olika strategierna skulle
kunna interagera for att skapa battre forutsattningar for ett mer hallbart fiske, samtidigt
som det minimerar regelbdrdan och effektiviserar tillsynen.
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Figur 7. Modell illustrerande majligheterna till mer hallbart fiske och minskad
regelborda genom digitaliserad tillsyn.%!

6.2 Nyttor forknippade med 6kad digitalisering av fiskeresan jamfort med idag

| foljande del konkretiseras nyttorna av en ¢kad digitalisering av tillsynen och
regelefterlevnaden av fiskeresan, i enlighet med ovanstaende modell, jamfort med
nulaget.

6.2.1 Tillstandsgivning

Idag ar tillstandsprocessen i huvudsak analog. Ett enkelt satt att dra nytta av
digitaliseringens mojligheter vore att tillata fiskare att ansoka om tillstand digitalt. Detta
sker redan idag p& andra hall i varlden, exempelvis i Kanada®?, USA®3 och New South
Wales i Australien.®* Sverige skulle kunna g& ldngre och erbjuda en typ av ”digital one-
stop-shop”? for tillstandsgivning inom yrkesfisket. Det skulle inte bara férenkla och
snabba upp processen for fiskaren utan dven effektivisera och férenkla myndighetens
administration och samarbetet med andra myndigheter.

For att ytterligare underlatta for presumtiva fiskare skulle en sadan digital
tillstandstjanst kanske till och med kunna inlemmas i existerande plattformar som till
exempel Verksamt.se. Rattssakerheten vid digital tillstandsgivning skulle kunna sakras

91 Inspirerad av ATO.

92 https://fishing-peche.dfo-mpo.gc.ca/

93 https://hmspermits.noaa.gov/permitList

94 https://www.dpi.nsw.gov.au/fishing/commercial/licensing-forms

95 Enligt EU:s Servicedirektiv ska lander mojliggora for foretagsregistrering via en one-
stop-shop vilket dven ska kunna ske digitalt pa distans vilket kan tolkas som en slags
"digital one-stop-shop”. Detta skulle kunna utgora inspiration for inférandet av en
digital one-stop-shop for tillstandsgivning inom yrkesfisket t ex via Verksamt.se.
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via anvandningen av digitala eller mobila bankID:n, precis som sker redan idag via t.ex.
Verksamt.se.

En annan potentiell positiv sidoeffekt av en digitaliserad tillstandsgivning ar att det
offentliga far en battre dversyn av marknadens funktionssatt i realtid. | nagra av de
lander som ndmns ovan innebar den digitala tillstandsgivningen att myndigheterna har
battre oversyn 6ver vem som ager vilka tillstand samt nar de séljs och/eller 6verlats till
andra.

6.2.2 Tillsyn under fiskeresan

Den storsta nyttopotentialen av en 6kad digitalisering ror sjalva fiskeanstrangningen. En
okad digitalisering av alla fiskebeteenden och processer som ror yrkesfisket innebar
battre forutsattningar for fiskaren att gora ratt fran borjan, men aven for det offentliga
att utova proportionell och effektiv tillsyn.

Bade i USA och i delar av Australien erbjuds kommersiella yrkesfiskare mojlighet att
rapportera in sina fiskeaktiviteter digitalt. Detta omfattar dessutom smartphone appar
som gor att rapporteringen kan ske via mobilen. | Sveriges fall finns det ingen anledning
att stanna dar. | enlighet med den strategiforflyttning som beskrivs i modellen ovan
skulle HaV kunna ga annu langre genom att mojliggdra automatiserad rapportering av
positioner och fiskeaktiviteter under fiskeresan via en ny e-loggbok for samtliga
registrerade yrkesfiskare, inte bara de storre.

Om e-loggboken &r utformad sa att den ar anvdndarvanlig finns dven stora mojligheter
att den underlattar (snarare an forsvarar) regelefterlevnaden hos yrkesfiskaren. Okad
digitalisering skulle i sin tur ge upphov till battre grunddata som i forlangningen ger HaV
battre underlag for realtidsanalyser och tidsenlig uppféljning. En enkel atgard vore att
se till att alla fiskefartygs positioner ar kdnda i realtid genom att gora till exempel AlIS
obligatoriskt, oavsett fartygsstorlek, och inte mojligt att stanga av.

Detta skulle sedan kunna utgora en kanal for tvdvagskommunikation mellan
myndigheten och fiskaren dar fiskaren far information, notiser och/eller “puffar” om
vad som galler och som till exempel larmar om hen ndarmar sig ett kansligt omrade.
Detta kan da ske automatiskt i realtid via e-loggbokssystemet och/eller dver en
smartphone-applikation.

Istallet for sjalvskattning av fangstens kvantiteter och artsammansattning skulle, i en
ideal varld, digitaliseringen dven kunna mojliggora att den faktiska fangstanstrangningen
ligger till grund for skattningar av bestandet och hur mycket som kan fiskas pa ett
hallbart satt. Tekniken for att digitalisera fiskarens fiskebeteenden och processer finns
redan, till exempel genom sensorer, dven om vaderforhallanden pa batarna samt
begransad mottagning av signaler dver havet kan utgora begransningar.®® Al-l6sningar

96 T.ex. kan fukt kombinerat med hoga salthalter och harda vaderférhallanden innebéra
att teknik har en lag livslangd.
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for att artbestdmma fangst digitalt finns ocksa idag, dven om de kan ha begransningar
p.g.a. de praktiska forhallanden som rader pa fartygen.®’

Helt avgorande for att fa till ett fungerande system handlar om att utforma det sa att
det ligger i allas intresse att anvanda och underhalla utrustning och tekniska I6sningar.
Darfor ar det viktigt att eventuella |[6sningar inte ses som tilldgg som kan “rundas” vid
eventuella driftsavbrott. Eventuella undantag skulle snabbt minska systemets legitimitet
och skapa incitament for oregistrerat fiske. | ett framtida scenario dar hela
fangstanstrangningen registreras digitalt bor det inte ga att vare sig fiska eller sélja sin
fangst utan att ha en fungerande |6sning for digital fiskeanstrangning pa plats.

6.2.3 Tillsyn vid och efter landning

En 6kad digitalisering av fiskarens faktiska fiskebeteenden och fangster skulle dven ge
tillsynsmyndigheten, i det har fallet HaV, battre underlag for att automatisera
riskanalyser. Det underlattar aven att koncentrera fysiska kontroller till de fiskare vid
och efter landning som valjer att inte folja lagen, snarare an till de som gjort
administrativa missar - vilket ofta ar fallet idag. Okad digitalisering av sjilva
fangstanstrangningen for kvotavrakning skulle dven effektivt kunna ta bort mojligheten
till overfiske och incitamenten for felrapportering. Om digital sparning av alla fangster
sedan kopplas pa for alla fangster, inte bara de for humankonsumtion, skulle det inte
heller vara mojligt att sélja fisk som inte landats pa laglig vag. Detta kan till exempel ske
genom blockkedjan.

Okad digitalisering skulle &ven kunna gora det majligt att battre och effektivare
samarbeta med andra offentliga instanser i Sverige och runt Ostersjon (inklusive
myndigheter, lansstyrelser och kommuner), sa att den som befinner sig narmast ett
identifierat riskobjekt kan agera pa ett informerat satt och ge ratt underlag for
pafoljder.

6.2.4 Sanktioner

En okad digitalisering skulle dven kunna ge battre underlag i straffrattsliga arenden,
givet att regelverket och domstolsvasendet hanger med i utvecklingen. Det ar helt
nodvandigt att digitala avtryck far samma juridiska “vikt” som analog information.
Mojligheten att automatisera beteenden och ”puffar” kan dven minimera andelen
arenden som gar vidare i systemet och tar upp resurser p.g.a. administrativa missar, for
att istallet fokusera resurser och pafoljder pa de som med beratt mod inte foljer lagen.

97 For pelagiker som ligger ute lange till havs med stora fangster ar till exempel risken
for "ketchupfisk” stor, d.v.s. att fangsten bryts ner till oigenkédnnlighet.
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6.2.5 Datadrivna och malstyrda arbetssatt

Som en del av tillsynen och uppfdljning av regelefterlevnaden samlas idag data in pa
manga olika satt med olika fordrojning beroende pa kategori av yrkesfiskare. Vissa
fiskare har e-loggbok medan andra har pappersbaserade loggbdcker. Pa grund av de
senare, star myndigheten fortfarande for inmatning av loggboksinformation in i de egna
systemen. Fiskarna uppskattar i sina logghdcker sjalva bade fangststorlek och
artbestamning oberoende av typ av loggbok.

Detta innebar att den information som anvadnds for att félja upp regelefterlevnaden och
utova tillsyn idag inte ar jamforbar mellan yrkesfiskare, och i visst fall inte ens relevant
nar den val natt myndigheten. Eftersom de fysiska kontrollerna ar relativt fa och
pafoljderna milda, framforallt ju storre fangstens varde ar, finns incitament att
felrapportera (vilket bekraftats via kontroller, se tidigare avsnitt).

Ett stort fokus pa korrektheten i yrkesfiskarnas administrativa rapportering kan

innebara att de som overfiskar, men skoter sin rapportering felfritt, |[6per mindre risk att
kontrolleras &n motsatsen. Mindre fiskefartyg som landar i Sverige kan ddarmed |6pa
storre risk for att utsattas for fullstandig kontroll &n stora pelagiker som landar fangster
i andra lander. Trots forsok att anvdanda andra oberoende datamangder, till exempel
AlS-data, for att nyansera uppfoljningen kvarstar praktiska hinder som att fiskare kan
stanga av sin AlS. Med andra ord finns idag svaga forutsattningar att skapa mer hallbara
hav och marina resurser utifran det tillsynsfokus, de strategier och den data som
anvands.

En digitaliserad fiskeresa innebar dock helt nya mojligheter att skifta fokus fran kontroll
till faktisk malstyrning med fokus pa ett mer hallbart fiske, som mojliggors av datadrivna
arbetssatt. Som beskrivet i de olika stegen ovan finns alla mojligheter att gora allt fran
sjalva fiskeanstrangningen till artsammansattning och faktiska positioner digitala. Detta i
sin tur skulle generera nya och mer tillforlitliga data vars analys och respons kan
automatiseras for att skapa stérre mervarde i form av reell information kring hur
hallbart fisket egentligen ar relativt bestanden.

6.3 Hur digitaliseringen kan bidra till ett mer hallbart fiske

Genom att digitalisera fangst- och fiskeanstrangningen minskar yrkesfiskarens
incitament och/eller mojlighet att 6verfiska/felrapportera samtidigt som det skapar
forutsattningar for en aktiv del i forvaltningen av bestanden. Det i sin tur ger det
offentliga battre underlag for kvotberakning och for att utfarda tillstand som haller sig
inom ramen for ett hallbart fiske samtidigt som det maojliggor for en effektivare
riskbaserad tillsyn i realtid. Sammantaget innebér detta att beslutsfattare far tillgang till
beslutsunderlag av battre kvalitet som mojliggor for en mer evidensbaserad politik, se
figurs8.
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Figur 8. Hur digitalisering kan bidra till ett mer hallbart fiske.

Skillnaden fran nuldget ar betydande. Till exempel beraknas kvoterna for olika arter i
dagslaget till storsta delen fran uppgifter lamnade av fiskarna, vilka under radande
strukturer har incitament att underrapportera och dverfiska. Visserligen baseras
kvoterna ocksa till viss del pa uppgifter fran vetenskapliga/oberoende provtagningar®®
men diskrepanser, tidsforskjutningar och politik leder ofta till en ond cirkel som
sammantaget inte mojliggor for ett hallbart fiske. En digitaliserad fiskeanstrangning
skulle ocksa i storre utstrackning kunna undanrdéja den storsta problematiken med
dagens yrkesfiske, d.v.s. att uttaget inte alltid haller sig inom ramen fér vad som ar
langsiktigt forenligt med hallbara hav eller marina resurser, och utgora underlag for val

avvagda atgarder.

6.3.1

Internationell samverkan

Givet att en stor andel av den pelagiska flottan i bade Sverige, Finland och p& Aland
landar sina fangster i andra lander an dar de ar registrerade sa har myndigheterna
mycket att vinna pa fler gemensamma satsningar for standardiserade kontroller och
utbyte av information. Detta underlattar speciellt nar fiskarna dndrar sina
landningsmonster t.ex. till att landa i andra lander. En 6kad digitalisering kan i det fallet
gbra det majligt att hitta gemensamma |6sningar och standarder sa att kontroller kan
utforas beroende pa fiskarens faktiska ldge och risk men oberoende av nationell
tillhorighet. Fler gemensamma satsningar och beslutsunderlag baserade pa faktiska data
kring bestandens utveckling och vdalmaende i relation till den faktiska
fiskeanstrangningen kan dven utgbra battre underlag for effektivare forordningar och

arbete pa EU-niva.

98 Till exempel SLU i Sverige och Naturresursinstitutet i Finland.
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7 Slutsatser och rekommendationer

7.1 Slutsatser

Det ar framforallt EU-gemensamma regler och férordningar som utgdr grunden
for tillsynen av yrkesfisket inom omradet Stockholms, Alands och Abos
skargardar, inklusive reglering av kvoter, pafoljder och kampanjer/padrag.

Dagens tillsynsmodell och processer for regelefterlevnad skapar inte ideala
forutsattningar for ett yrkesfiske som bidrar till hallbara hav och marina
resurser.

o Yrkesfiskets incitament att felrapportera artsammansattningen i fangsten

kan i forlangningen leda till dverfiske av vissa arter samt utgoéra underlag
for felaktiga bestandsuppskattningar, som i sin tur riskerar att bidra till
icke-hallbara kvotnivaer. Utmaningen ar gemensam for omradet.

Sjalva tillsynen, inklusive uppfoéljning och kontroller, ar i stora delar
fokuserad pa yrkesfiskarens administrativa rapportering. Den har liten
koppling till den faktiska fiskeanstrangningen och dar eventuella
diskrepanser i artsammansattningen innebar inga eller lindriga pafoljder
for yrkesfiskaren. Utmaningen ar gemensam for omradet.

Etablerade samarbeten mellan myndigheter och administrativa instanser
inom omradet varierar i kvalitet och omfattning. Trots goda exempel pa
samarbete och gemensamma kontroller, saknas enhetliga data och
standarder for att underlatta tillsyn och efterlevnad.

En digitalisering av alla aspekter av fiskeresan inom yrkesfisket, inklusive sjalva
fiskeanstrangningen, skulle ge battre forutsattningar for ett hallbart yrkesfiske
inom omradet.

o Genom att digitalisera yrkesfiskets faktiska fiskebeteenden, inklusive

sjalva fiskeanstrangningen, kan helt nya typer av mer tillforlitliga
realtidsdata genereras, vilka reducerar incitamenten till dverfiske och
felrapportering samt dppnar upp for en mer hallbar, lokal
bestandsférvaltning ledd av yrkesfiskarna.

Ett digitaliserat yrkesfiske 6ppnar upp for mojligheten att automatisera
rapporteringen, i syfte att reducera regelbérdan och minimera den
enskilde yrkesfiskarens kostnad for regelefterlevnad.

Battre tillgang till data 6ver faktiska beteenden kombinerat med 6kad
automatisering, Al och maskininlérning kan bidra till att géra
myndigheternas tillsyn effektivare, mer precis, snabbfotad och proaktiv.
Detta genom att automatisera validering, korskontroller, riskbeddmning
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och respons. Det kan dven skapa grund for ett skifte fran kontroll till
dialog, samt |6sgora resurser till stod for yrkesfiskare som vill félja lagen.
Detta samtidigt som det sakrar underlag for pafoljder for den som aktivt
valjer att inte folja lagen.
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7.2 Rekommendationer

Staten och offentlig forvaltning bor strava efter att underlatta digitaliseringen av
alla aspekter inom yrkesfisket genom samarbeten och smarta I6sningar som
haller nere kostnaden och underlattar for 6kad regelefterlevnad och tillsyn.

o Digitaliseringen bor fokusera pa att mojliggora tillsyn av yrkesfiskets
bidrag till ett mer hallbart hav och marina resurser for att sakra ett
helhetsperspektiv och ge upphov till evidensbaserade beslutsunderlag.

Ansvaret for 6kad regelefterlevnad bor skiftas fran myndighetsidan 6ver till
yrkesfiskaren genom 6kad sjalvreglering, automatiserad tillsyn och
beteendestrategier.

o Det offentliga bor stotta yrkesfiskarna att digitalisera alla aspekter av
fiskeresan — inklusive fiskeanstrangningen — oavsett storlek pa bat eller
rorelse genom att tillhandahalla ratt verktyg och gora det sa latt som
mojligt.

o Digitala verktyg och l6sningar riktade till yrkesfiskare bor genomsyras av
fokus pa anvandarvanlighet, affarsnytta och automatisering for att
minimera regelbdrdan. De bor kopplas till existerande plattformar sasom
Verksamt.se for att maximera nyttor och myndighetssamverkan.

o Konsekvensanalyser bor underbygga huruvida l6sningar ska upphandlas
fran privat sektor eller sam- och/eller egenutvecklas inom det offentliga.

Det offentliga bor effektivisera och férbattra tillsynen av yrkesfisket genom att
automatisera riskbedémningar och skifta riskfokus samt paféljder till de som
aktivt véljer att inte folja lagen.

o Tills dess att modern teknik automatiskt kan ge en korrekt
artsammansattning av fangsten bor fel i sjalvrapporteringen av
artsammansattningen bli mdjliga att sanktionera.

o Till dess att modern teknik automatiskt kan bestamma fangstens
korrekta vikt bor toleransmarginalen for viktavvikelser gdras storre an
idag samtidigt som sanktionerna for overtradelser gbrs mycket mer
kannbara genom att koppla sanktionerna till fangstens ekonomiska
varde.

Samtliga regelverk som ror yrkesfisket behéver uppdateras for att vara
teknikneutrala sa att all digital evidens och digitala spar far samma legala tyngd
som analoga versioner.

For att riktigt dra nytta av digitaliseringens mojligheter kravs utdkat samarbete
och samverkan mellan myndigheter och lokala aktorer i Sverige, Norden och EU.
Detta i syfte att till exempel utbyta standardiserad information, harmonisera
kraven vid landningskontroller, genomfora fysiska kontroller utifran
narhetsprincipen eller till och med méjliggéra for en digital marknadsplats av
kvoter inom omradet.
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Tydliga strategier och angreppssatt, som ar forenliga med myndighetsutdvning
och gallande lagstiftning, kommer dven att kravas for att mojliggora ett utdkat
samarbete med privat och ideell sektor. Detta for att till exempel ta del av data
fran andra relevanta kallor.

Det nar- och smaskaliga kustfisket bor framjas i storre utstrackning an idag givet
att det har storre forutsattningar an det storskaliga yrkesfisket att generera

samhallsekonomiska varden och multiplikatoreffekter forenliga med de globala
hallbarhetsmalen.
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Bilaga 2. Begreppet skargard

En skdrgard dr en samling av 6ar, skdr och holmar omgivna av vatten i anknytning till en
kust. Skargarden kan delas upp i dar med fast landfoérbindelse och 6ar utan fast
landférbindelse. Vissa menar dock att den egentliga skdargarden endast omfattar 6ar
som inte har fast forbindelse till fastlandet, se t.ex. Skargardsstiftelsens beskrivning av
Stockholms skargard.10?

Med Stockholms skargard avses 6arna som tillhor de atta skargardskommunerna i
Stockholms I&n; Norrtilje, Osterdker, Vaxholm, Viarmdo, Tyresd, Haninge, Nyndshamn
och Sodertdlje. Kuststrackan i dessa kommuner ingar inte i skargarden. | detta omrade
finns det omkring 30 000 6ar, varav knappt 200 adr bebodda (Lénsstyrelsen Stockholm,
2019).

Region Stockholm delar i sin statistik in skargardens 6ar i fyra kategorier:
e (Oar med fast landférbindelse (bro, tunnel)
e Oar med statlig farja
e Oar utan fast landforbindelse (enskild farja, reguljar trafik, saknar kollektivtrafik)

e karnoar

Inom projektet Tre Skargardar fokuseras pa de tre senare kategorierna vilket innebar att
dar med bro eller tunnel till fastlandet inte ingar.1%

Karnoar ar storre dar utan fast landforbindelse men som Regionen uppskattar ska kunna
erbjuda en grundldggande samhallsservice och infrastruktur, som allman battrafik aret
runt. Mojligheter till utveckling ska ges till foretag, verksamheter och
bebyggelsestruktur. Utpekade karnoar ar Arholma, Tjockd, Ramsd, Gallnd, Runmard,
N&mdo, Svartsd, Ingmarsd, Mdja, Sandhamn, Ornd och Utd.104

Aland &r uppdelat p& Mariehamns kommun, landsbygden och skargarden. Till
landsbygden raknas samtliga kommuner pa fasta Aland férutom Mariehamn och
skargarden utgdrs av 6arna utanfor fasta Aland, d.v.s. de som ingar i
skargdrdskommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kékar, Sottunga och Vards.1%

102 https://skargardsstiftelsen.se/lattlast/vad-ar-stockholms-skargard/

103 Dessa Oar ar Vindo och Djurd i Varmdd kommun, Muské i Haninge kommun,
Daderd med flera samt Morko och Eriksd med flera i Sodertalje kommun, Singd, Fogdo,
Vaddo, Bjorko, Vato, Vastero-Humlo, Storé-Farholmen, Svartnd, Sold, Furusund och
Ekno-Klobben i Norrtalje kommun samt Himmelsé med flera, Tord, Svardso och Oxnd i
Nyndashamns kommun.

104 Lansstyrelsen har valt att komplettera kdrndarna med Yxlan, Blido och Ljusterd, och
bendmner dessa dar skargardssamhallen. Under 2018 beslutades det om en ny regional
utvecklingsplan, RUFS 2050, dar dven Graskd och Landsort utpekas som karndar.

105 https://www.asub.ax/sv/befolkning-beskrivning-statistiken
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Abolands skargard bestar av Pargas och Kimitodns kommuner. Precis som de svenska
skargardskommunerna utgors en stor del av dem av 6ar med vagforbindelse till
fastlandet. Med utgangspunkt i postomraden kan skdrgarden (6ar utan fast
landférbindelse) klassificeras som Lillandet, Nagu, Parnas, Notd, Korpo, Korpostréom,
Uto, Norrskata, Houtskar, Mossala och Ini6 i Pargas kommun samt Vanoxa, Hitis, Rosala
och Hogsara Kasnas i Kimitoons kommun. Dessutom finns ett antal omraden som delar
postnummer med fastlandet; Attu, Mielisholm och Sorpo i Pargas Stad samt Vano,
Biskopson, Lovo i Kimitodns kommun. Kasnas i Kimitoons fick fast vagforbindelse 2011
(Sundblom & Liljeroth, 2018).
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Projektet Tre Skargardar stimulerar till
idéskapande och utreder utvecklingsmojligheter i
skargardsomradet Stockholm-Aland-Abo.

Vi samlar féretag, myndigheter och organisationer
i ett innovationskluster for att ge dem mdjlighet att
paverka projektets aktiviteter.

www.treskargardar.com
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