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Exekutiv sammanfattning

BI3 tillvaxt ar en strategi som tagits fram av EU-kommissionen och syftar till att stodja
tillvdaxten i hela Europas havssektor. Inom strategin arbetar man med att kartldgga och
hantera utmaningar inom ekonomi, miljoé och arbetsmarknad som paverkar haven samt
att lyfta fram synergier mellan olika sektorer. Strategin har Oppnat upp for ett nytt satt
att se pa havet som en resurs samtidigt som den lyfter upp det kritiska miljctillstandet i
vara hav pa den politiska agendan.

Delstudien ska identifiera exempel pa foretag och projekt inom den blaa naringen som
har potential att skapa |[6nsamhet och sysselsattning i skargarden, samtidigt som de
bidrar till att forbattra havsmiljon. Fokus ligger pa nya okommersiella verksamheter och
oprovade l6sningar som har potential att vdxa, men som nodvandigtvis kanske inte ar
l6bnsamma idag. Vad som ar god miljdstatus i svenska vatten enligt
havsmiljoforordningen framgar i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HYMFS
2012:18. Beskrivningen av god miljostatus struktureras i 11 temaomraden (kallas
deskriptorer i havsmiljodirektivet).

Potentialen for den bla tillvaxten ar enligt EU stor. Om man raknar med all ekonomisk
aktivitet inom den europeiska unionen som ar beroende av havet, renderar den bla
ekonomin 5,4 miljoner arbetstillfallen samt ett bruttomervarde pa nastan 500 miljarder
EUR per ar (Europeiska kommissionen, 2012). | strategin kartldggs sarskilt omraden med
ytterligare tillvaxtpotential jamfort med dagens situation. De riktade atgarderna ar
delomraden som EU:s strategi for bla tillvaxt identifierar vara av extra stor vikt for en bla
tillvaxt;

e Vattenbruk

e Havs- och kustturism

e Marin bioteknik

e Havsenergi

e Gruvdrift till havs

e Ovriga strategiska omraden inom den bld ekonomin:
- Istandsattning och byggnad av fartyg
- Havstrafik
- Fiske

- Olje- och gasproduktion pa 6ppna havet.

Vilka aktiviteter och/eller tjanster, identifierade inom strategierna for bla tillvaxt, som
framforallt bidrar positivt till havsmiljon avgors delvis av jamforelsepunkten. Ett storre
antal aktiviteter bidrar positivt till miljon om jamforelsepunkten ar i forhallande till
deras miljopaverkan idag. Det som i detta fall sokes ar aktiviteter/verksamheter inom
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den bla tillvaxten som kan anses bidra positivt till havsmiljon i absoluta termer, alltsa att
ju mer av aktiviteten som genomfors desto battre blir havsmiljon.

Genom att studera deskriptorerna for god havsmiljo gar det snabbt konstatera att det
finns fa aktiviteter inom omradena havsenergi och gruvdrift till havs som framst bidrar
positivt till havsmiljon. Dessa leder till fysisk storning av havsbottnen och genererar
undervattensbuller, samt har en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden lokalt.
Nar det kommer till havs- och kustturism dr de positiva effekterna pd manniskans hélsa
av rekreation och avkoppling allmént erkanda (Folkhdlsomyndigheten, 2018 ;
Zettersten, 2007) men samtidigt for turismen med sig negativa ekologiska
konsekvenser, sarskilt vid sa kallad “massturism”. All mansklig aktivitet i det fria
paverkar miljon pa ett eller annat satt och dven for hallbar naturturism handlar de
ekologiska aspekterna ofta om att skydda mangfalden, vara sparsam med
naturtillgdngarna samt minimera den miljépaverkan som orsakas av mansklig aktivitet.
Slutledningsvis sa ar det inom delomradena vattenbruk och marin bioteknik som det
mest troligt gar att finna verksamheter som bidrar till god status i havsmiljon.

Inom havsomrédesstrategin fér Ostersjéon ndmns den bla ekonomin som ett ytterligare
omrade for bla tillvaxt. | tillagg till vattenbruk och marin bioteknik som bendmns i EU:s
overgripande strategi, ingar dven skord och nya anvandningsomraden av vild akvatisk
biomassa. Denna bredare syn pa havet som resurs for bla tillvaxt gor det mojligt att
inkludera ytterligare verksamheter med potential att paverka havsmiljon positivt. Fiske
ligger som ett Ovrigt omrade av betydelse for vardeskapande och sysselsattning i EU:s
strategi for bla tillvaxt. Bade den svenska maritima stretagin och den finlandska planen
for utveckling av bld bioekonomi lyfter ett hallbart fiske som ett potentiellt
utvecklingsomrade. | en fristdende bilaga gbrs en separat studie kring hur en férdandrad
fiskeforvaltning och ett annat satt att bedriva yrkesfisket kan bidra till bla tillvaxt pa ett
mer hallbart satt &n dagens fiske.

Kartlaggningen av foretag och projekt har for fokuserat pa verksamheter inom
delomraden av vattenbruk, marin bioteknik samt évrigt (bla ekonomi).

De tva huvudsakliga och viktigaste resultaten fran kartlaggningen av verksamheter ar att

(i) det finns fa foretag i fokusomradena vars affarsidé bygger pa aktiviteter som
pa nagot satt forbattrar havsmiljon, eller dar en betydande bieffekt av
verksamheten pa nagot satt gynnar havsmiljon,

(i) det finns dock manga projekt (verksamheter med nagon form av stod) dar
innovationer bade skapas och testas, och dar lokala foretag gynnas/utfor delar
av aktiviteterna vilket skapar mdjligheter for framtida verksamheter.

Det ar i detta fall en fin grans mellan foretag och projekt. Eller rattare sagt: att
identifiera och kartlagga ”bla tillvaxt” i fokusomradena har inneburit att inkludera fler
verksamheter an existerande foretag som bidrar till miljonytta for havsmiljon. Detta
gjordes eftersom sa pass fa verksamma foretag kunde identifieras, och
projektverksamheter som ar finansierade genom stod fran stiftelser eller statliga stod
ocksa kan vara en viktig del i de tva huvudsakliga malen: nytta for havsmiljon och lokal
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sysselsdttning. Projektverksamheterna har t.ex. visats vara viktiga (i) for att bygga upp
vardekedjor och koppla ihop aktorer som ar viktiga for att uppratthalla vardekedjan, (ii)
genom att testa nya arbetssatt och tekniker som mojliggor for lokala foretag att vaga
investera och satsa pa nya metoder, samt (iii) eftersom manga av
projektverksamheternas delaktiviteter kraver bade lokal kunskap och lokal arbetskraft.

Sammanlagt genomfordes utifran kartlaggningen sju djupintervjuer med verksamheter
frdn samtliga delomrdaden, fem i person och tva langre telefonintervjuer.
Verksamheterna illustrerar olika typer av aktiviteter som bidrar till att starka olika
ekosystemtjanster och/eller bidra till mal enligt deskriptorer for forbattrad havsmiljo. |
tabellen nedan ges en dverblick av de olika verksamheterna som intervjuats. De fem
personintervjuerna har ocksa sammanstallts i ett mer reportageliknande format i en
separat folder som tillkommer med denna rapport.



Tabell i. Intervjuade foretag och projekt
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Verksamhet Fokusomrade | Intervjuad Ekosystemtjanster,
(informanter) datum miljonytta fran
verksamheten
Boatwasher Stockholms 2019-11-28 Minskar behov av
(agare) skargard (pa Anthesis | bottenmalning och bidrar
kontor) darfor till minskad risk for
lackage av tungmetaller i
bottenfargen till havet
Batskroten Stockholms 2019-11-26 Minskar risken att plast,
(agarna) skargard (pa plats) farliga amnen och annat
skrap blir kvari eller i
narheten av havet.
Narfiskeprojektet Abos 2019-12-05 | Upptag av naringsamnen
(projektledare pa JN skargard (telefon) genom fiskbestand som ar
foundation) stabila och inte hotas av
utfiskning.
Musselodling Alands 2020-01-24 Upptag av ndringsamnen.
Syndersto skargard (telefon) Produktion av livsmedel.
RH-harvesting Abos 2019-12-04 Upptag av ndringsamnen,
(a4gare/innovatér, skargard (Abo stad) estetiska varden da stora
samt miljéchef vassbestand beskars.
kommun)
SEABASED Alands 2019-12-12 Okad cirkulering av néring.
(projektledare samt skargard (pa plats) Minskat behov av fosfor
deltagande och kvave fran importerat
lantbrukare) handelsgodsel, innebar
minskad naringslackage till
havet. Produktion av
livsmedel.
Vastersjoprojektet Alands 2019-12-13 Skapande av lekomraden
(projektledare samt skargard (Mariehamn, | for fisk. Kulturarv, 6ppna
deltagande med landskap genom betande
lantbrukare) lantbrukare djur.
pa lank)

Resultaten av intervjuerna har sammanstallts utifran dels drivkrafter, sysselsattning och
lonsamhet, dels hinder och |6sningar. Det ar framfor allt tva drivkrafter som ar
aterkommande for de flesta, att hantera ett givet miljoproblem samt skapa
sysselsattning. | ett par fall har det handlat om att de sett att sysselsattningen skulle ge
en mojlighet att bo och leva i skargarden, t.ex. innebar Vastersjoprojektet att
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lantbrukaren kan fortsatta bedriva djurproduktion ute i skargarden. Musselodlingen
utanfor Syndersto var tankt att skapa forutsattningar for att flytta ut och bosatta sig i
Alands skargard. Flera av personerna har ocksa haft som gemensam drivkraft att de
velat jobba med innovation och nytdnkande eller att skapa nagot positivt for samhallet,
endera genom en battre narmiljo eller genom arbetstillfallen. Ytterligare en drivkraft
har varit en potential for god I6nsamhet, dvs. en sysselsattning som ocksa ger en hog

inkomst.

Det finns inga tydliga monster vilken av drivkrafterna som ar den absolut viktigaste.
Mojligtvis att deltagande i projekten motiveras mest utifran miljonytta snarare an
sysselsdttning och Idnsamhet. Dock med undantag for drivkraften for fiskarnas
deltagande i Narfiskeprojektet.

Tabell ii. Framsta drivkrafter for att bedriva verksamheten

Verksamhet Drivkraft 1 Drivkraft 2 Drivkraft 3
(informanter)
Boatwasher Minska negativ Nagot givande att
paverkan pa halla pa med
havsmiljon
Batskroten Hantera Paverka Sysselsattning for
miljéproblem med | batbranschen sig sjalva och andra
dvergivna batar i skargarden
Musselodling Sysselsattning for Lonsamhet

avkastning pa
tidigare investering

Synderstd att kunna bo i
skargarden
Narfiskeprojektet Lonsamhet, Forlanga sasongen | Naringsupptag

RH-harvesting

Problem med
igenvaxt skargard

Gora vassklippning
l6nsam genom
effektivisering

Vilja att halla pa
med innovation
och uppfinning

SEABASED
(bevattning med
naringsrikt vatten)

Forbattra
vattenkvalitén

Rekreationsvarden
for boende i
omradet

Okad I6nsamhet i
lantbruket (moijligt
om det skalas upp)

Vastersjoprojektet

Brist pa bete
(torka)

Kulturarv med
betande djur och
Oppet landskap

Minskade
kostnader i
lantbruket,
moijlighet till
fortsatt
sysselsdttning

Liknande sammanstallningar har ocksa gjorts for sysselsattning och I6nsamhet.
Generellt ar det ett litet antal personer i sjalva verksamheten, men den involverar dnda
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en mangd andra aktorer. De vanligaste aktorerna som paverkas genom
spridningseffekter ar olika typer av underleverantorer (av t.ex. material och tillverkning
av teknisk utrustning), samarbetspartners (inom t.ex. markarbete och transport) och
avfallshanterare. De verksamheter som producerar livsmedel eller andra resurser
involverar ocksa foradlingsindustrin. Generellt ar [l6nsamheten i de intervjuade
verksamheterna lag. Merparten av de intervjuade foretagen/projekten har fatt nagon
form av ekonomiskt bidrag, ofta motiverat av den miljonytta som de bidrar med. Ibland
ar det ekonomiska bidraget istallet riktat till kunderna. Dessa bidrag var i flera fall
avgorande for att de kunde komma igang eller for att kunna fortsatta med
verksamheten.

Stora investeringskostnader for utrustning m.m. och kostnader fér ansékningar om olika
tillstand har gjort att det tagit tid att bli Ibnsamma. Det finns dock stor potential for
verksamheterna att vaxa. Nar det galler antalet kunder har t.ex. Batskroten och
Boatwasher identifierat en betydligt storre potentiell marknad dn vad de har idag. De
raknar bada med att bli [dbnsamma om de uppnar en viss kritisk massa.

De hinder som intervjupersonerna upplever har kategoriserats som

e Administrativa hinder,

e Ekonomiska hinder,

e Tekniska hinder,

e Hinder kopplat till infrastruktur eller vardekedjan fran resurs till
slutanvandare

e Problem med brist pa lokal acceptans, kunskap eller generell attityd mot
verksamheten, eller

e Negativ miljopaverkan (malkonflikter)

Flest problem har varit kopplade till administrativa hinder eller infrastruktur och
vardekedja. De administrativa hindren handlar ofta om oklarheter kring vad som galler
for verksamheten i termer av tillstand och ansvars-/agarfragor. Mycket att detta beror
pa att det i de flesta fall ar en ny typ av verksamhet om inte provats tidigare. De
intervjuade tycker att detta ar ett hinder pa grund av att de upplever att
tillstandsmyndigheterna ar nagot forsiktiga och staller for hoga krav pa exempelvis
provtagning. Detta trots att det kan finnas bevis fran tidigare forskning pa effekterna av
den typ av aktivitet, vilket var fallet for bl.a. Musselodling Syndersto. Att det ar en helt
ny typ av verksamhet kan ocksa innebara problem med att fa |an, foretagsforsakring
m.m., vilket t.ex. Batskroten upplevt som ett hinder fér dem. Agarskap &r en viktig fraga
for de verksamheter som kraver storre markarealer eftersom det kan krava
godkannande fran flera markagare, vilket har papekats bade for vassklippning och
vassbete. For att det ska vara rationellt behdvs sammanhangande markytor, samt
tillgang till omradet, och det kravs darfor ofta godkannande fran samtliga agare for att
det ska vara genomférbart.

10



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Ett patagligt hinder for verksamheter i skargarden ar langa avstand och olika svarigheter
kopplat till transporter. Stora transportavstand innebar hogre kostnader for utévare och
hogre priser for kund. Det dr darfor nédvandigt for verksamheterna att vara nara
kunderna, eller resursen, vilket innebar att de behover finnas pa flera stéllen och vara
val utspridda geografiskt. Samtidigt forsvaras en sadan expansion av andra (framfoér allt
ekonomiska) hinder.

Forfattarna har gjort en analys av ifall verksamheter inom bl3 tillvaxt bor subventioneras
av samhdllet och skillnader mellan de tre skdrgardsomradena, utifran studerade
strategier och intervjuresultaten. Vara avslutande reflektioner kring motiv for
subventioner &r att eftersom Ostersjén har svart att uppnd god status enligt
havsmiljodirektivet och att miljomalet om ett hav i balans dven omfattar en levande
kust och skargard bor fler aspekter an kostnadseffektivitet spela roll for strategier och
beslut om miljdersattningar. Vi argumenterar att samtliga verksamheter i kust- och
skargardsmiljo som skapar forutsattningar for att leva och bo pa dessa platser och som
pa nagot satt har en positiv inverkan pa havsmiljon, liten eller stor, bor ges nagon form
av ekonomiskt stod. Om man inte vill subventionera sjdlva foretagen kan ett bidrag
istdllet riktas mot kunderna, t.ex. genom en subvention pa priset av tjanster/varor.
Bidraget kan ocksa ges i direkt proportion till den miljonytta som verksamheten innebar,
som i exempelvis Narfiskeprojektet dar fiskarna fick en extra ersattning for varje kg
fosfor som tagits upp genom fisket. Vilka verksamheter som skapar miljonytta, och
nivan pa sadana ersattningar, bor grundas pa oberoende forskning.

Genom en jamforelse mellan omradena ar var uppfattning att de finlandska
verksamheterna har mojliggjorts genom initiativ uppifran. Det finlandska
utvecklingsprojektet En néringsneutral kommun, som bedrevs av NTM centralen i
Egentliga Finland, framjar arbetet i kommunerna med atervinning av naringsdmnen och
en forbattring av Skargardshavets tillstand. Nar Pargas kommun skulle bestédmma sina
fokusomraden fér minskad naringsbelastning var bade vassklippning och reduktionsfiske
med, och det har markts tydligt i kartlaggningen. Att biogasanlaggningen i Abo ar en
tilltankt kdpare av vassen genom ett av den finska regeringens spetsprojekt och att
fiskbiffarna har testats i storkok pa finska skolor och aldreboenden ser vi som ytterligare
tecken pa det stod som ges fran myndighetshall i landet. Samtidigt har bada foretagen
som intervjuats i Sverige uttryckt en dnskan om en andring av lagstiftning som skulle
gora det svarare att gora fel, enklare administration i deras verksamheter samt hjalp
med kunskapsutveckling och informationsspridning sa att deras miljégynnande
innovativa verksamheter kan expanderas.

Detta arbete visar att den fulla potential fér Bla tillvaxt som namns i EU:s
havsomradesstrategi och olika nationella strategier annu inte har uppnatts. Det verkar
vara svart att omvandla visionerna till lokala strategier och faktiska verksamheter.
Utvecklingen skulle underlattas om de som vill géra nagot far hjalp att utveckla sin
verksamhet eller om det kom konkreta initiativ och strategier fran nationella, regionala
eller lokala myndigheter som intresserade foretagare kan utfora. Laget kan enklast
sammanfattas som att

11
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a) mycket talar for att det kan komma fram manga bra I6sningar som har
forutsattningar att bade 16sa miljoproblem och skapa arbete och aktivitet i
skargardarna, och

b) skargardsbefolkningen dr engagerad och villiga att uppfinna och utveckla detta,
men

c) en massa praktikaliteter satter kdppar i hjulen. Det &r sma verksamheter initialt
och da kan tid och kostnader fér administration, provningar, tillstand m.m. vara
avgorande for deras dverlevnad. Om de fick stod och hjdlp med detta skulle det
mojligtvis lossna for flera av de foretag som anda forsoker.

Nar det kommer till ekonomiskt stod for de verksamheter som ocksa kan kategoriseras
som en miljoatgard, exempelvis genom naringsupptag, ar det viktigt att dven vardet av
biomassan raknas in i bedomningen av kostnadseffektivitet for jamforelse med mer
rena miljoatgarder. En lasning i nuldget ar att vissa aktiviteter ar halvt kommersiellt
gangbara och halvbra miljoatgarder i sig. Systemet laser in aktiviteter till att vara det
ena eller andra, dar kommersiella aktiviteter som man inte tjanar pengar fran dag ett
inte kommer till stand, eller sa kritiseras de for att inte vara kostnadseffektiva ur ett
atgardsperspektiv. Om man istallet slar ihop det hela kan det sammantaget vara
samhallsekonomiskt bra aktiviteter anda. Att hitta dessa potentiellt Idnsamma
aktiviteter och sen diskutera hur man far dem att handa i praktiken ar ett viktigt jobb att
bedriva framover. En |6sning skulle kunna vara att sdtta upp en utvecklingspott for
foretag att soka. Forst behover det dock bestammas vilka aktiviteter som ska inga.
Denna rapport ger ett forsta underlag till den bedémningen. Ett sddant stodsystem bor
vara langsiktigt och forutsagbart, for att minska den ekonomiska risken for foretagen.
Nar det kommer till foretag som bidrar med naringsupptag sa skulle ett alternativ vara
att de under en tiodrsperiod far en betalning per kilo upptaget kvave respektive fosfor,
likt den ersattning fiskarna erholl i Narfiskeprojektet. Under tiden har aktdrerna tid pa
sig att kommersialisera och effektivisera vardekedjan. Och fran myndighetshall kan man
fortskrida utvecklandet av ett handelssystem for naringsamnen i Ostersjon, s att
verksamheterna sedan istallet far samma ersattning fran den privata sektorn genom
frivilliga bidrag eller olika kompensationsatgarder. Redan etablerade system for
grasrotsfinansiering, som exempelvis Nutribute, kan med fordel inga i den satsningen.

12
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

| rapporten ”Skapa battre vattenmiljé och tjana pengar - gar det” har frilansjournalisten
Johan Frisk pa uppdrag av Havs och vattenmyndigheten belyst positiva exempel pa
foretag som lyckats tjana pengar pa en verksamhet som samtidigt bidrar till att
havsmiljon forbattras. Detta projekt tar avstamp i den sammanstaliningen och satte ut
for att hitta liknande exempel inom bla tillvaxt i de tre skargardarna.

Bl3 tillvaxt ar en strategi som tagits fram av EU-kommissionen och syftar till att stodja
tillvaxten i hela Europas havssektor. Inom strategin arbetar man med att kartlagga och
hantera utmaningar inom ekonomi, miljo och arbetsmarknad som paverkar haven samt
att lyfta fram synergier mellan olika sektorer. Strategin har 6ppnat upp for ett nytt satt
att se pa havet som en resurs samtidigt som den lyfter upp det kritiska miljotillstandet i
vara hav pa den politiska agendan.

Haven och kustomradenas vatten ar en oumbarlig resurs. De skapar stora och vaxande
mojligheter for foretag, regioner och lander. Samtidigt skapar var livsstil och var
anvandning av haven och vattnen allvarliga hot mot naturens ekosystem. Innovationer
och miljotekniska framsteg inom bla tillvaxt kan bidra till att haven nyttjas utan att
overutnyttja dess resurser.

1.2 Syfte och mal

Delstudien ska identifiera exempel pa foretag och projekt inom den blaa naringen som
har potential att skapa [6nsamhet och sysselsattning i skdargarden, samtidigt som de
bidrar till att forbattra havsmiljon. Fokus ligger pa nya okommersiella verksamheter och
oprovade l6sningar som har potential att vdaxa, men som nodvandigtvis kanske inte ar
lonsamma idag. Resultat och kunskap fran dessa ska sedan spridas till andra delar av Tre
Skargardar, och forhoppningsvis leda till nya samarbeten.

1.3 Genomfdrande

Projektet inleds med en litteraturstudie 6ver definition av och strategier for bl3 tillvaxt,
samt vad som utgor god havsmiljo. Utifran detta har teori kring olika blaa naringars
positiva och negativa inverkan pa havsmiljon legat till grund for vilka delomraden av bla
tillvaxt som bor inga i kartlaggningen av verksamheter i skargarden.

Studien har sedan omfattat skrivbordsstudier, telefonkontakter, mdten och intervjuer
for att identifiera relevanta verksamheter. Utifran denna kartlaggning har ett antal
djupintervjuer genomforts med foretag och projekt, utifran en framtagen intervjumall.

1.4 Avgransningar

Begreppet bla tillvaxt har i denna studie avgradnsats till de aktiviteter som har majlighet
att bidra till en forbattring av havsmiljon. | en fristaende bilaga gors en separat studie
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kring hur en forandrad fiskeforvaltning och ett annat satt att bedriva yrkesfisket kan
bidra till bla tillvaxt pa ett mer hallbart satt an dagens fiske. | 6vriga delar av rapporten
diskuteras fiske som en del av bl tillvaxt endast i termer av s.k. reduktionsfiske,
eftersom det forvantas kunna bidra positivt till havsmiljon.

Kartlaggningen av verksamheter avgransas till skargard och kust i Stockholm, Aland och
Abo.

1.5 Begreppet skargard

En skdrgard ar en samling av 6ar, skdr och holmar omgivna av vatten i anknytning till en
kust. Skargarden kan delas upp i ar med fast landfoérbindelse och 6ar utan fast
landforbindelse. Vissa menar dock att den egentliga skargarden endast omfattar 6ar
som inte har fast forbindelse till fastlandet, se t.ex. Skargardsstiftelsens beskrivning av
Stockholms skargard.!

Med Stockholms skargard avses 6arna som tillhor skargardskommunerna i Stockholms
lan; Norrtélje, Osterdker, Vaxholm, Viarmdo, Tyresd, Haninge, Nyndashamn och
Sodertélje. Kuststrackan i dessa kommuner ingar inte i skargarden. | detta omrade finns
det omkring 30 000 6ar, varav knappt 200 ar bebodda (Ldnsstyrelsen Stockholm, 2019).

Region Stockholm delar i sin statistik in skargardens oar i fyra kategorier:
e Oar med fast landforbindelse (bro, tunnel)
e Oar med statlig farja

e Oar utan fast landférbindelse (enskild farja, reguljar trafik, saknar
kollektivtrafik)

e karnoar.

Inom projektet Tre Skargardar fokuserar vi pa de tre senare kategorierna vilket innebar
att 6ar med bro eller tunnel till fastlandet inte ingar.?

Karnoar ar storre dar utan fast landforbindelse men som region Stockholm uppskattar
ska kunna erbjuda en grundlaggande samhallsservice och infrastruktur, som allman
battrafik aret runt. Maojligheter till utveckling ska ges till foretag, verksamheter och

1 https://skargardsstiftelsen.se/lattlast/vad-ar-stockholms-skargard/

2 Dessa Oar ar Vindo och Djurd i Varmdo kommun, Musko i Haninge kommun, Dadero
med flera samt Morkd och Eriksé med flera i Sodertalje kommun, Singd, Fogdo, Vaddo,
Bjorko, Vato, Vastero-Humlo, Stord-Farholmen, Svartno, Solo, Furusund och Ekno-
Klobben i Norrtélje kommun samt Himmelsé med flera, Toro, Svardsé och Oxnd i
Nyndashamns kommun.
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bebyggelsestruktur. Utpekade karnoar ar Arholma, Tjockd, Ramsd, Gallnd, Runmaro,
Namdo, Svartso, Ingmarsd, Mdja, Sandhamn, Orné och Uto.3

Aland &r uppdelat pd Mariehamns kommun, landsbygden och skargarden. Till
landsbygden raknas samtliga kommuner pa fasta Aland forutom Mariehamn och
skargarden utgors av 6arna utanfor fasta Aland, dvs. de som ingar i
skargardskommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar, Sottunga och Vardo.*

Abolands skargard bestar av Pargas och Kimitodns kommuner. Precis som de svenska
skargardskommunerna utgors en stor del av 6ar med vagforbindelse till fastlandet. Med
utgdngspunkt i postomraden kan skargarden (6ar utan fast landférbindelse) klassificeras
som Lillandet, Nagu, Parnas, Noto, Korpo, Korpostrom, Uto, Norrskata, Houtskar,
Mossala och Ini6 i Pargas kommun samt Vanoxa, Hitis, Rosala och Hogsara Kasnas i
Kimitoons kommun. Dessutom finns ett antal omraden som delar postnummer med
fastlandet; Attu, Mielisholm och Sorpo i Pargas Stad samt Vand, Biskopson, Lovo i
Kimitodns kommun. Kasnas i Kimitoons fick fast vagforbindelse 2011 (Sundblom &
Liljeroth, 2018).

1.6 Agenda 2030

FN har tagit fram 17 hallbarhetsmal under namnet Agenda 2030, se Figur 1.
Huvudmalen handlar om att minska extrem fattigdom, ojamlikheter och orattvisor, men
ocksad om att satta fokus pa miljéfragor, fred och rattvisa samt de pagaende
klimatférandringarna. Alla de 17 malen relaterar till varandra och ar i stort odelbara. Det
overgripande malet ar att arbeta for en hallbar och rattvis framtid. Alla deltagande
lander har atagit sig att arbeta kollektivt med de 17 huvudmalen och deras delmal, med
sikte pa ar 2030. Nar det kommer till enskilda projekt och studier kan det déremot vara
lampligt att fokusera pa enstaka huvudmal.

| projektet Tre Skargardar ligger fokus pa en hallbar och levande skargard. Det ar darfor
naturligt att relatera till de hallbarhetsmal som beror hav, klimat och biologisk
mangfald. Projektet relaterar dverlag starkast till fem mal; 6. Rent vatten och sanitet for
alla, 11. Hallbara stader och samhallen, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och
biologisk mangfald samt 17. Genomférande och globalt partnerskap. For de olika
delstudierna har mal som har stor betydelse for amnet i den studien identifierats.

For bla tillvaxt och livsmedelsproduktion ar ocksa fler mal relevanta. | den har
delstudien undersoks havets mojligheter som resurs och vilka blda naringar som har
potential att skapa [6nsamhet och sysselsattning i skargarden, samtidigt som de bidrar
till att forbattra havsmiljon. Genom detta relaterar delstudien till mal 6. Rent vatten och

3 Lansstyrelsen har valt att komplettera kdrndarna med Yxlan, Blido och Ljusterd, och
bendmner dessa dar skargardssamhallen. Under 2018 beslutades det om en ny regional
utvecklingsplan, RUFS 2050, dar dven Graskd och Landsort utpekas som karndar.

4 https://www.asub.ax/sv/befolkning-beskrivning-statistiken
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sanitet for alla, 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, 9. Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, 11. Hallbara stdder och samhaéllen, 12. Hallbar
konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser, 15. Ekosystem och biologisk
mangfald, samt 17. Genomférande och globalt partnerskap.

INGEN GODHALSA OCH GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM GER VALBEFINNANDE FORALLA SANITET FORALLA

!Jl

ANSTANDIGA 1 MINSKAD
ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
(OCHEKONOMISK A

TILLVAXT MRS
/~/|' =)

BEKAMPA KLIMAT- HAV OCHMARINA EKOSYSTEM OCH FREDLIGA OCH GENOMFORANDE
13 FORANDRINGARNA 14 RESURSER 15 BIOlIlEISK 16 INKLUDERANDE 17 OCHGLOBALT 5‘"”
SAMHALLEN PARTNERSKAP = .-

O -
! sy
— GLOBALA MALEN
- fér hallbar utveckling

Figur 1: 17 globala mal for hallbar utveckling. Kalla: Regeringskansliet/FN.

1.7 Arbetsgrupp

Anthesis har haft huvudansvar for arbetet med denna rapport. De har ocksa deltagit i
arbetet med intervjuerna och bidragit till informationen i den intervjufolder som
publiceras separat.

Tyréns har fokuserat pa kartlaggningen av verksamheter och sammanstallningen av
denna. De har genomfort intervjuer samt ansvarat for framtagandet av intervjufoldern.

Marint Centrum Simrishamn samt Standpunkt & Idé har producerat texten som
fokuserar pa forvaltningen av yrkesfisket, och ansvarar for innehallet i denna fristdende
bilaga.
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2 Vad ar BIa tillvaxt?
2.1 EUs strategi for bla tillvaxt

BI3 tillvaxt ar namnet pa EU:s langsiktiga strategi, framtagen av EU-kommissionen, for
att stodja hallbar tillvaxt i havs- och sjofartssektorerna som helhet (Europeiska
kommissionen, 2012). BIa tillvaxt beskrivs i EU:s strategi som den integrerade
havspolitikens bidrag till den politiska strategin Europa 2020 om smart och hallbar
tillvaxt for alla. Malet med strategin sags med anknytning till det syfta till att bidra till
EU:s internationella konkurrenskraft, resurseffektivitet, jobbskapande samt nya kallor
till tillvaxt, samtidigt som den garanterar biodiversitet och skyddar den marina miljon.
Genom det skall strategin bevara de tjanster och resursfléden som friska och taliga
havs- och kustekosystem bidrar med (Europeiska kommissionen, 2012).

Enligt EU-kommissionen forstarks idag havets och kustens traditionellt viktiga roll i var
ekonomi, som centrum foér nyskapande och nya idéer genom tre faktorer;

e fOr det forsta har offshore-verksamhet i allt djupare vatten lett till en
snabb teknisk utveckling inom bland annat robotteknik, videodvervakning
och undervattensteknik.

e for det andra har vi blivit medvetna om att mark och so6tvatten ar andliga
resurser. Det leder till en insikt om att vi maste undersoka hur havet, som
tacker 71 procent av var planets yta, battre kan bidra till att forse oss
med livsfornddenheter som mat och energi pa ett hallbart satt. Det
podngteras har av EU-kommissionen att insatser for att uppna miljomal
ocksa kan vara en kalla till innovation och tillvaxt.

e for det tredje har behovet av klimatgasminskande atgarder inte bara
drivit pa utvecklingen av fornyelsebar energiproduktion offshore, utan
det har ocksa framjat energibesparingar och en 6kad forflyttning av
transporter fran landtransport till sjotransport. Sjotransporter utgor
sammanlagt ca 3 procent av de totala véxthusgasutslappen. Insatser som
ytterligare okar fartygens energieffektivitet beddms har ha stor potential
att ytterligare minska vaxthusgasutslappen.

Potentialen for den bla tillvaxten ar enligt EU stor. Om man rdknar med all ekonomisk
aktivitet inom den europeiska unionen som ar beroende av havet, renderar den bla
ekonomin 5,4 miljoner arbetstillfallen samt ett bruttomervarde pa nastan 500 miljarder
EUR per ar (Europeiska kommissionen, 2012). | strategin kartldggs sarskilt omraden med
ytterligare tillvaxtpotential jamfort med dagens situation. Strategin bestar av tre delar:

1. Specifika integrerade atgarder
e Havskunskap: for att forbattra tillgangen till information om haven.

e Havsplanering: for att sorja for en effektiv och hallbar férvaltning
av havsverksamheterna.
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e Integrerad sjodvervakning: for att ge myndigheterna en battre bild
av vad som hander till sjoss.

2. Havsomradesstrategier

e Bl.a. EU:s Ostersjostrategi
3. Riktade atgarder

e \Vattenbruk

e Havs- och kustturism

e Marin bioteknik

e Havsenergi

e Gruvdrift till havs

o Ovriga strategiska omraden inom den bl& ekonomin:

Istandsattning och byggnad av fartyg

Havstrafik
- Fiske

Olje- och gasproduktion pa 6ppna havet

De riktade atgarderna ar delomraden som EU:s strategi for bla tillvaxt identifierar vara
av extra stor vikt for en bla tillvaxt. Nedan foljer en introduktion till begreppen och den
tillvaxtpotential som identifierats for respektive delomrade.

Vattenbruket, eller akvakultur, ar ett samlingsnamn for odling av akvatiska djur och
vaxter vilket innefattar odling av fiskar, musslor, kraftdjur och alger eller vattenvéxter.®
Produktionen sker i havet eller pa land, endera i kassar eller i dammar. Det vanligaste ar
odling av fisk i flytande natkassar. Odling av fisk brukar delas upp i produktion av matfisk
samt sattfisk. Vid produktion av matfisk fods fisk upp for att sedan séljas som livsmedel
medan produktion av sattfisk antingen syftar till att forse matfiskodlare med yngel eller
till att forstarka naturliga fiskbestand eller sportfiske.? Sattfiskodlingen producerar inte
sa manga ton, men utgor ofta karnan i vattenbruksindustrin. En del projekt pagar for att
anvanda vattenbruksprodukter inom industrin, gddsel eller bransle.

Vattenbruket star idag for ca 80 000 arbetstillfallen inom EU och ar till 90 procent
uppbyggt av sma eller medelstora foretag. Trots att vattenbruket bidrar med
forhallandevis liten andel av den totala sysselsattningen, sa ar vattenbruk vanligtvis en
glesbygdsnaring som bidrar till sysselsattning pa landsbygden dar andra arbetstillfallen

5 http://www.svensktvattenbruk.se/46/om-vattenbruk.html

6 https://www.nkfv.se/

18


http://www.svensktvattenbruk.se/46/om-vattenbruk.html
https://www.nkfv.se/

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

kan vara svara att hitta. Odlingar ar spridda éver hela landet och finns i bade
kustomraden och iinland. Pa global niva ar vattenbruket en starkt véaxande industri som
idag star for ca halften av det animaliska protein som kommer fran fisk (fisk utgor i sin
tur ca 15,7 procent av det totala animaliska proteinet).

Vattenbruk ar en naringsgren dar EU identifierar en stor potential att vdxa for att mota
framtidens efterfragan fran de inhemska konsumenterna. Inom EU finns endast 2,5
procent av den globala vattenbruksproduktionen. Odlad fisk star for 18 procent av
fiskkonsumtionen i Europa. Kommissionen vill har att substitution skall ske mellan
importerad fisk och fisk odlad i ett miljovanligt, socialt och ekonomisk hallbart
europeiskt vattenbruk.

Den stora utmaningen for vattenbruket inom bade EU och globalt ar att gora
foderproduktionen hallbar sa att naturliga bestand inte utarmas och att minimera de
lokala miljoproblemen kopplat till bland annat 6vergddning.” Stor tilltro satts till den
samordnade fysiska planeringens roll att minimera miljopaverkan for EU:s vattenbruk i
stort. Inom vattenbruket pagar ocksa forskning pa odlingstekniker som innebér en
effektivisering och minskad miljopafrestning. Nya odlingsmetoder som “modell”-
odlingar med integrerat vattenreningssystem och multitrofiska system ar satt att minska
den lokala paverkan. | multitrofiska system kombineras fiskodling med musslor och/eller
alger som tar upp naringsamnen och pa sa satt minskar dvergddning. Det multitrofiska
vattenbruket finns dock inte an i en kommersiell variant. Daremot pagar ett
forskningsprojekt pa vastkusten som drivs av SWEMARC.

Till exempel musselodlingar kan bidra till att ocksa rena sin omgivning da ndringsamnen
transporteras ur havet vid skord av musslorna. En annan mojlighet att rena vatten ar att
odla alger som ett steg i reningsprocessen i reningsverken. Algodlingar har potential att
skapa vardefulla produkter samtidigt som det renar vattnet pa ett naturligt satt.

Havs- och kustturism, ar den stérsta maritima verksamheten i Europa och sysselsatter
nastan 3,2 miljoner manniskor. Den genererar ett bruttomervarde pa totalt 183
miljarder euro och utgdr mer én en tredjedel av havsekonomin.

Maritim turism definieras av turism som till stor del ar vattenbaserad snarare an
landbaserad (t.ex. batliv, segling, kryssning och vattensporter som dykning,
kajakpaddling m.m.) men omfattar ocksa driften av verksamhetens anlaggningar pa
land, tillverkning av utrustning och tjanster som ar nédvandiga for dessa aktiviteter.

Kustturism tacker strandbaserad rekreation och turism (t.ex. simning, surfing eller sol
och bad) och icke-strandrelaterad landbaserad turism i kustomradet (all annan turism
och rekreationsaktiviteter som ager rum vid kusten och som ar beroende av narheten

7 De styrande dokumenten for det europeiska vattenbruket, som aven skall sakerstalla
att miljon skyddas i tillrdcklig utstrackning ar dels ramdirektivet for vatten
(vattendirektivet), ramdirektivet om en marin strategi och férordningen om anvandning
av frammande och lokalt franvarande arter i vattenbruk (Europeiska kommissionen,
2013).
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till havet, sasom kustpromenader eller djur- och fagelskadning), liksom
tillhandahallandet av varor och tjanster som ar kopplade till denna verksamhet.®

Turismens betydelse for den totala sysselsattningen i en region varierar stort, men ar i
vissa omraden helt avgdrande for den lokala ekonomin. Kustomradena har stor
betydelse for tillvaxt och sysselsattning, sarskilt for ungdomar, eftersom 45 % av de
anstallda inom turistndringen ar mellan 16 och 35 ar gamla. Fler an 90 procent av
foretagen har farre an 10 anstallda och storre delen av den ekonomiska aktiviteten ar
koncentrerad till sommarmanaderna, och manga lokala foretag ar stdngda under resten
av aret. Det kravs darfor specifika strategier som bygger pa innovativa och attraktiva
initiativ och produkter for att utnyttja maojligheten med turister som kan resa under
lagsdasong.

Oar och andra avsides beldgna resmal har ett extra hinder nar det kommer till
tillgangligheten och ar till stor del beroende av batforbindelser. Detta innebar nackdelar
i form av hoga transportkostnader samt sasongsbundenhet med samre forbindelser till
fastlandet och/eller omgivningarna, vilket paverkar resmalets attraktionskraft for
besdkare och anstallda inom turistnaringen. Dessa platser bor dock utvecklas eftersom
de innebar arbetstillfdllen i omraden dar det ofta rader bristfallig ekonomisk aktivitet
(Europeiska Kommissionen, 2014).

Havsmiljos tillstand ar viktig for all sorts bla turism, varvid ett framgangsrikt miljo- och
hallbarhetsarbete ar helt avgorande for denna sektor.

Marin bioteknik, handlar om att utforska och utnyttja olika marina levande organismer
eller dess egenskaper i produkter, produktionsprocesser och tjanster. Det ar ett omrade
dar flera framgangar gjorts med bland annat antivirala lakemedel och cancerbehandling
som utvecklats fran svampdjur respektive sma havsdjur. Havet ar en miljo dar livet har
tvingats att anpassa sig till en extrem och férdanderlig miljo. Marin bioteknik kan
mojliggora utvecklingen av nya lakemedel eller industriella enzymer som klarar av
extrema férhallanden och darmed har hoga ekonomiska varden. Samtidigt okar
insatserna for att utnyttja alger for biobranslen, kemikalier med hogt foradlingsvarde
eller bioaktiva amnen, inte minst med tanke pa de effekter pa markanvandning och
vattenanvandning som landodlade grodor for biobranslen medfor.

Annu &r den berdknade sysselsattningen inom denna sektor relativt 1dg i Europa men
nar sektorn vaxer kommer den att erbjuda hdgkvalificerade arbetstillfallen, sarskilt om
innovativa lakemedel kan utvecklas fran havsorganismer. Pa mycket kort sikt férvantas
sektorn utvecklas till en nischmarknad med hégprisprodukter for halso-, kosmetika- och
den industriella biomaterialsektorn.

8 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-
maritime-and-coastal-tourism en.pdf
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| dagslaget finns ingen klar definition av marin eller bla bioteknik, men i OECD (2016)
beskrivs det som “tillampning av vetenskap och teknik pa levande organismer, saval
som delar, produkter och modeller

darav for att dndra levande eller icke-levande material till produktion av kunskap, varor
och tjanster”. Enligt EU:s rapport om den bla ekonomin (2019)° sker utvecklingen av
marin bioteknik i EU framst inom fyra olika delomraden. Det férsta delomradet ar
halsovard och farmakologisk tilldmpning, dar nya avancerade lakemedel, behandlingar
och vaccin har utvecklats.

Det andra delomradet &r jordbrukssektorn, dar bioteknik bidragit till utveckling inom
bland annat vattenbruk, veterinarprodukter och djuruppfédning dar foderutveckling,
vaccinproduktion, diagnostik och forbattrad diagnostik. Inom detta delomrade visar bla
bioteknik dven potential for utveckling av bland annat matproduktion, matingredienser
och naringsamnen for humanbruk. Fiskratter, hydrokolloider (som ar hydrofila och
bildar geler vid kontakt med vatten) och andra algextrakt (som anvands till exempel till
fargning av livsmedel, fortjockningsmedel, gelatinamne och naringstillskott) ar ocksa
omraden som har visat potential.

Det tredje delomradet &r industriell produktion och tillverkning déar bioteknik bland
annat bidragit till anvdndandet av enzymer i produktion av pappersmassa, textilier och
biomassa. Det har dven bidragit till 6kad processeffektivitet och minskad vatten- och
energikonsumtion samt minskning av giftigt avfall.

Det fjarde omradet dar bla bioteknik har stor potential ar energiproduktion. Enligt
teoretiska berdkningar kan man med teknik dar alger utnyttjas producera upp till
20 000—-80 000 liter biobransle per ar fran ett hektar (Europeiska kommissionen, 2019).

Algsektorn ar en sektor dar biomassa fran havet genererar stora varden. Ibland i mer
lagteknologisk tillampning och ibland tillsammans med bla bioteknik. Hela
varldsmarknadens produktion av alger uppgar till 31,2 miljoner ton ar 2016 (en 6kning
fran 10,5 miljoner ton 2010). EU:s andel av denna produktion dr emellertid endast 0,2
procent av varldsproduktionen. Inkludering av EEA-lander, vilket lagger till bl.a. Norge
och Island 6kar andelen till 0,8 procent av varldsproduktionen. Inom EU i stort ar
produktionen ungefar lika stor for makroalger som for mikroalger. Frankrike, Spanien,
Irland och Tyskland har flest foretag som arbetar med alger. Makroalger skordas eller
odlas, medan mikroalger ofta produceras i fotobioreaktorer.

Det ar dock annu ett, till stor del, outforskat omrade och det finns darfor lite kunskap
om vad andra havsorganismer an fiskar och skaldjur kan bidra med till den ”bla
bioekonomin”.1% Detta &r en sektor med idag, relativt Iag sysselsattning inom EU men

9 The Blue Economy Report (2019): https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/676bbd4a-7dd9-11e9-9f05-01aa75ed71al/language-en/

10 En rad olika forskningsnatverk ar emellertid hogintressanta nar det galler marin- och
bl& bioteknik. | anslutning till tre skargérdar och Ostersjon bor forskningsnatverket
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ses som ett viktigt framtidsomrade. Det langsiktiga malet ar en sektor med valbetalda
hogkvalificerade jobb.

och ytterligare substantiella investeringar kravs for att lyfta sektorn ytterligare.
Havsenergi, ar ytterligare en identifierad framtidssektor inom den bla tillvéxten. Det
bedodms att havsenergin bland annat kan bidra till ett effektivare energiutnyttjande av
Europas energiresurser, begransa elsektorns markanvandning och minska EU:s utslapp
av vaxthusgaser med ca 65 miljoner ton koldioxid till 2020 (Europeiska kommissionen,
2019).

Inkluderat i den bld havsbaserade energiproduktionen ar vindkraft samt vag- och
tidvattensenergi. Gallande den havsbaserade vindenergin har den installerade
kapaciteten okat stadigt sedan 2011 for att under 2018 nd en kapacitet pa 18,5 GW. Av
dessa har Storbritannien 44 procent, foljt av Tyskland med 34 procent och sedan
Danmark, Belgien och Nederlanderna med 6—7 procent vardera.

Den havsbaserade vindenergin har pa EU-niva skapat manga arbetstillfallen och enligt
Europeiska kommissionen (2019) har uppskattningsvis 11 arbetstillfdllen skapats per
installerad megawatt mellan 2011-2016. Baserat pa installerad effekt har sektorn under
2017 och 2018 inneburit ytterligare ungefar 183 000 respektive 210 000 arbetstillfallen.
En signifikant andel av de arbetstillfdllen som skapas i anslutning till havsbaserad
vindkraft tillkommer vid produktionen av vindkraftturbinerna samt torn, blad och andra
komponenter. Tillverkningen av turbiner och torn med mera berdknas skapa ca 60
procent av alla arbetstillfallen kopplat till havsbaserad vindkraft medan underhall och
ovrig operationell verksamhet berdknas sta for ca 24 procent. Under kort till medellang
tidshorisont forvantas tillvaxten i den havsbaserade vindkraftsproduktionen 6ka. Denna
okning drivs av en kostnadsminskning genom larandeprocesser och annan teknisk
utveckling. Samhallets omstalining till en fornyelsebar energiproduktion bedéms ocksa
ha en inverkan. !

Ytterligare havsenergiproduktion med potential att bidra till EU:s bla tillvaxt finns inom
vagkraften. Vagkraften ar dock inte lika valutvecklad som den havsbaserade vindkraften
och darfor ar dess potential mer osaker. Vid slutet pa 2018 uppgick den totala globala
produktionen av vagkraft till 55,8 MW, varav ca 38,9 MW finns i EU-vatten. EU ar har
den globala ledaren med 61 procent av alla vagenergiutvecklare och 58 procent av alla
tidvattenenergiforetag. Mycket av havsenergiutvecklingen géallande vag och
tidvattensenergi ar dock fortfarande pa forsknings och utvecklingsstadiet

SUBMARINER och deras Baltic Blue Biotech Alliance ndmnas, som startats som ett led i
EU-kommissionens strategi for bla tillvéaxt. | deras slutrapport lyfts speciellt
markbrytande forskning fran GEOMAR Helmholtz Centre for Ocean Research i Kiel, som
ett viktigt resultat fran projektet.

11 Investeringskostnaden for kapaciteten pa 18,5 GW har uppgatt till ca 67 miljarder
EURO, vilket resulterar i en kostnad ca 3,6 miljoner EURO per MW. Under ar 2018 var
dock kostnaden endast 2,4 miljoner EURO per installerad MW.
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Gruvdrift till havs, refererar till uttaget och forddlingen av icke-levande resurser i havet,
vilket inkluderar sand och grus, mineraler och metaller i sjobadden och kemiska
element uppldsta i havsvattnet (som natrium och kalium). Utvinningen av sand, grus
och salter dr sedan lange etablerade verksamheter och for bla tillvaxt ligger potentialen
i de stora mineralfyndigheter som gar att finna i och pa sjobddden. En utmaning i
utvecklingen av sektorn ar dock bland annat att mojliggéra utvinning av havets
naturresurser utan att skada unika ekosystem.

EU-kommissionen (2019) argumenterar att omstallningen till en fossilfri ekonomi
kommer innebdara starkt 6kad efterfragan pa ovanliga “hdgteknologiska” metaller, som
exempelvis kobolt, platina, sallsynta jordartsmetaller och titan. Trots att dessa endast
kravs i sma mangder forutspas omstallningen till ett fossilfritt samhalle bland annat leda
till en exponentiell efterfragan pa batterier, en produkt som i dagslaget inte kan
produceras utan manga av dessa metaller. | ljuset av det spas en havsbaserad gruvdrift
bli en potentiell ny kalla till att sakerstalla efterfragan. Det kritiska med dessa
hogteknologiska metaller, (som for narvarande enligt en sammanstéllining av
kommissionen ar 75 stycken), ar att det i nuldget inte finns nagra substitut tillgangliga.
Aven om den havsbaserade gruvdriften anses nddvandig for bland annat
klimatomstallningen kommer den att innebéara stora miljérelaterade utmaningar om
den inte skall leda till oacceptabel negativ paverkan. Mycket stora tekniska, ekonomiska
och finansiella problem maste ocksa parallellt med de stora miljoproblemen |6sas, da
utvinning av hogteknologiska metaller forvantas ske pa upp emot 6000 meters djup.
Gruvdrift till havs ar darfor enbart pa ett preliminart stadium i bade europeiska och
internationella vatten.
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2.2 Havsomradesstrategi Ostersjon

EU:s havsomradesstrategi for Ostersjon, fran &r 2017 “Towards an implementation
strategy for the sustainable blue growth agenda for the Baltic Sea region”, har fokus pa
EU:s vision for ar 2030 géllande den bl3 tillvéxten i Ostersjéregionen. Fyra olika
delomraden definieras i slutrapporten. Dessa skiljer sig nagot fran den dvergripande
strategin for bla tillvaxt och omfattar sjofart, den bld ekonomin, turism och miljé- och
overvakningsteknologi.

Fér sjofarten identifieras fyra olika tematiska omraden av stor vikt for den framtida bla
tillvaxten. Det forsta omradet ar digitalisering, dar tre olika fokusomraden diskuteras.
Dessa ar (i) e-navigation, dar innovativa e-l6sningar foér harmonisering, insamling,
utbyte, presentation och analys av information ombord och pa land férutspas kunna
underlatta bland annat kaj till kaj-navigering, (ii) autonom sjofart, dar avancerade
digitala system fattar alla beslut ombord oberoende av manskligt stéd, samt (iii)
digitalisering av hamnar, dar realtidsuppdatering i logistikkedjan skall méjliggoras.

Det andra omradet av stor vikt for sjofartens anpassning till den bla tillvaxten ar
anpassning av bade inlandet och hamnarna till tva nya trender. Den forsta trenden ar
att fartygen spas bli mycket storre. | den andra trenden spas krav stéllas pa multimodala
infrastrukturlésningar dar hamnar kopplas samman med vagar, jarnvagar, inlandsvatten
och sjotransporter pa ett effektivare satt.

Det tredje omradet som lyfts gallande sjofart ar "gron sjofart”, dar fartyg och hamnar
anvands med minimal miljdpaverkan. Det fjarde omradet for sjofarten som spas kunna
ha stor inverkan pa den bla tillviaxten ar fartygsbyggandet. Gallande fartygsbyggande &r
det hela vardekedjan fran forskning och utveckling till design och konstruktion av fartyg
som ar i fokus.

Den blé ekonomin ar inte en klart definierad sektor, men anses ha stor betydelse for
mojligheten att realisera en bl tillvaxt i Ostersjoregionen. Fyra delomraden av speciellt
intresse for den bla tillvaxten identifieras. Det forsta omradet ar skord och nya
anvandningsomraden av vild akvatisk biomassa. Detta utgors bland annat av skérd och
insamling av vass och tang, samt att omvandla biomassan till nya produkter. Det andra
omradet ar odling och produktion av bla biomassa. | nuldaget utgors denna del framst av
havsbaserad musselodling och havsbaserad odling av makroalger. Aven kommersiell
odling av mikroalger omfattas, denna produktion ar emellertid landbaserad. Det tredje
omradet ar den bla biotekniken, som definieras som tillampning av vetenskap och
teknologi for produktionen av kunskap, varor och tjanster, baserat pa marina biologiska
resurser. Det fjarde omradet ar hallbar fiskodling, som omfattar odling av bade marina
fiskarter och sotvattensarter i havsmiljo, sdétvatten och landbaserade odlingssystem, pa
ett satt som minimerar miljopaverkan och déar fodret ar producerat pa ett hallbart satt.

Ostersjoregionen har i jamforelse med évriga unionen relativt lite vattenbruk.
Emellertid har flera lander ambitiosa tillvaxtmal inom vattenbruket (for 2014—-2020),
exempelvis Danmark som har som mal att dka sitt vattenbruk med 25 procent och
Lettland som siktar pa en 6kning med 250 procent. Potentialen varierar mellan olika
havsomraden och Ostersjon ar med sina 6vergddningsproblem inte ett innanhav som
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mojliggdr ett obegransat vattenbruk. Det rader konsensus mellan Ostersjdlanderna att
den planerade tillvdxten inte kan ske enbart genom traditionella 6ppna kassar, bade pa
grund av Ostersjons évergddningsproblem och pd grund av avsaknad av ldampliga platser
for alla nya vattenbruk. Fér Ostersjon diskuteras en mojlig vag framat genom bade
battre planering, landbaserade system, “modell”-odlingar med integrerat
vattenreningssystem och multitrofiska system dar fiskodling kombineras med musslor
och/eller alger.

Turismen &r den tredje sektorn som tas upp i Ostersjoregionens agenda for hallbar bla
tillvaxt. Den bla tillvaxtbaserade turismen omfattar bade kustturism (alla rekreations
och turistrelaterade aktiviteter i kustregionen) och havsturism (omfattar alla
vattenbaserade aktiviteter, t.ex. havskryssning). Fem olika inriktningar av turism har
identifierats som viktiga for den bl3 tillvixten i Ostersjéregionen;

2) Naturturism, dar besok gors till naturskyddsomraden, sanddyner och klipphéllar ar
exempel som tas upp. Aven snorkling, kajakturer, cykling samt besék till kustnéra
skogsomraden tas upp som viktiga.

3) Turism som syftar till att besoka olika kulturminnen.

4) Rekreationsinriktat batliv, har namns marinor med bade segling och 6vrigt batliv
samt sportfiske.

5) Kryssningsturism.

6) Halso- och sparelaterad turism, bade kroppsliga och andliga behandlingar med
havsrelaterade teman, som till exempel lerbehandlingar och tangbehandlingar.

Miljé- och évervakningsteknologi ar den fjarde sektorn som tas upp i Ostersjéregionens
agenda for bla tillvaxt. Har inkluderas bade miljodvervakningsteknologier, som ar av
avgodrande betydelse for att bedéma miljotillstandet i havet och for att faststalla att
olika delar av ekosystemet har en héllbar tillvéxt. Aven faststillandet av optimala
omraden (t.ex. for val av skyddsomraden for viktiga ekosystem eller placering av
vindkraft). Miljoovervakningsteknologier ar ocksa ett nodvandigt verktyg for
faststallandet av god ekologisk status enligt havsmiljodirektivet. Operativ 6vervakning av
t.ex. havsbaserade plattformar, ledningar och annan infrastruktur och verksamhet ar
ytterligare en del som identifieras av vikt for den bla tillvaxten.

2.3 Sveriges tillampning

Sveriges tillampning av EU:s strategi for bla tillvaxt skots av Havs och
vattenmyndigheten tillsammans med regeringskansliet, VINNOVA, Energimyndigheten
och Tillvaxtverket, dar Havs och vattenmyndigheten har en samlande roll. Detta arbete
inleddes 2012 da Havs och vattenmyndigheten tillsammans med regeringskansliet och
VINNOVA anordnade ett dialogmote om innovation for bla tillvaxt och levande vatten
och hav. Syftet med métet var att svara pa fragan hur man med hjalp av innovation kan
skapa bl3 tillvaxt och levande vatten och hav. Havs och vattenmyndigheten ansag vid

25



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

den tidpunkten att de omraden inom bla tillvaxt som &r viktigast och mest 6ppna for
innovation ar évergodning, hallbar sjofart, miljofarliga utslapp och biologisk mangfald.
Ytterligare aspekter av den bla tillvaxten som lyftes var den kustnara turismen och nya
l6sningar for hallbart fiske.'? | dagslaget saknas dock ett tydligt dgarskap for att fortsatta
driva frdgan om en strategi for bla tillvaxt.*?

Regeringskansliet tog ar 2015 fram den ”svenska maritima strategin for manniskor, jobb
och miljo”*, dar dven den bla tillvéxten spelar en viktig roll. | denna strategi diskuteras
de speciella svarigheter och dilemman som den hallbara bla tillvaxten kan sta infor. En
aspekt som har lyfts ar det faktum att sjalva affarsidén for manga maritima
verksamheter, t.ex. turismen bygger pa att kunna séalja en unik och vacker miljo. Ett 6kat
tryck av en verksamhet, som gar battre och expanderar kan da underminera sjalva
grunden for verksamheten. Av stor vikt ar darfor en hallbar bl3 tillvaxt enligt
regeringskansliets rapport. Vikten av god havsplanering namns ocksa da manga
verksamheter t.ex. vindkraft, hamnar, vattenbruk och campingar skapar ett dkat tryck.
Det gar darfor inte att utveckla de maritima naringarna ad-hoc. Detta géller enligt
rapporten dven fisket och mineralutvinning, som bada maste bedrivas pa ett hallbart
satt om en bla tillvaxt skall realiseras. Den bla havsenergin lyfts ocksa dar havsbaserad
vindkraft, men aven vagenergi, energi fran havsstrommar och energiproduktion som
bygger pa skillnader i temperatur eller salthalt, namns som viktiga tekniker for att na
det svenska miljomalet om att 50 procent av all energi skall vara fornyelsebar ar 2020.
Aven de sektorer som faller under bendmningen ”bla ekonomi” i Ostersjostrategin lyfts,
men nagot annorlunda uttryckt. Ett sddant exempel ar mojligheten att anvanda substrat
fran havet for produktion av biogas.

Forutom dessa generella aspekter av den bla tillvaxten lyfts dartill en rad specifika
atgardsomraden: 1) Friskt och sdkert hav, 2) Kunskap och innovation, 3) Planering med
maritimt perspektiv, 4) Fungerande regler och val fungerande tillstandsprocesser, 5)
Internationellt samarbete, samt 6) Férutsattningar for naringslivet och branschspecifika
atgéarder.

2.4 Finlands tillampning

| Finland har en nationell plan for utveckling av bla bioekonomi tagits fram under
ledning av jord- och skogsbruksministeriet som blev klar hosten 2016; Nationell plan for
utveckling av bld bioekonomi 2025 (pa finska). Denna plan géller dven for Aland, men
Aland har egna strategier pa vissa omraden dar de har sjalvbestimmanderétt enligt

12 Catarina Hedar, Havs- och Vattenmyndigheten, i tidskriften Investera i Clean Tech ar
2013; nummer om Bla Tillvéxt - Hoten mot havet ger nya affdrsmdéjligheter

13 Personlig kommunikation med representant for Havs- och vattenmyndigheten.

14
https://www.regeringen.se/contentassets/86a578f7a521469e9b6b8c62ac5aal28/marit
im-strategi.pdf
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sjdlvstyrelselagen. Planen utarbetades tillsammans med flera andra ministerier och
intressentgrupper. Bla bioekonomi ingar i “Den finlandska matproduktionen ska bli
l6nsam, handelsbalansen battre och den bla bioekonomin storre”, ett av 26
spetsprojekt i forre statsminister Juha Sipilds regeringsprogram. Enligt
regeringsprogrammet ar malet fér omradet Bioekonomi och ren teknik att Finland till
2025 ska bli en pionjar inom bioekonomi, cirkular ekonomi och cleantech. Genom att
utveckla, distribuera och exportera hallbara l6sningar ska de férbattra bytesbalansen,
Oka sjalvforsorjningen, skapa nya arbetstillfallen och samtidigt uppna klimatmal och god
ekologisk status i Ostersjon.?

| Finland avser bla bioekonomi affarsverksamhet som bygger pa vattenkompetens och
hallbar anvandning av fornybara vattenresurser (Jord- och skogsbruksministeriet, 2018).
De viktigaste delomradena ar vattenkompetens- och vattenteknikbaserad
affarsverksamhet, vattenturism, vattenbiomassa, samt fiskerindringens vardekedja. De
akvatiska resursernas immateriella varden ar ocksa av valdigt stor betydelse, t.ex.
genom att bidra till manniskors valbefinnande samt majligheter till rekreation och
halsa.1®

| den nationella planen for bla bioekonomi beskrivs nuldget for verksamheter i Finland
samt tillhdrande tillvaxtpotential. Verksamheterna ar indelade i fyra huvudomraden?’;

1) vattenkvalitet och vattentjanster, inkl. turism,
2) vattenbaserade bioprodukter och produktion,
3) vattenkunskap och -teknik, samt

4) energi, naringsamnen och industriell symbios.

For varje omrade har det ocksa tagits fram kvalitetsmal, t.ex. att Finland ska bli ledande
inom export av vattenteknik. Syftet med utvecklingsplanen ar att skapa forutsattningar
for en hallbar tillvaxt inom bla bioekonomi. Centralt for detta ar samarbete mellan den
privata och offentliga sektorn samt samverkan mellan de olika férvaltningsomradena.
Partnerskap och samarbete ger mojligheter att driva pa uppkomsten av nya
innovationer och verksamhetsmodeller, miljohallbara |6sningar och framgang pa
marknaden. Genomforandet av planen kommer ocksa att bidra till livsmedelssdkerhet,
tillgang till vatten och energi och hallbar anvandning av prioriterade naturresurser.
Strategin for att sakerstalla genomférandet ar att skapa en miljé som uppmuntrar

15 https://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/biotalous
16 https://mmm.fi/sv/bioekonomi/bla-bioekonomi

17
https://mmm.fi/documents/1410837/1516671/Sinisen+biotalouden+kehittamissuunnit
elma+25.11.2016/59427dec-711b-4ca3-be28-50a93702c393 (6versatt med Google
translate)
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tillvaxt, ta fram kunddrivna tjanster och tvdrvetenskapliga I6sningar, underlatta for
effektiv forskning och utbildning samt att satsa pa internationalisering.

Jord- och skogsbruksministeriet (2018) har efter detta genomfort ett omfattande
beredningsarbete i syfte att faststalla prioriteringarna i den forskning och kompetens
som ska stodja affarsverksamheten inom bla bioekonomi. Som utgangspunkt for arbetet
for att stdrka forskningen och samtidigt dven kompetensen har sex av FN:s mal for
hallbar utveckling enligt Agenda 2030 valts ut. De teman som studeras ar Hdllbar
matproduktion, Rent vatten och sanitet, Ren och férmdnlig energi, Sund vattenmiljé med
stor biodiversitet, Hantering av och anpassning till klimatférédndringen samt Hdlsa och
véilbefinnande.

Prioriteringarna for forskningen analyserades bade pa kort och pa lang sikt. Finansiering
har redan anvisats till manga kortsiktiga prioriteringar och forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet ar pa gang (Jord- och skogsbruksministeriet, 2018). Tanken ar
att forsknings- och utvecklingsverksamheten ska fa battre genomslag genom att
allokera de begransade resurserna till gemensamt faststallda mal, vilket ocksa ger battre
mojligheter att paverka prioriteringarna i forskningsfinansieringen i internationella
natverk och fa internationell finansiering. Vidare ar malet att skapa en prognostiserings-
och utvarderingsprocess for att utvardera prioriteringarna i forskning och kompetens
samt de behdvliga dtgarderna pa ett systematiskt satt.'8

18 https://valtioneuvosto.fi/sv/artikeln/-/asset publisher/1410837/tutkimuksesta-ja-
osaamisesta-vauhtia-siniselle-biotaloudelle
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3 God havsmiljo
3.1 Havsmiljodirektivet

Havsmiljodirektivet ar EU:s gemensamma ramverk for havsmiljon och omfattar marina
vatten fran kusten till yttersta gransen for ekonomisk zon. Syftet med
havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om en marin strategi, 2008/56/EG) ar att uppna eller
uppratthalla en god miljostatus i Europas hav senast 2020. Havsmiljodirektivet
definierar god miljostatus som ett tillstdnd dar haven ar friska och produktiva och dar
anvandningen av den marina miljon ar hallbar. Havsmiljodirektivet inforlivades 2010 i
svensk lagstiftning via havsmiljoforordningen. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
for det praktiska genomforandet av havsforvaltningen i Sverige.

Havsmiljoforvaltning enligt havsmiljodirektivet gors i olika steg och varje EU-land ska:
- beddma miljostatus i sina havsomraden,
- definiera vad god miljostatus ar,
- faststalla miljokvalitetsnormer och indikatorer,
- tafram program for 6vervakning av havsmiljon, samt

- beddma om det behdvs atgardsprogram for att nd eller uppratthalla god
miljostatus, och i sa fall ta fram sadana.

Detta arbete ingdr i Sveriges marina strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018—2023.
Vad som ar god miljostatus i svenska vatten enligt havsmiljoférordningen framgar i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HYMFS 2012:18. Beskrivningen av god
miljostatus struktureras i 11 temaomraden (kallas deskriptorer i havsmiljodirektivet).
Det ar sedan upp till medlemslanderna att ta fram en mer specifik definition av god
miljostatus. Deskriptorerna ar:

D1 Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och forekomst samt
arternas fordelning och abundans éverensstimmer med radande
geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

D2 Frammande arter som har inforts genom mansklig verksamhet haller sig pa
nivaer som inte férandrar ekosystemen negativt.

D3 Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur. Populationerna av alla kommersiellt
nyttjade fiskar och skaldjur haller sig inom sékra biologiska gréanser och
uppvisar en alders- och storleks-fordelning som vittnar om ett friskt bestand.

D4 Marina naringsvavar. Alla delar av de marina ndringsvdvarna, i den man de ar
kdnda, forekommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som éar
tillrdckliga for att arternas langsiktiga bestand ska kunna sakerstallas och
deras fulla reproduktiva kapacitet behallas.
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D5 Overgddning. Eutrofiering framkallad av ménniskan reduceras till ett
minimum, sarskilt dess negativa effekter, sdasom minskad biologisk mangfald,
forsamrade ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i bottenvattnet.

D6 Havsbottnens integritet. Paverkan pa havsbottnen haller sig pa en niva som
innebar att ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och att i
synnerhet de bentiska ekosystemen inte paverkas negativt.

D7 Bestaende forandringar av hydrografiska villkor. En bestdende férandring av
de hydrografiska villkoren paverkar inte de marina ekosystemen pa ett
negativt satt.

D8 Koncentrationer av farliga amnen haller sig pa nivaer som inte ger upphov till
fororeningseffekter.

D9 Farliga @mnen i fisk och andra marina livsmedel 6verskrider inte de nivaer
som faststalls i gemenskapslagstiftningen eller andra tilldmpliga normer.

D10  Marint skrdp. Egenskaper hos och mangder av marint avfall férorsakar inga
skador pa kustmiljon och den marina miljon.

D11 Undervattensbuller. Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger
pa nivaer som inte paverkar den marina miljon pa ett negativt satt.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en statusbedémning av tillstandet i de svenska
havsomradena, det vill séga en beddmning av om Sverige natt god miljostatus i de
nationella havsomradena. Beddémningen ska ligga till grund for det atgardsprogram som
ska beslutas 2021. God miljdstatus beddms i de flesta fall inte kunna nas till 2020, vilket
beror pa att nivan de belastningar som vi utsatter haven for och deras paverkan pa
marina daggdjur, faglar och fisk samt livsmiljoer fortfarande ar for hoga.

De belastningar som paverkar mest i svenska havsomraden beddms vara naringsamnen
(kvave och fosfor), farliga amnen, fysisk storning av bottnar och uttag av arter. Detta far
negativa konsekvenser for de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet som
manniskan behover, exempelvis livsmedel och upplevelser av olika slag.

3.2 Miljokvalitetsnormer och indikatorer

Som framgar ovan ingar det i arbetet att ta fram miljokvalitetsnormer. Dessa ska
fungera som verktyg for att folja upp ifall god miljostatus uppnas och uppratthalls. Elva
svenska miljokvalitetsnormer (MKN) for havsmiljon har faststallts. Till
miljékvalitetsnormerna kopplas ett antal indikatorer som gor det maéjligt att mata och
kvantifiera statusen. Sverige har valt att inféra miljokvalitetsnormerna som ett juridiskt
styrmedel och det regleras i 5 kap. miljdbalken (Havs- och vattenmyndigheten, 2012).
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Miljokvalitetsnormerna kan uttryckas pa olika satt, exempelvis som féroreningsnivaer
eller storningsnivaer som manniskor, miljo eller natur kan belastas med utan fara. De
kan ocksa besta av grans- eller riktvarden, indikera hogsta eller lagsta férekomst av
organismer i yt- eller grundvatten. Miljokvalitetsnormerna har utformats sa att de
motsvarar samtliga belastningar som beddéms paverka miljon. Dessa omfattar belastning
i form av tillforsel av naringsamnen, tillforsel av farliga @mnen, biologisk storning, fysisk
storning samt skrap och buller i havsmiljon.

Finland har ett motsvarande system for att bedoéma och arbeta med att uppratthalla
god miljostatus, och har satt upp ett antal allmanna miljomal med tillhérande
indikatorer for uppfoljning. Infér uppdateringen av Finlands atgardsprogram
genomfdrdes en revidering av miljomalen och de specificerades ytterligare genom
delmal (Finlands Miljécentral SYKE, 2018). De reviderade allmanna miljomalen har
grupperats under atta huvudteman: minska narsaltsbelastningen och eutrofieringen,
minska belastning av skadliga @mnen, minska nedskrapningen, minska utbredningen av
invasiva frammande arter, hallbar anvandning av marina naturresurser, naturskydd och
aterstallning, forbattra dataunderlaget for havsvarden samt havsomradesplaneringen.
Till dessa hor 28 delmal. Visserligen finns det olikheter pa detaljniva mellan de svenska
och finska bendmningarna men i huvudsak ar malen snarlika varandra.

Tabell 1. Sveriges miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och

Ostersjon
Kategori MKN | Beskrivning Indikatorer
Tillforsel av A.1 | Tillforsel av A.1.1 Tillforsel av kvave och
naringsamnen naringsamnen fran fosfor
och organiskt mansklig verksamhet ska
material minska tills den inte
orsakar koncentrationer
av kvdve och fosfor i
havsmiljén som
forhindrar att god
miljostatus uppnas.
Tillforsel av B.1 | Tillforsel av farliga B.1.1 Farliga amnen i biota
farliga amnen amnen fran mansklig B.1.2 Tillforsel av farliga
verksamhet ska minska amnen via atmosfarisk
tills den inte orsakar deposition
halter av farliga amnen B.1.3 Tillforsel av farliga
som forhindrar att god amnen fran inlandsvatten
miljostatus uppnas.
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Kategori MKN | Beskrivning Indikatorer
Tillforsel av B.2 | Farliga dmnen i B.2.1 Skaltjocklek hos agg fran
farliga @mnen havsmiljon som tillfors havsorn
genom mansklig B.2.2 Antal och volymer av
verksamhet far inte upptackta olagliga eller
orsaka negativa effekter | olycksrelaterade utslapp av
pa biologisk mangfald olja och oljeliknande
och ekosystem. produkter
B.2.3 Effekter av organiska
tennforeningar pa snackor
(imposex)
Biologisk C1 Havsmiljon ska vara fri C.1.1 Trend for introduktioner
storning fran avsiktligt nyutsatta av nya frammande arter
eller flyttade fraimmande
arter och stammar, samt
frammande arter spridda
pa annat satt genom
mansklig verksamhet,
som riskerar att negativt
paverka den genetiska
eller biologiska
mangfalden eller
ekosystemets funktion.
Biologisk C3 Populationerna av alla C.3.1 Fiskeridodlighet (F)
storning naturligt forekommande | C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for
fiskarter och skaldjur alla kommersiellt nyttjade
som paverkas av fiske bestand
har en alders- och C.3.3 Hallbart nyttjande av
storleksstruktur samt nationellt forvaltade arter
bestandsstorlek som
garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.
Biologisk C.4 | Forekomst, C.4.1 Storleksstruktur i
stérning artsammansattning och fisksamhallet i utsjovatten
storleksférdelning hos C.4.2 Storleksstruktur hos
fisksamhallet ska nyckelart i kustvatten — torsk
moijliggora att viktiga C.4.3 Storleksstruktur hos
funktioner i ndringsvaven | nyckelart av fisk i kustvatten —
uppratthalls. abborre

32




Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Kategori

MKN

Beskrivning

Indikatorer

Fysisk
storning

D.1

Den av mansklig
verksamhet opadverkade
havsbottenarealen ska
ha en omfattning som
ger forutsattningar for
att uppratthalla
bottnarnas struktur och
funktion for respektive
livsmiljotyp.

D.1.1 Trend for fysisk storning
pa havsbotten fran
bottentralning

D.1.2 Fysisk forlust av
sandbankar och rev

Fysisk
stérning

D.2

Arealen av biogena
substrat ska bibehallas
eller oka.

Fysisk
stérning

D.3

Permanenta férdandringar

av hydrografiska
forhallanden som beror
pa storskaliga
verksamheter, enskilda
eller samverkande, far
inte paverka biologisk
mangfald och ekosystem
negativt.

Skrap och
buller

E.l

Havsmiljon ska sa langt
som mojligt vara fri fran
skrap.

E.1.1 Méangd skrap pa
strander

E.1.2 Méangd skrap pa
havsbotten

Skrap och
buller

E.2

Manskliga verksamheter
ska inte orsaka skadligt
impulsivt ljud i marina
dédggdjurs
utbredningsomraden
under tidsperioder da
djuren ar kénsliga for
storning.
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4 Vilka verksamheter bidrar till god havsmiljo?

Syftet med detta projekt ar att identifiera verksamheter inom den blda naringen som
har potential att skapa |[6nsamhet och sysselsattning i skargarden, samtidigt som de
bidrar till att forbattra havsmiljon. BIa tillvaxt ar inte nodvandigtvis synonymt med ett
hallbart utnyttjande av havets resurser. | detta kapitel gors en genomgang av befintlig
teori kring olika aktiviteters och verksamheters paverkan pa havsmiljon for att kunna
avgransa till vilka delomraden, inom bla tillvaxt, det kan finnas ett positivt forhallande
mellan verksamhet och havsmiljon. Detta for att underlatta kartlaggningen (som
redovisas i nastkommande kapitel) av sadana verksamheter. Bedomningen av paverkan
pa havsmiljon utgar fran de deskriptorer som beskrivs i avsnitt 3.1 ovan.

Vilka aktiviteter och/eller tjanster, identifierade inom strategierna for bla tillvaxt, som
framforallt bidrar positivt till havsmiljon avgors delvis av jamforelsepunkten. Ett storre
antal aktiviteter bidrar positivt till miljon om jamférelsepunkten ar i forhallande till
deras miljopaverkan idag an om absolut forbattring avses. Detta kan exemplifieras med
fiskodling, en sektor som enligt strategin har tillvaxtpotential om problemet med 6kad
naringstillforsel till ett redan dvergdtt och kansligt Ostersjon kan 18sas. Har anger
vattenbruksstrategier ofta som mal att fiskodlingen skall bli neutral med avseende pa
nettotillforsel av ndringsamnen, vilket medfor att de inte pa ett aggregerat plan bidrar
negativt till dvergddningen. De skapar dock naringstillforsel pa plats, vilket beroende pa
kassens placering kan bidra negativt till lokala miljoproblem. Darmed kan det inte sagas
att fiskodlingens paverkan pa havsmiljon ar positiv, ens om alla planerade
hallberhetsatgarder och visioner med avseende pa att minska problemet med
overgodning genomfors. Detta innebar att dven om paverkan fran varje fiskodling
minskar substantiellt skulle en tillvaxt med fler odlingar ge en fortsatt negativ inverkan.

Verksamheter inom de blda naringarna kan ocksa anses hallbara utifran att de ar mindre
miljdbelastande an andra alternativ. Exempelvis biogas som ersattning for fossila
energikallor, eller livsmedel fran havet som alternativ till matproduktion pa land. Denna
substitution skulle kunna ge indirekta positiva effekter som minskade klimatutslapp,
minskat naringslackage och vattenforbrukning fran jordbruket med mera, men ar alltsa
inte den typ av direkt paverkan pa havsmiljon som vi ar ute efter.

Det som i detta fall sokes ar aktiviteter/verksamheter inom den bl3 tillvaxten som kan
anses bidra positivt till havsmiljon i absoluta termer, alltsa att ju mer av aktiviteten som
genomfors desto battre blir havsmiljon (detta géller vanligtvis endast under
férutsattning att det gors pa ratt satt och till en viss grans). De verksamheter vi soker ar
dock inte i forsta hand sadana som har som huvudsakligt syfte att forbattra havsmiljon,
utan det kan dven vara en positiv bieffekt av verksamheten.

4.1 Avgransning utifran delomradena i EU:s strategi

Genom att studera deskriptorerna for god havsmiljo gar det snabbt konstatera att det
finns fa aktiviteter inom omradena havsenergi och gruvdrift till havs som framst bidrar
positivt till havsmiljon. Dessa leder till fysisk storning av havsbottnen och genererar
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undervattensbuller, samt har en negativ paverkan pa den biologiska mangfalden lokalt.
Som faststalls i kommissions langsiktiga strategi ar en utmaning foér gruvdriften bland
annat att mojliggdra utvinning av havets naturresurser utan att skada unika ekosystem
(EU kommissionen, 2019). Aven i Naturvardsverket (2009) konstateras de negativa
effekterna pa bottenfauna- och flora samt fran spridning av sediment vid skolskalig
muddring. Det dr samtidigt svart att se uppenbara direkta positiva effekter pa
havsmiljon fran dessa aktiviteter. Elproduktion fran vindkraft har dock positiv inverkan
pa klimatproblemet om det ersatter fossil energi, och en minskad klimatpaverkan kan
vara positivt fér havsmiljon pa lang sikt (se t.ex. Formas, 2019). Aven muddring kan ha
positiva effekter lokalt om det gors i syfte att sanera férorenade bottnar, men det ar a
andra sidan inte denna typ av aktivitet som lyfts i strategin for bla tillvéxt. Dessutom ar
det inte ovanligt att de muddrade sedimenten dumpas i andra delar av havet
(Naturvardsverket, 2009).

Nar det kommer till havs- och kustturism ar de positiva effekterna pa manniskans hélsa
av rekreation och avkoppling allmiant erkanda (Folkhalsomyndigheten, 2018%°;
Zettersten, 2007) men samtidigt for turismen med sig negativa ekologiska
konsekvenser, sarskilt vid sa kallad “massturism”. All mansklig aktivitet i det fria
paverkar miljon pa ett eller annat satt och aven for hallbar naturturism handlar de
ekologiska aspekterna ofta om att skydda mangfalden, vara sparsam med
naturtillgdngarna samt minimera den miljopaverkan som orsakas av mansklig aktivitet
(Fredman et al., 2009). En hallbar turistverksamhet ska inte skada naturmiljon som
turismen ar uppbyggd kring. Naturturismen kan dock genom 6verexploatering i ett
omrade leda till att den ekologiska kvalitén forsamras och en férdandring av naturmiljon
kan i sin tur medfora att den ursprungliga attraktionskraften férsvinner fér nya turister,
t.ex. genom nedskrapning eller storningar av djurlivet. En ekologiskt hallbar turism
bygger pa en till stora delar orérd natur och en smaskalighet med ett begrdnsat antal
turister (Fredman et al., 2009).

Det finns argument for att 0kad kunskap om/upplevelser av en specifik miljo skulle oka
intresset att bevara denne, och pa sa satt skulle havs- och kustturismen i férlangningen
kunna generera miljonyttor i form av allman opinion och miljomassigt battre
beteenden. Det ar dock svart att argumentera for att en tillvaxt inom havs- och
kustturism skulle leda till en forbattring av havsmiljon i absoluta termer. Med det sagt
finns det dock stora mojligheter for turismnaringen inom de tre skargardarna att 6ka i
omfattning utan att ytterligare skada den marina miljon, sarskilt om det gors pa ett
mindre miljopaverkande satt an idag och med en inriktning pa delvis andra aktiviteter.
Turism och rekreation kan dock vara ett gott komplement till miljopositiva
verksamheter for att starka I6nsamheten av dessa, t.ex. restaurangverksamhet eller
upplevelser i samband med odlingar av naringsupptagande biomassa. Forbattrade

19 https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/friluftsliv/friluftsliv-
for-battre-folkhalsa/
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rekreationsmojligheter kan ocksa vara en positiv bieffekt av miljoatgarder, t.ex. battre
badvattenkvalitet eller 6ppnare och renare strander (mer om detta i kapitel 5).

Slutledningsvis sa ar det inom delomradena vattenbruk och marin bioteknik som det
mest troligt gar att finna verksamheter som bidrar till god status i havsmiljon. Nedan gar
vi igenom hur nagra aktiviteter inom dessa delomraden av bla tillvaxt i teorin paverkar
en eller flera av de deskriptorer som utgdr god havsmiljo.

4.2 Avgransning inom delomradena
Vattenbruk

Vattenbruket, eller akvakultur, dr ett samlingsnamn for odling av akvatiska djur och
vaxter vilket innefattar odling av fiskar, musslor, kraftdjur och alger eller vattenvéxter.

Fiskodling i kassar. Odling av fisk pa déppet hav forstarker dvergddningen av Ostersjon
genom att naringsamnen fran odlingen frigors via fekalier och foderrester samt i form
av losta naringsamnen fran t.ex. urin och utséndring via galarna. De tva viktigaste
naringsamnena for primarproduktionen i vattenmiljoer ar kvave och fosfor. Tillgangen
till dessa amnen, samt forhallandet dem emellan, paverkar vilka vaxter, alger och
vaxtplankton som dominerar i en viss vattenmiljo.?°

De direkta utslappen fran fiskodlingsverksamheter har en hog relativ andel fosfor i
férhallande till mangden kvave, vilket medfor att det framférallt &r mangden utslappt
fosfor som paverkar effekterna pa primarproduktionen och ekosystemet. Vid
underskott av fosfor bidrar ytterligare naringstillskott till en 6kning av mangden
makroalger och framfdrallt gronslick, vilket bidrar till algblomningen sommartid
(Hedlund, 2018).

Fiskodling kan ocksa vara en orsak till problem med frammande arter. Arter kan rymma
frdn sumpar eller odlingar ut i det omgivande ekosystemet. Rymningar av frammande
arter sker da framst fran kassodlingar av fisk och ar resultat av sabotage, ovader,
haverier eller rovdjur som forstor eller lyfter fisk ur kassen. Det finns ingen exakt
statistik pa rymlingar fran svenska odlingar, och det ar darfor svart att uppskatta
riskerna (Finfo, 2005). Spridningen av frammande arter kan orsaka forandringar i den
biologiska miljon och fisksamhallet genom att paverka arternas inbordes forhallanden
via predation och konkurrens, paverka tillvaxten hos andra arter (som foljd av 6kad
konkurrens), orsaka forandringar i den fysiska miljon, sprida sjukdomar och parasiter,
eller orsaka genetiska forandringar.

20 Vid kusten ar fosfor ofta den begransande faktorn for biologisk tillvaxt, d.v.s. det
finns en brist av fosfor i vattnet i forhallande till mangden tillgangligt kvave, medan
tillgangen till kvave spelar en viktigare roll i Oppet hav. Ett undantag ar Bottenviken, dar
dlvarna for med sig stora mangder kvave ut till 6ppet hav och istallet fosfor ar
begransande for produktionen eller tillvaxten (https://www.sverigesvattenmiljo.se/sa-
mar-vara-vatten/2019/variabelgrupper/85/12/63).
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Fiskodling har ddrmed negativ paverkan pa deskriptorerna D5 Overgddning, D2
Frammande arter, D10 Marint skrap, samt i forlangningen potentiellt dven D4 Marina
naringsvavar. Av dessa anledningar ar slutsatsen att fiskodling i dppna kassar inte kan
bidra till god status i havsmiljon i absoluta termer. Paverkan pa évergddningen kan dock
minskas pa flera satt genom att arbeta med fodersammansattning, lokalisering och
skotsel.??

Odling av musslor &r en vanlig verksamhet langs den svenska vastkusten. | Ostersjon,
dar salthalten ar lagre, har det hittills mest genomforts testodlingar, med blandade
resultat. Avgorande for framgang med musselodling ar till exempel val av geografisk
placering, eftersom musselodling fungerar battre i skyddade omraden dar de ar mindre
utsatta for starka strommar och vagor eller predation fran t.ex. ejdrar.?> Musslor vaxer
ocksa snabbare desto hogre salthalten ar.?% D3 salthalten avtar i nordostlig riktning i
Ostersjon minskar ocksa musselodlingars ekonomiska lénsamhet i den riktningen. Med
dagens teknik och kostnadslage ar det inte med sakerhet I6nsamt att odla musslor i
Ostersjon, inte ens i de delar dar musslor férekommer vilt. Dock pagar en
teknikutveckling som kan péaverka detta framdver och i sédra Ostersjon finns redan
exempel pa I6nsamma odlingar (Kiessling, et al., 2019). Aven om musslor fran Ostersjon
inte vaxer sig tillrackligt stora fér humankonsumtion finns det andra majliga
anvandningsomraden som kan ge avkastning for odlingarna, t.ex. musselmjol till fisk-
och kycklingfoder, vaxtnaring eller biogas (Lindahl, 2012).

Musselodlingar kan ocksa bidra till battre havsmiljé genom att minska évergddning.
Musslor filtrerar sin foda direkt ur vattnet och binder da samtidigt ndringsamnen (kvéave
och fosfor) som kan avlagsnas fran évergddda vatten vid skord. Att musselodling dger
rum direkt i havet ar en stor fordel da atgarder som finns direkt i havsbassangerna ar de
enda som kan hantera problemet med internbelastning (det vill séga paverkan pa
overgodning av naringsamnen som redan finns i havet). Musslor filtrerar sin foéda fran
de forsta stegen av naringsvaven och binder da samtidigt havsvatten i musselkottet

21 Fosforinnehéllet i fodret kan till exempel minskas. Det ar dock svart att fortsatt
minska fosforhalten jamfort med de foder som idag har lagst halt utan att det paverkar
fiskens tillvaxt, da den nuvarande halten ligger vid fiskarnas kravgrans pa tillgang i fodan
(Hedlund, 2018). Ett annat satt ar att anvanda kretsloppsfoder. | detta foder kommer
naringsamnena till sa stor del som méjligt fran Ostersjon, exempelvis fiskmjol pa
stromming eller skarpsill, istallet for foder tillverkat med fisk fran andra hav som tillfor
ytterligare naringsamnen till Ostersjén. Aven lokalt producerat musselmjol och
vegetabiliska ravaror ar alternativ. Detta skulle ocksa minska konkurrensen om vilda
arter (Alands landskapsregering, 2013).

22 https://www.submariner-
network.eu/images/BalticBlueGrowth Deliverables/7 General factsheet on the fully
operational farms.pdf

23 https://www.submariner-
network.eu/images/20190508 BBG Factsheet Environmental impacts.pdf

37


https://www.submariner-network.eu/images/BalticBlueGrowth_Deliverables/7_General_factsheet_on_the_fully_operational_farms.pdf
https://www.submariner-network.eu/images/BalticBlueGrowth_Deliverables/7_General_factsheet_on_the_fully_operational_farms.pdf
https://www.submariner-network.eu/images/BalticBlueGrowth_Deliverables/7_General_factsheet_on_the_fully_operational_farms.pdf
https://www.submariner-network.eu/images/20190508_BBG_Factsheet_Environmental_impacts.pdf
https://www.submariner-network.eu/images/20190508_BBG_Factsheet_Environmental_impacts.pdf

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

vilket resulterar i att kvave och fosfor kan avldagsnas ur 6vergddda havsvatten nar
musslorna skdrdas. Fér musslor fran Ostersjén visar studier att (beraknat pa
torrsubstans, vilket ar véavnadsvikt av rensad mussla minus vatten i vdvnaden) de
innehaller ca 10,3 % kvave och 1,48 % fosfor (Kiessling, et al., 2019).

Negativa miljdaspekter som diskuterats av musselodling ar att nedfallande musslor och
fekalier fran odlingen kan konsumera mycket syre och med tiden leda till syrebrist,
vilket da kan leda till 6kade utslapp av naringsamnen fran havsbotten nedanfor
odlingen. Detta kan variera beroende pa var odlingen &r lokaliserad. Fér Ostersjon har
emellertid studier vid Aland, S:t Anna (i Ostergotland) och vid Kielbukten visat att det
forhaller sig tvartom (mot.ex.empelvis vastkusten) och att den nedfallande organiska
materian bidrar positivt till bottenfaunan (Kiessling, et al., 2019). Darmed tyder de
senaste forskningsronen pa att inga eller sma negativa miljdaspekter finns fran
musselodling i Ostersjon, samt att den har positiva miljdaspekter med avseende pa
avlagsnande av kvave och fosfor vid skord. Musselodling bidrar darmed positivt till
deskriptor D5 Overgddning totalt sett. Risk finns emellertid fér negativ paverkan pa D10
Marint skrap, precis som for fiskodling, om redskapen forstors av vader och vind eller
rovdjur.

Odling av makroalger ar en verksamhet som har potential att bidra till en battre
havsmiljo, da alger lever av naring i havet och snarare gynnas av naringsrikt vatten an
tvartom. Forskning visar att odling av makroalger sdsom brunalgen sockertang pa den
svenska vastkusten har mycket god férmaga att ta upp bade kvédve och fosfor ur vattnet
(Hasselstrom et al., 2020). Algodling kan ocksa generera andra ekosystemtjanster, som
habitat for fisk och skaldjur som soker sig till de fysiska strukturer som skapas i vattnet
och pa botten (Hasselstrom et al., 2018). Flertalet stérre forskningsprojekt har
genomforts dar odling av makroalger varit i fokus (framférallt Seafarm??) for att studera
och vidareutveckla algodling i Sverige. Algerna kan anvdndas som mat, foder, material
och biobrénsle. Det passar ocksa som biogddsel, och kan pa sa satt skapa en minskad
belastning av naringstillgang till havet om det substituerar importerad naring i form av
handelsgddsel och livsmedel. Odling av makroalger i Ostersjon bér ocksd ha en potential
att bidra till 6kat naringsupptag ur havet, men forskningen har inte kommit lika langt i
dessa omraden. Eftersom forutsattningarna ar annorlunda maste andra arter testas an
pa den svenska vastkusten. Det finns endast ett fatal smaskaliga forsok att odla
makroalger, och dessa handlar om odling av gronalger sdsom gronslick och tarmalg.
Projekten ar i tidiga skeden och inga tydliga resultat finns annu, men storre satsningar
sasom forskningsprojektet GRASS?® bor inom kort ge mer kunskap inom omradet.

Odling av makroalger kan alltsa starka havsmiljon sarskilt inom deskriptor D5
Overgddning, men &ven i viss utstrackning D1 Biologisk m&ngfald.

24 http://seafarm.se

25 https://www.submariner-network.eu/grass
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Marin bioteknik

Marin bioteknik handlar om att utforska och utnyttja olika marina levande organismer
eller dess egenskaper i produkter, produktionsprocesser och tjanster.

Rening av fororenat vatten med levande organismer. For att rena férorenat vatten har
olika tekniker utvecklats vilka nyttjar levande mikroorganismer. Ett exempel ar tekniken
Moving Bed Biofilm Reactor (MBBR) dar s.k. biobdarare tillfors och blandas runt med det
fororenade vattnet i en reaktor under den biologiska reningsprocessen.?® Biobararna
bestar av sma plastbitar pa vilka bakterier vdxer och bildar en biofilm. Nar vattnet har
genomgatt den biologiska reningsprocessen i reaktorn flyter det vidare genom ett galler
eller en sil, vilket gor att biobararna med den aktiva biofilmen stannar i reaktorn
(Persson et al., 2016). Tekniken anvands primart for att rena industriellt avloppsvatten,
som en del av reningsprocessen i kommunala reningsverk eller av lakemedelsbolag som
vill fa bort produktionsrester (HaV, 2012).

Ett ytterligare exempel pa hur marin bioteknik anvands for vattenrening ar att placera
algodlingar i anslutning till reningsverk (HaV, 2012). Detta bidrar framforallt till rening av
narsalter och syreforbrukande material och systemet utgor ett komplement till bland
annat aktivslamprocesser.?” Aktivslamprocesser ar mycket syrekravande?® och genom
algernas produktion av syre under fotosyntesen 6kas syresattningen till vattnet, vilket
gbr reningsprocessen mer effektiv.

Gemensamt for dessa och flera andra tekniker pd omradet ar att de endast bidrar till en
minskad belastning genom att delvis rena férorenat vatten som sedan slapps ut i havet.
De bidrar dock inte till att minska uppkomsten av fororeningarna/narsalter i sig, eller till
att minska de redan radande miljdproblemen i de svenska haven. De bidrar darmed inte
till god havsmiljo i absoluta termer, dven om de kan bidra till en minskad férsamring av

framst deskriptorerna D5 Overgddning och D8 Farliga &mnen. Metoder fér vattenrening
undersoks darfor inte vidare i denna studie.

Teknik fér minskad évergddning. Pa grund av tillférseln av naringsdmnen till Ostersjon
under den senare delen av 1900-talet innehaller bottensediment idag ett stort
overskott av fosfor som kontinuerligt lacker upp till vattenmassan och orsakar
algblomningar. Metaller, till exempel jarn (Fe), aluminium (Al) och kalcium (Ca), har en
fosforbindande férmaga men de naturligt férekommande metallerna ar nu i stort
underskott jamfort med mangden fosfor. Dessutom ar exempelvis jarn kansligt for
syrebrist och forlorar sin fosforbindande formaga i syrefattiga bottnar, vilket ytterligare
starker overgodningseffekten (Kumblad et al., 2012).

26 https://www.dalavattenavfall.se/vatten-och-avlopp/avlopp/sa-renas-spillvatten.html

27 http://www.cwenordic.se/produkt.html

28 https://www.havochvatten.se/funktioner/ordbok/ordbok/a---c/ordbok-a-c/2013-03-
14-aktivt-slam.html
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Ett satt att motverka detta dr att aterstdlla balansen genom tillférsel av aluminium (som
ej ar kdnsligt for syrebrist) i syfte att permanent fastlagga den fosfor som finns i
bottenvattnet och i bottensedimentet. Genom att kemiskt fastlagga fosforn i systemet,
och darmed reducera den mangd fosfor som lacker upp till vattenmassan, kommer
ocksa tillforseln av nytt plankton till bottnarna att minska. Pa detta satt minskar
syrgasforbrukningen till nedbrytning, vilket pa sikt mojliggor att fisk och bottendjur
atervander till de djupare bottnarna. Da sedimenten blir syrerikare aterfar ocksa de
ovriga metallerna sin naturligt fosforbindande férmaga.

Aluminiumbehandling har anvants for att fastlagga fosfor i sjoar under drygt 40 ar i
Sverige. Teknik har utvecklats som gor det mojligt att tillfora en aluminiumkloridlésning
direkt till bottensedimenten med en slags harv som dras efter en pram.?° Tidigare
metoder slappte aluminiumsulfat fran ytan vilket paverkade hela sjons ekosystem, bl.a.
genom att sdnka pH-nivan. Hittills har man inte sett nagra negativa sidoeffekter med
den nya tekniken, sa lange det inte rader valdigt sura forhallanden i vattnet. Det finns
inget som tyder pé att det skulle vara annorlunda for Ostersjon. Till skillnad frén sjoar
har Ostersjon dessutom en god buffertkapacitet, sa risken att fa ett surt vatten ar
valdigt liten (Kumblad et al., 2012).

En annan teknik som utnyttjar den naturliga kemiska processen for att minska
frislappandet av fosfor och darmed dvergddning ar att syresatta bottenvatten och -
sediment. Fosforn kan under syrerika forhallanden namligen bindas till de
jarnféreningar som finns naturligt i havet. Tekniken har anvdands under en langre tid och
gar ut pa att med storskaliga system pumpa ner syrerikt ytvatten till havsbotten.
Forskare vid Goteborgs universitet har genomfort lyckade forsék i Byfjorden i Bohuslan
under 2010-2012. Halten av fosfor i bottenvattnet minskade kraftigt, samtidigt som
livet dtervande till de ddéda bottnarna i fjorden.3® De langsiktiga effekterna av denna
metod ar dock osakra och vissa aktorer har motsatt sig att genomfora detta i stor skala i
Ostersjon, vilket beror pd att ytvattnet och bottenvattnet skiljer sig mycket i salthalt och
temperatur. Att pumpa ner ytvatten med en lagre salthalt kan andra de kansliga
forhallandena for ett hallbart marint liv och vilka arter som lever dar. Ny teknik haller
dock pa att utvecklas dar syre istallet injiceras med slangar fran en flytande mobil
farkost, vilket skulle gora att problemen med salthalt och temperatur kan undvikas.
Mangden syre som tillfors kan ocksa med denna teknik anpassas efter syreforhallandet
pa varje plats.3?

Ytterligare en metod med syfte att minska den interna belastningen fran fosfor ar att
muddra bort bottensediment med hogt fosforinnehall.?? Traditionell muddring, dvs.

29 http://balticsea2020.org/bibliotek/32-0evergoedning/213-permanent-fastlaggning-
av-fosfor-test

30 https://www.extrakt.se/syrepumpar-galen-ide-eller-ostersjons-raddning/

31 http://www.oceanrecycle.com/

32 Ej att definiera som marin bioteknik.
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schaktning av bottenmaterial, kan ha en negativ paverkan pa havsmiljon genom att
paverka bottenstrukturen och sprida sediment. En ny och mer skonsam teknik for
muddring har dock utvecklats dar muddringsenheten “svavar” ovanpa botten och suger
upp organiskt material, som gor att sedimentspridning och paverkan pa vaxt- och djurliv
minimeras. Dessutom kan uppsugningen fokuseras till djupomraden, som under stora
delar av dret ar syrefria eller syrefattiga och darmed har mindre betydelse for véxt- och
djurlivet i vattnet.3® Det avvattnade naringsrika sedimentet kan exempelvis anvéndas for
att spridas pa aker- eller betesmark, medan det sedimentfria vattnet kan foras tillbaka
till muddringsplatsen som ett satt att syresatta vattnet.

Denna typ av teknik ska darmed kunna bidra till att forbattra statusen inom
deskriptorerna D5 Overgddning samt D4 Marina naringsvévar.

4.3 Ovrigt (bla ekonomi)

Enligt havsomradesstrategin for Ostersjon &r den bld ekonomin inte en klart definierad
sektor, men anses anda ha stor betydelse for mojligheten att realisera en bla tillvaxt i
just Ostersjéregionen. | tillagg till vattenbruk och marin bioteknik som bendmns i EU:s
overgripande strategi, ingar dven skord och nya anvandningsomraden av vild akvatisk
biomassa. Denna bredare syn pa havet som resurs for bla tillvaxt gor det mojligt att
inkludera ytterligare verksamheter med potential att paverka havsmiljon positivt. Fiske
ligger som ett Ovrigt omrade av betydelse for vardeskapande och sysselsdttning i EU:s
strategi for bla tillvaxt. Bade den svenska maritima stretagin och den finlandska planen
for utveckling av blad bioekonomi lyfter ett hallbart fiske som ett potentiellt
utvecklingsomrade. | en fristdende bilaga gors en separat studie kring hur en férandrad
fiskeforvaltning och ett annat satt att bedriva yrkesfisket kan bidra till bla tillvdxt pa ett
mer hallbart satt an dagens fiske. | 6vriga delar av rapporten diskuteras fiske som en del
av bl tillvaxt endast i termer av s.k. reduktionsfiske, eftersom det forvantas kunna bidra
positivt till havsmiljon (se mer nedan).

Skérd av vilda alger. Vissa naturligt vaxande alger i Ostersjon gynnas av det néringsrika
vattnet. En hel del makroalger slits bort fran sina vaxtstallen i hard sjo eller vid
islossning, och blaser sedan upp pa strander och lagger sig i vallar, dar vi oftast
bendmner det “tang”. Tangskord (eller algskord, slakeskord) ar en verksamhet som sker
pa flera platser i Ostersjon. Tidigare har biomassan setts som en resurs dar jordménen
varit fattig i vissa kustregioner, men idag ar syftet med tangskord framst att
tillgangliggdra strander och ta bort massorna for mer attraktiva platser for boende och
turister (Franzén et al. 2019; Risén et al. 2017). | vissa fall laggs tangen endast i hogar i

33
https://www.jonkoping.se/byggabomiljo/naturvardochskotselaveronomraden/vattenoc

hvatmarker/

overgodningavsjoarochvattendrag/barnarpasjonovergodning/restaureringavbarnarpasj
on.4.74fef9ab15548f0b80023c1.html
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narhet av stranderna. | dessa fall rinner en del av nadringen tillbaka till haven. Det finns
dock anvdandningsomraden for tang, sasom fyllnadsmaterial, jordférbattring,
biobrédnslen och biogddsel. En positiv effekt av denna typ verksamhet ar att algerna inte
direkt fors tillbaka till havet, bryts ner och bidrar till 6kad bottenddd och évergddning,
utan kan utnyttjas i konsumtionssystemet. | det fall tangen fors bort fran stranderna och
anvands okar nyttan for havsmiljon da mindre naring rinner tillbaka i haven.

Pagaende forskningsprojekt utreder bade tangskdrdens positiva och negativa effekter i
mer detalj (Thomas et al., manuscript). En utmaning med anvandningen tang ar att den
tar upp relativt mycket kadmium, vilket gor det svarare att anvanda den bade inom
jordbruket (upptag av kadmium i grodor) och for biogasframstallning
(rotningsprocessen kan storas av for hoga halter av kadmium) (Franzén et al., 2019;
Bergman Sjostrand, 2015). Det finns ocksa indikationer pa att den minskade halten av
organiskt material vid strander som skordas pa tang kan forbattra forutsattningar for
vissa fiskarter, men resultaten ar fortfarande for smaskaliga for att kunna dra faktiska
slutsatser (Martinsson, 2015). Tangskord kan ocksa ha negativa effekter for den lokala
faunan, da vallarna utgor en viktig biotop for vissa arter sdsom faglar.

Sammanfattningsvis kan algskdrd vara bra fér minskad 6évergddning (deskriptor D5) och
farliga amnen (deskriptor D8) om tangen som slappt fran sina vaxtstallen flyttas fran
havsmiljon istallet for att brytas ner dar. Algskord kan dock ha bade positiva och
negativa effekter pa deskriptor D1 Biologisk mangfald.

Vasskord. Vass ar ett flerarigt gras som vaxer langs hela den svenska kusten samt i sjoar
och vattendrag. Utbredningen av vaxten har gynnats av de tilltagande eutrofa
férhallandena i Ostersjon. Skérd av vass har historiskt sett varit en viktig aktivitet i
kustzonerna, da vassen har anvants som ett viktigt komplement till annat djurfoder.
Vass tar upp bade kvave och fosfor fran vattnet, och halten av tungmetaller sasom
kadmium har visat sig vara relativt lag. Darfor passar den utéver foder eller stré, bra for
att framstalla biogas och biogddsel (Hansson & Fredriksson, 2004). | insjdar i Sverige
skordas vass redan, framforallt av estetiska skdl. Men det finns flera forsok att skorda
vass aven i kustzonerna, framférallt genom olika forskningsprojekt samt mindre
vattenvardsrelaterade projekt. | Kalmar har ett projekt genomforts med vasskord och
biogasframstallning (Risén et al. 2013). | Finland och Estland har storre
forskningsprojekt kring vasskord genomforts, som visar pa att anvandningsomraden for
skordad vass ar manga utover biobransleframstallning och foder/stro, t.ex. anvandning
inom byggnation av hus (bade i konstruktion och som tak) (lkonen & Hagelberg, 2007).

Miljonyttan av att skorda vass beror pa manga olika faktorer. For upptag av
naringsamnen har tidpunkten pa aret da vassen skordas stor paverkan: for maximal
nytta och positiv paverkan pa deskriptor D5 Overgddning, bér vassen skdrdas under
sommarens tillvaxtfas. Utover detta finns potentiellt negativ paverkan sasom utsldpp av
vaxthusgaser fran skordemaskiner och borttagande av viktiga habitat for faglar, fisk och
insekter ifall “fel” omraden, dar vassen har en naturlig utbredning, skordas.

Reduktionsfiske ar en atgard som har prévats i olika skala och utformning i bade Aland,
Finland och Sverige. Tanken bakom férsék med reduktionsfiske &r likartad. Atgarden
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syftar dels till att avlagsna naringsémnen fran havet genom att fiska upp annars
outnyttjade fisksorter, dels till en andring i ekosystemets balans. | Finland anslogs en
miljon EUR 2011 for att genomfdra reduktionsfiske av mortfisk i de sédra och sydvastra
delarna av skargarden. Férhoppningen har varit att en stor del av Finlands 150 ton
fosfor, som de enligt HELCOM bdr minska sin belastning med, skall kunna atgardas
genom reduktionsfisket.

Viss forskning indikerar att en obalans i ekosystemet kan vara en anledning till
problemet med évergddningen i Ostersjén. Teorin ar att minskningen av djurplankton,
som dr foda till torsk- och gaddyngel, har lett bade till en fortsatt minskning av de stora
rovfiskarna och till en 6kning av vaxtplankton som ar djurplanktonens huvudsakliga
foda. Den 6kade mangden vaxtplankton, inklusive de giftiga cyanobakterierna, ar i sin
tur en del av 6vergoddningsproblemet. Genom att fiska upp arter som mort och brax
(ocksa kdnt som biomanipulation) gynnas tillvaxten av djurplankton och antalet alger
halls nere.3*

En aspekt som skiljer sig at i de projekten som studerat effekten av reduktionsfiske ar
vilka fiskarter som varit mal for fisket. Gemensamt ar dock att det oftast handlar om
mindre fiskarter eftersom de o6kar alltfér mycket pa bekostnad av djurplankton och stor
rovfisk. | projektet PLAN FISH, som drevs av SLU, Lunds Universitet och davarande
Fiskeriverket 2008—2013 fiskades skarpsill upp for att reducera naringstillforseln i
Ostersjon (Appelberg et al., 2013). Det projektet kunde dock inte helt klargdra effekten
av reduktionsfiske pa ekosystembalansen utan konstaterade att ny kunskap, nya system
och processer kravs for att genomféra en trovardig ekosystembaserad forvaltning med
reduktionsfiske. Andra projekt har visat att reduktionsfiske i 6vergddda sjoar har lett till
bland annat klarare vatten och en aterhdmtning av fiskfaunan.3>

Enligt ovanstaende information har reduktionsfiske potential att férbattra havsmiljon
och statusen av deskriptorerna D5 Overgddning och D4 Marina néringsvévar.

34 http://eviem.se/wp-content/uploads/2018/03/SR3-final-report.pdf

35 http://www.ringsjon.se/wp-content/uploads/2015/08/ABGbok hela.pdf
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5 Exempel fran verkligheten
5.1 Metod for kartlaggning av foretag och projekt

Kartlaggningen baseras pa de ramar som identifierats och konkretiserats i tidigare
avsnitt (1-4), namligen: de skargardsomraden inklusive dess befolkning som studien
omfattar; vad som inom studien definieras som "forbattrad havsmiljo”; samt
verksamheter som ryms inom begreppet ”BIa tillvaxt”. Kartldaggningen bor sdledes rikta
in sig pa verksamheter kring vattenbruk, marin bioteknik och de aktiviteter relaterat till
det som tas upp under avsnitt 4.3 “Ovrigt”. En svarighet med denna inramning ar att det
a ena sidan ar relativt begransat, och a andra sidan ar valdigt brett. Innovationer och
verksamhet relaterat till marin bioteknik ar inte alltid givet pa forhand vad det kan
innebira, och som beskrivet under ”Ovrigt — bl tillvaxt” i avsnitt 4.3 finns det andra
aktiviteter som inte riktigt passar in under Bla tillvaxts huvudkategorier men som anda
kan bidra till de tva huvudsakliga malen for delprojektet: lokal sysselsattning och battre
havsmiljo. Ytterligare utmaningar med att kartlagga verksamheter som skulle kunna
handla om marin bioteknik ar att eventuella verksamheter kanske inte sjalva identifierar
sig eller artikulerar utat att det ar just detta som verksamheten handlar om. Metoder
for kartldggningen har darfor varit relativt varierande for att forsoka tdcka in olika typer
av verksamheter. For att fa liknande bredd i de olika omradena har kartlaggningen
forsokt folja nagra bestdamda riktningar. Foéljande huvudsakliga metoder har anvants:

e Snobollsmetod for intressenter har varit en huvudsaklig och nédvandig
metod, dvs. en aktor som identifieras kan ofta tipsa om andra aktorer (se
bilaga 1 for kontaktpersoner och tips som inkommit genom denna
metod)

e Tips och rekommendationer fran styrgrupp och innovationsklustret inom
Tre Skdrgardar. Genom tips fran personer i dessa grupper har
verksamheter och kontaktpersoner kunnat identifierats. Ibland har det
lett till verksamheter som varit aktuella for sjdlva kartlaggningen, ibland
har det lett till kontakter som kan visa oss vidare.

e Kontakter med samtliga Leader-foreningar, foretagscentra,
skargardsstiftelser i de olika omradena.

e Kontakter med skargardskommunerna (t.ex. naringslivschef) samt
relevanta myndigheter i omradena.

e Forteckningar over foretag i skargardarna.

e Kontakter med finansidrer som riktat in sig pa atgarder, projekt och idéer
for att forbattra Ostersjons status.

e Sokningar pa nyckelord som relaterar till det identifierade
omradena/verksamheterna (pa bade svenska, engelska och till viss del
finska).
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e Forskning inom omradet har anvants for att se om forskningsprojekt lett
till avknoppningar eller uppstart av projekt som sedan gatt 6ver till
stabila verksamheter.

Gransdragning for vilka verksamheter som helt och fullt kvalar in pa de definitioner som
studien satt upp ar inte alltid sa enkel. | vissa fall dr det en fin linje mellan begreppen
miljoatgard, verksamhet och foretag. | kartldggningen blev det tidigt tydligt att
verksamheter som idag ar projektbaserade, dvs. drivs i projektform med finansiering
fran organisationer eller myndigheter, behovde inkluderas i kartlaggningen. Detta
eftersom antal aktiva foretag som leder till bade forbattrad havsmiljo och lokal
sysselsdttning visade sig vara relativt fa. Flera av de projektbaserade verksamheterna
paverkar olika lokala skargardsforetag i positiv mening med 6kad mojlighet till
sysselsdttning, och av den orsaken fick de vara med i kartlaggningen. Manga projekt
som initieras som ett miljoprojekt kan ge ringar pa vattnet i form av att lokala
entreprendrer eller foretagare involveras i projektets genomférande och pa sa satt far
betalt genom projekten. Vissa projekt som startas upp med t.ex. Leader-stdd ar ocksa
tankt att skapa innovationer och forutsattningar for féretagande, samtidigt som
projektet skapar en nytta for skargardsmiljon. En annan osdkerhet dr ocksa att bedéma
huruvida de identifierade verksamheterna verkligen leder till miljonytta, enligt den
definition som tagits fram. Har har uppdraget baserat sig pa den forskning som
presenterats i avsnitt 4 tillsammans med information fran verksamheterna.

Urval for intervjuer

Som ovan forklarats gjordes kartlaggning utifran en relativt bred definition av
verksamhet, féretag och atgardsprojekt. Utifran kartldggning av dessa verksamheter har
de delats upp inom de tre separata fokusomradena: Stockholms skargard, Alands
skargard och Pargas och Kimitodns skdrgardar. Ett grundldggande kriterium for urval av
verksamheter for intervjuer, har varit att utfora minst en intervju i varje omrade. Utifran
den totala kartlaggningen var syftet att vdlja ut verksamheter som redan i dagslaget ar
genomforda eller ar aktiva, for att kunna forstd mer om hinder och mojligheter som
aktorer upplever eller har upplevt. Och vidare i urvalstrappan fanns behov om att fanga
in olika typer av verksamheter och foretag, for att forsta olika sektorer eller branscher,
och som paverkar olika delar av havsmiljons belastningar (utifran deskriptorernai 3.1).
Urvalens forsta och sista syften har till stor del kunnat realiserats: informanter fran de
tre olika omraden har intervjuats och de spanner dver vitt skilda typer av verksamheter.
Daremot har det, pa grund av de relativt fa verksamheter som identifierades i
kartlaggningen, varit svart att endast inkludera informanter som representerar aktiva
foretag eller genomforda verksamheter. Det har ocksa funnits svarigheter att i vissa fall
fa till stand intervjuer, vilket ar naturligt da alla aktorer inte ar beredda att stalla upp pa
intervju.
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Intervjuer

Intervjuerna har mestadels genomforts i person och har i vissa fall inkluderat
platsbesdk. Intervjuerna har varit semistrukturerade och foljt en pa forhand utarbetad
intervjumall (se bilaga 3). Teman i intervjumallen har varit:

e Fragor om informanten/informanterna
e Fragor om foretaget/verksamheten

e Fragor kring drivkrafter

e Fragor kring hinder

e Fragor kring framtid och potential

Vid varje intervju i person har tva konsulter deltagit, varav en har varit huvudsakligt
ansvarig for anteckningar och en for att genomfora intervjun. Intervjuerna har aven,
efter intervjupersonernas godkdannande, spelats in for att senare kunna transkriberas.
Tva langre telefonintervjuer har ocksa genomforts, dar anteckningar har tagits under
tiden. Dessa har inte spelats in.

Kortare intervjuer och informationsinhdmtning har ocksa genomforts via telefon eller
Skype med vissa aktorer. Det har t.ex. handlat om representanter fran verksamheter
utanfor fokusomradena, men som har ansetts viktiga som referensprojekt, alternativt
for att verifiera om verksamheten stammer in pa den definition av intressanta
verksamheter som uppdraget satt upp (lokal sysselsattning och miljonytta).

5.2 Resultat av kartlaggningen

Kartlaggning har sammanstallts och presenteras i tabeller i bilaga 2. Tabellerna ar
uppdelade per delomrade samt om de varit relevanta for intervju, om de kontaktats och
om kontakt via telefon eller inbokad intervju tagits/gjorts. Kartlaggningen hade tva
syften: dels att kartlagga vilken typ av verksamheter som finns i dagslaget, dels for att
identifiera aktorer for djupintervjuer. Vissa projekt eller verksamheter utanfor
fokusomradena har ocksa identifierats som referensprojekt eller referensverksamheter,
och ar darfor med i tabellen. Det betyder att kortare samtal genomforts med dessa for
att undersdka om forutsattningar att bedriva liknande verksamheter i uppdragets
fokusomraden skulle vara mojliga. Det finns ocksa verksamheter som av olika
anledningar visat sig falla utanfor urvalskriterierna for djupintervjuer inom uppdraget,
sasom att verksamheten inte bedrivs i fokusomradena och dérfor inte skapar
arbetstillfallen i dessa omraden. Dessa verksamheter finns med i tabellen éver
kartldaggningen, men kommer inte sarskilt hanteras i foljande avsnitt.

Kartlaggningen har som beskrivits ovan genom flera olika tillvdgagangssatt sokt
identifiera verksamheter som korresponderar med uppdragets definitioner. Det har
trots detta, varit mycket svart att hitta existerande foretag som helt lever pa
verksamheter som bidrar till havsmiljon. Nedan presenteras resultatet av
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kartlaggningen fraimst med avseende pa de tre huvudkategorierna identifierade i avsnitt
4: vattenbruk, marin bioteknik och évrigt (blé ekonomi). Darefter foljer en kort
diskussion kring resultaten av kartlaggningen.

Vattenbruk. Férutsattningarna for vattenbruk i Ostersjon skiljer sig fran de pa den
svenska vastkusten (framforallt om man bortser fiskodling). Odling av musslor ar inte
lika I6nsamt och odlas séallan for humankonsumtion, och de alger som odlas
framgangsrikt pd vastkusten gér inte att odla i Ostersjon. Detta &terspeglas val i den
kartlaggning som genomforts i uppdragets fokusomraden. | Stockholms skdrgard har tva
vattenbruks-relaterade verksamheter identifierats: odling av musslor och ett projekt
som ska testa odling av tarmalg. Odling av musslor drivs av en ekonomisk forening, och
testodlingar av tarmalg sker genom ett LEADER-finansierat projekt och var under
arbetets gang i tidig fas. | Aland finns ocksd musselodling identifierad och kontaktades,
men verksamheten har lagt ner pa grund av administrativa hinder. | Finland
identifierades ett féretag som bedriver fiskodling, och som arbetar med
kretsloppsanpassat foder, vilket betyder att allt foder kommer fran fisk i Ostersjon s& att
ingen extra naring tillfors systemet.

Marin bioteknik. De fa foretag eller verksamheter som identifierats under marin
bioteknik har av olika skal inte varit aktuella for intervju. De flesta av dessa ar inte
foretag registrerade inom skargarden, aven om de utfort uppdrag i skargarden, och
kvalificerar darfor inte till ett viktigt kriterium for intervjuer — att verksamheten innebar
arbetstillfallen for boende i skargarden (fokusomradena). Det var framfoérallt i Sverige
som dessa verksamheter identifierades. Det gar inte att utesluta att det finns finska
motsvarigheter, som pa grund av sprakbarridrer inte hittats (sékord inom marin
bioteknik).

Ovrigt (bl& ekonomi). De flesta av de kartlagda verksamheterna finns inom denna
kategori. | Finland har flera verksamheter relaterat till vasskord identifieras, bade
tillverkare av vasskérdningsmaskiner och projekt som bedrivs for att effektivisera
processen, vilket i framtiden kan inga som affarsidé for foretag. | Pargas i den finska
skargarden, arbetarkommunen med projektet ”"Naringsneutral kommun”, vilket spelar
en viktig roll for att stimulera och méjliggdra verksamheter som bidrar till upptag av
naringsamnen ur havet, och dar vasskord ses som en lovande aktivitet. | den finska
skargarden har dven det av John Nurminen-finansierade Narfiskprojektet genomforts
och avslutats. Projektet har handlat om att initiera och bygga en vardekedja baserad pa
karpfisk sdsom braxen, som tidigare har setts som skrapfisk av manga. Projektet har
involverat lokala fiskare, samt olika aktorer i vardekedjan anda till klar produkt som kan
saljas i vanliga affarer eller pa restauranger. Projektet har intervjuats och flertalet
fiskare som deltagit i projektet har identifierats. P4 Aland har flera projekt identifierats
och kontaktats som pa olika satt handlar om att minska 6vergddningen. Det har varit
projekt om fiske av storspigg, bevattning med naringsrikt vatten, och bete av vass. Tva
av dessa projekt har intervjuats. For den svenska delen av studieomradet har flertalet
verksamheter identifierats som relaterar till batar: dels en battvatt som syftar till att
reducera behovet av bottenmalning, dels ett foretag som arbetar med att skrota batar
pa ett sdkert satt. Det finns dven fler foretag i kartlaggningen, t.ex. enstaka varv som
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erbjuder kunder att tvatta baten for reducerat behov av bottenmalning. Dock ar detta
en sa pass liten del i verksamheten pd varven, sa dessa har inte varit aktuella for
djupintervjuer. For den svenska kartlaggningen har ocksa flera sa kallade “gaddfabriker”
identifierats, vilka oftast ar projektfinansierade (genom t.ex. LEADER eller LOVA-bidrag)
men syftar till att forbattra havsmiljon och kan leda till att lokal arbetskraft behovs.

Bla tillvaxt — mellan féretag och atgardsarbete?
De tva huvudsakliga och viktigaste resultaten fran kartlaggningen ar att

(i) det finns fa foretag i fokusomradena vars affarsidé bygger pa aktiviteter
som pa nagot satt forbattrar havsmiljon, eller dar en betydande bieffekt
av verksamheten pd nagot satt gynnar havsmiljon,

(i) det finns dock manga projekt (verksamheter med nagon form av stod)
dar innovationer bade skapas och testas, och dar lokala foretag
gynnas/utfor delar av aktiviteterna vilket skapar mojligheter for framtida
verksamheter.

Det ar i detta fall en fin grans mellan foretag och projekt. Eller rattare sagt: att
identifiera och kartlagga ”bla tillvaxt” i fokusomradena har inneburit att inkludera fler
verksamheter dn existerande foretag som bidrar till miljonytta for havsmiljon. Detta
gjordes eftersom sa pass fa verksamma foretag kunde identifieras, och
projektverksamheter som ar finansierade genom stod fran stiftelser eller statliga stod
ocksa kan vara en viktig del i de tva huvudsakliga malen: nytta for havsmiljon och lokal
sysselsattning. Projektverksamheterna har t.ex. visats vara viktiga (i) for att bygga upp
vardekedjor och koppla ihop aktorer som ar viktiga for att uppratthalla vardekedjan, (ii)
genom att testa nya arbetssatt och tekniker som mojliggor for lokala foretag att vaga
investera och satsa pa nya metoder, samt (iii) eftersom manga av
projektverksamheternas delaktiviteter kraver bade lokal kunskap och lokal arbetskraft.

5.3 Genomférda intervjuer

Sammanlagt genomfordes sju djupintervjuer med verksamheter fran samtliga
delomraden, fem i person och tva langre telefonintervjuer. Verksamheterna illustrerar
olika typer av aktiviteter som bidrar till att starka olika ekosystemtjanster och/eller bidra
till mal enligt deskriptorer for forbattrad havsmiljo. | Tabell 2 ges en dverblick av de olika
verksamheterna som intervjuats. De beskrivs mer detaljerat nedan. De fem
personintervjuerna har ocksd sammanstallts i ett mer reportageliknande format i en
separat folder som tillkommer med denna rapport.
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Verksamhet Fokusomrade | Intervjuad Ekosystemtjanster,
(informanter) datum miljonytta fran
verksamheten
Boatwasher Stockholms 2019-11-28 Minskar behov av
(agare) skargard (pa Anthesis | bottenmalning och bidrar
kontor) darfor till minskad risk for
lackage av tungmetaller i
bottenfargen till havet
Batskroten Stockholms 2019-11-26 Minskar risken att plast,
(agarna) skargard (pa plats) farliga @mnen och annat
skrap blir kvar i eller i
narheten av havet.
Narfiskeprojektet Abos 2019-12-05 | Upptag av naringsamnen
(projektledare pa JN | skargard (telefon) genom fiskbestand som éar
foundation) stabila och inte hotas av
utfiskning.
Musselodling Alands 2020-01-24 Upptag av ndringsamnen.
Syndersto skargard (telefon) Produktion av livsmedel.
RH-harvesting Abos 2019-12-04 Upptag av ndringsamnen,
(a4gare/innovatér, skargard (Abo stad) estetiska varden da stora
samt miljéchef vassbestand beskars.
kommun)
SEABASED Alands 2019-12-12 Okad cirkulering av naring.
(projektledare samt skargard (pa plats) Minskat behov av fosfor
deltagande och kvéave fran importerat
lantbrukare) handelsgddsel, innebar
minskad naringslackage till
havet. Produktion av
livsmedel.
Vastersjoprojektet Alands 2019-12-13 Skapande av lekomraden
(projektledare samt skargard (Mariehamn, | for fisk. Kulturarv, 6ppna
deltagande med landskap genom betande
lantbrukare) lantbrukare djur.
pa lank)

Boatwasher. Foretaget erbjuder tvatt och borstning av undersidan pa batar. Genom att
tvatta och borsta baten istallet for att bottenmala, minskar giftlackaget fran
batbottenfarger och forbattrar pa sa satt vattenmiljon. Foretaget har sedan starten
1996 etablerat 18 battvattar. Av dessa drivs 11 i egen regi. Merparten av battvattarna
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ligger i Stockholmsomradet. BoatWashers verksamhet bestar dels av tillverkning och
produktutveckling, som sker i ndra samarbete med batdgare, stationsinnehavare och
konstruktorer, dels sjalva stationsdriften for battvattarna. BoatWasher har fem
heltidsanstadllda medarbetare som framst arbetar med design och administration. Sjélva
anlaggningarna skots ofta av feriearbetare och aldre. Vid maskinen vid Marina
laroverket i Stocksund utbildas sommarjobbare for driften. Initiativet har lett till att flera
ungdomar sysselsatts under sommaren. Efter sommaren ar slut ersatts de ferieanstallda
ungdomarna av lokal arbetskraft. [dén ar att tvattningen ska vara en alternativ metod till
att anvdnda biocidfdrger och pa sa satt minska giftlackaget i havsmiljon.

Batskroten. Batskroten startades 2007 pd Musko i Stockholms sddra skargard, med en
bolagsbildning aret efter. Utdver batskroten startades dven en skeppshandel, for att
sdlja de dtervunna delarna. Skeppshandeln flyttades efter en tid fran Musko till
Djurgdrden och innefattar nu dven en restaurang. Batskroten skoter transporten av
baten till skroten. Kunderna ar framst privatpersoner, men dven batklubbar,
forsakringsbolag, fastighetsagare, batvarv och kommuner. Batskroten forbattrar
havsmiljon genom att batarna tas om hand och inte sprider plastbitar eller ldcker ut
bransle, olja eller annat avfall. Batarna bestar till stora delar av brannbart material som
gar till brannare, vars hoga temperaturer tar hand om farliga amnen. Batskroten leder
aven till 6kad sysselsattning for skargardsbor. Genom att anvanda lokala aktorer
minskar de antalet steg i processen. En avgorande del i verksamheten ar det natverk
som skapats av lokala aktorer i skargarden.

Narfiskprojektet. Projektet genomfordes 2015-2018 och finansieras av John Nurminens
stiftelse. Syftet med projektet &r att genom riktat fiske pa karpfiskar, atervinna en
betydande del av de ndringsémnen som finns i det marina ekosystemet pa land och
samtidigt skapa en vardekedja for den underutnyttjade inhemska fisken till slutprodukt.
Fiske pa karpfisk hade tidigare testats som ett sdtt att reducera naringsamnen i havet,
och finansierades da av statliga medel. Nar dessa pilotprojekt avslutades i borjan av
2010-talet, efterfragade vissa fiskare om inte processen borde fortsadtta da investeringar
i redskap redan gjorts, samt en battre kunskap fanns om fisket. Stiftelsen atog sig att
arbeta med projektet och skapa en vardekedja fran fisk till tallrik. Under projektet
involverades som mest tio fiskare fran Abos skargdrd samt tio i Bottenhavet, samt
aktorer i processteg hela vagen till fardig produkt.

Musselodling Synderstd. Verksamheten var tankt att producera lokalt odlade
Alandsmusslor for forsaljning till Viking Line (Rosella strackan Mariehamn-Kapellskér).
Vid tiden fanns en stor musselodling, som drevs i vetenskapligt syfte av
landskapsregeringen och som aven bidrog med resultat till flera EU-projekt. Da det vid
den tiden diskuterades mycket positivt om musselodling i alandska vatten blev tva
foretagare inspirerade att sjalva forsoka starta en enklare odling med langlinor.
Forhoppningen var att det skulle kunna ge jobb till ca tva personer ute i skargarden for
att kunna bosatta sig dar. Verksamheten fick stod for investeringen och anlade en
smaskalig odling under ar 2014 utanfor Syndersto holme, norr om landskapsregeringens
odling pa Kumlinge. Odlingen gav bra avkastning och féretaget hade vantande kunder,
men lades dnda ner pa grund av att kostnaden for att testa miljopaverkan av odlingen
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genom vattenprover, utdver tester av livsmedelssdkerhetsskal, blev for hoga for att
kunna bedriva en Idnsam verksamhet. Personerna i fraga bor nu istallet pa fastlands-
Aland (huvudon).

RH-harvesting — vasskordare. Eutrofieringen av Ostersjon goér att vassen brett ut sig i
skargardsomradena och idag finns det narmare 50 000 hektar vassomraden enbart i
Skargardshavet (Abo). Samtidigt ar anvandningsmojligheterna for vassen manga. Vassen
fungerar exempelvis som jordforbattringsmaterial, foder, byggnadsmaterial och
biobrédnsle. Det finns i nuldget utmaningar med att fa Idnsamhet i verksamheten pa
grund av langa atervinningskedjor med arbetsintensiv hantering och dyra
transportkostnader. Foretaget planerar en vasskdrdnings-pram som kan ta stora
mangder vass, samt flisa och bala den direkt pd pramen vilket effektiviserar arbetet.
Pramen dr inte byggd an och vantar pa finansiering. Pargas kommuns projekt
Naringsneutral kommun ar en viktig part. Om pramen byggs kan den ge god lokal
sysselsdttning, samt skapa en effektiv skord av vass i omradet och 6kat naringsupptag ur
havsomradet.®®

SEABASED Measures. Projektet “Narsalter fran hav till aker” ingar som en delstudie i
INTEREG-projektet SEABASED Measures som finansieras av Alands landskapsregering
(25%) och EU (75%). Syftet ar att utvardera atgarder med potential att forbattra den
ekologiska statusen pd marina kustomraden i Ostersjon. | detta delprojekt anvdnds
naringsrikt bottenvatten fran brackta vikar till bevattning av akrar. Projektet utmanar
darmed den allmant hallna férestallningen om att brackt vatten inte duger till
bevattning. Bevattning med naringsrikt vatten syftar till att minska 6vergddningen i
grunda vikar och andra utsatta omraden samtidigt som akrar gddslas utan att tillfora
nagon ytterligare extern naring. | projektet har lantbrukare vid studieomradet
Kaldersfjarden och Amnéasviken pa Aland fatt mojlighet att leasa bevattningsutrustning.
Att k6pa vattenutrustning ar annars mycket dyrt och dartill tillkommer kostnader for att
dra vattenledningar. Projektstodet har varit avgdrande for att klara av de hoga
investeringskostnaderna som kravts. Lantbrukarna har pa sina pilotomraden fatt battre
skordar, ndstan tre ganger sa hoga som pa kontrollomradet.

En stor fordel med bevattning med naringsrikt vatten ar att det tar upp naringsamnen
fran havsbassdangen och darmed ocksa kan paverka den interna belastningen av kvdve
och fosfor som redan finns i havet. Ytterligare en positiv aspekt ar att bevattning med
naringsrikt vatten ocksa har potential att bidra till den cirkuldra ekonomin genom att
aterfora naringsamnen fran hav till land. Bevattningen i sig ar ytterligare en positiv
aspekt under torra sommarmanader da annat vatten kan vara svarfunnet. | ett langre
perspektiv (om inga negativa aspekter med bevattningen identifieras) kan
bevattningens nytta som klimatforsakrande atgard tankas oka. For den enskilde

36 Obs! Naringupptaget beror i hogsta grad pa nar vassen skordas. For att fa ett upptag
av kvave och fosfor kravs att vassen skérdas under blomningsperiod under sommaren.
For byggmaterial och biobransle spelar det ingen roll vilken arstid vassen skérdas, men
ska den anvandas som foder sa kravs att den tas under hogsommar.
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lantbrukaren kan bevattning med brackt vatten da téankas radda skord vid extremtorra
perioder (vilka forvantas 6ka med en dkad klimatforandring). | langden skulle det ocksa
kunna bidra till en minskad anvandning av handelsgodsel.

Negativa effekter som diskuteras ar om det brackta vattnet kan saltskada jorden over
tid, samt om grundvattentdkter kan saltskadas 6ver tid. | dagsldget har inga forsok varit
igdng tillrackligt lange for att med sdkerhet klargéra om dkerjorden eller grundvattnet
riskeras att saltskadas eller inte dver tid. | detta projekt ska det under en tvaarsperiod
goras omfattande provtagningar pa saltets eventuella bieffekter, pa jorden, skérden och
grundvattnet. Ett ar in i projektet har dnnu inga skadliga effekter kunnat identifieras och
hitintills tyder resultaten pa att regn och sn6 under host och vintermanader ar
tillrackligt for att laka ur det salt som ansamlats pa grund av bevattningen.

Vastersjoprojektet. Projektet ar ett LEADER-finansierat projekt som drivs av en lokal
samfillighet pd 6n Seglinge i Alands skargard. Genom att lata kor beta vass fran den
igenvaxta fjarden 6ppnas omradet upp och bidrar till fiskebestandets aterhamtning,
samtidigt som korna far tillgang till ett naringsrikt foder. P4 on var fisket en viktig del av
forsorjningen i arhundraden, men i och med landhojningen och storskiftet borjade
fiskevattnen successivt att grundas upp. Kvar som en sista livlina finns Vastersjon, en
lang innerfjard, som betande kor lange holl 6ppen, med en rannil som leder ut i
havsviken Vastanpa. Men sedan djurhallningen upphorde pa 1970-talet borjade vassen
att breda ut sig och ata upp allt mer av lekomradet. Syftet ar att restaurera innerfjarden
Vastersjon som ar ett viktigt lekomrade for bland annat abborre och gddda. Den initiala
idén var att r6ja vass och pa sa satt forbattra lekomradet. Efter egna efterforskningar
fick projektet tips om att istdllet anvanda betande djur for att r6ja vassen, vilket ocksa
har varit lyckat. Férutom att vassen reduceras far de lokala lantbrukarna méjlighet till
ett bra bete. Under den torra sommaren 2018 var detta tillskott mycket viktigt for att
reducera risken for nodslakt. Om projektet lyckas kan omradet for fisken att leka pa kan
bli upp till 20 gadnger storre och méangden fisk kan nastan dka proportionellt med ytan. |
projektet ingdr dven att hoja vattennivan i innerfjarden genom att bygga en
fordamningsvall och regleringsanordning. Pa sa satt kommer dven betydligt fler av
ynglen att klara sig.

5.4 Resultat av intervjuerna

| detta avsnitt redovisas svaren pa de fragor som stéllts under intervjuerna. En analys av
informationen gors sedan i kapitel 6.

Drivkrafter, sysselsattning och Il6nsamhet

| tabellen nedan har svaren pa vilka som varit de (max tre) framsta drivkrafterna for
intervjupersonerna att halla pa med sin verksamhet sammanstallts, rangordnat utifran
hur vi upplevt vilken intervjupersonen tycker varit den viktigaste orsaken. Nar det géller
projekten har vi utgatt fran vad den deltagande féretagaren (lantbrukaren) svarat,
snarare an projektledaren. Det &r framfor allt tva drivkrafter som ar aterkommande for
de flesta, att hantera ett givet miljdproblem samt skapa sysselsattning. | ett par fall har
det handlat om att de sett att sysselsattningen skulle ge en méjlighet att bo och leva i
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skargarden, t.ex. innebar Vastersjoprojektet att lantbrukaren kan fortsatta bedriva
djurproduktion ute i skargarden. Musselodlingen utanfor Syndersto var tankt att skapa
forutsattningar for att flytta ut och bosétta sig i Alands skargard. Flera av personerna
har ocksa haft som gemensam drivkraft att de velat jobba med innovation och
nytankande eller att skapa ndgot positivt for samhallet, endera genom en battre
narmiljo eller genom arbetstillfallen. Ytterligare en drivkraft har varit en potential for
god ldnsamhet, dvs. en sysselsdttning som ocksa ger en hdg inkomst.

Det finns inga tydliga monster vilken av drivkrafterna som ar den absolut viktigaste.
Mojligtvis att deltagande i projekten motiveras mest utifran miljonytta snarare an
sysselsdttning och Idnsamhet. Dock med undantag for drivkraften for fiskarnas
deltagande i Narfiskeprojektet.

Tabell 3. Framsta drivkrafter for att bedriva verksamheten

Verksamheter

Drivkraft 1

Drivkraft 2

Drivkraft 3

Boat washer

Minska negativ
paverkan pa

Nagot givande att
halla pa med

havsmiljon
Batskroten Hantera Paverka Sysselsattning for
miljoproblem med | batbranschen sig sjalva och andra
overgivna batar i skargarden
Musselodling Sysselsattning for Lonsamhet

Synderstd att kunna bo i
skargarden
Narfiskeprojektet Lonsamhet, Forlanga sasongen | Naringsupptag

avkastning pa
tidigare investering

RH-harvesting

Problem med
igenvaxt skargard

Gora vassklippning
[6bnsam genom
effektivisering

Vilja att halla pa
med innovation
och uppfinning

SEABASED
(bevattning med
naringsrikt vatten)

Forbattra
vattenkvalitén

Rekreationsvarden
for boende i
omradet

Okad lénsamhet i
lantbruket (moijligt
om det skalas upp)

Vastersjoprojektet

Brist pa bete
(torka)

Kulturarv med
betande djur och
Oppet landskap

Minskade
kostnader i
lantbruket,
moijlighet till
fortsatt
sysselsattning

Utifran svar pa fragor om sysselsattning har vi i nedanstaende tabell sammanfattat antal
anstallda i foretagen alternativt antal deltagande verksamhetsutovare i projekten idag,
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samt vilka spridningseffekter deras verksamhet har. Eftersom RH-harvesting inte har
kommit igdng med sin vassklippning an har vi istallet indikerat en potential. Generellt ar
det ett litet antal personer i sjalva verksamheten, men den involverar anda en mangd
andra aktorer. De vanligaste aktdrerna som paverkas genom spridningseffekter ar olika
typer av underleverantoérer (av t.ex. material och tillverkning av teknisk utrustning),
samarbetspartners (inom t.ex. markarbete och transport) och avfallshanterare. De
verksamheter som producerar livsmedel eller andra resurser involverar ocksa
foradlingsindustrin.

Sarskilt Narfiskeprojektet och Batskroten involverar en lang kedja av aktorer. Ofta ar
dessa andra lokala foretagare, dvs. skargardsbor.

Tabell 4. Sysselsattning i och utanfor verksamheten. F6r RH-harvesting galler
potentiell sysselsattning.

Verksamheter Anstallda i verksamheten Spridningseffekter

Boatwasher 5 heltidsanstallda Underkonsult for tillverkning av
maskinerna. Leverantorer av
delar och material. Lokala
arbetstillfallen for driften vid
battvattarna. Avfallshanterare,
slamsugning och transport.
Utbildare vid Marina laroverket.
Batskroten 3 heltidsanstallda Avfallshanterare och
atervinningsforetag. Batvarv.
Lokala aktorer som
transportorer, dykare, sanerare
och andra samarbetspartners.
Dessutom anstallda i
skrotforsaljnings- och
restaurangverksamheten.
Musselodling 2 heltidsanstallda Leverantorer av odlingsteknik.
Synderstd Foradlare av musselprodukter.

Narfiskeprojektet | 20 fiskare som mest under | Involverade aktorer i flera
projektet foradlingssteg, anda till
restaurang och livsmedelsbutik.

RH-harvesting 1 féretagare. Potential for Tillverkare av vassklippare.
4-5 arbetare per prém Producenter av biogas och
under sésong jordférbdttringsmedel.

Lantbrukare. Hantverk (t.ex.
vasstak). Beséksndring.
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Verksamheter Anstallda i verksamheten Spridningseffekter

SEABASED 2 lantbrukare under Tillverkare av bevattningsteknik.

(bevattning med pilotstudien Gravare och entreprendrer inom

naringsrikt vatten) ledningsdragning.

Vastersjoprojektet | 1 lantbrukare i projektet Markentreprenorer.
Besoksnaring.

Generellt ar [6nsamheten i de intervjuade verksamheterna lag. Merparten av de
intervjuade foretagen/projekten har fatt nagon form av ekonomiskt bidrag, ofta
motiverat av den miljonytta som de bidrar med. Ibland ar det ekonomiska bidraget
istallet riktat till kunderna. Dessa bidrag var i flera fall avgorande for att de kunde
komma igang eller for att kunna fortsatta med verksamheten.

Stora investeringskostnader for utrustning m.m. och kostnader fér ansdékningar om olika
tillstand har gjort att det tagit tid att bli Ibnsamma. Det finns dock stor potential for
verksamheterna att vaxa. Nar det géller antalet kunder har t.ex. Batskroten och
Boatwasher identifierat en betydligt storre potentiell marknad dn vad de har idag. De
raknar bada med att bli lbnsamma om de uppnar en viss kritisk massa. Boatwasher
skulle i detta lage vara behjalpa av att andra aktorer, t.ex. kommuner och batklubbar,
investerar i att kdpa in tvattar till deras hamnar. Féreningar och offentliga aktorer kan
soka LOVA-bidrag for inkopet, och de forsaljningar som hittills har gjorts har varit en
viktig inkomstkalla fér Boatwasher.

Aven for fiske av karpfiskar finns stor ytterligare potential. Det finns inga kvoter for
exempelvis Braxen annu och berdkningarna pa fangsterna hittills tyder pa att det bara
ar en mycket liten andel av fiskbestanden som har fangats (1-2 procent). Det bor darfor
ga att 6ka omfattningen av fisket och det rader dnnu ingen konkurrens. Fisketiden
passar ocksa ganska bra in i schemat for yrkesfiskaren om den dven fiskar andra arter da
Braxen helst fangas pa varen, och kan pa sa satt forlanga sasongen.

Nar det kommer till vassklippning och naturbete har det gjorts uppskattningar att det
bara i Finlands skdrgardsomraden finns ca 50 000 hektar vass, varav det mesta ar
platser med igenvdxta omraden dar vass kan tas bort med fordel for havsmiljon genom
att minska naringsmangden.

Nedan féljer en sammanstallning av laget i de olika foretagen och projekten enligt vad
intervjupersonerna uppgett.

Boatwasher. Dalig Ionsamhet i driften av battvattarna pga av ett for lagt antal
kunder/tvattar. Skulle behova dubbla antalet tvattar jamfort med de platser som idag
gar bast for att fa ekonomi i verksamheten vid varje station. Daremot gar foretaget
sjalva runt pa grund av att de kan salja battvattar. For inkdpet gar det att som kdpare
fa LOVA-bidrag om du ar en forening eller tillnor offentlig sektor, nagot som
Boatwasher hjalpt till med att s6ka, medan Boatwasher far full ersattning.
Lonsamheten paverkas ocksa av en konkurrent som saljer till samma marknad.
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Batskroten. Grundarna jobbade ldnge utan nagon storre ersattning och har under tid
jobbat mer an heltid eftersom det inte fanns ekonomi att anstélla fler. De har utéver
skrotningen sysslat med skeppshandel och restaurangverksamhet for att ekonomin
ska ga runt. Sedan inférandet av en batskrotningspremie sa har dock kunderna fatt
lagre priser vilket lett till manga fler skrotningar. De har nu till och med kunnat
anstalla ytterligare en heltidsanstalld i skrotningsverksamheten, som jobbar framst
med administration. Batskroten har mottagningsplatser pa éver 20 platser éver hela
landet for att minska avstandet och darmed transportkostnaden for kunderna. Till
vissa mottagsplatser kommer det runt 2—3 batar per ar vilket ar alldeles for lite for att
fa nagon ldnsamhet. Under 2019 tog de emot drygt 500 batar men det skulle behdvas
ca 1000 for att skrotningen ska ga runt ekonomiskt. Samtidigt uppskattar de att ca 10
000 batar/ar &r i behov av att skrotas.

Musselodling Synderstd. Odlingen gav god avkastning och det kilopris de blev
erbjudna for musslorna tyckte de var bra. Pa grund av krav som stalldes pa
provtagning blev nagon forsaljning for humankonsumtion dock aldrig av och faktisk
lonsamhet har inte diskuterats. Det finns inga (eller valdigt fa) andra musselodlingar i
syfte att salja som livsmedel inom de tre skargardarna.

Narfiskeprojektet. Efterfragan pa karpfisken har varit god och yrkesfiskarna har inte
haft nagot problem att sélja sin fangst. De har dessutom fatt ersattning fran projektet
for de naringsupptag som fisket innebér. Aven slutprodukterna har varit omtyckta.
Det gick tyvarr inte att fa till en intervju med nagon av yrkesfiskarna eller tillverkarna
av braxenbiffarna och det finns darfoér ingen information om exakt I6nsamhet for
dessa aktorer. Det har emellertid inte varit bra Idnsamhet i hela foradlingskedjan, till
exempel i ledet for rensning och malning till fars. Nu har dock nédvandig teknik
utvecklats vilket kan andra pa detta.

RH-harvesting. Vassklippning ger idag ingen god l6nsamhet eftersom det inte finns
nagon marknad for den klippa vassen. Tanken med verksamheten ar att dndra pa
detta genom att skala upp och effektivisera klippning och transporter, samt att kunna
leverera stora mangder kontinuerligt eftersom det da finns intresserade képare inom
biogas och jordforbattringsmedel som ar beredda att betala ett pris for vassen. Enligt
intervjupersonen finns det idag inga andra storskaliga tekniker fér vassklippning, dven
om det finns ett flertal andra aktérer som erbjuder detta i mindre skala.

SEABASED (bevattning med néaringsrikt vatten). Projektet har finansierats med EU-
medel och har bekostat alla utgifter for lantbrukarna, som hyra av utrustning,
markarbete och ledningsdragning. Bevattningen har gett valdigt goda skordar, tre
ganger sa hoga jamfort med kontrollomradet. Omradet har dock varit sa litet att
forsaljningen av den extra skorden inte direkt gett nagra stora summor. Lantbrukaren
tror dock att det skulle ge betydande intdkter om bevattningen gjordes pa manga fler
hektar. Investeringen for utrustningen ar redan gjord. Utrustning bor ocksa hyras ut
eller delas pa mellan flera lantbrukare for att minska denna kostnad. Dieselkostnaden
for att driva pumparna ar dock hég. Avstandet till marken som ska bevattnas ar ocksa
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av vikt. Langa avstand innebar ldngre och bredare, och darmed dyrare ledningar (for
att inte tappa tryck) vilket skulle paverka [6nsamheten mycket.

Vastersjoprojektet. For den deltagande lantbrukaren ger inte vassbetet ndgra direkta
intdkter. Daremot ger det naturliga betet ett alternativ till inkdp av foder. Projektet
kom valdigt lagligt under en sommar med torka da efterfragan av foder var hogre an
utbudet, vilket ocksa innebar hogre pris pa fodret an normala ar. Vid extrem
foderbrist kan nodslakt bli aktuellt, men det var inte nodvandigt for lantbrukaren tack
vare vassbetet. Det ger darfor mojlighet att ha fler och val utfodrade djur, vilket i sin
tur innebar hogre intakter och battre I6nsamhet i lantbruket.

Hinder och I6sningar

| Tabell 5 nedan har de hinder som papekats av intervjupersonerna sammanstallts.
Dessa har av forfattarna till denna rapport sedan kategoriserats som

e Administrativa hinder,
e Ekonomiska hinder,
e Tekniska hinder,

e Hinder kopplat till infrastruktur eller vardekedjan fran resurs till
slutanvandare

e Problem med brist pa lokal acceptans, kunskap eller generell attityd mot
verksamheten, eller

e Negativ miljopaverkan (malkonflikter)

| tabellen redovisas endast sddant som de intervjuade sjalva har tagit upp och som
diskuterats under intervjuerna. Det kan darfor finnas ytterligare hinder/problem kopplat
till verksamheterna som inte ar med i tabellen. Forfattarnas egna reflektioner tas upp i
analysen i Kapitel 6. Eventuella I6sningar som har diskuterats under intervjuerna
beskrivs ocksa.

Administrativa hinder

De administrativa hindren handlar ofta om oklarheter kring vad som galler for
verksamheten i termer av tillstand och ansvars-/agarfragor. Mycket att detta beror pa
att det i de flesta fall 4r en ny typ av verksamhet om inte provats tidigare. De
intervjuade tycker att detta ar ett hinder pa grund av att de upplever att
tillstandsmyndigheterna ar nagot forsiktiga och staller for hoga krav pa exempelvis
provtagning. Detta trots att det kan finnas bevis fran tidigare forskning pa effekterna av
den typ av aktivitet, vilket var fallet for bl.a. Musselodling Syndersto. Att det ar en helt
ny typ av verksamhet kan ocksa innebara problem med att fa |an, foretagsforsakring
m.m., vilket t.ex. Batskroten upplevt som ett hinder for dem.
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Agarskap &r en viktig fraga for de verksamheter som kraver stérre markarealer eftersom
det kan krava godkannande fran flera markagare, vilket har papekats bade for
vassklippning och vassbete. For att det ska vara rationellt behdvs sammanhangande
markytor, samt tillgang till omradet, och det kravs darfor ofta godkannande fran
samtliga dgare for att det ska vara genomforbart.

Andra, mer specifika, administrativa hinder som kommit upp under intervjuerna ar
exempelvis att Boatwashers verksamhet skulle vara betydligt mer framgangsrik om det
infordes ett lagstadgat forbud mot skadliga batbottenfarger. Ett sddant forbud skulle
ocksd innebara att miljopaverkan fran tvattningen inte skulle ifrdgasattas. Det skulle inte
heller behdvas provtagningar och uppsamlingsbassanger for eventuella avlagringar fran
kvarvarande farg. Ytterligare hinder ar att Batskrotens verksamhet forsvaras vasentligt
av att det saknas dgarregister pa privata batar. Den ansvarige for 6vergivna batar kan
darfor inte identifieras, och vem som helst kan inte ta hand om en saddan bat. Dessutom
saknas ett producentansvar inom batbranschen.

Ekonomiska hinder

| princip samtliga verksamheter har upplevt ekonomiska hinder bade vid uppstart och
under drift. Det handlar framst om hoga investeringskostnader, beroende av andra
aktorer och/eller ovantade utgifter. | exempelvis Batskrotens verksamhet har
subventioner i form av en skrotpremie varit avgérande for att de ska kunna erbjuda sina
kunder accepterade prisnivaer, men samtidigt har avfallshanteraren efter inférandet av
premien hojt sina mottagningsavgifter vilket Batskroten inte kan gdéra mycket at.
Dessutom har potentiella kunder invantat att de ska kunna fa subvention for att skota
sin egen skrotning.

Aven hoga kostnader for att soka tillstdnd och genomféra provtagningar har paverkat
ekonomin i flera verksamheter. Ekonomiska hinder har ocksa uppstatt pa grund av
lokalt motstand, eftersom foretagen/projekten da maste lagga tid och pengar pa att
informera allmanheten om vad verksamheten gar ut pa.

Tekniska hinder

Intervjupersonerna hariregel upplevt att eventuella tekniska hinder endast utgor ett
litet problem, och att det ar sdllan som tekniska hinder ar avgérande for verksamhetens
fortlevnad. | Narfiskeprojektet var dock ett stort problem att utveckla ny teknik for att
rensa de fiskade arterna, eftersom de innehaller fler ben én de arter som normalt
rensas med befintliga maskiner. Ett problem for Batskroten ar att batar inte ar
designade med hansyn till att de en dag ska skrotas. Exempelvis ar de olika delarna ofta
gjutna, vilket gor det svarare att separera olika material. Det saknas ocksa
"isarplockningsschema” for batar, vilket forsvarar demonteringen. Batskroten har darfor
forsokt paverka battillverkare att dndra pa detta, sa att det i framtiden ska bli enklare
att skrota.

| SEABASEDs bevattningsprojekt har salthalten i det brackta Ostersjdvattnet varit ett
amne for diskussion. Saltet kan eventuellt paverka bade jordbruksmarken och
grundvattnet. Projektet har darfor tagit fram riktlinjer som anger att bevattning bor ske
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max fyra ganger per ar/odlingssdasong. De testar aven marken (ledningstal) och
grundvatten (konduktivitet) och med langre testperioder kan forhoppningsvis saltfragan
avgoras med storre sakerhet. Ytterligare en anpassning som diskuteras i projektet ar att
anvanda mer salttdliga grodor som t.ex. vete, havre, rag, raps, akerbdna, sojabdna,
vissa vallvaxter, sockerbeta, rodbeta, korn, squash och sparris.

Infrastruktur och vardekedja

Ett patagligt hinder for verksamheter i skargarden ar langa avstand och olika svarigheter
kopplat till transporter. Stora transportavstand innebéar hogre kostnader for utdvare och
hogre priser for kund. Det dr darfor nddvandigt for verksamheterna att vara nara
kunderna, eller resursen, vilket innebar att de behover finnas pa flera stéllen och vara
val utspridda geografiskt. Samtidigt forsvaras en sddan expansion av andra (framfor allt
ekonomiska) hinder. For exempelvis Boatwasher skulle det behévas betydligt fler
tvattstationer for att det ska vara ett realistiskt alternativ till batbottenfarg for manga
batagare. Annars kostar det for mycket bransle och tid att aka langa strackor till ndrmsta
tvatt. Som det ar nu behéver de dock fler kunder till befintliga tvattar, nagot som
hindrar dem fran att sjalva 6ppna fler stationer, och initiativet behover darfor komma
fran kommuner och batklubbar att sjalva 6ppna fler tvattar.

| Vastersjoprojektet upplevde lantbrukaren att transporten av korna fran garden till
vassbetet utgjorde ett problem. Dels saknade garden de nédvandiga transportmedlen,
och var tvungna att hyra in dessa, dels fanns det inte tillrackligt bra vagar fram till
platsen for betet. De var da tvungna att investera i att forstarka vagen, for att undvika
att annars forstora naturvarden, vilket bekostades med medel fran Leader-projektet.

| Narfiskeprojektet, som involverar flera foradlingssteg, fanns problem med att etablera
en stabil vardekedja som dessutom hade mojlighet att anpassa sig till forandringar.
Detta var patagligt nér den enda aktér som kunde mala fisken till fars valde att lamna
projektet. Hela vardekedjan riskerade da att haverera. Detta visade att det ar viktigt att
det finns flera aktorer i varje steg av vardekedjan, tillrdckligt manga for att det ska
kunna finnas adaptivitet och flexibilitet (om t.ex. ndgon slutar). En del av problemet var
att det fanns starka incitament att utveckla nya produkter av andra fiskarter for
aktorerna i borjan och slutet av vardekedjan, dvs. yrkesfiskarna och forsaljarna av
slutprodukten, men inte for aktorerna daremellan.

For RH-Harvesting kan det bli problem att leverera skérdad vass till sina kunder
kontinuerligt under aret, eftersom vassen ar bast lampad att skdrdas under olika tider
pa aret beroende pa vad den ska anvandas till. Ska den exempelvis anvandas till
jordforbattringsmaterial bor den skordas nar den ar sa naringsrik som mojligt, dvs under
sommaren. Eftersom flera tilltdnka kdpare har efterfragat just en kontinuerlig leverans
kommer det darfor behdvas nagon typ av lagring.
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Lokal acceptans, kunskap och generell attityd

Overlag har det inte varit ndgot stort problem med motstdnd mot verksamheterna. |
och med att det i flera fall handlar om oprdvade innovativa l6sningar har det dock
funnits vissa osdkerheter och okunskap kring effekterna av de aktiviteter som
genomfodrs, t.ex. i Vastersjoprojektet vad galler saltets paverkan pa mark och vatten.

Boatwasher har haft en del problem med lokal acceptans, da flera ndarboende har varit
oroliga for att tvattning av skrovet nar batarna ar i vattnet innebar att mer farlig farg
slapper fran batarna. Boatwasher har da fatt informera om att tvattningen ar en
alternativ metod till batbottenfadrg for att hantera pavaxt, och att de inte tilldter batar
som har malat skrovet i sina tvattar. Det har dock inte alltid rackt for att dvertyga
motstandet och i nagra fall har det inte blivit ndgon tvatt pa dessa platser.

| Narfiskeprojektet fanns inledningsvis en konflikt mellan fritids- och yrkesfiskare,
eftersom det fanns en oro for vad ett yrkesfiske pa Braxen skulle innebéra i termer av
regleringar av fiske pa den arten och hur detta skulle paverka fritidsfiskarna.

Negativ miljopaverkan

| ndgra av intervjuerna har informanterna sjalva identifierat att deras verksamhet har en
negativ paverkan pa miljon. | Vastersjoprojektet finns det en risk att grundvattnet
paverkas negativt och Boatwasher ar bekymrade dver de klimatutslapp som kommer
fran branslet om batdgarna maste kdra langa strackor for att komma till
tvattstationerna. Detta skulle alltsa kunna innebdra malkonflikter med andra miljomal
an ett Hav i balans, i dessa fall Grundvatten av god kvalitet respektive Begrdnsad
klimatpaverkan.
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Tabell 5. Hinder for de intervjuade verksamheterna. | dessa tabeller redovisas endast information som diskuterats under

intervjun.
Land Verksamhet | Administrativa Ekonomiska Tekniska | Infrastruktur/ Lokal Miljopaverkan
vardekedja acceptans/
kunskap/attity
der
Aland Musselodling | -Rattsosdkerheti | - Kostsamma tester
Synderstd regler och av miljopaverkan
tillstand kring (utover
produktion och livsmedelssakerhet
anvandning av ) paverkade
musslor for |6nsamheten sa
humankonsumti | pass att
on verksamheten
avvecklades
Aland SEABASED -Vattenutrustning -Saltet -Jordbruket -Det finns en -Salt riskerar
(bevattning utgor en stor begrans maste ligga stor oro for att paverka
med investeringskostna arvilken | nara saltfragan fran | grundvattnet
naringsrikt d typ av vattentakten politiskt hall pa lang sikt
vatten) -Ledningsdragninge | grodor for att undvika | -Det finns -Saltet riskerar
n for att ta upp som kan | stora begransad negativa
vattnet ar dyr odlas kostnader for kunskap om effekter pa
ledningsdragni | saltets jordbruksmark
ng effekter pa en pa lang sikt
jord och -Vattenpumpar
grundvatten na drivs av

pa lang sikt

dieselmotorer
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Land Verksamhet | Administrativa Ekonomiska Tekniska | Infrastruktur/ Lokal Miljépaverkan
vardekedja acceptans/
kunskap/attity
der
Aland Vastersjoproj | -Eventuellt svart | -Svart att goéra -Vissa -Godsling fran
ektet att fa tillstand projektet I6nsamt, svarigheter att korna kan
att lata djuren beroende av bidrag samla in och resultera till
beta om det -Djuragaren ansag transportera spridning av
finns manga inte att han tjanat djuren naringsamnen

olika markagare

mycket pa
projektet trotts
bidrag/lagre
investeringskostna
der

-Kostnad for att
hyra transportvagn
for att transportera
djuren

-Transport av
kor ledde till
skador pd en
kanslig
strandang
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Land Verksamhet | Administrativa Ekonomiska Tekniska Infrastruktur/ | Lokal Miljopaver
vardekedja acceptans/ kan
kunskap/attit
yder
Sverige Boat washer | - Saknas forbud | - Restprodukterna | -Batbottnarna | -Stora avstand | - Lokalt - Utslapp
mot raknas som bor for manga motstand fran
batbottenfarge farligt avfall underhallas potentiella pga. motorbran
r vilket innebar att | kontinuerligt | kunder till okunnighet sle nar
- Kraver manga tvattarna maste for att narmsta tvatt | om kunderna
tillstand, som ar | ha uppsamlings- | tvattningen gor att de miljdeffekten | ska ta sig
kostsamma och bassanger, ska ge bra istallet valjer | -Tidskravande | till tvatt-
tidskravande bassangbotten resultat andra att bemota stationern
att soka slamsugas och -lbland svart alternativ, klagomal fran | a
- Nar kommuner avfallet att na alla eftersom narboende,
skoter driften destrueras, delar av tvatt blir nar agaren
ar det ofta vilket ar mycket bottnen med | relativt (ofta en
daliga kostsamt borstarna dyrare (pga. kommun)
Oppettider For fa kunder for | beroende pa branslekostna | inte gor detta
(vardagar 8-17) att batens der) och mer sjalva
som inte passar verksamheten utformning tidsodande
kunderna vid varje tvatt
ska ga runt
Sverige Batskroten - Inget Laga kvantiteter | -Batar hartill | -Problematiskt | - Flera anser
producentansv och dalig stor del att ha att batarna
ar for |6nsamhet pa gjutna delar tillrackligt bor
battillverkare flera vilket manga materialaterv
forsvarar mottagnings- innas istallet
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Land Verksamhet | Administrativa Ekonomiska Tekniska Infrastruktur/ | Lokal Miljopaver
vardekedja acceptans/ kan
kunskap/attit
yder
- Inga mottagnings- isdrtagning stationer for att
agarregister pa stationer och sortering | igang sa att skrotas
innehavare av | - Beroende av av olika det blir
fritidsbatar andra aktorer, material rimliga
- Rattsosakerhet t.ex. att Stena -Sanering transportavst
i regler/lagar kan bestamma innan and for
kring hantering sina skrotning. kunderna
och skrotning mottagningsavgi | Batarna kan
av batar fter innehalla
- Ny typ av flera brand-
verksamhet -> eller
branschnumme halsofarliga
r saknas -> foremal

problem att fa
lan, forsakring,
soka tillstand
m.m.
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Land Verksamhet | Administrativa | Ekonomiska | Tekniska Infrastruktur/ | Lokal acceptans/ Miljéopaverkan
vardekedja kunskap/attityder
Abo, Narfiskeproje - Avsaknad | - Teknik for att | - Att f4 till - Konflikter framst
Finland ktet av rensa och stand en mellan yrkes- och
incitament mala braxen stabil och fritidsfiskare, som
for aktorer till fars adaptiv berodde pa
i varje steg saknades. For | vardekedja missforstand och
av att rensa med farhagor for vad
vardekedja behovdes flexibilitet ett yrkesfiske pa
n andra typer (om t.ex. braxen skulle
av nagon aktor innebara i termer
maskiner/utr forsvinner) av regleringar och
ustning forutsattningar
jamfort med for dessa tva
den typ som grupper
redan
anvands for
att rensa
annan fisk
RH- - Svart att fa - Vassprame | - Kisel i vassen | - Arbete med - Vass kan ta
harvesting tillstand att n ar dyr att har en vass ar upp mindre
skorda vass bygga korroderand sdsongsbero mangder
pa stora vilket gor e effekt i ende, vilket tungmetaller
sammanhang att bidrag férbrannings- kan bli ett
ande arealer kravs processenen problem for
pga. manga - Svart att fa i att garantera
olika bidrag utan | framstallning konstant
markagare. att forst en av biogas.
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Land Verksamhet | Administrativa | Ekonomiska | Tekniska Infrastruktur/ | Lokal acceptans/ Miljéopaverkan
vardekedja kunskap/attityder
- Svart att fa bevisa att Det maste leverans till
tillstand att pramen darfor kdpare
skorda vass i fungerar blandas med
Natura 2000 annat
omraden pga. biobransle.

skyddsvardet
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6 Analys
Miljonytta och motiv fér subventioner

Samtliga projekt och féretag som vi varit i kontakt med i denna studie har sjalva havdat
att de gor en insats for havsmiljon. De flesta har atminstone delvis finansierats genom
projektstod eller atgardsbidrag sdsom Leader, LOVA, direktstod m.m. Tyvarr ar anda
lonsamheten for denna typ av verksamheter generellt svag. Genomgaende handlar det
om att informationsspridning, kunskap och intresse fran potentiella kunder ar
underutvecklat. Eller att outputen fran verksamheterna ar varor som inte har nagon
marknad, vilket gor det svart att fa tillrackligt med intakter (ett undantag ar dock
Narfiskeprojektet som haft bade en stark efterfragan pa varor och bra ersattning till
fiskare, aven om ocksa denna delvis varit projektfinansierad). Bor samhallet darfor
anvanda mer resurser for att ytterligare stodja BIa tillvaxt, och i sa fall vilka
verksamheter?

Inom de europeiska struktur- och investeringsfondernas olika nationella program finns
medel att soka till projekt och investeringar som syftar till att uppna programmets mal.

- Stoden i havs- och fiskeriprogrammet ska bidra till att utveckla ett
miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk i
Sverige.

- Stoden i landsbygdsprogrammet ska bidra till prioriterade mal inom miljo
och klimat, konkurrenskraft inom jordbruk, tradgard, rennaring och
skogsbruk samt utveckling av nya jobb pa landsbygden.

- Malen for regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling
ar bl.a. ett starkt entreprendrskap och foretagande samt dkad
sysselsattning i sma och medelstora foretag i lokala utvecklingsomraden.

Inom de olika programmen finns stéd i form av miljoersattningar. Fran
landsbygdsprogrammet kan lantbrukare som utfér miljotjanster for samhallet fa
miljoersattning for det. Det kan till exempel handla om att skdta betesmarker och
slatterangar eller att anlagga skyddszoner, odling av fanggréda samt anlaggning av
vatmarker for att minska naringsléckaget ut i vattendrag. Inom havs- och
fiskeriprogrammet kan vattenbruksforetag fa foretagsstod for investeringar som
minskar de negativa miljoeffekterna eller 6kar de positiva miljoeffekterna. Stod for
havsmiljo och bevarandeatgédrder inom samma program ges endast till projekt, men kan
sokas av yrkesfiskare och foretag.

Av de verksamheter som vi intervjuat ar miljonyttan mer eller mindre sakerstalld. Vissa
kan stodja sig pa forskningsresultat fran akademin, andra har hjalpt till att ta fram egen
forskning, och andra bidrar till forskningen genom sin verksamhet (t.ex.
bevattningsprojektet inom SEABASED measures). Boatwasher har fatt jobba mycket for
att forklara miljoeffekten av att tvatta skroven istallet for att mala med biocidfarger och
presenterar bland annat mycket information pa sin hemsida. Matningar har gjorts av
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forskare vid Stockholms universitet som visar pa utfall av gifter efter en sdasong, bade i
bassdngerna pa tvattarna och under enskilda batar. For de batar som bottenmalar sker
80 procent av giftlackaget fran fargerna i vattnet pa sommaren. Aterstdende 20 procent
sker vid landtagningen pa hdsten. Enligt Havs- och vattenmyndigheten ar att mala
skrovet med biocidfarg fortfarande den vanligaste metoden for att minska pavaxt och
nar de verksamma gifterna i biocidfarger sprids i vattnet skadas de marina och limniska
miljoerna med sina kansliga ekosystem och organismer (Havs- och vattenmyndigheten,
2015). Att minimera pavaxt pa batbotten adr ocksa viktigt for att bevara batens
kéregenskaper och for att halla nere bransleférbrukningen. Denna typ av information
presenteras ocksa av Transportstyrelsen.?” Ett viktigt tilldgg till myndigheternas
rekommendationer dr att Boatwasher i sin verksamhet inte tilldter batar som malats
med bottenfarg senaste tva sdsongerna. Detta for att minimera mangden fargrester
som sldpper vid tvattningen. Eventuella tvattrester fdngas ocksa upp i en
uppsamlingsbassang under tvatten. Trots detta moter verksamheten ofta lokalt
motstand som baseras pa en radsla om att tvattning direkt i vattnet skulle vara mer
skadligt for havet an om det gjordes pa land. Men detta ar alltsa kopplat till ett
missforstand om att borstarna skrapar bort stora mangder fargrester. Ett
stallningstagande mot anvandandet av biocidfarger i hela Ostersjon (det &r t.ex. redan
forbjudet i Bottenviken och sjoar) fran myndighetshall hade gett en tydligare signal till
fritidsbatsagare att borsttvattning ar ett battre alternativ. En subvention av varje tvatt
till batagaren hade forbattrat forutsattningarna annu mer, och om tvattning ska vara ett
realistiskt alternativ till biocidfarger, ar det antagligen en nédvandighet for att fa upp
antalet tvattstationer. Att subventionen utformas pa ett sadant satt att alla, foretag som
batdgare, kan ta del av den &r viktigt ur konkurrenssynpunkt, eftersom det finns fler
aktorer an Boatwasher som erbjuder battvattning.

Musselodlingen vid Syndersto fick trots att de hade mottagit investeringsstod for att
starta upp verksamheten ldagga ner till foljd av krav pa allt for kostsamma tester kring
dess lokala miljopaverkan. Krav pa att dessa skulle goras kom ocksa forst nar det var
dags att skorda. Detta indikerar att miljonyttan av musselodlingar fortfarande ar
ifragasatt eller osaker. Detta dven fast Landskapsregeringen pa Aland under samma tid
drev en storskalig musselodling i vetenskapligt syfte, vilken dven bidrog med resultat till
flera EU-projekt, och det vid den tiden diskuterades mycket positivt om musselodling i
alandska vatten. Det har ocksa under en langre tid pratats om musselodling som en
miljoatgard. | den svenska vattenbruksstrategin (Jordbruksverket, 2012) uttalade sig den
davarande miljéministern om att det ”ar viktigt att betona vattenbrukets positiva
miljdeffekter. Forsok pagar bade pé vastkusten och i Ostersjon med att anvidnda
musselodling som miljoatgard genom att musslor tar upp fosfor och kvave nar de
filtrerar vattnet och tar upp vaxtplankton som sin foda. Nar musslorna sedan skordas
erhalls ett nettoborttag av naringsamnen ur havsmiljon”.

37 https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batlivets-miljofragor/Ren-
batbotten/
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| den svenska strategiska planen for vattenbruket3® gar ocksa att lasa att musselodlingen
i Ostersjon skulle kunna 6ka, férutsatt att det skapas en avsattning fér de musslor som
odlas och att odlingstekniker som klarar av t.ex. isforhallanden utvecklas. Samt att
Ostersjon ar starkt dvergddd och att musslorna kan bidra till att minska halterna lésta
naringsamnen och vaxtplankton direkt i vattnet. Vidare konstateras att dven om
Ostersjobldmusslorna inte blir lika stora som de bldmusslor som odlas pa vastkusten
skulle de kunna anvandas som en ersattning for fiskmjol och fiskolja i djurfoder (till t.ex.
svin, fjaderfa och fisk). Det stora hindret fér denna utveckling skulle dock enligt samma
dokument vara att priset pa musselmjoélet fortfarande blir nagot hogre an
varldsmarknadspriset pa fiskmjol. Resonemanget avslutas med att en fortsatt
teknikutveckling som effektiviserar odlingstekniken ar mojlig, men det som framforallt
skulle 6ppna for denna utveckling ar en nationell och internationell politisk vilja att satsa
pa musselodling som en miljoatgard.

Trots dessa tydliga riktlinjer fortsatter dock miljoeffekterna av musselodling i Ostersjon
vara en debatterad fraga. En fraga som debatterats ar om, var, och under vilka
forutsattningar som musselodling i Ostersjon kan anses vara en kostnadseffektiv tgard,
och om det darfor bor satsas offentliga medel pa storskalig odling eller ej. Har har
framst forskare fran Stockholms universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
kommit till olika slutsatser. Stockholms universitet har i ett uttalande konstaterat att de
inte rekommenderar ndgon att investera i storskalig musselodling i Ostersjén som en
atgard mot dvergddning, dd de anser att det ar en alltfér kostnadsineffektiv atgard.?
Forskare fran SLU har bemétt denna standpunkt och menar att nya positiva data fran
tre stycken EU projekt visar att musselodling har en betydande potential att bidra till att
minska dvergddningen.*© De lyfter bland annat fram en pagdende teknikutveckling
genom en larandeprocess som en orsak till att de och forskarna fran Stockholms
universitet kommer fram till olika slutsatser.

En rad olika faktorer paverkar emellertid atgardens kostnadseffektivitet. Odling av
musslor och alger ar i nuldget en dyr dvergddningsatgard jamfort med andra alternativ
om man bara ser till atgardskostnaden, men om man aven raknar in vardet av
biomassan kan det vara en kostnadseffektiv atgard samhallsekonomiskt. Att fortsatta
forsok som leder till 6kad teknikutveckling och lagre kostnader ses i ljuset av det som en

38
http://www.svensktvattenbruk.se/download/18.4d9ae74f156b1056f5fd87cf/14720214
34099/IV%205-2183%20Bilaga-
Fler%C3%A5rig%20nationell%20strategisk%20plan%20f%C3%B6r%20vattenbruket%202
014-2020.pdf

39 https://www.su.se/ostersjocentrum/kommunikation/policy-briefs-fact-sheets/policy-
brief-musselodling-i-%C3%B6stersj%C3%B6n-en-ineffektiv-%C3%A5tg%C3%A4rd-mot-
%C3%B6verg%C3%B6dning-1.376468

40 https://www.slu.se/ew-nyheter/2019/5/musselodling-kan-visst-vara-en-effektiv-
miljoatgard-i-ostersjon/

69


http://www.svensktvattenbruk.se/download/18.4d9ae74f156b1056f5fd87cf/1472021434099/IV%205-2183%20Bilaga-Fler%C3%A5rig%20nationell%20strategisk%20plan%20f%C3%B6r%20vattenbruket%202014-2020.pdf
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/policyverksamhet
https://www.slu.se/ew-nyheter/2019/5/musselodling-kan-visst-vara-en-effektiv-miljoatgard-i-ostersjon/

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

rimlig avvagning. Allt annat lika ar rening i havsbassanger ocksa kostnadseffektivt
eftersom retention och lackage medfor att det krdvs en storre rening med en atgard
som ar lokaliserad pa land jamfért med en atgard direkt i havet. Sjalvklart kan kostnader
skilja sig at sa att atgarder inat land ar mer kostnadseffektiva (med avseende pa rening
av ytterligare ett kilo N eller P till havsrecipienten), men fordelen med rening direkt i
havsbassdangerna bor anda alltid has i atanke. Sarskilt som internbelastningen inte kan
atgardas pd annat satt. En optimal geografisk placering kan ocksa paverka miljonyttan
och ett planeringsverktyg som tar hansyn till detta dr darfor att rekommendera. For att
stodja sysselsdttningen i skdrgarden bor det utféras utredningar kring vilken plats och
under vilka férutsattningar som musselodlingar bidrar till ett nettoupptag av
naringsamnen. Ett ekonomiskt stdd for avyttringen av musslorna, t.ex. for att gora
musselmjol konkurrenskraftigt med fiskmjol, skulle starka verksamheten ytterligare. Och
behovs det trots allt att varje odling testas for lokal miljopaverkan kan en mojlighet vara
att subventionera aven denna kostnad.

Vara avslutande reflektioner ar att eftersom Ostersjén har svart att uppna god status
enligt havsmiljodirektivet och att miljomalet om ett hav i balans dven omfattar en
levande kust och skargard bor fler aspekter an kostnadseffektivitet spela roll for
strategier och beslut om miljoersattningar. Vi argumenterar att samtliga verksamheter i
kust- och skargardsmiljo som skapar forutsattningar for att leva och bo pa dessa platser
och som pa nagot satt har en positiv inverkan pa havsmiljon, liten eller stor, bor ges
nagon form av ekonomiskt stéd. Om man inte vill subventionera sjalva foretagen kan ett
bidrag istallet riktas mot kunderna, t.ex. genom en subvention pa priset av
tjanster/varor (jmfr. elcykelpremien). Bidraget kan ocksa ges i direkt proportion till den
miljénytta som verksamheten innebdar, som i exempelvis Narfiskeprojektet dar fiskarna
fick en extra ersattning for varje kg fosfor som tagits upp genom fisket. Vilka
verksamheter som skapar miljénytta, och nivan pa sadana erséattningar, bor grundas pa
oberoende forskning.

Jamforelse mellan omradena

Antalet intervjuer har inte varit tillrdckligt manga for att kunna saga nagot allmangiltigt
om skillnader och likheter mellan landerna. Daremot finns det mojlighet att utvardera
framgangsfaktorer for utvecklingen av nya verksamheter inom bla tillvaxt och dar finns
det vissa skillnader nar det géller de foretag och projekt som intervjuats. En sddan
framgangsfaktor ar det stod som ges fran myndighetshall, och dar ar var uppfattning att
de finlandska verksamheterna har maojliggjorts genom initiativ uppifran medan de
svenska foretagen har utvecklats ur egna idéer men har sedan stott pa hinder i sin
kontakt med olika myndigheter. Det finlandska utvecklingsprojektet £n néringsneutral
kommun, som bedrevs av NTM centralen i Egentliga Finland, framjar arbetet i
kommunerna med atervinning av naringsamnen och en forbattring av Skargardshavets
tillstand. Projektets bakgrund ar att Finlands regering ar 2010 atog sig att vara en
féregangare pa omradet. Sedan dess har nya verktyg, tekniker och procedurer for
naringsatervinning utvecklats genom olika projekt och andra atgarder. Konceptet
erbjuder kommunerna och andra omraden méjligheten att ta ett steg till mot en hallbar
utveckling och samtidigt stoda innovativ affarsverksamhet kring naringsatervinning och
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en halsosam miljo. Nar Pargas kommun skulle bestdmma sina fokusomraden for
minskad naringsbelastning var bade vassklippning och reduktionsfiske med, och det har
markts tydligt i kartlaggningen. Att biogasanlaggningen i Abo &r en tilltankt kopare av
vassen genom ett av den finska regeringens spetsprojekt och att fiskbiffarna har testats
i storkok pa finska skolor och adldreboenden ser vi som ytterligare tecken pa det stdd
som ges fran myndighetshall i landet. Samtidigt har bada féretagen som intervjuats i
Sverige uttryckt en dnskan om en andring av lagstiftning som skulle gora det svarare att
gora fel, enklare administration i deras verksamheter samt hjalp med
kunskapsutveckling och informationsspridning sa att deras miljégynnande innovativa
verksamheter kan expanderas.

For att kunna gora en mer omfattande jamfoérande analys mellan ldnderna har vi ocksa
studerat olika styrdokument. | delar av den bl3 tillvaxtstrategin for Finland har Aland
namligen en egen strategi. Det giller de delar dir Aland har sjilvbestimmande enligt
sjalvstyrelselagen. Utvecklingen av fiskenaringen ar en fraga dar Aland har
sjalvbestammanderéatt och darmed har en alandsk strategi utvecklats for vattenbruket.
Nedan gar vi igenom vattenbruksstrategierna for de tre omradena och jamfor dem
utifran vad de sdger om

- Ansvar for utférande

- Forenkling av regelgivning och administrativ borda

- Planarbete och placering

- Miljopaverkan utifran naringsbelastning och -cirkulation

- Ekonomiskt och andra former av stod.

Samtliga strategier togs fram under aren 2012-2014 och géller fér perioden fram till
2020. Detta grundar sig i att utarbetandet av en flerarig nationell strategisk plan for
vattenbruket for perioden 2014-2020 var ett av de sarskilda forhandsvillkoren for det da
kommande operativa programmet for fiskerindaringen, genom vilket det beviljas stod
som medfinansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Vi utvarderar inte
utkomsten av strategierna utan jamfor endast innehallet i de tre olika strategierna mot
varandra. Nar nya strategier tas fram for kommande programperiod kan detta has i
atanke.

Aland. %! Den alandska strategin for vattenbruket (Alands landskapsregering, 2013) har
som vision och malsattning att allt vattenbruk pa sikt skall vara kretsloppsanpassat och

41 Inom ramen for EU:s Ostersjdstrategi for bla tillvaxt har Aland varit ett pilotomrade
for hallbara vattenbruksmetoder. Inom ramen for EU:s Ostersjostrategi har Aland
deltagit i forskningsprojektet Aquabest och arbetat med utveckling av hallbara
vattenbruksmetoder. Det har framst utgjorts av utveckling av mer hallbara
odlingsmetoder for den traditionella kassodlingen pa Aland.
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utsldppsneutralt. Ett mal som satter riktning for den visionen ar att vattenbrukets
nettobelastning skall minska i betydande grad till 2021. Har anges vidare att naringen
skall involveras i dessa mal och att malen skall vara realistiska. Ramen for det hallbara
vattenbruket ar att naringens utveckling ska bidra till lokalproducerad, klimatsmart mat
och ett renare hav (ekologisk hallbarhet) samtidigt som vattenbruk ska vara en I6nsam
naring for foretagarna (ekonomisk hallbarhet). Vattenbruk som primarproduktion ska
utgdra en sysselsattningsbas i synnerhet i skargarden (social hallbarhet).

Ansvar: Landskapsregeringen ansvarar for att vattenbruksstrategin genomfors. Dar det
ar nodvandigt ansvarar landskapsregeringen for att fa till stand ett samarbete med
berérda myndighets instanser och vattenbruksnaringen.

Regelgivning: Inget av de mal som strategin specificerar hade konkret implementerats i
lagstiftning, vilket vissa av malen skulle krava for att fa till stand en reell férandring.
Strategin konstaterar att Landskapsregeringen ar bunden att félja de krav som stélls i
EU:s ramdirektiv for vatten och ramdirektivet fér en marin strategi. For Alands del utgor
vattenlagen, i synnerhet efter inkorporeringen av vattendirektivet och det marina
direktivet, ett gott skydd for att vattenkvaliteten inte ska forsamras. Det viktigaste
tillstandet for fiskodling ar miljotillstandet. For musselodling behovs ett enklare
forfarande kallat miljogranskning. Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet handhar
tillstandsprocessen. Miljotillstand behandlas ocksa i en miljoprévningsnamnd innan de
godkdnns. Om verksamheten dndras eller utékas maste en ny miljotillstands- eller
granskningsprocedur inledas, dven om den befintliga verksamheten redan har ett
miljotillstand. Malet som séatts upp for regleringen i strategin ar en effektiv, transparent
och forutsdgbar forvaltning av vattenbruket. For detta satts upp sju atgardspunkter,
varav tre handlar om att forenkla tillstandsprocessen. Exempel att om tillstdnden skulle
ges tillsvidare och revidering skulle kunna goras vid behov och inte vid nagon exakt
tidpunkt, skulle systemet vara flexiblare bade for provningsmyndigheten och for
verksamhetsutdvaren.

Planarbete: En del i det konkreta arbetet for Aland har varit planering dar mer lampade
platser har valts, med ett storre djup och battre vattengenomstrémning. Enligt strategin
har lokaliseringsstyrningen varit positiv bade for miljé och naring genom att tillvaxten
har blivit battre och odlingars eutrofierande effekter har minskat lokalt. Lokaliseringen
av fiskodlingar pa Aland regleras genom landskapsférordning (2007:57) om odling av
regnbagslax och lax i havet. | denna anges vilka djup och avstand till land som ar tillatna
for olika storlekar. God planering handlar dock om mycket mer &n att hitta de ratta
geografiska platserna med de ratta fysiska forutsattningarna. Planeringen innebér ett
sokande efter fysiskt, socialt och ekologiskt utrymme. Strategin tar ocksa upp
mojligheten att ta fram en lokaliseringsplan for vattenbruket. En sddan kan utgora ett
hjalpmedel bade for odlare och provningsmyndighet. Det ska vara lattare att fa
miljotillstand pa ett omrade som i en sadan plan ar utpekat som lampligt for fiskodling.
Ett problem i sammanhanget ar dock pa vilka grunder radighet pa allmant vatten ska
medges.

Miljépaverkan: Strategin fastslar att utvecklingen av kassodlingen p& Aland stagnerat till
féljd av problematiken med de tillskott av naringsamnen som verksamheten fororsakar
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vattenmiljon genom fodrets kvave- och fosforinnehall. En viktig del av den alandska
vattenbruksstrategin som utvecklats tillsammans med EU-projektet Aquabest ar sa
kallat “kretsloppsfoder” eller “kompensationsfoder”. Det ar ett foder som till stor del
kompenserar fiskfodrets utslapp av ndringsamnen med 6kat uttag av ndringséamnen fran
Ostersjon. Aland har i strategin specificerat mal kring naringsbelastningen att det ar
2011-2015 ska ske en minskning med 20 % for fosfor genom overgang till miljofoder
(fytasfoder), forutsatt att det fungerar praktiskt. Ar 2015-2021 4r malsattningen en
kretsloppsanpassning och en belastningsminskning dverstigande 20 % genom
implementering av resultat fran flaggskeppsprojektet (Aquabest). Malsdttningen ar att
den kassodlade fisken samtidigt ska kunna ¢ka i omfattning. En maijlig [6sning som
namns ar att odla i vatten pa flera trofiska nivaer som utgor en naringskedja sasom fisk
och musslor i ndra anslutning, och dven ett tredje steg sdsom algodling i framtiden.
Strategin namner dven mojligheten att minska naringens behov av fossila branslen
genom att ta till vara pa restprodukter sa som slaktrens till biogas och vikten av fortsatt
teknologisk utveckling for tex. uppsamling av naringsamnen.

Stod: Den alandska strategin anger att aven om marginalerna periodvis ar sma for
féretagarna ar vattenbruket en form av primarproduktion som dr mojlig utan
produktionsstod. Investeringsstod for bl.a. ny teknik samt miljé-, kvalitets- och
hygienrelaterade atgarder har dock beviljats inom ramen for EU:s
strukturfondsprogram. De ska stddja ett innovativt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat vattenbruk med fokus bl.a. pa olika former av vattenbruk med stor
tillvaxtpotential, men dven vattenbruk som tillhandahé&ller miljétjanster. Aven
diversifiering, sa som nya former av vattenbruk och nya arter, férddling och saluforing
av egen produktion, resurseffektiv anvandning av restprodukter ska stodjas.
Kassodlingen ges stodmajligheter for ny innovativ och miljovanlig teknologi liksom
marknadsforings- och saluféringsstrategier. Nya icke-konventionella verksamheter kan
behova investerings- och produktionsstod, eftersom nya idéer séllan ar [lGnsamma till en
borjan.

Finland. | vattenbruksstrategin som galler for fastlands-Finland dr den uttalade visionen
“en konkurrenskraftig och uppmuntrande omvarld for tillvaxt och utveckling av en
hallbar vattenbruksnéring och sektorer kring den”.*? For att uppna denna vision
innehaller strategin tre dvergripande mal, dar det mest centrala ar “konkurrenskraft”.
Konkurrenskraft bor enligt strategin framjas via fungerande och uppmuntrande
lagstiftning, effektiv administration/finansiering som stodjer tillvaxt, fornyelse, forskning
och utveckling, samt ett fungerande utbildningssystem. Fornyelse, det andra malet,
innebar att sektorns aktorer ska ha tillrdckliga kunskaper och vilja for att fornya sig och
ta till vara pa nya affarsmaijligheter. Slutligen ar det tredje malet hallbarhet, vilket
innebar att vattenbruksproduktionen ska ske i harmoni med vattenkvalitetskraven och

42 Statsradets principbeslut (2014). Vattenbruksstrategi 2022 - en konkurrenskraftig,
hallbar och vaxande naring.
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de ovriga miljomalen, att arbetstillfallen skapas i avliagsna omraden, dka
sjalvforsorjningsgraden gallande fisk och protein i fiskfoder.

Ansvar: De statliga myndigheterna i Finland har ansvar att se till att vattenbruksstrategin
verkstalls i verksamheterna. Jord- och skogsbruksministeriet har ansvaret for utveckling
av ndringsverksamhetens forutsattningar, kanalisering av finansieringen, uppféljning av
strategins utfall samt for framtidsplaneringen. Miljoministeriet svarar for att utveckla
miljoregleringen och sdkerstalla den ekologiska hallbarheten.

Regelgivning: Malet gallande konkurrenskraft inkluderar ett flertal atgarder for att
lagstiftning och andra administrativa styrmetoder ska arbeta for att forbattra
konkurrenskraften och [6nsamheten samtidigt som matproduktionen ar socialt rattvis
och ekologiskt hallbar. En av dessa atgarder ar att myndigheter och intressentgrupper
tillsammans ska se dver utvecklingen av det nationella tillstandssystemet med
tillhorande administrativa handlingssatt och skyldigheter. Andra andringar innefattar
utredning gallande 6verlappning av administrativa skyldigheter inom sektorn (for att
gora det smidigare), 6kad anvandning av forhandsamrad, okad skolning av aktérer och
forvaltning gallande drenden som ror tillstand och arbete for att forbattra
forutsattningarna for utveckling av ekologisk produktion.

Planarbete: Vattenbrukets lokaliseringsstyrning inkluderas i havsomradesplaneringen
och landskapsplanerna, vilket eventuellt skapar nya mojligheter att utvidga
vattenbruket. Det sker ocksa utveckling av tillstandssystemet och anvisningar for att
framja forverkligandet av lokaliseringsstyrningen.

Miljopaverkan: Malet om hallbarhet inkluderar ett flertal atgarder som fokuserar pa
hallbarhet ur olika perspektiv. Ett perspektiv ar kontroll av verksamhetens
miljékonsekvenser, dar atgarderna inkluderar i) utveckling av verktyg som anvander
geografisk information och som kan anvdandas av myndigheter och intressentgrupper,
och ii) framtagande av |6sningsmodeller som uppmuntrar odlingsanldggningar till
naringsutslappskompenserade insatser samt framjar tillgéngligheten av omraden som
ldmpar sig for vattenbruksnaring. Strategin anger dven att forbéattrad beredskap for
klimatforandringen samt att sakra ett gott fiskeldge ar av stor vikt och ska uppnas
genom utdkade forberedelser for extrema klimatsituationer, forsdk att minimera
effekterna de férvantas ha pa vattenbruket, uppdatering av den nationella fiskhalsan
2008-strategin samt aktivt arbete pa nationell sa val som EU-niva for att bevara det
goda fiskhalsoldget. Overvakning av vatten och vilka miljokonsekvenser fiskodling har
samt eventuellt utvecklingsbehov ska utredas. Slutligen inkluderas aven fokus pa
ansvarsfull forproduktion dar man dels framjar inhemska ravaror (samt
forskningsinsatser for att forverkliga detta mal) samt atgarder for att forbattra
foderrdvarors sparbarhet for att kunna sakerstalla att fiskravaran bygger pa hallbara
fiskebestand enligt internationellt godkanda grunder.

Stod: Enligt denna strategi ar vattenbruk en primarproduktion som fungerar utan
produktionsstdd. Vardet pa exporten av finska fiskforadlingsprodukter och -teknik ar
hogre an vardet av produktionsinsatserna, dvs. handelsbalansen ar positiv. Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet uppskattar att det ekonomiska vardet av vattenbrukets
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multiplikatoreffekter ar ca fyra ggr stérre an vardet av vattenbruksproduktionen. Trots
det beviljas visst stod fran EU:s havs- och fiskerifond till investeringar som anses framja
hallbar tillvaxt sa som fornyelse inom sektorn, tillampning av frivillig miljomarkning,
etablering av ekologisk produktion samt for diversifiering av produktionen och
minskning av miljokonsekvenser. Utover detta rekommenderas undersékningar av vilket
forsdkringsstod som finns att fa ur EU:s havs- och fiskerifond, dels som riskhantering
dels for att sanka forsakringsavgifter samt framja utbudet av marknadsmassiga
forsakringsprodukter.

Sverige. Under varen 2012 togs en svensk nationell strategi for vattenbruk fram
(Jordbruksverket, 2012).%3 | denna strategi presenterades visionen ”Svenskt vattenbruk
ar en vaxande, Idnsam och hallbar bransch med en etisk produktion” samt 13 mal for
att nd denna vision. Bland annat ska svenskt vattenbruk bidra till en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion, som kdnnetecknas av ringa
miljopdverkan. Den nationella strategin ska fungera som en gemensam plattform for
naring, myndigheter, forskning och intresseorganisationer for det fortsatta arbetet med
utvecklingen av svenskt vattenbruk genom en handlingsplan med konkreta atgarder for
att na malen i strategin.

Ansvar: Jordbruksverket ledde arbetet med att ta fram strategin och dven den
handlingsplan som presenterades 2015 dar strategin konkretiserades. Strategin klargor
att Jordbruksverket har huvudansvaret for implementeringen av just denna, men anger
ocksa att branschen har ansvaret att bedriva verksamhet pa ett hallbart satt
(ekonomiskt, ekologiskt och socialt).

Regelgivning: Ett utryckt mal ar ocksa att jobba for en minskad administrativ borda och
ta fram tydliga bestammelser, likvérdiga med de som annan animalisk produktion.
Berodrda myndigheter ansvarar ocksa for en gemensam tolkning och tillampning av
bestammelser. Strategin anger ocksa att det bor ske aktivt arbete nationellt och inom
EU for ett regelverk som innebér att ravara till foder baseras pa ett kretsloppstankande.

Planarbete: Enligt strategin ska vattenbruksverksamheter tas upp i de regionala
utvecklingsstrategierna och utvecklingsplanerna. En majoritet av Sveriges kommuner
identifierar och inkluderar lampliga platser for vattenbruk i sina dversiktsplaner.
Inkluderingen underlattar for foretag att starta och utdka sin verksamhet. Strategin
podngterar dven att svenskt vattenbruk ar lokalt férankrad, samt att regionala och
kommunala politiker, tjansteman, andra aktdrer och organisationer ar positivt installda.

Miljopaverkan: Strategin anger ett flertal satt som svenskt vattenbruk kan minska sin
miljopdverkan. Dels handlar det om att placera odlingar i omraden och anpassa
odlingstekniker till miljoer for att fa ett sa lag inverkan pa miljon som mojligt.
Vattenbruket odlar ocksa flera inhemska arter som ar anpassade till den lokala miljon
och fokus bor ligga pa att ta hand om biprodukter fran vattenbruket pa ett miljomassigt

43 En ny rapport om svenskt vattenbruk kommer presenteras av Jordbruksverket
senare under ar 2020.
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effektivt satt. Stort fokus ligger pa forskning och kunskap inom flera olika omraden av
bada myndigheter och branschen. Forskning bor bedrivas for att ta fram innovativa
tekniker vid produktion, nya produkter for befintliga och nya marknader, samt nya
matmetoder och relevanta indikatorer for att mojliggéra snabb information om
forandrade forutsattningar vilket mojliggdr anpassning av produktionen. Svenskt
vattenbruk arbetar tillsammans med branschen, forskare och myndigheter for att
bevara det goda djurhélsolaget vilket minskar antalet sjukdomsutbrott och far
langsiktiga positiva ekonomiska effekter for foretag samt lagre lakemedelsanvdandning.
Vattenbruksforetag har hog kompetens om djurhdlsa och smittskydd och arbetar vidare
for att minimera negativ paverkan pa vilda populationer. Arbetet med djurvalfard liksom
miljopdverkan starker branschens konkurrenskraft och 6kar produkternas attraktion hos
medvetna konsumenter.

Stod: Strategin ndmner inte nagot slags ekonomiskt stdd annat an att se till att
avgifterna for 6vervakning och kontroll ar rimliga.

Innehallet i de tre strategierna finns sammanfattad i Tabell 6 nedan. Det finns bade
likheter och olikheter mellan omradena. Den huvudsakliga likheten ligger i ambitionen
att minska naringsbelastningen av vattenbruksverksamheter sa att tillvaxt kan tillatas.
Andra likheterna ligger i de myndigheter som hanterar fragorna i varje omrade samt
malet att minska den administrativa bordan framst genom férenklade tillstandssystem.
Avsaknaden av direkta finansiella produktionsstod ar gemensamt for alla omraden, men
viss skillnad finns i att Sveriges strategi namner vikten av rimliga avgifter for dvervakning
och kontroll. Finland och Aland tar dven upp lokaliseringsstyrning som mal medan
Sverige istdllet for in vattenbruksverksamheterna i de regionala utvecklingsplanerna.
Efterfragan av fortsatt forskning finns i alla strategier, aven om omraden och fokus kan
variera nagot, och géller framforallt ny renare teknik, nya produkter samt hur
vattenbruksproduktion paverkar miljon. Samtliga strategier lyfter dven vikten av
utvecklat samarbete och utbyte mellan olika aktérer, Sverige lagger mest direkt fokus
pa branschens ansvar och riktar konkreta strategier for hur den ska vara med och verka
for okad tillvaxt. Gemensamt for strategierna ar ocksa vikten av konkurrenskraft som
avgorande for framtida tillvaxt och fornyelse.

En likhet &r ocksa att huvudfokus for samtliga tre strategier ar kassodling av fisk.
Mussel- och algodling ses som en mojlig I6sning pa detta, snarare an att vara egna
tillvaxtomraden. Om mussel- och algodling hjalper till att minska dvergddningen och det
samtidigt gar att realisera den produktutveckling som namns i t.ex. EU:s
havsomradesstrategi for Ostersjon och aktuell forskning (se t.ex. SUBMARINER Network
Mussels Working Group, 2019), sa bér kommande vattenbruksstrategier lyfta dessa mer
som viktiga verksamheter for en hallbar bla tillvaxt.
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Tabell 6. Sammanfattning av vattenbruksstrategier fér Aland, Finland och Sverige.
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Vattenbruks | Ansvar Regelgivning Planarbete Miljopaverkan Stod
strategi
Vattenbruks | Landskaps- | - Forenklad - - Kretslopps- - Inget produktionsstod
-strategi pa | regeringen | tillstandsprocess Lokaliseringsstyrninge | foder/kompensationsfod | - Innovationsstod inom
Aland n er ramen for EU:s
- Enklare med odla i vatten pa flera strukturfondsprogram
miljotillstand pa ett trofiska nivaer
omrade som ar - Minska behovet av
lampligt for fiskodling | fossila branslen genom
anvandning av slaktrens
Vattenbruks | Jord- och - Se over utvecklingenav | - - Verktyg som anvander - Inget produktionsstod
-strategi i skogsbruks- | nationella Lokaliseringsstyrning | geografisk information - Visst stod fran EU:s
Finland ministeriet | tillstandssystemen inkluderas i - Losnings-modeller havs- och fiskerifond for
och - Okad anvandning av havsomradesplanerin | - Okad tillgédnglighet av framjande av hallbarhet
Miljoministe | forhandsamrad gen och omraden som lampar sig | - Eventuellt
riet - Okad skolning av landskapsplanerna for vattenbruksnaring forsakringsstod ur EU:s

berorda aktorer
gallande arenden som ror
tillstand

- Utveckling av
tillstandssystemet for
att framja
forverkligandet av
lokaliseringsstyrning

- Overvakning av vatten
och vilka miljo-
konsekvenser fiskodling
ansvarsfull férproduktion
- Forbattra foderravarors
sparbarhet

Havs- och fiskerifond
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Vattenbruks | Ansvar Regelgivning Planarbete Miljdpaverkan Stoéd

strategi

Vattenbruks | Jordbruksve | - Minskad administrativ - Vattenbruks- - Optimera placering och | - Inget produktionsstéd
-strategi i rket boérda verksamheter tas upp | odlingsmetoder - Se Over sa att avgifter
Sverige - Ta fram tydliga i de regionala - Ta hand om biprodukter | for évervakning och

bestammelser

- Gemensam tolkning och
tillampning av
bestammelser

- Nationellt regelverk som
ror ravara till foder

utvecklingsplanerna

pa effektivt satt

- Forskning om: tekniker,
nya produkter for nya
marknader, matmetoder/
indikatorer

- Bevara gott
djurhalsolage

kontroller ar rimliga.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Detta arbete visar att den fulla potential for BIa tillvaxt som ndmns i EU:s
havsomradesstrategi och olika nationella strategier dnnu inte har uppnatts. Det verkar
vara svart att omvandla visionerna till lokala strategier och faktiska verksamheter.
Utvecklingen skulle underlattas om de som vill gbra nagot far hjalp att utveckla sin
verksamhet eller om det kom konkreta initiativ och strategier fran nationella, regionala
eller lokala myndigheter som intresserade foretagare kan utfora. Laget kan enklast
sammanfattas som att

d) mycket talar for att det kan komma fram manga bra |6sningar som har
forutsattningar att bade l6sa miljoproblem och skapa arbete och aktivitet
i skargardarna, och

e) skdrgardsbefolkningen ar engagerad och villiga att uppfinna och utveckla
detta, men

f) en massa praktikaliteter satter kappar i hjulen. Det ar sma verksamheter
initialt och da kan tid och kostnader for administration, provningar,
tillstdnd m.m. vara avgorande for deras dverlevnad. Om de fick stod och
hjalp med detta skulle det mojligtvis lossna for flera av de foretag som
anda forsoker.

Nar det kommer till ekonomiskt stod for de verksamheter som ocksa kan kategoriseras
som en miljoatgard, exempelvis genom naringsupptag, ar det viktigt att dven vardet av
biomassan raknas in i bedomningen av kostnadseffektivitet for jamforelse med mer
rena miljoatgarder. En lasning i nuldget ar att vissa aktiviteter ar halvt kommersiellt
gangbara och halvbra miljoatgarder i sig. Systemet laser in aktiviteter till att vara det
ena eller andra, dar kommersiella aktiviteter som man inte tjanar pengar fran dag ett
inte kommer till stdnd, eller sa kritiseras de for att inte vara kostnadseffektiva ur ett
atgardsperspektiv. Om man istallet slar ihop det hela kan det sammantaget vara
samhallsekonomiskt bra aktiviteter anda. Att hitta dessa potentiellt IGnsamma
aktiviteter och sen diskutera hur man far dem att handa i praktiken ar ett viktigt jobb att
bedriva framover. En |6sning skulle kunna vara att satta upp en utvecklingspott for
foéretag att sdka. Forst behdver det dock bestammas vilka aktiviteter som ska inga.
Denna rapport ger ett forsta underlag till den bedémningen. Ett sadant stodsystem bor
vara langsiktigt och forutsagbart, for att minska den ekonomiska risken for foretagen.
Nar det kommer till foretag som bidrar med naringsupptag sa skulle ett alternativ vara
att de under en tioarsperiod far en betalning per kilo upptaget kvave respektive fosfor,
likt den ersattning fiskarna erholl i Narfiskeprojektet. Under tiden har aktorerna tid pa
sig att kommersialisera och effektivisera vardekedjan. Och fran myndighetshall kan man
fortskrida utvecklandet av ett handelssystem for naringsamnen i Ostersjon, sa att
verksamheterna sedan istallet far samma erséattning fran den privata sektorn genom
frivilliga bidrag eller olika kompensationsatgarder. Redan etablerade system for
grasrotsfinansiering, som exempelvis Nutribute, kan med férdel ingd i den satsningen.
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Slutsatser utifran kartlaggningen av verksamheter och intervjuerna;

e Under kartlaggningen identifierades betydligt fler atgardsprojekt an
foretag. Men dven projekten skapar sysselsattning lokalt. Dels genom de
verksamhetsutovare som deltar i projekten, dels genom de
synergieffekter som projekten innebar. | manga fall kan ocksa projekten
leda till att foretag jobbar vidare med det som skapats inom projekten,
eller att helt nya verksamheter startas upp. Pa sa satt kan det vara viktigt
att se bla tillvaxt enligt en lite storre definition, for att kunna fanga upp
och stodja verksamheter som har god potential att bidra till bade
forbattrad havsmiljo och lokal sysselsattning. Bade foretag och projekt
som bidrar positivt till havsmiljon behover synliggoras och kunskapen
formedlas mellan skdrgardsomradena.

e Utmaningarna med havsmiljon kan inte [6sas av den lokalbefolkning som
finns pd darna, utan ar en fraga for hela Ostersjéregionen. Daremot finns
det en vilja bland verksamma i skargarden att jobba med miljofragan. De
ekonomiska bidrag som féretagen och deltagare i projekten fatt har varit
till stor hjalp. Trots detta kanner de sig ibland motarbetade av de
regelverk som styr verksamheterna, och en avsaknad av hjalp fran
myndighetshall att stddja och 6ka kunskapen om vad det ar for
miljonytta de forsoker astadkomma. Och det blir ofta upp till
verksamheterna att bestrida motstand och de upplever att bevisbérdan
laggs pa dem. Lamplig myndighet bor darfor utreda miljonyttan, stalla sig
bakom samt hjalpa till att sprida information om de aktiviteter inom bla
tillvaxt som de oberoende utredningarna visar ar bra for havsmiljon.
Sadana utredningar kan skapa en praxis som minskar behovet av
administration och tillstandsansokningar. Kunskapsspridningen kan i sin
tur ge en 6kad efterfragan som gor att verksamheterna kan bli [l6nsamma
och fortsatta.

e Nationella program och satsningar, dar myndigheter, kommuner och
foretagare arbetar tillsammans, kan vara ett framgangsrecept for att
utveckla fler verksamheter inom BI3 tillvaxt. Strategierna/satsningarna
maste ner till lokal niva, och har ar “Naringsneutral kommun” ett bra
exempel. Sddana exempel pa lokal tolkning av ”BIa tillvaxt” eller relaterat
till detta ar ovanligt inom de tre skargardarna, men ar vasentligt for att
nagot ska handa. Sarskilt i ett land som Sverige dar kommunerna har en
stark styrande stallning.

e Vid beslut om ekonomiskt stod bor fler aspekter an storleken pa den
faktiska miljonyttan véagas in. En miljdatgard som utfors av ett foretag i
skargarden men som inte anses vara kostnadseffektiv jamfort med andra
atgarder, kan anda motivera ekonomiskt stod ifall det bidrar till att
uppfylla mal om en levande skargard, till exempel genom att ge nya
arbetstillfallen i verksamheten och inom lokal foradling. Myndigheter bor
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ta initiativ for att genom forskning bedéma vilka verksamheter som lever
upp till dessa kriterier, vilket skulle kunna géras med samhallsekonomisk
l6nsamhetsbeddmning (kostnads-nyttoanalys).

Skargardsbefolkningen och dess lokala kunskap har visat sig viktig i de
verksamheter och projekt vi intervjuat. Denna kunskap bor utnyttjas mer
i det arbete som myndigheter utfor, t.ex. inom miljodvervakningen. Detta
skapar ett antal arbetstillfallen i skargarden. Det kan ocksa gora att
befolkningen kanner att de sjalva ar med och utformar regleringen, att
forvaltningen kdnns mindre patvingad och eventuellt stdrka relationen
med kommuner och myndigheter.
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8 Bilagor

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Bilaga 1. Tabell: Kontakter for kartlaggning

Stockholms skargard

Forsta kolumn

Aktor

Andra kolumn

Kommentar/gav tips om aktér/ verksamhet

Varmdo kommun

CPMR, Region Stockholm, Oratt Svartso,
Algodling (tarmalger)

Norrtadlje kommun

Vattencentrum, Féreningen Norden,
Roslagsmentorerna

Nordiska skargardssamarbetet

Barkraft Aland, Raisio (Ostersjofoder), Barkraft
Aland, Pronagu, Féretagsam skargard, Biokol
genom pyrolys

SIKO

Avfallshanteringsprojekt (LS Sthim), Baltic Sea
Science Center, Skargardsforetagarna

Leader Stockholmsbygd

Campus Roslagen (akvaponi), Bruney
Entreprendr AB (akvaponik med kraftor)

WWEF

Skydd under ytan, Ecopelag

Skargardsstiftelsen

Egna projekt (testodlingar i tang, vasskord,
insamling av alger), Entreprendr som vill géra
tangpellets

Lansstyrelsen Stockholm

Gaddfabriker pa Utod, Wikstrom fisk (Moja),
Saljakt Roslagen

Race for the Baltic

BalticFish (projekt)
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Alands skargard

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Forsta kolumn

Aktor

Andra kolumn

Kommentar/gav tips om aktor/ verksamhet

Alands landsbygdscentrum

Lena Brenner mailkontakt

Foretagsam skargard

Kristian Packalén mailkontakt

Alands landskapsregering

Tipsade om restaurang med musselodling
och synergi bete vass, Seabased Measures —
fran kontakterna som anges nedan, framst
Mikael och Annica och Susanne.

Leader Aland

Tipsade bland annat om Véstersjoprojektet

Alands landskapsregerings
Miljobyran, fiskeribyran med flera.

Mikael Wennstrém, Susanne Vavare,

Stefan Husa, Annica Brink, Charlotta
Bjorklund, Stig Abrahamsson, Tom Karlsson,
Jenny Eklund-Melander, Linda Sundstrom.

Alands fiskodlare

Rosita Brostrom kontaktad per mail.
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Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Finlands skdrgard (Pargas, Kimitodn)

Forsta kolumn

Aktor

Andra kolumn

Kommentar/gav tips om aktor/ verksamhet

Foretagarforening Kimitodns
kommun

Aterkom och tipsade om ett foretag som
skordar vass (RS Planering)

Foretagarforening Pargas kommun

Tipsade om Salmon Farm

Leader Ej svar
Finlands dar — Suomen Saaret (FOSS) | Ej svar
Egentliga Finlands Forbund Ej svar

ELY centre sodra Finland

Tipsade om Biosfaromrade skargardshavet
samt projekt pd Aland

John Nurminens Foundation

Mote inbokat, tipsade dven och gav
kontaktuppgifter till fiskare

Pargas kommun

Har svarat, intervju bokad

Abolands skargardsstiftelse

Ej svar

Skargardshavets biosfaromrade

Tipsade om projekt och féretag redan
identifierade

Naringsutvecklare Pargas

Ej fatt svar
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Bilaga 2. Tabell: Kartlaggning verksamheter

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Kolumnfoérklaring: A = kontaktad, B = aktuell for intervju, C = respons (intervju eller

samtal)

Stockholms skargard

Forsta kolumn Andra | Tredje | Fjarde | Femte kolumn
Verksamhet/aktér kolumn | kolumn | kolumn | Kommentar
A B C

Uto fisk och gront AB Ja Ja Nej Lyckades ej boka intervju

(gaddfabrik)

Vattenresurs Ja Ja Nej Prioriterades bort eftersom

(aluminiuminjektioner) det inte ar ett
skargardsforetag

ECOMB Ocean Recycle | Ja Nej Nej For tidigt skede

(syresattning)

Algodling tarmalger Ja Ja Ja Kortare telefonintervju

(Leader-finansierat)

Batvarv Orno Ja Nej Ja Kort samtal, endast en tjanst

(avspolning av manga. Vivalde att ga

havstulpaner och vidare med battvatten

pavaxt) Boatwasher som har minskad
bottenmalning som
huvudsaklig affarsidé

Boatwasher Ja Ja Ja Intervju

Yrkesfiske Orno + Ja Ja Ja Kortare samtal kring

gaddfabrik gaddfabrik och fiske av
"skrapfisk”

Bruney Entreprenor Nej Nej Nej Odling pa land

AB (akvaponi med

kraftor)

Vasskord Loftaan Ja Nej Ja Kort telefonintervju. Utanfor

vart fokusomrade
(referensprojekt)

88



Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Forsta kolumn Andra | Tredje | Fjarde | Femte kolumn
Verksamhet/aktér kolumn | kolumn | kolumn | Kommentar
A B C

Havsmiljo Ja Nej Ja Kort telefonintervju. Utanfor

Gamlebyviken vart fokusomrade

(Bevattning med (referensprojekt)

naringsrikt vatten

Dynestadsviken)

Seabased measures Nej Nej Nej Utanfor vart fokusomrade.

(gaddfabrik Prioriterade Uto fisk och gront

Ostergotland) AB

Ecopelag Ja Ja Nej Svarade gj

(musselodling)

Raws (sugror avvass) | Ja Nej Ja Kort telefonintervju. Utanfor
fokusomrade.
Referensprojekt.

Oratt Svartsd Ja Ja Ja Kort telefonintervju, inga
produkter fran skargarden,
darfor ej aktuellt for
djupintervju.

Wikstroms fisk Nej Ja Nej Vi prioriterade
Narfiskprojektet i Finland

Grano stall (bete vass) | Ja Ja Ja Vivalde att ga vidare med
djupintervju av synergi
bete/vass pa Aland.

Batskroten Sverige AB | Ja Ja Ja Intervju

(Musko atervinning

gamla batar)

Tangpellets, spridning | Ja Nej Ja Endast pa idéstadiet.

med drbnare
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Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Alands skargard
Forsta kolumn Andra | Tredje | Fjarde | Femte kolumn
Verksamhet/aktor kolumn | kolumn | kolumn | Kommentar

A B C

Seabased measures | Ja Nej Nej Mailkontakt och telefonkontakt,
(Stickleback Rosita Brostrom, Annica Brink.
harvesting)
Seabased measures | Ja Ja Ja Intervju Annica Brink och Erik
(Bevattning med Rosenberg
naringsrikt vatten)
Seabased measures | Nej Nej Nej Andra projekt prioriterades
(Water
improvement fund)
Alandska musslor Ja Ja Ja Telefonintervju (administrativa
liten skal med hinder) Torbjorn Engman
forsaljningsforsok
till Rosella. Las ner
pa grund av
administrativa
problem
Synergi Ja Ja Ja Intervju, Mikael Wennstréom och
jordbruk/vassbete Goran Sjolund
AQUABEST Nej Nej Nej Ej positivt for havsmiljon
(kretsloppsfoder)
Radda Lumparn Nej Nej Nej Andra projekt prioriterades
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Finlands skargard

Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Forsta kolumn | Andra | Tredje | Fjarde | Femte kolumn

Verksamhet/akt | kolum | kolum | kolum | Kommentar

or n n n

A B C

Narfiskprojekte | Ja Ja Ja Intervju, dock lyckades vi ej fa kontakt

t med deltagande yrkesfiskare

Brannskata Nej Nej Nej Ej inom omradet, relaterar till

fiskare, Narfiskprojektet

Nykarleby

SalmonFarm Ja Ja Ja Lyckades ej hitta tid for intervju

(fiskfoder)

Raisioaqua Nej Nej Nej Utanfor studieomradet

(fiskfoder)

Baltic Fish Ja Ja Ja Intervju genomford (men for Sverige)

project

Naringsneutral | Ja Ja Ja Intervju i samband med intervju med

kommun RH Harvesting

(vasskord,

reduktionsfiske

mm)

RS planering Ja Nej Nej Kontakt om vilka som eventuellt kdper

(bygger vasskordare och bedriver verksamhet

vasskordare)

RH Harvesting Ja Ja Ja Intervju

Pyrolys Hittar inget i "vart" omrade
(https://www.suomenbiohiili.fi/en/bio
char-map/)

Clewat (upptag | Nej Nej Nej Utanfor fokusomrade

av plastskrap)

RANTAPARTURI | Ja Ja Ja Utanfor fokusomrade, fick forsta

T OY (slattrar kontakt men ingen uppféljning pa

och tar hand fragor.

om vass)
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Skérgardar
Saaristoa
Archipelagos

Forsta kolumn
Verksamhet/akt
or

Andra
kolum

Tredje
kolum

Fjarde
kolum

Femte kolumn
Kommentar

Projekt
"vasskord i
skargardshavet
" Abolands
yrkesskola

Ja

Ja

Ja

Kort korrespondens via mejl, projekt i
uppstart.

SME
entrepreneurs,
fishing and
making own
products from
the catch, also
MSC certified
herring fishery

Ja

Ja

Nej

Inget svar pa forfragan.

Airiston
kalayhti6 Oy
(fishery)

Ja

Ja

Nej

Inget svar pa forfragan

Mika Rantanen
(fisherman)

Ja

Ja

Nej

Inget svar pa forfragan

Kolvaan Kala Oy
(mincing the
fish)

Ja

Ja

Nej

Inget svar pa forfragan

Kalaliike S.
Wallin (SME,
produces fish
patties in Turku
in small scale,
e.g. for local
schools in
Naantali)

Nej

Nej

Nej

Relaterar till Narfiskprojektet som vi
horde istallet.
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Saaristoa
Archipelagos

Bilaga 3. Intervjuguide

Uppgifter om informanten

Alder, kon

Boende i omradet sedan ar

Yrkestillhorighet

Roll i verksamheten/foretaget

Ar verksamheten hela eller en del av informantens
forsorjning/sysselsattning?

Verksamheten/foretaget

Vad gar verksamheten ut pa? (informanten far beskriva) (fa med om de
producerar varor och/eller tjanster samt vilken som ar deras marknad
[lokal/regional eller storre])

Hur uppkom idén? (om relevant)

Har den sysselsatt eller sysselsatter den nagra i dagslaget?

Vilken typ av kompetens kravs? Kan ni anvanda er av lokal arbetskraft?
Vilka andra aktorer eller verksamheter ar viktiga for att uppratthalla
verksamheten? (Bade nodvandiga sdsom aterforsaljare/efterfragan, eller
aktorer som underlattar genom samarbete och samverkan)

Hur drivs den runt ekonomiskt? Ar den beroende av t.ex. statliga bidrag?
Ar den sdsongsberoende?

Drivkrafter

Hinder

Vad ar drivkraften bakom verksamheten som sadan? / Vad &r din
drivkraft att arbeta med eller engagera dig i verksamheten?

Vilken ar de framsta drivkrafterna/efterfragan i samhallet som gor att
verksamheten ar maijlig?

Vad tror du andra som jobbar med verksamheten drivs av? (om relevant)
Vilka nyttor ser du med verksamheten (lokalt — regionalt — samhalleligt,
ekonomiskt, socialt och miljomaéssigt), och vilka tillfaller dessa nyttor?
Vilka eventuella nackdelar kan finnas med verksamheten, som andra
aktorer kan uppleva som ett problem?

Har du upplevt nadgra hinder for att fa igang verksamheten? (om relevant)
Vilka utmaningar och eventuella hinder ser du pa kort och lang sikt for
verksamheten? (Garna precisera vilken typ av hinder: ekonomiska,
administrativa och tekniska hinder)?
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e Hur har du/ni l6st eventuella hinder och utmaningar som uppkommit?
e Vilka aktorer i samhallet har mojlighet att paverka/skapa forandringar
géallande hinder?

Lésningar och framtid

e Vad tror du skulle behdvas for att underlatta verksamheten i framtiden?
(kan vara ekonomiskt, samverkan, policy, kunskap osv.)

e Tror du att verksamheten kan bidra till lokal sysselsattning i framtiden?

e Tror du att verksamheten skulle kunna goras pa andra stéllen i
skargardsomradet (lokalt/pa din 6 = eller i Finlands/Alands/Sthims
skargard) utan att det blir en ohallbar konkurrenssituation?
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Tre Skargardar stimulerar till idéskapande och utreder
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innovationskluster for att ge dem mojlighet att paverka

projektets aktiviteter.

www.treskargardar.com

Skargéardar
Saaristoa
Archipelagos

(n\

<2 Anthesis digitalriktning CO

Havs

och Vatten

myndigheten


http://www.treskargardar.com/

	Blå Tillväxt Företag och projekt i skärgården som bidrar till god havsmiljö
	Exekutiv sammanfattning
	1 Inledning
	1.1 Bakgrund
	1.2 Syfte och mål
	1.3 Genomförande
	1.4 Avgränsningar
	1.5 Begreppet skärgård
	1.6 Agenda 2030
	1.7 Arbetsgrupp

	2 Vad är Blå tillväxt?
	2.1 EUs strategi för blå tillväxt
	2.2 Havsområdesstrategi Östersjön
	2.3 Sveriges tillämpning
	2.4 Finlands tillämpning

	3 God havsmiljö
	3.1 Havsmiljödirektivet
	3.2 Miljökvalitetsnormer och indikatorer

	4 Vilka verksamheter bidrar till god havsmiljö?
	4.1 Avgränsning utifrån delområdena i EU:s strategi
	4.2 Avgränsning inom delområdena
	Vattenbruk
	Marin bioteknik

	4.3 Övrigt (blå ekonomi)

	5 Exempel från verkligheten
	5.1 Metod för kartläggning av företag och projekt
	Urval för intervjuer
	Intervjuer

	5.2 Resultat av kartläggningen
	5.3 Genomförda intervjuer
	5.4 Resultat av intervjuerna
	Drivkrafter, sysselsättning och lönsamhet
	Hinder och lösningar


	6 Analys
	Miljönytta och motiv för subventioner
	Jämförelse mellan områdena

	7 Slutsatser och rekommendationer
	Referenser
	8 Bilagor
	Bilaga 1. Tabell: Kontakter för kartläggning
	Bilaga 2. Tabell: Kartläggning verksamheter
	Bilaga 3. Intervjuguide





