Reflektioner fran Havsmiljdinstitutet avseende slutrapporten fran
projektet Tre skérgdrdar

1. Positionsforflyttning eller profilering?
Projektet Tre skargardar syftar till att ge rekommendationer for utveckling av en
ekosystembaserad férvaltning som stimulerar till regional utveckling. Bade slutrapportens
titel och den graf (Figur 6) som ska forklara begreppet positionsforflyttning ger intrycket att
projektet forordar en tamligen dramatisk forandring av forvaltningen som pa kort tid okar
bade miljokvalitet och leveransen av ekosystemtjanster.

De sammanfattande forslagen i slutet av huvudrapporten ger en nagot annorlunda bild. De
mest konkreta forslagen handlar mer om profilering, samverkan och battre data an om
positionsforflyttning genom en ny férvaltningsstruktur. Ett forslag ar att de tre skargardarna
foreslas utvecklas till ett profilomrade i varldsklass genom att utnyttja att Alands hav
tillsammans med Aland och Skirgardshavet redan av internationell expertis blivit bedémt
som en unik marin miljé och registrerats i den internationella databasen EBSA (Ecologically or
Biologically Significant Marine Areas). Det framgar dock inte sarskilt tydligt hur befintliga
miljostorningar inom Tre skadrgardar ska hanteras battre dn idag. Den saknas dven en analys
huruvida det finns en konflikt mellan den 6nskade positionsforflyttningen och tidigare
beslutade politiska handlingsprogram. | ett skargardspolitiskt program fér davarande
Stockholms lans landsting (RAPPORT 4:2010) framholls exempelvis att det dr landstingets mal
att bidra till att positionera skdrgarden som besdksmal. Hur skargardens attraktionskraft
vidmakthalls &r saledes centralt for lyckosam en positionsforflyttning kan tankas bli.

Om projektet Tre skdrgdrdar ska leva vidare dr det nédvdndigt att ta stdllning till om en
samtidig positiv utveckling av miljétillstdnd och ekosystemtjéinster kréver en ny
férvaltningsstruktur eller om den 6nskade positionsférflyttningen kan ske genom bdttre
samverkan och nytédnkande inom befintlig struktur. Det dr ocksG nédvéndigt att precisera vad
som gér eller kan géra att omradet uppfattas som unikt och ddrmed ocksd attraktivt att
beséka eller arbeta och bo .

2. Nuvarande status och trender i omradets marina ekosystem
Projektet Tre skargardar har inte haft till uppgift att géra en férdjupad analys av tillstandet i
den marina miljon. For att kunna genomféra en ekosystembaserad forvaltning kravs dock att
befintliga miljostorningar och deras utveckling 6ver tid utvarderas och att det genom en
kollektiv larandeprocess skapas en brett accepterad problembild.

En genomgang av vattenkemiska data i Helcoms databas och en farsk rapport fran
Svealandskustens Kustvattenvardsforbund visar att 6vergdodning fortfarande &r ett problemi
Tre skargardar. | vissa delar av Skadrgardshavet, till exempel de inre delarna av Sédra
Skargardshavet, har fosforhalterna till och med 6kat under de senaste decennierna. Det ar
ocksa helt klart att det finns en stark koppling mellan milj6tillstandet i Tre skdrgardar och den
allménna utvecklingen av 6vergddningssymptomen i Egentliga Ostersjon och Bottenhavet.

Det har vidare blivit alltmer uppenbart att den nuvarande forvaltningen av fiskbestanden i
Tre skargardar och omkringliggande havsomraden inte ar hallbar. Stromming eller sill ar ur



sdval kommersiell som ekologisk synvinkel Ostersjéons dominerande fiskart. Den utgér
bytesfisk for manga djur och utévar dessutom ett predationstryck pa djurplankton och
bottendjur och ibland dven pa fisk. Stromming tycks viktigare som foda at torsk an
alternativet skarpsill. | enlighet med riksdagens riktlinjer om ekosystembaserad
fiskeforvaltning, faststéllda i havsmiljoférordningen, bor strommingen saledes férvaltas med
sarskild omsorg.

Idag sviktar sill- och strémmingsbestanden i Ostersjon pa ett sidtt som méaste ses som
historiskt unikt. Vid sidan om de stora populationerna i 6ppna havet har kusten sin egen
problematik. Har tycks nedgangen vara sarskilt tydlig och smaskaliga fiskare vittnar om
dramatiskt samre fangster. Problemets omfattning har lange kommit i skymundan da det
saknas en egentlig 6vervakning av de kustndra strommingsbestanden.

Det kan till exempel tédnkas att stromming vaxer samre an tidigare eller att klimateffekter
borjar markas. Det gar dock inte att bortse fran att det storskaliga fiskets roll r betydande.
Det som nu sker hotar att spoliera mer an femtio ars miljéarbete langs ostkusten. Utan
strommingen som naringsbas hotas salar, faglar och rovfiskar. Redan nu finns tecken pa att
det tidigare fisksamhallet kan vara pa vag att ersattas av stora mangder av spigg.

Ett gott milj6tillstand dr en nédvéndig bas fér att inom ramen fér en ekosystembaserad
férvaltning éka nyttjandet av ekosystemtjcinster. Detta krdver betydande anstrédngningar att
komma till rdtta med savdl 6vergédning som sviktande fiskbestdnd.

Omfattningen av omradets ekosystemtjénster

Skargardar ger tillgang till havsomraden som &r relativt skyddade mot ovader. Detta skapade
under flera arhundranden en stabil grund for lokala fiskarsamhallen i Tre skdrgardar. | takt
med att den bofasta skargardsbefolkningen med utkomst fran lokala naringsverksamheter
minskat samtidigt som befolkningen 6kat i stdderna pa fastlandet har dock skadrgardarna i allt
hogre grad kommit att betraktas som rekreationsomraden for stadsbefolkningen pa
fastlandet. Detta har haft och kommer att ha stor betydelse for saval den totala
omfattningen av Tre skdrgardars ekosystemtjanster som vilken efterfragan som anses viktig
att prioritera och vilka sektorer som har en betydande utvecklingspotential.

Eftersom tillgangliga data 6ver ekosystemtjanster dr bade ofullstandiga och osdkra gar det
inte att exakt berdkna hur omfattande dessa tjanster ar. Det rader dock inte nagon tvekan
om att sa kallade forsorjningstjanster, dar fisk och andra varor star for det levererade vardet,
nu har fatt en betydligt mindre volym &n sa kallade kulturella tjanster, som innefattar att
naturskonhet, kulturmiljoer och rekreation bidrar till mansklig hdlsa och kdnslomassigt
valbefinnande Denna utveckling kommer sannolikt att fortsatta. Exempelvis kan ett
fiskbestand fa ett betydligt storre ekonomiskt varde som bas for fritidsfiske an for
industrifiske, om forvaltningen mojliggor en sadan rollforskjutning.

Stodjande ekosystemtjanster, sasom fotosyntes, och regulatoriska systemtjanster, sasom
kolinlagring, lyfts inte fram i slutrapporten trots att det far anses ha ett 6verordnat intresse
att sadana tjansters funktionalitet uppréatthalls. Detta innebar att dven skargardens
biodiversitet behover finnas med i diskussionen om ekosystemtjanster.



Man maste ocksa beakta att 6kade leveranser av ekosystemtjanster kan komma i konflikt
med andra intressen. Bade vattenbruk och besdksnaringen kan 6ka belastningen pa
havsmiljon om inte en 6kad volym av sddana ekosystemtjanster kompenseras med att de
samtidigt andrar karaktar. Huvudrapporten ger inga betydande, konkreta exempel pa
forsorjningstjanster eller besoksnaringar som bara har positiva effekter pa havsmiljon.

Det dr ldtt att instdmma i behovet av att férbéttra och harmonisera data rérande
ekosystemtjdnster och att stimulera till 6kad leverans av sddana tjdnster genom innovativa
affdrsmodeller. | praktiken dr det dock i manga fall de marina ekosystemen som sdtter
grdnser, eftersom en frisk havsmiljé med vidlmdende fiskbestand dr en viktig férutsdttning for
att skdrgdrden ska upplevas som attraktiv och unik. Att skydda och delvis Gteruppbygga
regulatoriska och stédjande ekosystemtjéinster ér dessutom vdsentligt for samhdllet i stort.

Beslutsdomaners hierarki och rumsliga utbredning

| huvudrapporten ges atskilliga upplysningar om vad som idag beslutas pa lokal, regional,
nationell respektive internationell niva. Det framgar ocksa av denna rapport att det &r stora
olikheter mellan férvaltningsstrukturerna for Stockholms skargard, Aland och
Skargardshavet. Detta gor det extra angelaget att tydliggéra vad som idag beslutas av olika
myndigheter och politiska organ pa olika nivaer - fran kommundelar till internationella organ
- samt var det finns luckor eller 6verlapp och majliga konfliktomrédden mellan dessa organ.
Speciellt behover kopplingarna mellan hav och land belysas.

Det ar ocksa angeldget att utreda hur flexibel dagens beslutsordning ar. Ekosystembaserad
forvaltning kraver mojligheter till utvardering, anpassning och larande. Hur tillampas
narhetsprincipen? Vilket utrymme finns det for att dndra struktur, ansvarsférdelning och
praxis i dagens forvaltning?

Det skulle vara till stor hjdlp med beskrivningar och kartor som visar savdl hierarkin som
ansvarsférdelningen och kommunikationslénkarna inom dagens beslutsordning samt vilken
rumslig utbredning olika beslutsdomdner har. Informationen fran sGdana grafer och kartor
behéver sedan stdllas i relation till de rumsskalor som dr relevanta fér de marina ekosystem
som ska férvaltas. Likasa behéver férvaltningssystemets flexibilitet utredas.

Vem ska ha tillgang till skdrgardarnas natur- och samhillsresurser?

Historiskt sett har den bofasta befolkningens tillgang till skargardarnas naturresurser utgjort
grunden for den lokala ekonomin. Numera ser ekonomin helt annorlunda ut och den
fordndras fortfarande snabbt. | Tre skargardars huvudrapport framhalls vikten av att
skargardarna upplevs som attraktiva bade att bestka och bo i. Detta handlar i hég grad om
vem som har foretrade eller tillgang till skargardarnas naturresurser, men dven vem som har
tillgang till samhallsresurserna, beslutsmakt 6éver dessa och efter vems livsformer samhallet
och infrastrukturen ar organiserade.



Det lokala fisket ma idag ha liten betydelse om man raknar fiskfangstens varde i kronor eller
euro. Men detta fiske dr ocksa en del av skdrgardens kulturmiljo och sociala liv — ett levande
maritimt kulturarv. Om det inte gar att livnara sig pa lokalt fiske forsvinner en viktig del av
Tre skargardars identitet och historiska arv.

Fritidsfiskets och det rorliga friluftslivets tillgang till skargardarna och deras naturresurser ar
en annan viktig fraga fér den framtida lokala ekonomin. Detta reser fragor om konkurrens
mellan fritidsfiske och kommersiellt fiske och om strandskydd gentemot 6nskemal att
bebygga eller pa annat satt exploatera strander.

Skargarden ar, som manga andra landsbygdsomraden, beroende av bade naturen, individer,
social sammanhallning och infrastruktur. Detta lyfter behovet av att koppla platsspecifika
sociala hallbarhetsperspektiv till ekonomiska och ekologiska perspektiv. Skargardsbors
forsorjning ar ofta beroende av olika inkomstkallor under aret. Man ar ocksa i manga fall
starkt beroende av varandra, sa det sociala ndtverket ar en nyckelresurs.

| centralorterna fattas inte séllan beslut med stor paverkan pa landsbygden. Inte minst kan
omraden som Tre skdrgardar paverkas av att det |6nearbete- och fritidssamhille som
utvecklats i och runt storstadsomradena bygger pa delvis andra levnadsmonster och behov
av samhallsresurser an hos skargardens bofasta befolkning. Detta lyfter ytterligare en social
hallbarhetsaspekt — delaktighet i beslut.

En hdllbar ekosystembaserad férvaltning av Tre skédrgardar behéver hantera bdade regleringar
och stimulanser av de ekosystemtjdnster som ska bygga en framtida ekonomi i detta omrdde.
Detta krédver en medvetenhet om de ofta mycket platsspecifika sociala hdllbarhetsaspekterna
och deras kopplingar till ekonomi och ekosystem.

2020-09-10

Anders Grimvall, Henrik Svedang, Eva-Lotta Sundblad, Andrea Morf



