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Yttrande Over dverklagande av Lansstyrelsen i Orebro lans
beslut, angaende forelaggande att atgarda bristfallig
avloppsanlaggning i Hallefors kommun

Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver 6verklagande
av Linsstyrelsen i Orebro lins beslut angdende Bergslagens miljo- och
byggnamnds forelaggande om att atgiarda bristfallig avloppsanlaggning pa

fastigheten QeSS A RC LR , Hallefors kommun.
Myndigheten lamnar hir f6ljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten anser att det i forevarande drende inte
framkommit uppgifter som visar att det finns skal att stélla krav pa
reduktion av kvave fran den aktuella anldggningen. Generellt kan sagas att
om krav pa kvavereduktion ska stillas pa sma avloppsanlaggningar bor det
vara val miljomassigt motiverat eftersom det ar kostsamt och tekniskt
komplicerat att infora kvavereduktion i sddana anlaggningar. Havs- och
vattenmyndigheten tar inte stillning till de andra kraven i foreldggandet om
att atgarda den bristfalliga avloppsanlaggningen eller tidpunkten for att
genomfora atgiarderna.

Beskrivning av arendet

Samhaillsbyggnadsnamnden Bergslagen har forelagt Hallefors kommun i
egenskap av va-huvudman att dtgiarda avloppsanliaggningen Fi
I Till anliggningen ér 58 pe anslutna. Linsstyrelsen i Orebro lin
som avslog overklagandet den 20 januari 2017. Forbundet 6verklagade
vidare till Mark- och miljodomstolen. Samhallsbyggnadsforbundet
Bergslagen har begart att domstolen ska inhdmta ett utlatande fran Havs-
och vattenmyndigheten angéende kravet pa kviaverening vid mindre
avloppsanliaggningar upp till 200 personekvivalenter (pe).

Motivering

Tillampliga bestammelser

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver en verksamhet ska
utféra de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de
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forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller olagenhet for manniskors
hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvindas
basta mojliga teknik.

Kraven i 2 kap. 3 § giller dock enligt 2 kap. 7 miljobalken bara i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Enligt 9 kap. 7 § miljobalken ska avloppsvatten avledas och renas eller tas
om hand pa nagot annat satt sa att olagenhet for manniskors halsa eller
miljon inte uppkommer. For detta andamal ska lampliga avloppsan-
ordningar eller andra inrattningar utforas.

Havs- och vattenmyndighetens allmdnna rad

Havs- och vattenmyndigheten har givit ut allmanna rad (HVMFS 2016:17)
som ar avsedda att utgora vigledning for den bedomning som ska goras av
vad som &r rimligt att krdva vid prévning av sma avloppsanldaggningar och
vad som kan utgora en lamplig avloppsanordning. Hari anges foljande "Den
kommunala nimnden bor i varje enskilt fall relatera skyddsatgiarder
betraffande hilso- och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller hog skyddsniva. Bedomningen av vilken skyddsniva som
behovs bor goras utifran naturgivna och andra forutsattningar for omradet
ifraga. Kommunala strategier och planer sdsom oversiktsplaner eller
bevarandeplaner for Natura 2000-omréaden kan vara ett stod i arbetet.
Darutover bor forhallandena pa fastigheten beaktas.”

Havs- och vattenmyndighetens allmidnna rad om sma avloppsanldggningar
for hushallsspillvatten ar fraimst avsedda for anlaggningar upp till 25 pe
men raden kan tillampas ocksa for anlaggningar upp till 200 pe. Vad som
anges i dessa rad ar inte bindande krav men ska ses som vigledande for
tillstandsprovningsmyndighetens bedomning. Enligt de allminna raden ska
namnden alltid gora en bedomning av vilken skyddsniva som ska gilla for
varje enskild anlaggning. Kraven ska anpassas efter recipientens kanslighet
och efter vad som kravs for att undvika olagenhet for manniskors hilsa eller
miljon. Exempel pad vad som kan anses utgora ett kinsligt ytvatten som kan
medfora krav pa hog skyddsniva ar om utslappet sker direkt eller i nira
anslutning till en vattenforekomst som ar paverkad av 6vergodning och
kraver restriktioner avseende utslapp av fosfor och/eller kvave. Det ar bara
om en anldggning ska placeras pa en plats med hog skyddsniva som de
allmanna raden rekommenderar att avloppsanordningen bor utforas sa att
den kan forviantas uppna minst 50 % reduktion av kviave. Vid bedomningen
av om det ar orimligt att vidta forsiktighetsmaétt enligt 2 kap. 3 §
miljobalken (som t ex krav pa kviavereduktion) ska det enligt de allmidnna
raden beaktas om de kommunala reningsverken i omradet saknar krav pa
kvavereduktion och nitrathalterna i grundvattnet ar laga.
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I detta fall har de storre kommunala reningsverken i omradet inga krav pa
kvaverening. Med anledning av att krav pa kvaverening inte har ansetts
motiverat for dem sa borde inte heller krav pa kviaverening stillas pa de
sma avloppsanlaggningarna i samma omrade.

Naturvardsverkets foreskrifter

Naturvardsverket ansvarar for viagledning om avloppsanlaggningar storre
an 200 pe. Naturvardsverkets foreskrift 2016:6 reglerar rening och utslapp
for avloppsreningsanldggningar frdn 2 000 pe och uppét. Generellt krav pa
kvaverening stills for anlaggningar fran 10 000 personekvivalenter och
uppat om utslappet sker till havs- och kustvattenomradet fran norska
gransen till och med Norrtélje kommun. Samma krav giller dven for
anlaggningar vars utslapp sker i avrinningsomraden som avvattnas till det
angivna omradet och som bidrar till fororeningen av omradet.

Utpekade omraden som ar kansliga for utslapp av kvive dr saledes havs-
och kustvattenomraden i sodra Sverige. Dar stélls krav pa behandling av
kvave for storre reningsverk. Om utslappet sker i inlandet i sodra Sverige
far reningsverket tillgodorédkna sig retentionen av kviavet pa dess vag ut till
havet, det vill siga den naturliga process i sjoar och vattendrag dar utslappt
kviave omvandlas till kvavgas.

Ar det miljomdssigt motiverat att stélla kvévekrav pd den aktuella
anldggningen?

Nir det géller avloppsanlaggningar under 2 000 pe finns inga generella
krav pa rening faststillda i nagra foreskrifter for sidana anlaggningar.
Skyddsétgarder som stills i forelagganden och tillstand for sméa
avloppsanlaggningar méaste darfor vara motiverade ur miljo- eller
halsosynpunkt och utga fran en bedomning i varje enskilt fall. En
rimlighetsavvagning ska goras genom att viaga nyttan mot de kostnader som
kravet medfor. Utbyggnad av kviaverening ar en kostsam skyddsétgérd for
sma avloppsanliaggningar varfor behovet behover motiveras utifran t.ex. ett
sarskilt behov att skydda den specifika recipienten fran kvive.

I det har fallet sker utslappet till sjon Halvarsnoren som enligt
Lansstyrelsens sjofaktablad ar en naringsfattig sjo. Sjons ekologiska status
bedoms som mattlig eftersom det forekommer vandringshinder i
anslutning till sjon. Enligt VISS finns det inga tecken pa 6vergddning och
det finns inget utpekat behov av att minska utslapp av kvéve till sjon. Inte
heller av tidigare beslut i &rendet framgar ndgon annan anledning till varfor
denna recipient skulle vara sarskilt kanslig for tillskott av kvave.
Halvarsnoren ingér i Gullspangilvens vattensystem med avrinning till
Vénern och utslappet medfor siledes inte nagon direkt paverkan pa havs-
och kustvattenomraden. Sammanfattningsvis har det inte framkommit
nagot i handlingarna som talar for att denna recipient skulle vara kanslig
for kvavetillskott eller att det finns andra skil att rena avloppsvattnet fran
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kvave. Det ar darfor tveksamt om det ar miljomassigt motiverat med
kviverening vid den aktuella avloppsanldggningen.

Tekniskt mojligt

Kravet i 2 kap. 3 § miljobalken pa anviandning av basta mojliga teknik
maste enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning syfta till att
minimera nagon form av skadlig halso- eller miljopaverkan fran en
anlaggning. Om det inte finns ett miljomassigt eller halsomassigt behov av
att minimera kvaveutslappen finns det siledes inte heller skil att stélla krav
pa att sddan teknik ska installeras aven om teknik for denna typ av rening
finns tillgdnglig pa marknaden.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Ann Lundstrom efter
foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven deltagit verksjuristen Ann Lundahl
och utredaren Asa Gunnarsson.

Ann Lundstrom

Margareta Lundin Unger

Bilagor:
Lansstyrelsens sjofaktablad om Halvarsnoren





