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Enskilda avlopp — Styrmedel for att na en
hallbar atgardstakt

Sammanfattning

Nira halften av de 700 000 fastigheter i Sverige som har enskilt avlopp
bedoms ha anldggningar som inte ar godkanda, ungefar 130 000 har enbart
slamavskiljning och ar darmed direkt olagliga. Radande atgardstakt ar lag,
kring 1-2% per ar, det ar inte mojligt att narmare uppskatta atgardstakten
for anldggningar med enbart slamavskiljning. For att hamta upp de olagliga
avloppen men dven uppratthalla en god standard pa lang sikt maste
atgardstakten oka till 5 % och initialt 6,3 % per &r om man raknar med att
de direkt olagliga skall atgardas inom en tioarsperiod. Havs- och
vattenmyndigheten har inventerat och narmare anlyserat ett antal
styrmedel for att 6ka omstéllningen. Den styrmedelskombination som var
kostnadseffektivast i den overgripande samhallsekonomiska
konsekvensanalys som gjorts var en kombination av 1) tydligare reglering,
2) en recipientskatt med skattebefrielse efter genomforda atgiarder och 3)
informativa styrmedel exempelvis avloppsdeklaration och utvecklad tillsyn.
Tillsammans har de tre styrmedlen storst mojligheter att fylla de
identifierade behoven for att né och pa lang sikt uppriatthalla en hallbar
atgardstakt.

Bakgrund

I Sverige finns nira 1 miljon fastigheter som saknar anslutning till ett
kommunalt avloppsnit. Huvuddelen, ca 60 % av dessa fastigheter ar
permanentbostider vilka svarar for merparten av utslippen. Ungefar

700 000 av de enskilda avloppen har WC anslutet. Vid inventeringar som
genomforts av kommunerna har det visat sig att en mycket stor del av de
enskilda avloppen ar i behov av upprustning. Bara halften av de befintliga
anlaggningarna bedomdes vara godkanda vid en enkitstudie genomford av
Naturvardsverket 2008. I manga fall bestar reningen endast av nagon form
av slamavskiljning, detta giller framst dldre hus pa landsbygden. 130 000
fastigheter bedoms inte ha lingre gidende rening dn slamavskiljning

Det stora antalet enskilda avlopp med bristfallig rening gor att de utgor en
betydande killa till 6vergodningen av vara sjoar, vattendrag och kustvatten,
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speciellt i omraden med begriansad vattenomsittning. Framforallt rorande
fosfor da fosforbelastningen per person med enskilt avlopp ar pafallande
stor i relation till de som ar anslutna till kommunala reningsverk. Enligt
Helcoms beridkningar for PLC-5 utgjorde enskilda avlopp 5 % av
nettobelastningen for kvave och for fosfor mellan 10 - 20% av alla
punktkallor.

Den senaste uppskattningen av kvive- och fosforutslapp fran enskilda
avlopp genomfordes av SMED och ar baserad pa schabloner rorande
belastning och avskiljning som bygger pa data fran en teknikenkat som gick
ut till kommunerna 2010. Med stod av denna studie uppskattar SMED i en
rapport fran 2011 utsldppen fran de enskilda avloppen till 287 ton fosfor
och 2 900 ton kvive per ar.

I Sverige har 1,2 miljoner permanentboende och ungefar lika manga
fritidsboende dricksvatten fran enskilda vattentikter. Manga av dessa
vattentakter har problem med bristande dricksvattenkvalitet. Enligt en
studie av Socialstyrelsen 2007 har 20 % av alla enskilda vattentédkter
otjanligt vatten. Den vanligaste orsaken till kvalitetsproblemen ar for hoga
halter av bakterier. Pdverkan fran avloppsanldaggningar kan manga ganger
kopplas till felaktig placering eller utformning av enskilda
avloppsanlaggningar. Enskilda avlopp har pa senare tid dven
uppmarksammats som en betydande killa for vissa miljofarliga amnen
sarskilt 1akemedelssubstanser.

Utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten bidrar alltsa till
overgodningsproblematiken i landet men utgor ocksa en uppenbar risk for
smittspridning. En generell forbattring av de undermaéliga enskilda
avloppsanlidggningarna ar nodvandig. Det finns saledes ett stort behov av
forstarkta insatser for att paskynda dtgardandet av olagliga och
undermaliga enskilda avlopp.

Mot den bakgrund som beskrivits fick Havs- och vattenmyndigheten i
regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att gora en bedomning av
omstéllningstakten gillande enskilda avlopp, dir lingre gadende rening dn
slamavskiljning idag saknas, och foresla hur omstéllningen kan framjas. I
ett andra steg ska Havs- och vattenmyndigheten i samrad med Boverket och
efter samrad med berérda myndigheter utreda nédviandiga forandringar i
regelverket kring enskilda avlopp, bl a utifrdn EU:s byggproduktférordning
och ta fram nodvandiga kostnadseffektivitetsbedomda och
konsekvensanalyserade forfattningsforslag.

Atgéardstakt kring 1-2 % medfor 70 &r for genomfoérande

De atgiarder som kan komma till stdnd for att atgarda undermaliga och
olagliga enskilda avlopp ar:



e Fastighetsidgaren forbattrar bristfillig/aldre anlaggning till godkand ny
eller kompletterad anlaggning

e Tva eller flera fastigheter i ett omrade ansluter sig till en gemensam
anldggning (befintlig eller ny)

e Fastigheten anslutar sig till det allmanna avloppsnitet (med sjalvfall
eller lta-system-latt tryckavlopp)

Det finns i dagsliaget ingen heltackande, tillforlitlig statistik pa nationell
niva rorande hur manga enskilda avlopp som finns, hur stor andel som ar
undermaliga eller hur manga som atgardas. Kunskapslaget ar pafallande
varierande och skiljer sig mycket mellan olika kommuner och lan. Att med
stor noggrannhet uppskatta atgiardstakten for de avlopp dar langre gaende
rening an slamavskiljning saknas, ar darfor inte majligt. Enligt de
berdkningar som kan goras for undermaéliga avlopp ar atgardstakten lag,
kring 1-2 % per ar. Med en takt som i genomsitt ar 1,5 % kommer det att ta
omkring 70 ar att ha uppgraderat alla anlaggningar, vilket vida 6verskrider
den livslingd en avloppsanliggning forvintas ha.

SMED rapporten redovisar aven vilka reningstekniker som ar
forekommande i Sverige (tabell 1). Markbaserad rening ar den
dominerande tekniken och niarmare 400 000 fastigheter har en infiltration
eller markbadd. Det bedoms att det finns ca 130 000 fastigheter som
enbart har slamavskiljare och som darmed ar direkt olagliga. Markbaserad
rening ar en beprovad teknik men har som alla anldggningar en begriansad
livslangd. Ca 8000 fastigheter ar anslutna till gemensamhetsangliaggningar
(25-200 pe). Ungefar 100 - 200 000 fastigheter har enbart BDT-avlopp.

Tabell 1. Statistik baserad pa enkdtundersokning genomford av SMED
2010.

Reningsanlaggning Antal
Infiltrationsbadd 280 000
Sluten tank eller urinseparering 140 000
(Overvigande del, ca 85 %, sluten tank)

Enbart slamavskiljare 130 000
Markbadd 110 000
Minireningsverk 14 000
Gemensamhetsanléaggning 8 000

Kommunernas tillsynsarbete

Vid inventeringar av enskilda avlopp har det visat sig att i genomsnitt
hilften av de anldggningar som inventeras ar godkidnda. Naturvardsverket



skickade 2008 ut en enkat till samtliga kommuner for att f4 en samlad bild
av framforallt kommunernas tillsynsinsatser och inventeringar. Resultat
fran denna visar att det sedan 1999 hade inventerats 151 000 avlopp runt
om i landet. Manga kommuner svarade att andelen godkinda respektive
undermaliga anlaggningar ar ungefar 50/50, men skillnaderna mellan
kommunerna var mycket stora (med mellan 5-99% underkanda). Av de
avlopp som inte ansdgs godkinda hade 30 000 atgardats sedan 1999. Lika
manga skulle behova atgardas men beslut hade annu inte tagits. 8 000
fastighetsagare hade blivit forelagda att vidta atgarder.

Av enkatsvaren framkom att kommunernas resurser att arbeta med de
enskilda avloppen varierar inom landet. En generell trend var att
Norrlandslanen har mindre resurser och darmed mindre kunskap om de
sma avloppen dn i den sodra delen av landet.

Havs- och vattenmyndighetens tillsynsutveckling

Enligt milj6tillsynsforordningen ska Havs- och vattenmyndigheten sarskilt
ge stod for lansstyrelsernas tillsynsvigledning till kommunerna i fragor om
enskilda avlopp. I det tillsynsviagledande uppdraget ingar radgivning,
samordning och uppfoljning av den tillsyn som bedrivs.

Havs- och vattenmyndigheten har lamnat anvisningar for lansstyrelsernas
redovisning av insatser betraffande tillsyn och vagledning avseende
enskilda avlopp samt tillsyn 6ver lagen om allménna vattentjanster. I det
frageformular myndigheten skickat ut till 1ansstyrelsen ska bl. a redovisas
tillsynsinsatser, tillsynsresurser och vidtagna atgarder pa
avloppsanlaggningar.

Redovisningen ska ge en nuldgesbeskrivning och skapa ett underlag for att
mojliggora en effektiv och tydlig samordning av den operativa tillsynen.
Tanken ar dven att kunna folja upp atgiardstakten och vilka resurser som
finns tillgdngliga for tillsynen.

Lansstyrelserna ska rapportera uppgifterna till Havs- och
vattenmyndigheten senast 31 mars i ar. Denna redovisning har inte kunnat
paskyndas da det ar 21 lansstyrelser och 290 kommuner som behover bidra
for att genomfora uppgiften. Havs- och vattenmyndigheten kommer arligen
att begira in redovisning fran samtliga lansstyrelser i syfte att folja
utvecklingen.

Faktorer som forsvarar en samordnad uppfoljning av tillsynen 6ver de
enskilda avloppen ar att kommunerna inte har ndgot gemensamt
verksamhetsstod for registrering av utford tillsyn. Vissa kommuner saknar
digitala drendehanteringssystem och uppgifterna lagras i olika system pa
olika vis. Motsvarande system pa regional niva behover ocksa
synkroniseras.



Branschorganisationernas bedémning av atgardstakten

Aktionsgruppen sma avlopp ar en organisation bestaende av
branschforetradare (tillverkare och entreprenorer). Denna organisation har
under en tid haft arlig kontakt med kommunerna genom telefonintervjuer
(Figur 1). De uppskattar att atgardstakten okat nagot (frdn 12 0oo till ca

14 000 tillstdnd per ar). Det framkommer dock inte av dessa siffror hur
manga av dessa anldggningar som ar nya anlaggningar som ersatter gamla
uttjanta avloppsanlaggningar, respektive hur manga beslut som ror
avloppsanliaggningar for nya fastigheter, och darmed ar ett tillskott
utslappsmassigt. Anslutningar till kommunalt avlopp ar heller inte med i
underlaget och dr en brist dar battre underlag behovs.

Figur 1. Beviljade tillstand for enskilda avlopp samt bedomt dtgdrdsbehov
enligt Aktionsgruppen sma avlopps telefonintervjuer. Anslutning till
kommunalt VA dr ef med i underlaget.
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Malbild rérande atgardstakten 5 % i stallet for dagens 2 %

I dagsldget raknar man med en genomsnittlig livslangd pa ca 20 ar for
markbaserade enskilda avloppsanldaggningar. Detta medfor att det krivs en
atgardstakt pa 5 % per ar for att uppratthalla anldggningarnas standard pa
lang sikt. Upphamtningen av de 130 000 direkt olagliga avlopp kommer
dock initialt att kréva en forh6jd atgardstakt som 6verstiger den langsiktiga
riktlinjen pé 5 %. Hur stor forh6jning som den initiala atgardstakten
behover vara for att hamta in de olagliga avloppen beror pa inom vilken
tidsram som dessa ska ha dtgardats. Raknar man med att de olagliga
avloppen skall hanteras under en 10-arsperiod behdver atgardstakten



uppga till ca 6,3 % under dessa initiala 10 ar for att sedan ga ner till det
langsiktiga malet med en atgardstakt pa 5 % per ar.

Orsaker till dagens laga atgardstakt

Idag regleras formellt sett tillstdndsprocessen av reglerna i 16, 22 och 24
kapitlen miljobalken. Det 4r samma regler som anvands for storre
miljofarliga verksamheter vid miljoprévningsdelegationer och domstolar.
Enskilda avlopp skiljer sig pa flera punkter fran dessa storre yrkesmassiga
verksamheter genom det stora antalet avlopp (700 000 stycken), att
verksamhetsutovaren i normalfallet ar en privatperson utan teknisk
kunskap och att tillsyns- och tillstdindsmyndigheten 4r kommunala
namnder.

Detta har lett till rattsliga oklarheter om vilka processuella regler som
formellt ska gilla vid tillstandsprovning, vilka funktionskrav som ska stillas
pa enskilda avlopp och vad som kan férvintas av en verksamhetsutovare
som ar privatperson vad giller miljobalkens hansynsregler. Eftersom de
allméanna rad (NFS 2006:7) som finns inte ar bindande, foljer vissa
tillsynsmyndigheter dem och andra inte. Som exempel kan oklarheterna
t.ex. gilla vilka regler och bedomningsgrunder som ska gilla for:

¢ vilka funktionskrav som ar mojliga att stilla och hur kan de kopplas
till naturgivna forutsattningar eller skyddsniva

o faststillande av skyddsniva

¢ indring av anldggningar

e hur man ska faststilla anldggningars funktion och livslangd

e vilka utredningskrav som kan kravas av verksamhetsutévaren

e vad som giller vid omvandlingsomraden och
gemensamhetsanlaggningar

e drift och underhall, &terkommande besiktning, provtagningar etc.

e regler for resurshushallning och kretslopp

Det ar inte sdllan som kommunerna infor egna handlaggningsrutiner
(policys) for att underlatta hanteringen men som kan vara lagstridiga
eftersom de latt kan uppfattas som generella normer.
Bedomningsgrunderna i dessa handlaggningsrutiner varierar ocksa stort
mellan olika kommuner.

Det finns problem i incitamentsstrukturen kring atgarder pa enskilda
avlopp. Verksamhetsutovarna saknar incitament att initiera ansékan om
tillstand for att forbattra avloppsanlaggningen. Detta ar ett problem inom
tillstdndsprocessen enligt miljobalken generellt och har bidragit till
genomforandeunderskott d&ven inom andra sektorer, vad giller t.ex.
kommunala avloppsreningsverk. Inom sektorn enskilda avlopp blir



konsekvenserna sarskilt stora pa grund av det stora antalet
verksamhetsutovare och dirmed den stora tid det tar att inventera och
meddela tillstand vid de kommunala tillsyns- och tillstindsmyndigheterna.
En annan brist i incitamentsstrukturen ar att tillstindsavgiften (ca 5 000 —
7 000 kr) utfaller nar verksamhetsutovaren gor en atgard medan den som
inte gor en atgard inte behover betala.

En del av genomforandeunderskottet kan forklaras av att handldggningen
av enskilda avlopp idag tar mycket resurser i ansprak hos de kommunala
tillsyns-, och tillstindsmyndigheterna. Detta till foljd av att antalet enskilda
avlopp ar mycket stort och fastighetsdgarna saknar incitament att vidta
atgarder fram tills att tillsynsmyndigheten inventerar avloppen och borjar
agera gentemot varje enskild fastighetsiagare. Samtidigt saknas sanktioner
och incitament betriffande de kommunala tillsynsmyndigheternas
utovande av tillsyn.

Dagens reglering av enskilda avlopp bygger pa gamla regler, som vid skilda
tillfallen dndrats efterhand. Regleringen ar splittrad, och det saknas en
gemensam och tydlig tanke bakom den. Nagon genomgripande dndring
med syfte att reglera just enskilda avlopp har aldrig genomforts, utan dessa
anldggningar har "foljt med” i bakvattnet av de storre miljofarliga
verksamheterna. Detta marks t.ex. genom att lagstiftaren kopplat pa de
allménna processuella reglerna i 16, 22 och 24 kap samt inte minst att
begreppet enskilda avlopp inte ar juridiskt definierat.

Sa behover framtida styrmedel fungera

Att uppnd malbilden en héallbar atgardstakt pa 5 % ar ett langsiktigt
problem. Med nuvarande atgardstakt (ca 1-2 %) okar antalet enskilda
avlopp som behdéver atgirdas for varje ar. Inom kommande 20 ar behover
400 000 markbaserade avlopp upprustas i olika utstrackning. Att na en
héllbar atgardstakt ar séledes inte ett problem som enbart kopplar till de nu
ca 130 000 olagliga avloppen utan ett strukturellt incitamentsproblem som
kommer att finnas kvar aven efter att de olagliga avloppen har atgardats.

Ett styrmedel eller en styrmedelskombination behover darfor utformas for
att klara en héllbar atgardstakt dvs. ta ett helhetsgrepp om hela den
nodvandiga atgardstakt som inkluderar sédval upphamtningen av de olagliga
avloppen, de befintliga avlopp som kommer att behova atgarder inom den
narmaste framtiden samt nyanlagda avlopp vid nybyggnation. Den héallbara
atgardstakten ar 5 % pa lang sikt. Pa kort sikt behover den uppga till ca 6,3
% for en omstallning av olagliga anldggningar inom tidsramen 10 ar.

For att klara en hallbar atgardsakt pa ett kostnadseffektivt sitt ar det inte
tillrackligt att 6ka resurserna vid kommunala tillsyns- och
tillstAndsmyndigheter i motsvarande proportion. Styrmedel behéver ocksa
kunna astadkomma en hogre atgardstakt per insatt arsarbetskraft.



Atgirdstakten behover med andra ord dka utan att inventeringstakten ckar
i samma takt. Behoven kan i stora drag sammanfattas i fem huvudsakliga

behov:
1.

Reglering av incitament hos fastighetsigare: En reglering
som skapar ett langsiktigt kontinuerligt incitament hos
fastighetsiagare att lopande genomfora atgarder, underhall och
uppdatera teknik allteftersom avloppsanlaggningens funktion sitts
ned samt ny effektivare teknik intrader. Dessutom behovs en
reglering som ger ett I16pande incitament hos myndigheter att
bedriva tillsyn och uppf6ljning av avloppens funktion. Den
nuvarande situationen med de illegala avloppen har till storsta delen
uppkommit just eftersom befintlig ratt inte har formatt gora detta.

Tydligare processuella regler och kravformuleringar: En
tydligare reglering i generella foreskrifter som loser legala
osiakerheter, battre hanterar tekniska och naturvetenskapliga
osdkerheter och som darmed 6kar effektiviteten vid handlidggning
inom tillsyns- och tillstdndsprocesserna. Bestimmelser i denna
reglering behover vara baserade pa en analys av effekter av
funktionskrav och eventuella teknikkrav for att dels sidkra behovet
av flexibilitet for att fraimja teknikutveckling och dels ge tydliga
kravformuleringar som majliggor en effektivare handlaggning.

Dynamisk kostnadseffektivitet vid beslut om atgérder: En
reglering som fraimjar en dynamisk kostnadseffektivitet som ger de
incitament for teknikutveckling, forbattrad drift och underhall som
forlanger den funktionella livslangden hos anldggningar.

Forbittrad kunskap hos berorda aktorer: entreprenorer och
myndigheter om enskilda avlopp och deras ldngsiktiga funktion
liksom drift och underhall.

Forbattrad uppfoljning och datainsamling om enskilda
avlopp: Ett system for forbattrad uppfoljning och datainsamling
om enskilda avlopp pa kommunal, regional och central
myndighetsniva.

Analyserade styrmedel

Den styrmedelsutredning som Havs- och vattenmyndigheten genomfort
borjade med en inventering av en storre mangd olika styrmedel savil
administrativa som ekonomiska och informativa. Efter att de styrmedel
som inte befanns lampliga séllats bort, aterstod sju typer av styrmedel som
anpassades till de behov som framkommit i behovsanalysen. Tabell 2 ger en



oversikt 6ver de styrmedel som utformats och Gversiktligt analyserats. I
bilaga 1 beskrivs de olika styrmedlen narmre.

Tabell 2. Analyserade styrmedel utformade for att 6ka atgdardstakten for
enskilda avlopp

Styrmedel Lagteknisk Verksam
konstruktion typ av
reglering
Prévning enligt MB
och FMH (befintlig Befintlig ratt Funktionskrav
riatt som
referensscenario)
Provning enligt MB Mindre
och FMH modifikationer i
miljobalken och/eller
forordning (FMH)
Bemyndigande till Miljobalkens
HaV for generella regelverk. med
foreskrifter (jfr 478§ | forordning (FMH) }
FMH fijr(I]\IV) och ev. I%lindre Funktionskray
e s . och/eller
modifikationer i MB teknikkray
och FMH
Sarskild férordning
enligt 9 kap 5§ MB | Sarskild forordning
+ bemyndigande
till HaV i FMH for
generella
foreskrifter
Lag eller
forordning om Sarskild lag eller
bidrag forordning
Lag om
recipientskatt med . 1. Prisreglering
skaﬁebefrielse vid Sarskild lag
atgirder
Lag eller Sarskild lag eller Informativ
forordning om forordning reglering
informativ
reglering t.ex.
avloppsdeklaration
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Med befintlig lagstiftning enligt miljobalken kan atgirdstakten i princip
endast okas genom forelaggande av dldre anlaggningar samt omprovning av
tillstdnd enligt miljobalken. Darmed blir i princip de kommunala
tillsynsmyndigheternas inventeringstakt styrande for atgardstakten. For
tillsynsmyndigheterna ar inventeringar resurskravande till f6ljd av det stora
antalet avlopp.

Att med generella foreskrifter infora regler som forenklar och
standardiserar handlaggningsforfarandet vid tillsyn och tillstandsgivning
kan hoja atgardstakten per insatt resursenhet och samtidigt gora en mer
rattsdaker enskild bedomning mojlig. Det ar dock generellt mer komplicerat
att med generella foreskrifter reglera de hinder som finns hos
fastighetsigaren att initiera atgarder. Att ta bort dessa hinder ar avgorande
for att kunna effektivisera atgardstakten i betydelsen att atgiardstakten kan
Oka utan att inventeringstakten och dirmed de administrativa resurserna
behover oka i samma grad. Fastighetsdgarnas incitament att initiera
atgarder och uppréatthalla anlaggningens funktionella livslangd behover
darmed regleras av ett styrmedel som kompletterar generella foreskrifter.

I ett tidigare uppdrag till Naturvardsverket (2006) har olika
bidragssystem riktade till fastighetsidgare analyserats. Det finns dock i
forskningslitteraturen inget stod for att ett kortsiktigt bidragssystem kan
losa langsiktiga mél sdsom att na och pa lang sikt uppratthalla en hallbar
atgardstakt. Bidragssystem till verksamhetsutovare for att atgiarda (saval
lagliga som olagliga avlopp) ar av budgetskal ett kortsiktigt styrmedel och
diarmed ett feladresserat styrmedel till den mélbild som foreligger for
enskilda avlopp. Ett annat skil mot bidrag ar att deras effekt ar ifragasatt i
séval forskningslitteratur som utvarderingar dar bidragsmottagaren har
haft en obefintlig eller liten privat nytta av atgarden i forhallande till dennes
kostnader for att genomfora densamma. Sa ar fallet med enskilda avlopp.!
For att fa en given effekt i sidana situationer kan bidrag behova vara i
storleksordning med atgardskostnaden. Detta gor att bidragssystem blir ett
mycket kostsamt styrmedel for att na en given effekt. Till detta kommer att
bidrag strider mot principen om fororenaren betalar, en princip som lyfts i
séval forskning, for en effektivare kontroll av 6verutnyttjade resurser, som i
vattendirektivet.

Miljoeffekter av utslapp beror pa att verksamheter med utslapp
overutnyttjar den “sdnka” som utslappen nar. I detta fall ar recipienten
(som sinka for avloppsvatten) en 6verutnyttjad resurs och varje avlopp,
oavsett om det uppfyller funktionskrav eller inte, orsakar dirmed en
miljokostnad och en resurskostnad pa en recipient med
overgodningsproblem. Oavsett om ett avlopp uppfyller ett funktionskrav

'Till skillnad frdn t.ex. energiomstéllningar av bostadshus dar atgarder kan vara
Ionsamma i olika utstrackning for fastighetsagare.
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eller inte sa belastar det miljon och bidrar till 6vergodningen pa samma sitt
som en bil bidrar till koldioxidutslapp och klimatforandringar oavsett om
dess avgasrening ar godkind av bilprovningen eller inte. Att en verksamhet
uppfyller kraven ar inte skal for att en miljoskatt inte skulle tas ut for den
negativa miljopaverkan2 som alltjamt foreligger i enlighet med fororenaren
betalar.

En recipientskatt med skattebefrielse en bestimd tid efter atgéarder ar
en reglering av fastighetsidgarnas incitament att vidta atgarder pa lang sikt
och darmed ett viktigt komplement till en effektivare tillsyn genom att
kunna frikoppla atgirdstakten fran inventeringstakten. En recipientskatt
kommer dven att innebara att avloppets status samt dess miljo- och
resurskostnader tas upp i prisbildningen pa fastighetsmarknaden. Den blir
darmed en paverkan i ritt riktning inom den langsiktiga kommunala
planeringen kring bostadsbyggande och markanvandning. Nir en
fastighetsiagare genomfor forbattrande atgiarder i enlighet med kraven i ett
tillstand fas en skattebefrielse under ett bestimt antal ar (jfr kop av miljobil
som ger ratt till skattebefrielse fran fordonsskatten under 5 ar). En
skattebefrielse eller en skattenedsattning skulle d&ven kunna kopplas till att
anldggningen t.ex. dr ansluten till ett certifierat program for driftsunderhall.

Det stora antalet fastighetsdgare ar privatpersoner som i normalfallet
saknar teknisk kunskap om saval status pa sitt avlopp som teknikval som
funktionskrav eller skyddsnivi. Aven myndigheter saknar idag information
om de enskilda avloppen status. Syftet med en lag eller forordning om
informativ reglering, t.ex. avloppsdeklaration (jfr energideklaration), ar
att frimja effektivare avloppslosningar for fastigheter med smé avlopp samt
oka aktorers kunskap och medvetenhet. Ett andra syfte ar att samtidigt oka
myndigheternas mgjlighet till regional och nationell uppf6ljning av
utvecklingen inom enskilda avlopp.

Tabell 3 visar en oversikt 6ver hur de olika styrmedlen uppfyller de fem
huvudsakliga behov som identifierats i behovsanalysen. En preliminar
samhillsekonomisk analys av de olika styrmedlen redovisas i bilaga 1. Den
styrmedelskombination som var kostnadseffektivast i den overgripande
samhallsekonomiska konsekvensanalys som gjorts var styrmedels-
kombinationen FORA en kombination av 1) tydligare regler i generella
foreskrifter 2) en recipientskatt med skattebefrielse en bestamd tid efter
genomforda atgarder och 3) avloppsdeklaration. Tillsammans har de tre
styrmedlen storst mojligheter att fylla de fem huvudsakliga behoven pa
sidan 8 for att na och pa lang sikt uppratthalla en héllbar atgardstakt.

% Vad det galler miljo- och resurskostnader som inte tacks av de atgardskostnader
som foljer av att vidta skyddsatgarder.



Tabell 3. Oversikt 6ver behovsuppfyllelse hos olika styrmedel
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Behov

Foreskrift
alt.
forordning
(3-4)

Bidrag
for atgiarder (5)

Fastighet
sidgare

Kommun

Recipient-
skatt med
skatte-
befrielse (6)

Informativ
reglering
ex avlopps-
deklaration

)

FORA
(kombi-
nation
1-4, 6 ’ 7)

Reglering av
incitament
hos fastighets-
agare

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Ja

Tydligare
processuella
regler och
krav-
formuleringar

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Dynamisk
kostnads-
effektivitet vid
beslut om
atgirder

Nej

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Forbattrad
kunskap hos
berorda
aktorer

Ja

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Forbattrad
uppfoljning &
datainsamling
om enskilda
avlopp

Nej

Nej

Ja

Nej

Ja

Ja

Den kostnadseffektiva styrmedelskombinationen FGRA erbjuder grunden
for en effektivisering av atgardstakten. Den kan vid behov kompletteras
med tillfalliga bidrag till kommuner for t.ex. investeringar i ny teknik,
teknikspridning, demonstrations- och experimentanlidggningar kring
kretsloppsteknik och for att stimulera anvandningen av andra l6sningar dn
de traditionella som hittills varit infiltration eller markbadd.

Aven st6d som underlittar tillsyn och planarbete sisom samverkansprojekt
mellan kommuner och natverk for erfarenhetsutbyte ar mgjliga. Stod for
okade resurser till inventeringar till kommuner kan dock inte forsvaras ur
effektivitetssynpunkt. For det forsta innebar inte stod till 6kade resurser
inom inventering att dessa anviands mer effektivt. For det andra bor
inventering finansieras av inventerings- och tillsynsavgifter till
fastighetsiagare och inte av staten. Stod till inventeringar kan forsvaga
kommunernas incitament att ta ut inventerings- och tillsynsavgifter vilket i
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sin tur skulle bidra till att forsvaga fastighetsagarnas incitament att gora
atgarder.

Havs- och vattenmyndighetens fortsatta arbete

Havs- och vattenmyndigheten avser att arbeta vidare med
regeringsuppdragets andra del i samverkan med Boverket och andra
berérda myndigheter och organisationer. De styrmedelsformer som
myndigheten hir identifierat som de man framst fokuserar pa kommer att
behova utvecklas vidare, preciseras och bedémas sa vil med avseende pa
kostnadseffektivitet som pa samhaélleliga konsekvenser och juridiska
forutsattningar.

Bilagor:
Oversiktlig styrmedelsanalys for enskilda avlopp — styrmedel for att né en
héllbar atgardstakt



