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CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

1 INLEDNING

1.1 Ett vagledningsdokument: varfor?

Syftet med detta dokument ar att vagleda experter och berérda parter i hur man genomfér direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder p& vattenpolitikens omrade:
ramdirektivet om vatten, aven kallat vattendirektivet!. Det ar inriktat pA undantag enligt artikel 4.7 i
vattendirektivet. Artikel 4.7 géller bara for nya modifieringar i ytvattenférekomsters fysiska
karakteristika, nivaforandringar hos grundvattenforekomster och nya héllbara manskliga
utvecklingsverksamheter, som kan leda till att malen i vattendirektivet inte uppnas. Om villkoren som
foreskrivs i artikel 4.7 ar uppfyllda kan undantag beviljas.

Dokumentet bygger p& och &ar en vidare specifikation av de frdgor som redan beskrivs i
vagledningsdokument nr 20 om undantag fran miljomalen2. Det har utvecklats inom ramen for
processen med den gemensamma genomforandestrategin (CIS-processen) for vattendirektivet®
2016-2018, och syftar till att ge kompletterande information och vidare klargérande genom att ta
hansyn till de senaste erfarenheterna av genomférandet av vattendirektivet och réattspraxis anknuten
till artikel 4.7.

Dokumentet utgor vagledning och god praxis. Medlemsstaterna &r inte juridiskt skyldiga att folja
rekommendationerna i det. Emellertid maste medlemsstaterna anvanda metoder och tillvagagangssatt
som 6verensstammer med kraven i vattendirektivet.

Véagledningen ar sarskilt riktad till

e vattenforvaltare och myndigheter med ansvar for avrinningsdistrikt, som tar fram
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt,

e myndigheter med ansvar for att fatta beslut om att bevilja tillstand for nya verksamheter eller
projekt som kan paverka vatten,

e Dbeslutsfattare pa olika nivder som ansvarar for att utveckla, framja och godkanna
sektorsstrategier (t.ex. landsbygdsutveckling och jordbruk, hantering av éversvamningsrisker,
transportpolitik, energipolitik osv.),

e experter som utfor beddmningar enligt narbeslaktad lagstiftning, som
miljokonsekvensbeddmningar, strategiska  miljébeddémningar, bedémningar  enligt
habitatdirektivet osv.,

e projektexploatérer och representanter fran ett stort antal ekonomiska sektorer, vars
verksamheter potentiellt kan paverka grund- eller ytvattenférekomster2.

e Intresserade berorda parter och representanter fran organisationer i det civila samhallet.

| vagledningen hanvisas bland annat till vattendirektivets krav vad géller miljomal och undantag fran
dessa, med fokus pa artikel 4.7. | kapitel 2 reflekteras 6ver horisontella problem, och dar berérs vikten
av politisk samstammighet for en héllbar forvaltning av vattenresurser och for bedémningar enligt

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

2 CIS-vagledningsdokument nr20 — Undantag fran miljomalen: https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-
60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020 Mars09.pdf
3 Gemensam genomférandestrategi (CIS) for vattendirektivet: http://ec.europa.eu/environment/water/water-

framework/objectives/implementation_en.htm

4 Detta kan ocksa innefatta verksamheter som inte har direkt samband med vattenforvaltning. Exempelvis kan ett vag- eller jarnvagsprojekt
planeras langs en ytvattenférekomst eller kréva att den vattenférekomsten anpassas. Bygget av en vag- eller jarnvagstunnel kan paverka
grundvattennivaerna.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm
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artikel 4.7. | kapitel 3 beskrivs tillampningsomradet och villkoren som ger upphov till prévning mot
artikel 4.7, och kapitel 4 ger vagledning till en potentiell beddmningsmetod for att avgdéra om en
provning mot artikel 4.7 maste goras for en viss verksamhet eller ett visst projekt. | kapitel 5 klarlaggs
de olika steg som maste utforas inom ramen for en artikel 4.7-prévning for att ta beslut om ifall en viss
verksamhet eller ett visst projekt kan godkannas eller inte. Slutligen finns i kapitel 6 en 6versikt av
potentiella uppfoljningsverksamheter till forman for ett samstammigt genomforande av vattendirektivet
och artikel 4.7. Praktiska exempel och tillvagagangssatt illustreras genom fallstudier och anknytningar
till annan relevant EU-lagstiftning, och politiska strategier tas upp i dokumentets olika kapitel.

Sammanfattningsvis har dokumentet som syfte att klargéra ett antal aspekter nar det galler
tilampningen av vattendirektivets artikel 4.7. Detta ar dock inte en detaljerad handbok om
tillampningen. Det behovs sannolikt ytterligare metodisk vagledning pd medlemsstatsniva, som ar
anpassad efter varje medlemsstats juridiska, administrativa och tekniska verklighet.

1.2 Vattendirektivet och processen for den gemensamma
genomférandestrategin (CIS-processen)

Genomférandet av vattendirektivet medfér ett antal gemensamma tekniska utmaningar for
medlemsstaterna, kommissionen, kandidatlanderna och EES-landerna, och aven for berdrda parter
och icke-statliga organisationer. Dessutom &r manga av Europas avrinningsomraden internationella
och gér éver administrativa och territoriella granser, och darfor ar det avgorande att ha en gemensam
insikt och tillvagagangssatt for att kunna genomfora direktivet framgangsrikt och andamalsenligt.

For att bemota utmaningarna pa ett samarbetande och samordnat satt har medlemsstaterna, Norge
och kommissionen kommit éverens om en gemensam genomférandestrategi, CIS (Common
Implementation Strategy). Sedan 2001 ar syftet med verksamheterna inom ramen for CIS att
genomféra vattendirektivet pa ett samstammigt och harmoniskt satt. Fokus ligger pa fragor om
metodik kopplade till en gemensam insikt om de tekniska och naturvetenskapliga féljderna. Mot denna
bakgrund har en rad arbetsgrupper och gemensamma aktiviteter &gt rum de senaste aren. Aven om
medlemsstaterna har skaffat vardefull praktisk erfarenhet av hur man anvander undantag, s& har
genomférandet av artikel 4.7 pavisat konkreta problem som den har uppdaterade véagledningen skulle
gora stor nytta for att 16sa. | detta syfte har en sarskild ad-hoc-arbetsgrupp inrattats inom ramen for
CIS. | féljande tabell ges en oversikt av de huvudaktiviteter inom CIS som varit relevanta for artikel 4.7
sedan direktivet antogs. Mer detaljerad information finns i de anknytande dokumenten.

Tabell 1: Oversikt av aktiviteter inom CIS som &r relevanta for vattendirektivets artikel 4.7

Né&r Vem Utfall

2003 vattendirektorer WATECO-vagledningen® med en grundlaggande konceptbeskrivning av
artikel 4.7.

2003 vattendirektorer Véagledningsdokument nr 4 om identifiering och definition av kraftigt
modifierade och konstgjorda vattenférekomster.

2006 CIS-process Policydokument om vattendirektivet och hydromorfologisk paverkan® med

fokus pa verksamheterna vattenkraft, sjofart och skydd mot
6versvamningar. Det innehaller rekommendationer for battre politisk

integration.
2007 CIS-process Workshop om vattendirektivet och vattenkraft’. Som resultat formulerades
det vissa inledande huvudprinciper for vattenkraft enligt vattendirektivet.
2008 vattendirektorer CIS-vagledning nr20 om miljomal och undantag® med diskussion av

grundlaggande begrepp i artikel 4.7.

5 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf
6 https://circabc.europa.eu/sd/a/bcba0b09-a2d3-4762-al1f6-5ac664beaal5/HyMo Political Paper FINAL.pdf

7 https://circabc.europa.eu/w/browse/a839626e-9806-4fee-8a93-678a086c0ab3

8 https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance documentN%C2%B020 Mars09.pdf



http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/bcba0b09-a2d3-4762-a1f6-5ac664beaa15/HyMo_Political_Paper_FINAL.pdf
https://circabc.europa.eu/w/browse/a839626e-9806-4fee-8a93-678a086c0ab3
https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-60e212555db1/Guidance_documentN%C2%B020_Mars09.pdf
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Nar Vem Utfall

2009 CIS-process Workshop om kraftigt modifierade vattenférekomster, som gav upphov till
flera rekommendationer® relevanta for vattenkraft och vattendirektivet,
sasom tolkningen av “betydande negativ inverkan”, god ekologisk
potential och ekologiskt kontinuum.

2009 vattendirektorer | CIS-vagledning nr24 om forvaltning av avrinningsomraden i ett
féranderligt klimat namns vissa aspekter gallande artikel 4.7.
2010 vattendirektorer Uttalande om “vattenkraftsutbyggnad enligt ramdirektivet om vatten”10

med sammanfattning av huvudprinciper och rekommendationer. Ett viktigt
klargérande var att projektets storlek inte &r ett relevant kriterium for att
aberopa artikel 4.7.

2011 CIS-process Vid den andra workshoppen inom CIS om vattenforvaltning,
vattendirektivet och vattenkraft, gjordes rekommendationer for god praxis
vid tillampningen av vattendirektivets artikel 4.7,

2016 CIS-process Inrattande av ad-hoc-arbetsgruppen for vagledning om genomférandet av
artikel 4.7.

Ytterligare vagledningsdokument finns tillgangliga med mer allman relevans for vattendirektivet och
anknytande aspekter i samband med artikel 4.7.12

1.3 Att satta artikel 4.7 i sitt sammanhang

Vattendirektivets miljomal, som beskrivs i artikel 4, ar kdrnan i denna EU-lagstiftning och medfor en
langsiktig hallbar vattenforvaltning grundad pa en hog niva av skydd for vattenmiljon. | artikel 4.1
faststalls miljomalen for naturliga yt- och grundvattenforekomster och for konstgjorda och kraftigt
modifierade vattenforekomster. Naturliga ytvattenforekomster maste senast 2015 ha en god ekologisk
och kemisk status, och grundvattenférekomster en god kvantitativ och kemisk status. Konstgjorda och
kraftigt modifierade vattenforekomster maste uppna god ekologisk potential och god kemisk status. |
artikel 4.3 beskrivs kriterierna for att definiera konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster.
Ett ytterligare huvudmal med vattendirektivet, som beskrivs i artikel 4.1, ar att genomféra alla
atgarder som ar nodvandiga for att forebygga en forsamring av statusen i alla
ytvattenforekomster — den sa kallade “icke-férséamringsprincipen”, som ar sarskilt relevant i
samband med artikel 4.7. Slutligen kan malet med god status i vattendirektivet behova kompletteras
med ytterligare mal for att se till att bevarandemal for skyddade omraden uppnas (artikel 4.1 ¢ och
artikel 4.2).

Undantag frdn dessa mal definieras i artikel 4, dar det beskrivs under vilka villkor det ar tillatet att
fasa ut eller inte alls uppna god status eller potential, och villkoren for att forsamring ska tillatas. |
artikel 4.4, 4.5, 4.6 och 4.7 beskrivs villkoren och den process dar de kan tillAmpas. Villkoren ar
féljande:

e Forlangning av tidsfristen, det vill sdga att god status/potential maste uppnas till &r 2021 eller
senast 2027 (artikel 4.4), eller sa snart som de naturliga férhallandena tillater det efter 2027.

e Mindre stranga miljomal uppnas under vissa forhallanden (artikel 4.5).

e Tillfallig férsamring av statusen/potentialen i handelse av naturliga orsaker eller “force
majeure” (artikel 4.6).

e Forsamring eller oférmaga att uppnd god status/potential till folid av nya modifieringar i en
ytvattenférekomsts  fysiska  karakteristiska  eller  forandringar | nivan hos

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/651417d8-46d6-4120-8c59-54f2bbcf422d/FinalHMWBConclusions.pdf
1ohttps://circabc.europa.eu/sd/a/4e0cb9d2-c268-4d67-ac56-f1977c1b85fc/WD%20statement%20May%202010-
%20Hydropower%20Development%20under%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf

1 https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf

12 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts _figures/guidance docs en.htm
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https://circabc.europa.eu/sd/a/4e0cb9d2-c268-4d67-ac56-f1977c1b85fc/WD%20statement%20May%202010-%20Hydropower%20Development%20under%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
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grundvattenférekomster, eller statusférsamring for en ytvattenférekomst fran hog till god status
till foljd av nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter (artikel 4.7).

Alla dessa undantag innehaller sarskilda villkor som ska uppfyllas och méste faststallas och forklaras i
forvaltningsplanen fér avrinningsdistriktet.

I punkt 8 och 9 i artikel 4 infors tva principer som géller for alla undantag, namligen

e dels att undantag for en vattenforekomst inte permanent far hindra eller &ventyra uppnaendet
av miljomalen i andra vattenférekomster (se kapitel 3.5),

e dels att atminstone samma skyddsnivd maste uppnas som i den befintliga
gemenskapslagstiftningen (inklusive de delar som ska upphavas).

Den har véagledningen handlar framfor allt om undantagen enligt artikel 4.7, dar villkoren
faststalls for undantag i héndelse av nya modifieringar i ytvattenforekomsters fysiska
karakteristika, nivaférandringar hos grundvattenforekomster eller nya hallbara manskliga
utvecklingsverksamheter.

Integration i politiken for andra sektorer &r en huvudfraga i detta sammanhang. Vagledningen bidrar till
att "ytterligare integrera skyddet och den hallbara forvaltningen av vattenresurserna med andra av
gemenskapens politikomraden, exempelvis energi, transport, jordbruk, fiskeri, regional politik och
turism” med en “fortsatt dialog och fér utvecklingen av strategier for ytterligare integration av olika
politikomraden”13. Den bidrar ocksa till "initiativet om béattre lagstiftning”14.

Detta for att efterleva forsiktighetsprincipen och principen om hallbar utveckling, som ar ett
grundlaggande mal for Europeiska unionen, faststéllt i fordraget!® och tillampligt pd alla EU:s
verksamheter och politikomraden och mot bakgrund av att "en hég niva i fraga om miljéskydd och
forbattring av miljons kvalitet ska integreras i unionens politik och tryggas i enlighet med principen om
hallbar utveckling”.

13 Ingressen till vattendirektivet, skal 16.

14 Meddelande fran kommissionen Bdttre lagstiftning: Bdttre resultat for ett starkare EU (COM(2016) 615 final).
15 Fordraget om Europeiska unionen.

16 Faststalls i artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.
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2 INTEGRATION | POLITIKEN FOR ANDRA SEKTORER - EN
FORUTSATTNING FOR POLITISK SAMSTAMMIGHET

Integrerade tillvagagangssatt och politisk samstammighet spelar en central roll i genomférandet av
vattendirektivet och fér att kunna géra medvetna beddmningar enligt artikel 4.7. Nya fysiska
modifieringar, forandringar eller nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter, som potentiellt
orsakar forsamring, har ofta samband med mal som ska nas i andra av EU:s politikomraden, t.ex.
energi, transport, skydd mot  dversvamningar, kustférsvar,  vattenférsorjning  och
avloppsvattenbehandling, konstbevattning osv. utéver relevant nationell politik. Nar vattendirektivet
ska integreras i sddana politikomraden och deras genomférande, med de samband som finns, ar det
darfor synnerligen nodvandigt att ha ett samordnat tillvdgagdngssatt och battre samkora
prévningsprocesserna géallande artikel 4.7.

Nagra av de aktuella politkomradena och programmen i EU ar bland annat féljande:

e Transeuropeiskt transportnat (TEN-T)’

e Energipolitik som inkluderar politik fér férnybar energi och dess handlingsplaner for fornybar
energi

e Industristrategier som EU:s ravarustrategi

e Planer for hantering av 6éversvamningsrisker enligt EU:s éversvamningsdirektiv

e Ramdirektivet om en marin strategi och direktivet om upprattandet av en ram for
havsplanering

e Europeiska finansieringsinstrument och den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)

o Klimatférandringspolitik, daribland anpassning och begrénsning

e Andra miljodirektiv och politiska miljostrategier, i synnerhet strategiska miljdbedémningar,
miljokonsekvensbedomningar, fagel- och  habitatdirektiven  och  direktivet om
avloppsvattenbehandling i stdderna

Genom att engagera och ha samrad med myndigheter och intressenter som berors av genomférandet
av vattendirektivet nar de utformar och genomfér sin politik, kan man integrera vattendirektivets mal
fran borjan och kanske rentav minska behovet av nya modifieringar och darmed mdjligheten att
vattenforekomsters status férsamras, pa grund av den stdrre 6ppenheten for beslutsfattarna nar det
galler paverkan som gar att forutse.

Dessutom kan bedémningar enligt direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs
miljopaverkan (SMB-direktivet) bidra till att miljchansyn integreras i férberedelserna for vissa planer
och program som fortecknas ovan, och som kan komma att bli féremal for en strategisk
miljdbeddémning (SMB). Genom beddmningar enligt SMB-direktivet kan fullstandig hansyn tas till
betydande paverkan pa miljon, daribland paverkan pa vatten.

Resultaten av sadana integrerade tillvdgagangssatt kan ocksd ge vardefull information till de
bedomningar som krévs enligt artikel 4.7, i synnerhet nér det géller den strategiska aspekten med
allméanintresse av storre vikt, vid avvagning mellan modifieringars fordelar och konsekvenser, eller for
att beddma battre alternativ for miljon (se kapitel 5.3 och 5.4).

7 Mer information finns pa http://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure sv
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2.1 Transportpolitik

Programmet TEN-T inrattades for att stddja byggandet och uppgraderingen av transportinfrastrukturen
runtom i Europeiska unionen. Programmet bestar av projekt — definierade som studier eller arbeten —
vars syfte ar att sadkerstdlla att det transeuropeiska transportndtet ar sammanhangande,
sammanknutet och driftskompatibelt, samt att det gar att fa tillgang till det.

TEN-T-projekt, som finns i alla EU-medlemsstater!®, innefattar olika transportmedel'® som kan vara
relevanta eftersom de potentiellt paverkar vatten. S& kan till exempel vara fallet med projekt som
handlar om att bygga och uppgradera jarnvagsnat eller vagar, men det ar sarskilt aktuellt for sjofart pa
inre vattenvagar och for atskilliga hamnar vid kusterna och i inlandet. Den del av TEN-T som gaéller
inre vattenvagar omfattar alla storre floder, kanaler och sjdar som traditionellt anvands i transportsyfte
i EU (vattenvagar av europeisk dimension, enligt klassificeringen fran FN:s ekonomiska kommission
for Europa, UNECE). | artikel 15 och 39 i riktlinjerna for TEN-T?° stalls foljande krav:

e Floder, kanaler och sjoar uppfyller de minimikrav for vattenvagar av klass IV som faststalls i
den nya klassificeringen av inre vattenvdgar som har etablerats av Europeiska
transportministerkonferensen (ETMK), samt att det finns kontinuerliga brohojder. P& en
medlemsstats begaran ska kommissionen i vederborligen motiverade fall bevilja undantag
fran minimikraven pa djupgaende (mindre dn 2,50 m) och minimihéjd under broar (mindre &n
5,25 m).

e Floder, kanaler och sjoar underhalls sa att god navigeringsstatus bevaras, samtidigt som
tillamplig miljolagstiftning beaktas.

| artikel 16 i TEN-T-riktlinjerna faststélls prioriteringar for utvecklingen av inre vattenvagar, medan det i
artikel 16 e star att prioriteringen bland annat bér vara att "sarskild uppmarksamhet bér agnas nastan
orérda naturliga och fritt strémmande floder och som darfoér kan omfattas av sarskilda atgarder”.

Pa grund av det potentiella behovet av modifieringar av de hydromorfologiska forhallandena i
vattenforekomster for att uppfylla dessa mal, kan sjofartsinfrastrukturprojekt orsaka forsamring eller
gora att god status/potential inte uppnéas, och darmed noddvandiggora en provning mot artikel 4.7 for
att beddma om ett projekt kan tillatas enligt vattendirektivet. Eftersom bade vattendirektivet och TEN-
T-forordningarna tillater att det tillampas undantag, och eftersom det inte finns nagot hierarkiskt
forhallande mellan dessa tva politikomréden, &ar det viktigt att félja ett integrerat tillvagagangssatt for
ett samstammigt genomférande av bade vatten- och transportpolitiken. Vidare véagledning om
begreppet "god navigeringsstatus”, som ocksa tar upp forhallandet mellan vattendirektivet och annan
miljolagstiftning, kommer enligt planen att goras tillganglig?*.

2.2 Energipolitik inklusive politik for fornybar energi

EU:s energistrategi har som fokus att géra energiférsérjningen sakrare och hallbarare med ett mer
rimligt pris. Konventionella installationer for energialstring forvantas fortsétta spela en viktig roll for
energiférsorjningen inom den nérmaste framtiden. Férnybara energikallor spelar dock en allt mer

18 Mer information finns pé https://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-country

19 Mer information finns pé https://ec.europa.eu/inea/ten-t/ten-t-projects/projects-by-transport-mode

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska  transportndtet och om upphdvande av beslut nr 661/2010/EU, se: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/ALL/?uri=CELEX:32013R1315

21 Under processen med att ta fram utkast till detta dokument pagick ett arbete med riktlinjer for att uppna “god navigeringsstatus”, dar
kopplingen till vattendirektivet ocksa togs upp. Anknytande dokument kommer att bli tillgangliga sa snart de ar fardiga.
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central roll for att uppna dessa mal. | EU:s direktiv om fornybar energi (2009/28/EG)?? sétts ett
bindande mal om att 20 % av den slutliga energianvandningen ska komma fran fornybara kéllor ar
2020. Fornybara energikallor kommer att fortsatta spela en viktig roll i att hjalpa EU uppfylla sina
energibehov efter 2020. EU-landerna har kommit 6verens om ett nytt mal for fornybar energi, pa minst
27 % av den slutliga energianvandningen i EU som helhet ar 2030, som en del av EU:s energi- och
klimatmal fér 203023. Den 30 november 2016 offentliggjorde kommissionen ett forslag till ett reviderat
direktiv . om fornybar energi for att uppfylla dessa mal?*. Det langsiktiga malet ar att minska
vaxthusgasutslappen med 80-95 % fram till 2050.

Det kravs ett antal atgarder for att uppna dessa mal, daribland 6kad energieffektivitet och 6kad
produktion av energi fran fornybara kallor. EU-landerna har atagit sig att na sina egna nationella mal
for fornybar energi, vilka varierar mellan medlemsstaterna. Fornybar energi kan produceras fran olika
kallor, daribland vind, sol, vattenkraft, bergvarme, biomassa och aven tidvatten. Alla EU-landerna har
antagit nationella handlingsplaner fér fornybar energi?® enligt direktivet om férnybar energi. | dessa
handlingsplaner beskrivs hur medlemsstaterna vill uppna sina mal for fornybar energi. Bland annat
omfattar planerna féljande:

e Individuella forlopp for férnybar energi i sektorerna for elektricitet, vérme/kyla och transport.
¢ Den planerade blandningen av olika fornybara tekniktyper.

Vattenkraft utgor en viktig fornybar energikalla, a&ven om andra slags kallor till fornybar energi bidrar
med en allt stérre andel. Sarskilda vattenkraftsanlaggningar med balanseringskapacitet kan ocksa
spela en viktig roll for att integrera olika andra fornybara kallor, som vind- och solkraft. Eftersom
hydromorfologin paverkas av nya vattenkraftverk eller nya modifieringar vid befintliga anlaggningar
som andrar hydromorfologin, ar det sannolikt att dessa understélls en provning mot artikel 4.7 genom
att de orsakar en forsamring av vattenstatusen.

2.3 EU:s ravarustrategi och direktivet om utvinningsavfall

2008 antog kommissionen ravaruinitiativet?, dar det faststalldes en strategi for att hantera problemet
med tillgang till ravaror i EU. Denna strategi har tre pelare vars syfte ar att sakerstalla i) rattvis och
hallbar tillgang till ravaror fran globala marknader, ii) hallbar tillgang till ravaror inom EU2 och iii)
resurseffektivitet och tillgang till “sekundara ravaror” genom atervinning. Strategin omfattar alla ravaror
som anvands av den europeiska industrin, utom material fran jordbruksproduktion och material som
anvands som bréansle.

Avfall fran utvinningsverksamhet (d.v.s. avfall fran utvinning och bearbetning av mineraltillgangar) ar
ett av de storsta avfallsflodena i EU. Det innefattar material som maste tas bort for att komma at

22 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikallor och om &dndring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, se: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0028

2 Europeiska radets slutsatser (23 och 24 oktober) om ramen fér klimat- och energipolitiken fram till 2030, se:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/sv/pdf

2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvdndningen av energi fran férnybara energikallor
COM/2016/0767 final — 2016/0382 (COD), se: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767

25 Se https://ec.europa.eu/energy/node/71.

%6 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Rdvaruinitiativet: att uppfylla vdra kritiska behov av tillvdxt och
arbetstillfdllen i Europa COM (2008) 699 final, se: https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/policy-strategy sv

27 Mer information om hallbar tillgang till ravaror fran EU-kallor finns under féljande lank: http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-
materials/policy-strategy/sustainable-supply-eu_sv
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mineraltillgdngen, till exempel matjord, grdberg och andra jordlager, och dven bearbetningsavfall som
ar kvar efter att mineral har utvunnits i stor skala frAn malmen.

I direktiv 2006/21/EG28 foreskrivs atgarder, forfaranden och végledning for att sa langt som majligt
forebygga eller minska all skadlig inverkan p& miljon2°, i synnerhet vatten, luft, jord, fauna, flora och
landskap, och alla darav féljande risker fér manniskors halsa, som uppkommer genom hantering av
avfall fran utvinningsindustrin. Nar det géller vatten behdver man vid konstruktionen och skétseln av
avfallsanlaggningar uppfylla de kort- och langsiktiga villkoren for att forebygga fororening av jord, Iuft,
grundvatten eller ytvatten, i enlighet med grundvattendirektivet och vattendirektivet.

| artikel 13.1 i direktivet star att verksamhetsutévaren pa en sadan anlaggning maste vidta de atgarder
som behovs for att uppfylla miljostandarderna enligt gemenskapsratten, i synnerhet for att i enlighet
med direktiv 2000/60/EG forebygga forsamring av aktuell vattenstatus, bland annat genom att a)
utvardera det deponerade avfallets potential att generera lakvatten, samt lakvattnets innehdll av
fororenande &amnen, bade under driftsfasen och fasen efter stangning, och faststilla
avfallsanlaggningens vattenbalans, b) forhindra eller minimera uppkomsten av lakvatten och att
ytvatten eller grundvatten samt marken férorenas av avfallet, och ¢) uppsamla och behandla férorenat
vatten och lakvatten fran avfallsanlaggningen sa att det nér upp till den kvalitet som kravs for att det
skall fa slappas ut. Kraven for sadana atgarder kan bara minskas om en beddémning av miljériskerna
visar att avfallsanlaggningen inte utgor nagon potentiell fara for mark, grundvatten eller ytvatten
(artikel 13.3).

Vidare star det i artikel 13.5 att verksamhetsutévaren vid aterfyllning av utvinningsavfall i haligheter
efter brytning, oavsett om dessa har tillkommit genom utvinning ovan eller under jord, vilka far sattas
under vatten nar driften har lagts ned, ska vidta de atgarder som ar nodvandiga for att forebygga eller
minimera férsamringen av vattnets status och féroreningen av marken i enlighet med punkterna 1 och
3 pad motsvarande satt. Verksamhetsutévaren ska lamna at den behoriga myndigheten de
upplysningar som ar nédvandiga for att uppfylla skyldigheterna enligt gemenskapsrétten, sarskilt de i
vattendirektivet.

2.4 Direktiv 2007/60/EG om bedémning och hantering av dversvamningsrisker

Ar 2007 tradde EU:s 6versvamningsdirektiv3 i kraft, med syftet att minska de ogynnsamma féljderna
for manniskors halsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet i samband med dversvamningar i
gemenskapen. Enligt artikel 9 i 6versvamningsdirektivet maste medlemsstaterna ta fram planer for
hantering av 6versvamningsrisker, med fokus pa forebyggande, skydd och beredskap. Dessa planer
ska ses Gver och uppdateras vart sjatte ar och méaste innehalla en sammanfattning av de atgarder och
deras prioriteringar som syftar till att uppna de lampliga malen fér hantering av Gversvamningsrisker
(artikel 7 i dversvamningsdirektivet). De forsta planerna for hantering av dversvamningsrisker har
antagits for cykeln 2016-2021.

Dessutom ska medlemsstaterna vidta lampliga atgarder for att samordna tillampningen av alla
genomforandets aspekter, och da inrikta sig pa mojligheterna att forbattra effektiviteten och

28 Europaparlamentets och radets direktiv av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv
2004/35/EG, se: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02006L.0021-20090807

2 Direktivet géller inte for injektering av vatten och aterféring av grundvatten som pumpats upp, sa som definieras i de forsta och andra
strecksatserna i artikel 11.3 j i direktiv 2000/60/EG, i den omfattning som tillats i den artikeln.

30 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av éversvamningsrisker, se:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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informationsutbytet samt att uppnd gemensamma synergieffekter och fordelar (artikel 9 i
Odversvamningsdirektivet), mer specifikt féljande:

o Oversvamningskartorna och genomgangarna av den karakteriseringsanalys som kravs enligt
artikel 5.2 i vattendirektivet samt informationen i dversvadmningskartorna ska éverensstdmma
med relevant information som presenteras enligt vattendirektivet (artikel 9.1 i
oversvamningsdirektivet).

e Utvecklingen och 0&versynen av riskhanteringsplanerna och férvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt ska samordnas och far integreras med varandra (artikel 9.2 i
oversvamningsdirektivet).

e Alla berorda parters aktiva medverkan enligt bada direktiven ska samordnas, efter vad som &r
lampligt (artikel 9.3 i 6versvamningsdirektivet).

Det skulle vara till nytta for genomférandet av saval vattendirektivet som 6versvamningsdirektivet om
medlemsstaterna anvande ett integrerat tillvagagangssatt for att maximera synergierna mellan de tva
politikomradena (t.ex. genom &tgarder for naturlig vattenupptagning3!) och minimera konflikterna
mellan dem. Né&r det utarbetas atgardsprogram inom ramen for bada direktiven ar det viktigt att vara
tydlig med vilka synergier som utnyttjas och vilka potentiella konflikter som kan finnas. Nya projekt for
hantering av 6versvamningsrisker som kommer igdng genom &versvamningsdirektivet skulle kunna
leda till forandringar av hydromorfologin, t.ex. stora byggda skyddssystem. S&dana planerade
férandringar kan behdva understéllas bedomningar enligt artikel 4.7.

2.5 Ramdirektivet om en marin strategi och direktivet om upprattandet av en
ram for havsplanering

Ramdirektivet om en marin strategi (eller marindirektivet, 2008/56/EG) syftar till att uppnad “god
miljostatus” for europeiska havsvatten till ar 2020 genom att genomfora tva évergripande principer: det
ekosystembaserade tillvagagangssattet for forvaltning av manskliga aktiviteter, och ett integrerat och
samordnat tillvagagangssatt pa regional och delregional niva.

Nar det galler undantag ar det viktigt att ta hansyn till vad marindirektivet och vattendirektivet omfattar
och hur de skiljer sig &t i definitionen av miljomal:

e Bade marindirektivet och vattendirektivet tar upp kustvattenférekomster, men i marindirektivet
klargors det att det omfattar kustvattenforekomster utifrdn de sarskilda aspekter av
havsmiljons miljéstatus som inte redan tas upp genom vattendirektivet. Genom marindirektivet
tillfors foljaktligen till vattendirektivet ytterligare @mnesomradden som faglar, valdjur, fisk,
nedskrapning, undervattensbuller och andra aspekter som inte redan namns i vattendirektivet.

e BAade i vatten- och marindirektivet anvands liknande begrepp for miljomalen. God ekologisk
status i kustvattenférekomster enligt vattendirektivet syftar pa definierade mal i de pelagiska
och bentiska zonerna med hansyn till fysiokemikaliska och hydromorfologiska parametrar.
God ekologisk status enligt marindirektivet ar bredare och omfattar elva kvalitativa
deskriptorer, som innefattar samtliga aspekter av biologisk mangfald (faglar, daggdijur, reptiler,
fisk, blackfisk, pelagiska och bentiska habitat, néringsvavar) och ett antal tryckbaserade
deskriptorer (frammande arter, eutrofiering, hydrografiska férandringar, féroreningar,

31 Mer information finns pa: http://ec.europa.eu/environment/water/adaptation/ecosystemstorage.htm
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nedskrapning och energi). Definitionerna av god status enligt vattendirektivet och
marindirektivet gar ibland in i varandra, sarskilt nar det galler eutrofiering och féroreningar.

| artikel 14 i marindirektivet foreskrivs vissa undantag for att nd god status i kust- och havsvatten.
Bland andra skal foreskrivs det i artikel 14.1 d att medlemsstaterna maste meddela kommissionen om
man konstaterar ett fall d& det inte gar att nd god status pa grund av férandringar eller modifieringar av
de marina vattnens fysiska forhallanden till féljd av atgarder vidtagna pa grund av ett allmanintresse
av storre vikt som uppvager den negativa miljopaverkan, inbegripet all gransoverskridande inverkan.
Medlemsstaterna maste vidta lampliga sarskilda atgarder i syfte att fortsatta strava efter att uppna
miliomalen, forhindra fortsatt forsamring av miljostatusen och motverka negativ paverkan av den
berérda marina regionens eller delregionens niva eller i andra medlemsstaters marina vatten.
Dessutom anges i artikel 14.1 och 14.2 att medlemsstaterna ska sékerstélla att modifieringarna eller
forandringarna inte varaktigt omajliggor eller aventyrar uppndendet av en god miljostatus pa den
berérda marina regionens eller delregionens niva eller i andra medlemsstaters marina vatten.

Eftersom vattendirektivet omfattar alla kustvatten ut till en sjomil fran den baslinje fran vilken
territorialvattnets bredd mats, maste nya fysiska modifieringar som muddring, hamnbygge, dréanering
eller 6versvamningsskydd som &ger rum inom detta omrade eller paverkar detta omréde bedémas for
overensstammelse med vattendirektivet och den mdjliga tillampningen av artikel 4.7.

Genom direktivet om upprattandet av en ram for havsplanering, 2014/89/EU (MSP-direktivet), skapas
en gemensam ram for havsplanering i Europa. Detta eftersom konkurrensen om havsomraden — for
utrustning for fornybar energi, vattenbruk och andra tillvaxtomraden — har visat att det behovs effektiv
forvaltning for att undvika potentiell konflikt och skapa synergier mellan olika verksamheter. Atskilliga
marina verksamheter (dven utanfor kusterna) kan ge upphov till férandringar av kusten (exempelvis
kraver olje- och vindkraftverk att kablar och roérledningar dras till land).

Att ha kontakt med havsplanerarna pa ett tidigt stadium kan bidra till forbattrad politisk
samstammighet, och skulle kunna minska behovet av méal om artikel 4.7 for kustvattenférekomster.

2.6 Europeiska finansieringsinstrument

De europeiska finansieringsinstrumenten framjar genomférandet av vissa politikomraden. Varje
instrument har ett sarskilt fokus och ar inriktat pa vissa aktorer och aktiviteter. Foreslagna atgarder
och investeringar for nya projekt, som kan krava bedémningar for vattendirektivets artikel 4.7, &r ofta
kopplade till investeringar som finansieras med dessa instrument och bland annat behéver uppfylla
kraven i EU-lagstiftningen, daribland vattendirektivet. Nedan foljer en kort beskrivning av nagra av de
framsta europeiska finansieringsinstrumenten.

2.6.1 Europeiska struktur- och investeringsfonderna

De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) &r Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), som
alla har som syfte att investera i att skapa sysselsattning och en hallbar och sund europeisk
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ekonomi®2. ESl-fonderna ar aven EU:s huvudsakliga finansieringsinstrument for vattenrelaterade
projekt.

Medlemsstaterna har varit tvungna att lamna in partnerskapsavtal pa strategisk niva till Europeiska
kommissionen, dar de faststallt hur dessa medel kommer att anvéandas under den aktuella
finansieringsperioden p& nationell niva. | sarskilda investeringsprogram beskrivs sedan i detalj hur
medlen kommer att spenderas i de olika regionerna och genom projekt pa berérda politikomraden.

Eruf och Sammanhaliningsfonden (som tillsammans med Europeiska socialfonden utgér den sa
kallade sammanhallningspolitiken) forvaltas genom operativa program, som omfattar en hel
medlemsstat eller regioner i den. Sammanhallningspolitiken33® ar en viktig kalla till finansiering av
infrastruktur for tekniskt dversvamningsskydd som diken, dammar, vallar osv. eller investeringar i
vatten-, energi- eller transportsektorerna. Ejflu administreras genom landsbygdsprogrammen.
Medlemsstaterna har mdjlighet att begara medfinansiering for bygget av nya bevattningsnat med
reservoarer, dranering av jordbruksmark och férebyggande atgarder for 6versvamningsrisk som diken
och dammar.

Projekt som ar finansierade av ESI-fonder maste bland annat uppfylla kraven i EU-lagstiftningen,
daribland vattendirektivet, och dess undantag. Exempelvis papekas det i artikel 6 i forordning
1303/2013 att "insatser som stéds av de europeiska struktur- och investeringsfonderna ska vara
forenliga med tillamplig unionsratt och med nationell rétt om tilldmpningen av denna (... tilladmplig
ratt’)34. Mer specifikt krévs det i bilaga 1 till férordning 1303/2013 att investeringar ska vara forenliga
med vattenforvaltningshierarkin i linje med vattendirektivet3>, och det finns i bilagan ett sarskilt
forhandsvillkor som har med vattendirektivet att géra3®. Att sakerstalla Overensstammelse, aven med
artikel 4.7, ar darfér en obligatorisk férutsattning och en skyldighet for att ett projektférslag ska kunna
valjas ut och darefter vara stddberattigande.3”

2.6.2 Fonden for ett sammanléankat Europa (FSE)

Fonden for ett sammanlankat Europa®® (FSE) ar ett viktigt EU-finansieringsinstrument finansierat av
Sammanhallningsfonden for att framja tillvaxt, arbetstillfallen och konkurrenskraft genom malinriktade
infrastrukturinvesteringar pa& EU-niva. Fonden stoder utvecklingen av  sammankopplade
transeuropeiska nat p4 omradena transport (TEN-T), energi och digitala tjanster. FSE:s investeringar
fyller i det som saknas i Europas energi- och transportrelaterade och digitala ryggrad. FSE ar
uppdelad i tre sektorer: FSE Energi, FSE Transport och FSE Telecom. FSE genomférs genom direkt

32 Fonderna har en total EU-budget pa 454 446 693 euro, som genomfors i form av 533 program for perioden 2014-2020. Mer information:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview .

3 Elva investeringsprioriteringar eller "tematiska mal” stéds i programperioden 2014-2020. Det tematiska malet nr 6 géller for vatten.

34 Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr1303/2013 av den 17 december 2013 om faststdllande av gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststéllande av allmdnna bestammelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av
radets férordning (EG) nr 1083/2006, se: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303

35 Bilaga 1 ”"Gemensam strategisk ram”, punkt 5.2.3 i EU-férordningen (nr1303/2013), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1303

36 Bilaga XI till férordningen om gemensamma bestimmelser 1303/2013, férhandsvillkor fér tematiskt mal 6, s. 123: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:347:0320:0469:sv:PDF

7 | kommissionens genomfoérandeférordning 2015/207 av den 20 januari 2015 faststlls detaljerade regler for storre projekt
som har samband med vattendirektivet, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32015R0207

38 Artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrattande av Fonden for ett
sammanlankat Europa, om andring av férordning (EU) nr913/2010 och om upphéavande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG)
nr 67/2010. Den totala EU-budgeten &r 33 242 259 000 euro for perioden 2014 till 2020.

-11 -


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32015R0207

367
368
369

370

371
372
373
374
375
376
377

378
379
380

382

383

384

385
386

387

388
389
390

392
393

394
395
396
397
398
399

400
401

402

CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

forvaltning av Europeiska kommissionen (direktbidrag). | artikel 23 i férordning 1316/2013%° uppmanas
till att projekt som foreslas att finansieras av FSE ska overensstamma med EU-lagstiftningen,
daribland vattendirektivet och artikel 4.7, som en forutsattning for stddberattigande.

2.6.3 Instrument for stod infér anslutningen

Instrumentet for stod infor anslutningen40 (IPA) &r EU:s satt att stddja reformer i "utvidgningslanderna”
med finansiell och teknisk hjalp. IPA-fonderna bygger upp kapaciteten i landerna under hela
anslutningsprocessen. EU bedriver omfattande godkannandeftrfaranden for att sékerstélla att nya
medlemmar tillats ansluta sig forst nar de kan visa att de kommer att kunna agera fullstandigt som
medlemmar, namligen genom att helt félja alla EU:s standarder och regler. Villkoren och tidsramen for
kandidatlandets antagande, genomférande och verkstallande av alla aktuella EU-regler ("regelverket”)
férhandlas fram mellan EU och respektive kandidatland.

Kapitel 27 ar "Miljo”. Regelverket utgdrs av dver 200 stora rattsakter, daribland vattendirektivet, som
omfattar dvergripande lagstiftning om vatten- och luftkvalitet, avfallshantering, naturskydd, kontroll av
och riskhantering for industriféroreningar, kemikalier och genetiskt modifierade organismer (GMO),
buller och skogsbruk. Att folja regelverket, daribland tillampa och verkstélla vattendirektivet i IPA-
landerna, kraver betydande investeringar.

2.7 Klimatférandringspolitik, daribland anpassning och begransning, som en
genomgaende fraga

Vid klimatkonferensen i Paris (COP21) i december 2015 antog 195 lander det forsta universella,
juridiskt bindande globala klimatavtalet nadgonsin. | avtalet faststédlldes en ram for begransning och
anpassning som inramar aven EU:s klimatpolitik.

Strategier och planer for anpassning till respektive begransning av klimatférandringar har utvecklats
och utvecklas pa& olika administrativa nivaer. Huvudsyftet &ar att minska utsattheten for
klimatfoérandringar eller att begransa utslappen av vaxthusgaser. Planerna kan darfér medféra att det
behdvs en uppsattning atgarder, sasom infrastruktur for dversvamningsskydd, omplacering av befintlig
infrastruktur, vattenférvaring (inklusive vattenkraft) och vattenuttag, men &aven investeringar i grén
infrastruktur som atgarder for naturlig vattenhalining.

I CIS-vagledningsdokument nr 24 om férvaltning av avrinningsomraden i ett féranderligt klimat4!
papekas att "genomforandet av sarskilda anpassningsatgarder, till exempel infrastrukturprojekt (som
de for hantering av Oversvamningsrisker) oftare kan ge upphov till undantag enligt artikel 4.7 i
vattendirektivet’. Vidare att "vissa atgarder for anpassning efter klimatforandringarna kan vara
kontraproduktiva for vattendirektivets syften, t.ex. lagringsbassanger. Sddana atgarder maste uppfylla
de villkor som faststélls i artikel 4.7 i vattendirektivet om nya modifieringar.”

Né&r planer for klimatanpassning och begrénsning utarbetas och genomférs skulle det vara férdelaktigt
med ett integrerat tillvagagangssatt dar hansyn tas till kraven i vattendirektivet for att kunna maximera
synergierna mellan de tva politikomradena och minimera konflikterna mellan dem.

39 Artikel 23 i EU-férordning 1316/2013, Overensstimmelse med unionens politik och unionsrétten: “Endast &tgarder som star i
overensstammelse med unionsratten och som ligger i linje med relevant unionspolitik ska finansieras enligt denna férordning.”

40 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr231/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett instrument foér stéd infor
anslutningen (IPA I1). IPA Il har avsatt 11,7 miljarder euro for perioden 2014-2020.

41 https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6el/Guidance%20document%20n%2024%20-
%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate FINAL.pdf
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2.8 Annan miljopolitik

Vattendirektivet har starka kopplingar till andra miljodirektiv och politiska miljostrategier. | artikel 4.9 i
vattendirektivet anges det att atgarder maste vidtas for att se till att tillampningen av artikel 4.7 (och
aven artikel 4.3 till 4.6) séakerstdller minst samma skyddsnivd som den befintliga
gemenskapslagstiftningen. Med andra ord maste Gverensstammelse med 6vrig miljlagstiftning
sékerstéllas &ven om det tillampas undantag enligt vattendirektivet.

Att sakerstalla dverensstammelse ger ocksd mdjlighet att anvanda sig av synergier/samverkan och
minska arbetsbelastningen vid de bedémningar som kravs for ett féreslaget projekt enligt olika lagar.
Det kan darfor vara effektivt att gruppera bedémningar och samkdra (t.ex. nar det galler insamling av
uppgifter och allmanhetens deltagande)2.

Nedan beskrivs viktiga miljodirektiv, daribland direktivet om strategisk miljdbedémning (SMB-
direktivet), direktivet om miljokonsekvensbeddémning (MKB-direktivet) och habitatdirektivet. De
sarskilda kopplingarna och mgjligheterna att samkora bedémningar tas upp i mer detalj i de féljande
kapitlen i vagledningen. En jamférande Oversiktstabell med en sammanfattning av de aktuella kraven i
direktiven i fraga finns i bilaga A.

2.8.1 Direktivet om strategisk miljobedémning (SMB-direktivet)

Direktiv 2001/42/EG om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan (SMB-direktivet)43
har som syfte att ge miljéskydd pa hoég niva och bidra till att miljohansyn integreras i utarbetandet av
vissa planer och program, med malet att framja en hallbar utveckling. Tanken med SMB-direktivet ar
att skydda miljon genom att faststalla krav nar det galler vilka férfaranden som ska féljas av
medlemsstaterna nar de identifierar, dokumenterar och bedémer miljopaverkan hos vissa planer och
program som sannolikt har betydande inverkan pa miljon.

SMB-direktivet galler for planer och program som uppfyller samtliga fyra kriterier:

() De ska utarbetas och/eller antas av en myndighet pa nationell, regional eller lokal niva.

(i) De kravs i lagar och andra forfattningar.

(i) De utarbetas for nagon av de sektorer som fortecknas i artikel 3.2 a i SMB-direktivet (t.ex.
jordbruk, fiske, energi, industri, transport, vattenforvaltning, fysisk planering eller
markanvandning).

(iv) | dem anges forutsattningarna for kommande tillstdnd for projekt som fortecknas i bilagorna |
och Il till direktiv 85/337/EEG, eller sa kraver de, med tanke pa att de kan antas paverka
omraden, en bedémning enligt artiklarna 6 eller 7 i direktiv 92/43/EEG.

Planer och program enligt beskrivningen i foregdende kapitel kan darfor innan de antas behdéva
genomga en bedémning av sin miljopaverkan enligt SMB-direktivet.

42 Mer detaljerad information om sadana tillvdgagangssatt finns t.ex. i vagledningen om stromlinjeformning av
miljobedémningsférfaranden for energiinfrastruktur, projekt av gemensamt intresse

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl guidance.pdf, och kommissionens vigledande dokument om effektivisering av
miljobedémningar som utfors enligt artikel 2.3 i direktivet om miljokonsekvensbeddémning http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:273:FULL&from=DE.

43 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljépaverkan, EGT L 197, 21.7.2001,

s. 30-37.

-13-


http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:273:FULL&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:273:FULL&from=DE

436
437
438
439
440
441
442
443
444

445

446

447

448

449

450

451
452
453
454
455

456

457
458
459
460
461

462
463
464
465
466
467
468
469

CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

I CIS-vagledningsdokument  nr 11 om planeringsprocessen patalas ocksd  att
markanvandningsplanering och vattenplanering bor stddja varandra sa langt som méjligt och att SMB-
direktivet i tillampliga fall ocksd bor tas i beaktande. Insamling av grundlaggande uppgifter,
identifiering och bedémning av de rimliga alternativen och sammantagen paverkan,
begransningsatgéarder, utveckling av 6vervakningsforfaranden, utveckling av samrad och forfaranden
for allmanhetens deltagande ar potentiella fragor att 6vervaga for synergier mellan SMB-processen
och bedomningar i fraga om artikel 4.7. Om planerna och programmen férvantas paverka
vattenfoérekomster, rekommenderas det att bedémningen enligt SMB-direktivet innehaller ett kapitel
om vattendirektivet och artikel 4.7. Det kan leda till sparade resurser, stérkta bedémningsforfaranden
och att man skapar ett mer heltackande tillvagagangssatt i forvaltningsplaneringens.

Tillampningen av SMB-férfarandet kan i synnerhet

e anvandas som en forsta indikation pa om det kravs bedémningar enligt artikel 4.7,

e bidra till att beddma de ansamlade konsekvenserna av ett antal enskilda projekt i sin helhet,

e underlatta relevanta beddémningar av allménintresse av storre vikt/intresseavvagning och
beddmning av béttre alternativ fér miljén om en prévning mot artikel 4.7 kravs.

For att sakerstélla att de tva bedémningarna (SMB och artikel 4.7) blir andamalsenliga och effektiva,
rekommenderas darfor att behdriga myndigheter har néra samordning och samarbete med varandra
under hela processen, t.ex. genom att samla miljdinformation, bedéma hur just den aktuella aktiviteten
sannolikt paverkar miljon inklusive vattenstatus, och ge tillgang till information, samrad och deltagande
for berorda parter och allméanheten.

2.8.2 Direktivet om miljdkonsekvensbedémning (MKB-direktivet)

Direktiv 2011/92/EU% om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet), andrat genom direktiv 2014/52/EU, har som syfte att se till att projekt som sannolikt
har betydande inverkan p& miljon bedéms ordentligt innan de godkanns. Innan nagot beslut tas om att
tilldta att ett sadant projekt genomfors, behovs det alltsa identifiering och bedomning av de mdjliga
konsekvenser det kan ha pa miljon (bade nar det byggs, nar verksamheten bedrivs eller nar det rivs).

En beddémning &r obligatorisk for projekt som fortecknas i bilaga | till direktivet, vilka anses ha
betydande inverkan pd miljon. Andra projekt, som fortecknas i bilaga Il till direktivet, maste inte
automatiskt genomga ett forfarande med miljokonsekvensbedémning (MKB). For projekt i bilaga Il har
medlemsstaterna ett visst utrymme att efter eget godtycke bestamma fran fall till fall eller enligt
gransvarden eller vissa kriterier om projektet ska genomga en bedémning pa grund av sin sannolikt
betydande inverkan pa miljon, med hansyn till de relevanta urvalskriterier som faststalls i bilaga 11l till
direktivet. | handelse av att medlemsstaten avgor att projektet kommer att ha betydande inverkan pa
miljon, maste en miljckonsekvensbedémning genomforas.

a4 CIS-vagledningsdokument nril - Planeringsprocess, se: https://circabc.europa.eu/sd/a/4de11d70-5ce1-48f7-994d-
6501723862218/Guidance%20N0%2011%20-%20Planning%20Process%20(WG%202.9).pdf

4 Carter, J.; Howe, J. (2006): The Water Framework Directive and the Strategic Environmental Assessment Directive: Exploring the linkages,
Environmental Impact Assessment Review 26(3):287-300.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga
och privata projekt, EUT L 26, 28.1.2012, s. 1-21, dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014,
EUT L 124, 25.4.2014, s. 1-18.
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Relevansen och potentialen for synergier mellan och samkdrning av bedémningar som kravs enligt
MKB-direktivet och artikel 4.7 forklaras mer i detalj i de péafdljande kapitlen i vagledningen (se i
synnerhet kapitel 4.2 och bilaga A).

2.8.3  Fagel- och habitatdirektiven

Direktiv 92/43/EEG*” om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (habitatdirektivet) har
som syfte att sakerstalla dverlevnad for Europas mest hotade och sarbara arter. Tilsammans med
fageldirektivet 2009/147/EG utgor det standard for naturbevarande runtom i EU och gor det mojligt for
medlemsstaterna att arbeta tillsammans inom samma lagstiftningsram for att skydda de mest sarbara
arterna och habitattyperna (livsmiljderna) i hela deras naturliga utbredningsomrade inom EU. De
skyddade omraden som utses enligt dessa direktiv bildar Natura 2000-natverket.

Tillsammans med kraven pa skydd av arter i direktiven ar etableringen och forvaltningen av Natura
2000-omraden?*® huvudverktyget for att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for skyddade arter
och livsmiljoer, eller ge dem en sadan. Fageldirektivet skyddar omkring 500 fagelarter som
forekommer naturligt i Europa. Habitatdirektivet skyddar omkring 1 200 europeiska arter utdver faglar
som anses vara hotade, sarbara, sallsynta och/eller endemiska. | direktivet ingar omraden som hyser
de naturliga livsmiljotyper som fortecknas i bilaga | (t.ex. kuster och saltpaverkade livsmiljéer och
sotvattensmiljoer), och livsmiljoer for de arter som fortecknas i bilaga Il, t.ex. daggdjur, reptiler, fiskar,
kraftdjur, insekter, blétdjur, musslor och véxter.

Huvudkraven for skydd och forvaltning av Natura 2000-omraden faststélls i artikel 6 i habitatdirektivet.
| synnerhet maste varje plan eller projekt som sannolikt skadar ett Natura 2000-omrade genomga en
lamplig bedémning enligt innebdrden i artikel 6.3 i habitatdirektivet, och kan bara godkédnnas om
omradet inte kommer att ta skada, eller om det uppfyller villkoren for undantag enligt artikel 6.4 i
habitatdirektivet*®. Ett foreslaget projekt som berdr en vattenférekomst kraver kanske darfor inte bara
bedomningar enligt artikel 4.7 i vattendirektivet, utan det kan ocksa behévas bedémningar gallande ett
Natura 2000-omrdde som hyser en sadan vattenféorekomst enligt artikel 6.3 och 6.4 i
habitatdirektivet®°.

Bade vattendirektivet och habitatdirektivet tillater alltsa att det tillampas undantag under vissa
forhallanden, dven om det finns nagra skillnader i forfaranden och villkor. | bada fallen behover
myndigheterna utféra de relevanta forfarandena och prévningarna enligt respektive direktiv. Det finns
dock aven modgjlighet till synergier och samkdrning av uppgiftsinsamlingen och bedémningarna i
samband med detta, vilket beskrivs mer i detalj i de foljande kapitlen har i vagledningen.

47 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter.

48 Sarskilda bevarandeomraden enligt habitatdirektivet och sirskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet.

4 Mer detaljerad information finns i vigledningsdokumenten om artikel 6 i “habitatdirektivet” 92/43/EEG pa:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance art6 4 en.pdf

50 Mer detaljerad information om kopplingar mellan dessa beddémningar finns i relevant dokument, avsnitt 4.3, pa:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/FAQ-WFD%20final.pdf
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3 ALLMANNA OVERVAGANDEN OCH TILLAMPNINGSOMRADET FOR
ARTIKEL 4.7

3.1 Principforhallande mellan bedémningarna

I foljande avsnitt ges en sammanfattning av vattendirektivets miljomal och ett klarlaggande av
tillampningsomradet for artikel 4.7, dess tillamplighet och exempel pa forhallanden da det blir aktuellt
med en prévning mot artikel 4.7.

Processen for att avgdra om

e nya modifieringar i ytvattenforekomsters fysiska karakteristika/nivaforandringar hos
grundvattenférekomster kan leda till forsamring av eller ej uppnadd god status/potential, eller

e nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter kan leda till forsamring fran hog till god
status,

ar ett forsta steg i en provnings- eller licensieringsprocess och behéver genomféras i forvag. Denna
process kallas i detta sammanhang "beddémning av tillamplighet” for artikel 4.7 (se kapitel 4). Detta
steg ar nodvandigt for att skyldigheterna i direktivet ska ha verkan, eftersom det ar vasentligt att
bedoma hur ett foreslaget projekts! forvantas paverka miliomalen for de berérda vattenférekomsterna.
Det ar ett viktigt forsta steg for att avgéra om det kravs en "prévning mot artikel 4.7” (se kapitel 5).
"Tillamplighetsbeddémningen” maste skiljas fran “prévningen mot artikel 4.7”. Om ett projekt inte
forvantas orsaka forsamring eller aventyra att god status/potential uppnas (t.ex. eftersom det tillampas
mildringsatgarder som ska ing&d som en del i ett projekt), s behovs ingen prévning mot artikel 4.7 och
projektet kan tillatas enligt vattendirektivet.

Om projektet & andra sidan kan orsaka forsamring/aventyra att god status/potential uppnas, sa kan
det bara tillatas om villkoren som beskrivs i artikel 4.7 a till d ar uppfylida, och "prévningen mot artikel
4.7 alltsa ger godkant resultat. Harav foljer att om villkoren inte ar uppfyllda och prévningen mot
artikel 4.7 inte godkanns, kan projektet inte tillatas enligt vattendirektivet.

Bild 1 visar principférhallandet mellan "bedémning av tillamplighet for artikel 4.7” och "prévningen mot
artikel 4.7”. Bada specificeras mer i detalj senare, daribland det iterativa inbérdes sambandet mellan
"tilldmplighetsbedédmningen” och “prévningen mot artikel 4.7” under utvecklingen av projektet.
Strategisk forhandsplanering (t.ex. for sarskilda sektorsrelaterade utvecklingsplaner) far garna pragla
utarbetandet och urvalet av projekt, beddomningar i frdga om vattendirektivet samt
beslutsfattandeprocessen dverlag.

51 Notera att begreppet “projekt” inte specificeras i artikel 4.7. Begreppet anvdnds darfor i illustrativt syfte. Det kan inte uteslutas att andra
typer av aktiviteter med potentiell inverkan pa vattenforekomsters status eller potential ligger inom tillampningsomradet for artikel 4.7.
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Bild 1: Principforhallandet mellan "bedémning av tillamplighet for artikel 4.7” och ”prévning mot artikel
4.7”.

= information frén strategisk férhandsplanering

Foreslagen ny modifiering/forandring/ny hallbar mansklig
utvecklingsverksamhet

Beddmning av tillimplighet for artikel 4.7
(kopitel 4)
iy Ingen prévning mot artikel 4.7
krévs. Tillstand kan bevilias

hallbara ménsklga utvecklingsverksamheten kunna orsaka ) e
------ enligt vattendirektivet.

B © fdrsamring eller ventyra att god status/ potential uppnas pa
vattenfirekomstniva?

Herativt inbdrdes |
samband under
projeitutveckling 1
Lo ____! Provning mot artikel 4.7 kravs
i (kaopitel 5)

Beddmning avvillkor enligt artikel 4.7 a—d.
--------------------- e Villkor uppfylida?

b

Projektet kan till&asenligt
vattendirektivets artikel4.7.

Lagg marke till att det utdver villkoren i artikel 4.7 maste sakerstillas att andra relevanta krav i
vattendirektivet ar uppfyllda (t.ex. artikel 4.8 och 4.9, som férklaras senare i dokumentet). Vid de
undersoékningar som genomférs under fasen med "tillamplighetsbeddmningen”, men aven "prévningen
mot artikel 4.7, finns mojlighet att anvédnda sig av synergier med andra beddémningar nar sadana
kravs enligt annan EU-miljolagstiftning, sarskilt direktivet om miljoékonsekvensbedémning (MKB-
direktivet), habitatdirektivet och direktivet om strategisk miljobedémning (SMB-direktivet).
Forhallandena mellan dem beskrivs mer i detalj senare.

3.2 Sammanfattning av vattendirektivets miljomal och artikel 4.7

Malet med ramdirektivet om vatten ar — bland annat — att 1) uppnd god status/potential for alla
vattenforekomster till &r 2015, och 2) forhindra ytterligare férsamring av alla vattenforekomster. Dessa
mal galler for bade ytvattenforekomster (som innefattar naturliga, konstgjorda och kraftigt modifierade
ytvattenférekomster) och grundvattenférekomster enligt artikel 4.1.

For naturliga ytvattenforekomster definieras ekologisk status genom biologiska kvalitetsfaktorer, samt
genom hydromorfologiska, kemiska och fysikalisk-kemiska faktorer som stéd fér de biologiska
faktorerna (se bilaga V till vattendirektivet). Kemisk status definieras av de miljokvalitetsnormer for
kemikalier som faststalls p& EU-niva i direktiv 2008/105/EG, andrat genom direktiv 2013/39/EU
(prioriterade amnen och vissa andra fororenande amnen)>®2,

52 Koncentrationen av dessa damnen bor endast beaktas vid klassificeringen av kemisk ytvattenstatus och inte vid klassificeringen av
ekologisk status/potential. Om nagra av de biologiska kvalitetsfaktorerna genom biologisk 6vervakning konstateras uppvisa negativa
effekter vid exponering for dessa @mnen (t.ex. direkta ekotoxikologiska effekter), maste hansyn tas till dessa effekter vid klassificering av
ekologisk status/potential. Vidare detaljer finns i CIS-vagledningsdokument nr 13.
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Medlemsstaterna har tillatelse att under vissa forhallanden definiera ytvattenférekomster som
konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster. Konstgjorda vattenférekomster ar
ytvattenférekomster som skapats genom mansklig verksamhet. Kraftigt modifierade vattenférekomster
som till foljd av fysiska forandringar genom mansklig verksamhet far kraftigt forandrade karakteristika
(artikel 4.3). Miljomalet for konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster ar att uppna god
ekologisk potential snarare an god ekologisk status (artikel 4.3) samt god kemisk status.

Grundvattenstatus utgors av bade kvantitativa och kemiska komponenter. Kvantitativ status definieras
som att det langsiktiga genomsnittliga arsuttaget inte dverstiger den tillgangliga grundvattenresursen;
att grundvattennivaer och grundvattenstrommar ar tillrackliga for att uppfylla miljomalen for férbundna
ytvatten- och grundvattenberoende terrestra ekosystem; och att antropogena andringar av
flodesriktningen till f6ljd av nivaférandringen inte orsakar saltvattenintrang eller annat intrang. Till de
faktorer som definierar grundvattens kemiska status hor kvalitetsnormer faststéllda pa EU-niva
(pesticider och nitrater) och p& nationell niva, (gransvarden) och férekomsten av negativa effekter pa
beroende akvatiska och terrestra ekosystem (detaljer finns i vattendirektivets bilaga V 2.3.2, direktiv
2006/118/EG och relevanta CIS-vagledningsdokument och tekniska rapporterss).

Dessa mal som upprattas genom vattendirektivet &r juridiskt bindande. | artikel 4.7 faststélls under
vilka omstandigheter det ar tillatet att inte na vissa av vattendirektivets mal.

Artikel 4.7 i vattendirektivet:
Medlemsstaterna gor sig inte skyldiga till dvertradelse av detta direktiv i foljande fall:

e — om god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall, god ekologisk
potential inte uppnas eller forsamring av statusen hos en yt- eller grundvattenférekomst inte
forebyggs, och detta ar en foljd av nya modifieringar i en ytvattenforekomsts fysiska
karakteristika eller forandringar i nivan hos grundvattenforekomster, eller

e —om en forsamring fran hog status till god status hos en ytvattenférekomst inte férebyggs och
detta ar en foljd av nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter,

och om samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

a) Alla genomfdrbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenférekomstens status.

b) Skalen for andringarna anges sarskilt och forklaras i den forvaltningsplan for avrinningsdistriktet
som kravs enligt artikel 13 och malen ses dver vart sjatte ar.

c) Skalen for dessa modifieringar eller férandringar &r ett allmanintresse av stérre vikt, och/eller
fordelarna for miljon och samhallet med att uppna malen enligt punkt 1 uppvager inte fordelarna
med de nya modifieringarna eller férandringarna for manniskors hélsa, for vidmakthallandet av
manniskors sakerhet eller for en hallbar utveckling.

d) De nyttiga mal som dessa modifieringar eller forandringar av vattenférekomsten skall medfora
kan, av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader, inte uppnas pa nagot annat satt som
skulle vara ett betydligt battre alternativ for miljén.

Medlemsstaterna méaste — savida det inte beviljas ett undantag enligt artikel 4.7 — neka tillstand for ett
enskilt projekt nar det kan orsaka férsamring av en vattenforekomst eller géra att god status eller
potential inte uppnas®4. Den avgdrande faktorn som bestammer om det behdver tillampas en prévning
mot artikel 4.7 & hur den nya modifieringen/forandringen eller den nya hallbara

53 Se exempelvis CIS-vagledningsdokument nr 18 om grundvattenstatus och trendbedémning: https://circabc.europa.eu/sd/a/ff303ad4-
8783-43d3-989a-55b65ca03afc/Guidance document N%C2%B018.pdf

% Se dom i mal C-461/13 Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. mot Bundesrepublik Deutschland:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=1112450
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utvecklingsverksamheten potentiellt paverkar vattenforekomstens status (se kapitel 3.4),0avsett om
det ar en helt ny verksamhet (ny modifiering/forandring eller ny hallbar utvecklingsverksamhet) eller
forandringar (t.ex. utbyggnader) av redan befintlig verksamhet eller infrastruktur (t.ex. modifieringar
eller utbyggnader vid en befintlig damm eller férddmning). Det ska i detta sammanhang noteras att
aven fornyande av ett befintligt tillstand eller licensierad verksamhet, t.ex. ett vattenuttagstillstand, kan
krava en provning mot artikel 4.7 — om villkoren for tillstandet andras och forandring av verksamheter
som genomfors enligt det fornyade tillstdndet skulle kunna orsaka forsamring. For paverkan pa
vattenférekomster som harror fran verksamheter som ar tillatna enligt befintliga tillstand, ar det viktigt
med en laglig 6versyn och potentiell &ndring for att nd malen i vattendirektivet.

Som beskrivs i artikel 4.7 bryter inte medlemsstaterna mot direktivet om en ny
modifiering/férandring/ny hallbar mansklig utvecklingsverksamhet leder till férsamring eller aventyrar
att god status/potential uppnas pa vattenférekomstniva, och villkoren enligt beskrivningen i artikel 4.7
a till d ar uppfyllda. Behoriga myndigheter far utifran ett forebyggande tillvagagangssatt tillata ett
projekt utan prévning mot artikel 4.7, men bara om det finns tillracklig forvissning om att projektet inte
orsakar forsamring eller aventyrar att god status/potential uppnas (se vidare 6verviaganden i kapitel
4.1). Den bevisning som detta beslut bygger pa bor dokumenteras.

Bedomningar av ifall en ny modifiering/férandring kan leda till forsdmring eller aventyra att god
status/potential uppnas behéver foljaktligen avgoras i forvag, vilket representerar fasen med
"bedémning av tillamplighet” for artikel 4.7.

| detta sammanhang &r det viktigt att ha i atanke att definition av konstgjorda eller kraftigt modifierade
vattenforekomster i enlighet med artikel 4.3 inte anses som en typ av undantag. Konstgjorda och
kraftigt modifierade vattenférekomster ses som en sarskild vattenférekomstkategori med sitt eget
klassificeringsschema och sina egna mal. Darfor galler, aven for vattenforekomster som definieras
som konstgjorda eller kraftigt modifierade, att ej uppnadd god ekologisk potential eller forsamring pa
grund av en ny modifiering endast kan tillatas om villkoren enligt artikel 4.7 ar uppfyllda.

3.3 Tillampningsomradet for artikel 4.7

Nar god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i forekommande fall, god ekologisk potential
inte uppnas eller forsamring av statusen hos en yt- eller grundvattenforekomst inte férebyggs, namns
detta i forsta strecksatsen i artikel 4.7 som en foljd av nya modifieringar i en ytvattenférekomsts
fysiska karakteristika eller férandringar i nivdn hos grundvattenférekomster. Vidare namns det i den
andra strecksatsen i artikel 4.7, om nar en forsamring frdn hog status till god status hos en
ytvattenforekomst inte forebyggs, att detta ar en folid av nya hdllbara manskliga
utvecklingsverksamheter.

Har foljer ett klargérande av dessa begrepp®®:

e Nya modifieringar: Modifieringar av ytvattenforekomsters fysiska karakteristika innebar
modifieringar av deras hydromorfologiska karakteristika (hydrologisk regim, flodens kontinuitet,
morfologiska forhallanden, tidvattenmonster). Det finns har inget krav sett till storlek eller
volymomfattning p& de modifieringar som projektet medfér. Aven smé modifieringar omfattas av
det har villkoret. Effekterna p& statusen kan bero direkt pa modifieringen eller forandringen, eller

55 Se aven CIS-végledning nr 20: http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/economics/pdf/Guidance document%2020.pdf
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612 pa forandringar av vattenkvaliteten som orsakats av modifieringen eller forandringen. Nagra
613 exempel kan bland annat vara vattenkraftverk, Oversvdmningsskyddssystem, framtida
614 sjofartsprojekt eller vattenuttag som omfattas av detta villkor. Aven hydromorfologiska
615 karakteristika hos uppdamningar skapade for vattenkraft och vattenforsérjning kan paverka syre-
616 och temperaturférhallanden vilket leder till forsamrad ekologisk status i det uppdamda vattnet och
617 nedstroms i floden (se &aven kapitel 3.5). Dessa kan skilja sig frAn dem i en omodifierad
618 vattenférekomst.

619 Effekterna som dessa modifieringar och forandringar har pa status kan vara begransade till de
620 vattenforekomster dér modifieringsarbeten utfors, eller strécka sig till vattenférekomster utéver
621 dem dar modifieringsarbetena utférs. Exempelvis kan vattenuttag frdn en grundvattenforekomst
622 orsaka negativa effekter i en ytvattenforekomst som ar forbunden med den, och da kan det ocksa
623 kravas en prévning mot artikel 4.7 i en sadan forbunden ytvattenférekomst (se kapitel 3.5).

624

625 e Forandringar av grundvattennivan: Dessa kan orsakas av nya grundvattenuttag via nya borrhal
626 eller 6kade uttag fran redan befintliga borrhal. Aven modifieringar av ytvatten kan goéra att
627 grundvattennivan andras.

628

629 e Nya hallbara_manskliga utvecklingsverksamheter: | direktivet ges ingen definition av dessa

630 verksamheter, men hallbarhet innefattar ekonomiska, sociala och miljorelaterade aspekter. |
631 allméanhet kan inte dessa verksamheter definieras som sadana genom en uppsattning kriterier
632 eller principer, utan de har en ram i form av de relevanta kraven i beslutsfattandeprocessen, inom
633 ett dppet och iterativt férfarande. Hur man exakt definierar en verksamhet som faller under hallbar
634 utveckling beror alltsd p& sadana aspekter som tid, skala, berorda parter och tillganglig
635 information. Relevanta processkrav anges i sjalva vattendirektivet, i direktiven om strategisk
636 miljdbedémning och miljokonsekvensbedémning samt “Arhusdirektivet’, och bér vagledas av
637 principerna i EG-férdraget, namligen principen att férorenaren betalar, forsiktighetsprincipen och
638 principen om férebyggande atgarder, principen om atgardande av fororeningar vid kallan samt
639 hallbarhetsprincipen.

640 Véagledning om hallbar utveckling finns i FN:s mal for hallbar utveckling, sd som de uttalats till
641 exempel genom meddelandet Nasta steg for en hallbar europeisk framtid och tillhérande
642 arbetsdokument frAn kommissionens avdelningar, som antogs av Europeiska kommissionen den
643 22 november 2016%. Dessutom bor beslutsfattandeprocessen folja principerna om “god
644 forvaltning”, daribland politisk samstdmmighet, social delaktighet och Gppenhet, och pa basta
645 mojliga satt utnyttja tillgangen till alternativ. Man kan Gvervaga ett mer allmant tillvagagangssatt
646 for smaforetags utvecklingsverksamheter som paverkar samma vattenférekomst, nar andra
647 strecksatsen i 4.7 tillampas.

648 | Tabell 2 ges en oversikt av de modifieringar och verksamheter som omfattas av artikel 4.7 samt

sa9  sambandet och de potentiella effekterna pad de olika kvalitetsfaktorerna for yt- och
650  grundvattenférekomster.

651 1. Nya modifieringar av ytvattenférekomsters fysiska karakteristika (hydromorfologiska férandringar)

652 kan fa potentiella direkta och/eller indirekta effekter p& de biologiska kvalitetsfaktorerna och
653 relevanta stddjande kvalitetsfaktorer for ytvattenférekomster, och &ven potentiella indirekta
654 effekter pa grundvattnets kvantitativa status (exempelvis kan andringar av ytvattnets hydrologi
655 eller morfologi leda till forandrade grundvattennivaer). Det finns ocksd potentiella indirekta

%6 Finns pa: http://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/implementation/index en.htm
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effekter pa yt- eller grundvattenférekomsters kemiska status (exempelvis kan vattenuttag minska
utspadningskapaciteten och déarmed hoja koncentrationerna).

2. Foérandringar i grundvattennivan kan ha potentiella direkta effekter pa grundvattnets kvantitativa
status, men i vissa fall aven indirekta effekter pa kvalitetsfaktorer som avgor ytvattnets ekologiska
status och/eller grundvattnets kemiska status (se aven kapitel 3.4.2).

3. Den andra strecksatsen i artikel 4.7 handlar om att ytvattenférekomster férsamras fran hog status
till god status till folid av nya hallbara maénskliga utvecklingsverksamheter. Forsamring av
grundvatten omfattas inte av detta (varken kvantitativ eller kemisk status), och inte heller har
kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenférekomster nagon direkt hanvisning till “status”. Det
ar inte heller relevant for ytvattens kemiska status, eftersom kvalitetsklasserna for kemisk status
bara omfattar "god” och "uppnar inte god” (vattendirektivets bilaga V 1.4.3), men inte "hég”. Ett
exempel da den andra strecksatsen i artikel 4.7 kan vara relevant ar en ny reningsanlaggning for
avloppsvatten (om den kan beddémas som en ny hallbar mansklig utvecklingsverksamhet) med
utslapp i en ytvattenforekomst med hog status. Dar skulle forsamring fran hog till god ekologisk
status (men inte langre ner an sa) bara tillatas om kriterierna i 4.7 &r uppfyllda.

Lagg marke till att artikel 4.7 inte medger nagot undantag om férsamring orsakad av utslapp av
fororeningar fran punktkallor eller diffusa kallor driver ner vattenforekomsten till en samre
status &n god®’. Detta eftersom den forsta strecksatsen i artikel 4.7 bara tar upp nya modifieringar av
ytvattenforekomsters fysiska karakteristika eller nivaforandringar hos grundvattenforekomster, men
inte punktkallor eller diffusa kallor till féroreningar. Utslapp av fororeningar omfattas darfor potentiellt
endast av den andra strecksatsen i artikel 4.7 — nya hallbara méanskliga utvecklingsverksamheter —
som bara galler férsamring av ytvattenforekomster fran hog till god status.

Tabell 2: Modifieringar enligt artikel 4.7, kvalitetsfaktorer och mojliga effekter

. Grundvattenforekoms
Ytvattenforekomster
e . o ter
Modifiering/fora
ndring/héllbar Ekologisk status/potential
mansklig

i Stodjande fakt . . .

utveckllngsv_erk Biologisk odiande Tardorer Kemisk Kvantitativ Kemisk
samhet enligt 10logiska Kemiska och status status status
artikel 4.7 kvalitetsfa | Hydromorfologisk fysikalisk-
ktorer a kvalitetsfaktorer kemiska
kvalitetsfaktorer
1) Modifiering av Méjliga
en direkta Mojliga direkta Mojliga direkta Mojliga Mdjliga Mdjliga
ytvattenforekoms och/eller och/eller indirekta | och/eller indirekta indirekta indirekta indirekta
ts fysiska indirekta effekter effekter effekter effekter effekter
karakteristika effekter
2)
Nivaforandringar Méjliga e e Mojliga Mojliga Mojliga
hos indirekta Mo]“gf?élr(‘g;ema Mo]“gf?élr(‘g;ema indirekta direkta indirekta
grundvattenférek effekter effekter effekter effekter
omster
- Ej tillampligt

s Mojliga
23%""‘('?6‘2”& direkta Mbjliga direkta Mbjliga direkta (e{;eresr?m Ej tillampligt

9 och/eller och/eller indirekta | och/eller indirekta 9e! (eftersom det inte ndmns just
utvecklingsverks indirekta effekter effekter definition i d h
amheter* finns av hdg i detta sammanhang)

effekter
status)

* Definieras inte ytterligare, potentiella effekter kan darfor vara direkta eller indirekta. Grundvatten nédmns inte, endast
forsamring av ytvatten fran hog status till god, darfér inte relevant for ytvattens kemiska status eftersom det saknas definition av

57 CIS-vagledningsdokument nr 20: https://circabc.europa.eu/sd/a/2a3ec00a-d0e6-405f-bf66-

60e212555db1/Guidance documentN%C2%B020 Mars09.pdf
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hdg kemisk status for ytvatten. Inte heller relevant for konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster och darmed den
ekologiska potentialen, eftersom “nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter” endast galler férsamring av
ytvattenforekomster fran hog status till god.

3.3.1 Overvaganden betraffande langvarigheten for effekter p& vattenférekomsters
status/potential

En punkt att 6vervdga &r hur lange de effekter varar som foreslagna verksamheter orsakar for
vattenforekomsters status/potential. Foreslagna verksamheter kan leda till

i. tillfalliga effekter pa kvalitetsfaktorer, dar vattenforekomsters status/potential aterhamtar sig
inom en kort tidsperiod,

il langsiktiga effekter, dar vattenforekomsters status/potential férandras permanent eller under
en lang tid, och inte forvantas aterhamta sig.

Om en faktors status eller potential paverkas endast tillfalligt under en kort tid och forvantas aterhamta
sig inom en kort tidsperiod, antingen naturligt eller till fljd av mildrande atgarder, och det inte blir
nagra langsiktiga negativa konsekvenser, utgor inte sa&dana fluktuationer nagon forsamring av
status/potential och det kravs inte att en prévning mot artikel 4.7 tillampas. Om effekterna pa
vattenforekomstens status/potential forvantas bli permanent eller vara under en lang tid, bor sddana
verksamheter genomgéa en prévning mot artikel 4.7.

Inga definitioner kommer att goras av "kort tidsperiod” eller “lang tidsperiod”, men de frekvenser som
omnamns for évervakningsprogrammen58 kan tjana som indikation.

Hur lange effekter varar beror p& den foreslagna verksamhetens karaktar. Permanenta eller
langvariga effekter kan intraffa till folid av permanenta eller fortgdende modifieringar eller
verksambheter (t.ex. forsamring p.g.a. avsevarda hydromorfologiska férandringar, forsamring fran hog
till god status p.g.a. kontinuerligt utslapp av fororeningar eller forsdmring av grundvattenstatus genom
kontinuerligt grundvattenuttag).

Tillfalliga kortsiktiga effekter kan intraffa till foljd av kortvariga manskliga verksamheter, som
byggnads- eller underhallsarbeten. Exempelvis behdver tillfalliga effekter p.g.a. att modifieringen
etableras under byggnadsfasen inte bemoétas sd lange det inte finns nagon langvarig negativ
konsekvens och ingen forsamring av faktorns status eller potential kan forvantas darefter i
vattenférekomsten.

Nar det galler underhall kan frekvensen paverka effekterna pa en vattenférekomsts status eller
potential. En évergang fran ofta forekommande underhallsatgarder till mer observerande vanor och
atgarder pa begaran, med bara kortvariga effekter, kan minska effekterna samtidigt som det ar majligt
att bevara anvandningsomradet. Men i andra fall, om underhdll inte har utforts regelbundet eller
nyligen, kan det ocksd ha samma effekt pd ekologisk status/potential som helt nya arbeten. Om
vattenforekomstens status/potential har aterstallts/stabiliserats sedan forra gdngen underhall utfordes,
s innebar det med andra ord inte att vattenférekomstens status inte kan paverkas, d4ven om det
anses vara fraga om "underhall” ur ett tekniskt perspektiv. | saddana fall bér “underhallsverksamheten”
bedomas pa samma satt som en foreslagen ny modifiering, och prévning mot artikel 4.7 kan behova
tillampas.

%8 Se vattendirektivets bilaga V 1.3.4 och 2.2.3.

-22 -



721
722
723
724
725
726
727
728

729
730
731
732
733
734

735
736
737

738

739

740

741
742
743
744
745

746
747
748
749

750

751
752
753
754
755
756

757

758
759

CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

Lagg marke till att regelbundna underhallsarbeten (t.ex. underhdllsmuddring) potentiellt kan bidra till
att god ekologisk status inte kan uppnds. Aven om avbrutet underhall skulle kunna gora att
vattenforekomsten naddde god status, skulle emellertid stoppade eller begransade
underhallsverksamheter i vattenforekomster som definierats som kraftigt modifierade ocksa kunna
leda till "betydande negativ inverkan”, i den mening som avses i artikel 4.3, pa det
anvandningsomrade som definitionen gjorts for. | sddana fall skulle underhallsarbeten kunna tas i
beaktande i processen med att definiera "god ekologisk potential” och skulle darfor inte behdva
genomga prévning mot artikel 4.7.

| sarskilda fall kan ocksa tillfalliga negativa effekter pa kvalitetsfaktorer intraffa till foljd av att det
genomfors atgarder enligt det atgardsprogram som ar avsett for forbattring av vattenférekomsters
status eller potential (t.ex. atgarder for morfologiskt aterstallande). Detta eftersom naturen kan behoéva
tid att aterhamta sig och atgarder kan behova tid for att nd fullstandig ekologisk verkan efter
ingripandet i ekosystemet. Sadana fall kan bli foremal for undantag enligt artikel 4.4, baserat pa
"naturliga férhallanden” (se kapitel 5.5.3) men bér inte krdva prévning mot artikel 4.7.

Slutligen maste de ovan namnda hansynen till hur lange effekterna varar, sett till artikel 4.7, skiljas
fran "tillfallig forsamring” i den mening som anvands i artikel 4.6, vilken &r begransad till naturliga skal
eller force majeure som ar exceptionella eller som rimligtvis inte hade kunnat férutses (t.ex. forsamring
p.g.a. extrem dversvamning eller utdragen torka).

3.3.2 Overvaganden betraffande storleken p& en modifiering och avgransning av
vattenférekomst

Storleken pa en modifiering, eller skyldigheten att utfora en miljdkonsekvensbeddémning, ar inte
nodvandigtvis ett relevant kriterium for att svara pa frdgan om det behévs en prévning mot artikel 4.7.
Det relevanta tillvagagangssattet ar att bedéma om ett visst projekt, oavsett hur betydelsefullt det ar,
kan leda till forsamring av en vattenférekomsts status/potential eller hindra att god status/potential
uppnas. Projekt i alla storlekar kan darfor omfattas av artikel 4.7.

Modifieringars potentiella effekter pa vattenforekomstens status/potential kan vara olika, oberoende av
storleken pa en foreslagen modifiering, men beroende pa t.ex. om livsmiljder som ar viktiga for en
vattenférekomsts status paverkas. Darfor kan effekterna vara olika for modifieringar i delar av en
vattenférekomst som inte har stor betydelse for ekosystemet, jAmfort med mycket kansliga stréckor
som hyser viktiga livsmiljder t.ex. for en viss fiskarts lek.

En annan viktig aspekt i detta sammanhang ar att noggrant avgransa vattenférekomster. En
"vattenférekomst” bor vara ett sammanhangande, avgransat och betydande parti av yt- eller
grundvatten i det avrinningsomrade (avrinningsdistrikt) som direktivets miljomal méaste galla for.
Huvudsyftet med att identifiera "vattenforekomster” ar alltsa att statusen korrekt ska kunna beskrivas
och jamféras med miljomals®. Det ar darfor nddvandigt att noggrant avgransa vattenférekomster. Detta
for att resultaten av en bedémning av ett visst projekts effekter pa vattenforekomsters status/potential
kan skilja sig at beroende pa om vattenforekomsten ar ordentligt avgransad.

Aven om storleken p& en modifiering kan vara relevant (t.ex. langden p& en morfologisk modifiering
eller arean dar grundvattennivan andras), sa ar det dessutom inte nodvandigtvis meningsfullt med

59 Vagledningsdokument nr2 om identifiering av vattenférekomster, se: https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-bel9-
15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-%20ldentification%200f%20water%20bodies.pdf
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kriterier som bara tar hansyn till hur stor andel av en vattenférekomst som foreslas att modifieras.
Mindre modifieringar pa en viss kanslig stracka i en vattenforekomst kan till exempel fa mer allvarliga
effekter an stérre modifieringar pa en mindre kanslig stracka i samma vattenférekomst.

Det relevanta kriteriet ar darfor om den foreslagna modifieringen kan paverka en vattenforekomsts
status/potential eller inte. | annat fall kommer inte medlemsstaterna att kunna tillampa direktivets mal
korrekt. Mot denna bakgrund kan det vara anvandbart att anvanda sig av erfarenheter fran paverkans-
och konsekvensbedémningar av befintliga modifieringar.

3.3.3 Projekt utanfor tillampningsomradet for artikel 4.7

Véagledningen &r inriktad pa projekt som ligger inom tillampningsomradet for artikel 4.7. For
fullstandighetens skull tas @ven projekt som ligger utanfor tillampningsomradet upp kort har. Projekt
som inte anses som nya modifieringar av ytvattenférekomsters fysiska karakteristika, forandringar av
grundvattennivan eller nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter, och som darfér ligger utanfor
tillampningsomradet for artikel 4.7, kan paverka vattenforekomsters status/potential. Stegen sdsom
beskrivs i "bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7” kan vara anvandbara fér bedémningen i detta
vidare sammanhang om sadana projekt kan leda till férsamring eller &aventyra att malen i
vattendirektivet nas.

Om bedémningen ger slutsatsen att sddana projekt inte férvantas leda till forsamring eller aventyra att
god status/potential nas for vattenforekomster, kan tillstdnd ges enligt vattendirektivet. Lagg marke till
att om beddmningen ger slutsatsen att det forvantas forsamring eller &ventyrande av att god
status/potential nas, och sadana projekt ligger utanfor tillampningsomradet for artikel 4.7, kan tillstand
inte beviljas enligt vattendirektivet.

3.4 Forhallanden som ger upphov till prévning mot artikel 4(7)

Vattendirektivets miljomal faststalls i artikel 4 i direktivet (se en sammanfattning i kapitel 3.2).
Tillampningsomradet for artikel 4.7 och potentiella effekter av projekt i den mening som avses i artikel
4.7 — 1) nya modifieringar av en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika, 2) nivaférandringar hos
grundvattenférekomster, och 3) nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter — forklaras i kapitel
3.3. De tv& huvudmalen som sadana nya utvecklingsverksamheter méaste bedémas mot ar om de

o forsamrar status (eller potential) for en yt- eller grundvattenférekomst, eller
e forhindrar att det uppnds god grundvattenstatus eller god ekologisk status/potential for
vattenférekomster som just nu inte nar denna status/potential.

Foliande klargoranden har getts® av hur éverensstammelse med direktivets miljomal ska tolkas vid
beddmningen av nya utvecklingsverksamheter:

e Tillstdnd far inte beviljas av en tillstAndsmyndighet nar projektet kan orsaka férsamring av
statusen for en ytvattenférekomst eller nar det &ventyrar att god ytvattenstatus eller god
ekologisk potential, och god kemisk status for ytvatten kan nds senast pa det datum som
faststélls i direktivet, sdvida inte ett undantag beviljas.

e “Forsamring av status” for den aktuella vattenférekomsten innefattar att nagon faktor bland
"kvalitetsfaktorerna” i den mening som avses i bilaga V i vattendirektivet sjunker med en klass,

60 Mal C-461/13 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. mot Bundesrepublik  Deutschland:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d6146e624bf57c46808158f287aced950b.e34KaxiLc3eQc40Lax
aMbN4Pax8Le0?text=&docid=165446&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=11661
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aven om sankningen inte leder till nagon sankt klassificering for ytvattenférekomsten som
helhet.

e Om kvalitetsfaktorn redan &r i den lagsta klassen, innebéar varje férsamring av den faktorn
férsamring av status i den mening som avses i vattendirektivets artikel 4.1 a i.

Foljande kapitel syftar till att visa exempel och dvervaganden fér den praktiska tillampningen av de
principer som beskrivs ovan fér yt- och grundvattenférekomster. Lagg marke till att den praktiska
tillampningen av dessa principer, och tillhérande bedémningar av om ett planerat projekt férvantas
orsaka forsamring eller aventyra att god status/potential uppnds, kan vara mer rakt pa sak och
tillférlitlig for vissa projekt men utgdra storre utmaningar i andra fall. Tillhérande praktiska
Overvaganden tas ocksa upp i kapitlen 3.7 och 4.1 i vagledningen.

3.4.1 Praktiska dvervaganden och exempel for ytvattenforekomster

Baserat pa klargorandena ovan ges foljande praktiska exempel for ytvattenforekomster for att visa
under vilka férhallanden en prévning mot artikel 4.7 blir aktuell for att ta beslut om att ge tillstand till en
ny modifiering eller ny hallbar mansklig utvecklingsverksamhet.

Exempel 1 visar ett fall dar en vattenférekomsts allménna ekologiska status kan férsdmras p.g.a. en
foéreslagen ny modifiering och darmed ger upphov till en prévning mot artikel 4.7.

Tabell 3: Exempel 1 — Forsamring av allman status

Exempel 1 — Forsédmring av allmén status

Utgangspunkt: Allman ekologisk status bestamd av den kvalitetsfaktor som har det varsta tillstandet (i detta fall mattligt).

Effekt genom modifiering: Den allménna statusen kan forsamras p.g.a. forsamring av enskilda kvalitetsfaktorer (i detta
exempel bentiska invertebrater och fiskfauna till foljd av férsamrad morfologi), vilket ger upphov till en prévning mot artikel 4.7.
Exemplet innefattar i detta fall en &ndring av vattenférekomstens allménna status fran mattlig till otillfredsstallande.

Kemiska och
Hydromorfologiska fysikalisk-kemiska
Biologiska kvalitetsfaktorer kvalitetsfaktorer som stod for de | kvalitetsfaktorer som
biologiska faktorerna stod for de
Kvalitetsfakto biologiska faktorerna Allma_n
r — ekologisk
“Sarskllda status
" férorenande
Vatienvate | SRR | aina | Hydrolog | Morfologi | Kontinuitet | Almanna | amnen for
r € ? ate Skiauna ydrolog oriolog ONUNUIEL | t5rhallanden ett
avrinningso
mrade
Utgangspunkt 3 san;g an 2% san;ig an

Effekt genom 3 4 samre an | samre an | samre an
modifiering Qxk Qxx 2%k

1: Hog; 2: God; 3: Mattlig; 4: Otillfredsstallande; 5: Dalig
* Forhallandena gor att de varden som anges for god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppnas.

* Forhallandena gor att de varden som anges for god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna inte kan uppnas.

Exempel 2 visar ett fall dar den allmanna ekologiska statusen behalls, men en biologisk kvalitetsfaktor
kan forsdmras p.g.a. en foreslagen ny modifiering och darmed ge upphov till en prévning mot artikel
4.7.

Tabell 4: Exempel 2 — Allméan status behalls men en biologisk kvalitetsfaktor forsamras

Exempel 2 — Allman status behalls men en biologisk kvalitetsfaktor forsamras

Utgangspunkt: Allman ekologisk status bestamd av den kvalitetsfaktor som har det varsta tillstandet (i detta fall gott).

Effekt genom modifiering: Den allménna ekologiska statusen forblir god, men en biologisk kvalitetsfaktor kan férsamras, i
detta exempel fiskfaunan p.g.a. férsdmring av kvalitetsfaktorerna hydrologi och kontinuitet, vilket ger upphov till en prévning mot
artikel 4.7.
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Kemiska och

Hydromorfologiska fysikalisk-kemiska
Biologiska kvalitetsfaktorer kvalitetsfaktorer som stéd for de | kvalitetsfaktorer som
biologiska faktorerna stod for de
: biologiska faktorerna | Allmén
Kvalltertsfakto — ekologisk
'_Sarskllda status
Bentiska Al fororena?de
Vattenvéaxte | . ) . . - manna amnen for
r mverttrabrate Fiskfauna Hydrologi Morfologi Kontinuitet férhallanden ett
avrinningso

mréde

Utgangspunkt

Effekt genom o% 2%
madifiering

1: Hog; 2: God; 3: Mattlig; 4: Otillfredsstallande; 5: Dalig

* Forhallandena gor att de varden som anges for god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppnas.

Exempel 3 visar ett fall dar en vattenférekomsts allmanna ekologiska status kan forsamras fran hog till
god p.g.a. en féreslagen ny modifiering och darmed ger upphov till en prévning mot artikel 4.7.

Tabell 5: Exempel 3 — Férsamring fran hog status till god status

Exempel 3 — Forsamring fran hog status till god status

Utgangspunkt: Allman ekologisk status hog eftersom alla kvalitetsfaktorer ar i klassen hog status.

Effekt genom modifiering: Enskilda kvalitetsfaktorer kan forsamras (i detta exempel bentiska invertebrater, fiskfauna och
morfologi) och darmed kan den allm&nna statusen forsamras fran hog till god, vilket ger upphov till en prévning mot artikel 4.7.

Kemiska och
Hydromorfologiska fysikalisk-kemiska
Biologiska kvalitetsfaktorer kvalitetsfaktorer som stod for de | kvalitetsfaktorer som
biologiska faktorerna stod for de
; biologiska faktorerna | Allmén
Kvalltertsfakto — ekologisk
_‘Sarskllda status
N Bentiska " fq'rorenanfie
vattenvaxte invertebrate | Fiskfauna Hydrologi Morfologi Kontinuitet _‘AIIEnanna amnen for
r ’ forhallanden ett
avrinningso
mrade
Utgangspunkt
Effekt genom
modifiering

1: Hog; 2: God; 3: Mattlig; 4: Otillfredsstallande; 5: Dalig
* Forhallandena gor att de varden som anges for god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppnés.

Exempel 4 visar ett fall dar kvalitetsfaktorn som redan ar i den lagsta klassen (dalig) kan férsamras
ytterligare. Lagg marke till att all ytterligare forsdmring av en kvalitetsfaktor som redan ar i den lagsta
klassen ses som en férsamring, och darmed ger upphov till en prévning mot artikel 4.7.

Vid négon ytterligare forsamring av en kvalitetsfaktor som redan ar i den lagsta klassen, kan
Overvagandena praktiskt sett innefatta aspekter som huruvida sadan ytterligare férsamring skulle ga
att mata eller fa detekterbara negativa effekter pd den Gvervagda vattenforekomstens struktur och
funktion utifrdn en rimlig bedémning. Dessutom behdver man reflektera Gver vattendirektivets
allmanna kontext och de sarskilda kraven i artikel 4.7, d.v.s. att villkoren i artikel 4.7 géller i fall da
en foreslagen modifiering forhindrar att god status/potential uppnas. Yiterligare férsamring av en
vattenférekomst som for narvarande inte ndr denna status eller potential, och som faktiskt ar i den
lagsta klassen, gor att vattenférekomsten kommer annu langre bort frn att n& malen i vattendirektivet
och darmed behovet av att skydda, forbattra och aterstélla sddana vattenforekomster. Foljaktligen bor
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841 myndigheter vara sarskilt vaksamma nar det géaller ytterligare férsdmring av en kvalitetsfaktor som
842 redan ar i den lagsta klassen.
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Tabell 6: Exempel 4 — Forsamring av en kvalitetsfaktor for en ytvattenférekomst som redan ar i den lagsta
klassen

Exempel 4 — Forséamring av kvalitetsfaktor som redan &r i den lagsta klassen

Utgangspunkt: Allman ekologisk status dalig eftersom en kvalitetsfaktor &r i klassen dalig status (fiskfauna).

Effekt genom modifiering: Den kvalitetsfaktor som redan &r i den lagsta klassen (dalig) forsamras ytterligare (i detta exempel
genom ytterligare minskad sammansattning eller forekomst av fiskfauna p.g.a. morfologiska féréndringar) och ger darfér upphov
till en prévning mot artikel 4.7. Lagg marke till att varje ytterligare férsamring av en kvalitetsfaktor som redan ar i den lagsta
klassen ses som en forsamring och gor att vattenforekomsten kommer annu langre bort fran att nd malen i vattendirektivet.

Kemiska och
Hydromorfologiska fysikalisk-kemiska
Biologiska kvalitetsfaktorer kvalitetsfaktorer som stod for de | kvalitetsfaktorer som
biologiska faktorerna stod for de
Kvalitetsfakto biologiska faktorerna AIImap
p — ekologisk
“Sarskllda status
. férorenande
Vattenvaxte Bentiska Allménna amnen for
invertebrate | Fiskfauna Hydrologi Morfologi Kontinuitet | .. o
r ' férhallanden ett
avrinningso
mrade
2 samre an " samre an | samre an | samre an
Utgangspunkt %% 2 Dx% 2%k 2%k
Effekt genom samre an | samre an | samre an | samre an | samre an
modifiering 2%* 2%* 2%* 2%* 2%*

1: Hog; 2: God; 3: Mattlig; 4: Otillfredsstallande; 5: Dalig
* Forhdllandena gor att de varden som anges for god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppnas.
* Forhallandena gor att de varden som anges for god status for de biologiska kvalitetsfaktorerna inte kan uppnas.

Praktiska dvervaganden for de stédjande faktorernas roll

Forteckningarna over kvalitetsfaktorer for varje ytvattenkategori delas upp i tre undergrupper av
“faktorer”: (1) biologiska faktorer, (2) hydromorfologiska faktorer som stod for de biologiska faktorerna,
(3) kemiska och fysikalisk-kemiska faktorer som stod for de biologiska faktorerna (se vattendirektivets
bilaga V).

Hydromorfologiska faktorer som stéd for de biologiska faktorerna

Som beskrivs i CIS-vagledningsdokument nr 136!, maste hansyn tas till vardena for de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna nar vattenférekomster tilldelas klassen for hég ekologisk status
(och klassen for maximal ekologisk potential), d.v.s. vid nedgradering fran hdg ekologisk status (eller
maximal ekologisk potential) till god ekologisk status (eller potential). Fo6r de andra
statusarna/potentiella klasserna maste de hydromorfologiska faktorerna ha forhallanden som gor att
de varden som anges for de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppnas. Darfor far man tilldela
vattenforekomster god, mattlig, otillfredsstallande eller dalig status/potential utifrdn de biologiska
kvalitetsfaktorernas forhallanden.

Lagg marke till att férhallandena for de stodjande faktorerna bor gora att de varden som anges for de
biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppnas, och de behoriga myndigheterna bor ha en sadan stéallning
att de i ett givet fall kan konstatera om den stédjande kvalitetsfaktorn har férhallanden som ar forenliga
med de varden som anges for de biologiska kvalitetsfaktorerna. | exempel 2 och 3 ovan visas fall dar
de biologiska kvalitetsfaktorerna vantas forsamras p.g.a. férsdmringen av enskilda hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer som stéder de biologiska faktorerna, genom den foreslagna modifieringen, vilket
darmed ger upphov till en prévning mot artikel 4.7.

61ge CIS-vagledningsdokument nr 13, kapitel 2 och bild 1, om det 6vergripande tillvagagangssattet vid klassificering av ekologisk status och
ekologisk potential: https://circabc.europa.eu/sd/a/06480e87-27a6-41e6-b165-0581c2b046ad/Guidance%20N0%2013%20-
%20Classification%200f%20Ecological%20Status%20(WG%20A).pdf
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Mot denna bakgrund behover man ocksa 6vervaga frdgan om en ny modifiering kan aventyra att god
status/potential uppnas. Ett exempel kan vara en vattenférekomst som for narvarande har mindre an
god status/potential, t.ex. genom fororening, men dar de hydromorfologiska forhallandena ar férenliga
med kraven for att uppna god status/potential. En planerad ny modifiering, som forvantas férsamra en
hydromorfologisk kvalitetsfaktor (t.ex. morfologi till varden som endast &r forenliga med mattlig
status/potential), forsamrar kanske inte genast en biologisk kvalitetsfaktor (som redan har mindre &n
god status genom férorening), men kan aventyra att god status/potential uppnas efter att atgarder for
minskade fororeningar genomforts i enlighet med atgardsprogrammet i forvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet. | ett sddant fall skulle det kravas en prévning mot artikel 4.7, &ven om ingen av de
biologiska kvalitetsfaktorerna vantas férsamras efter att modifieringen genomforts.

Ovanstaende forutsatter att bedémningsmetoderna for de biologiska kvalitetsfaktorerna ska kunna
fanga upp modifieringar av hydromorfologiska faktorer for att avgéra om dessa skulle vara liktydiga
med forsamring av statusen/potentialen eller ej uppnadd god status/potential for de biologiska
kvalitetsfaktorerna. Om inte ar det nodvandigt med en mer malinriktad metodik som sarskilt galler for
dessa stodjande kvalitetsfaktorer®?,

Som papekats finns det ett behov av att medlemsstaterna har utvecklad metodik som goér det mojligt
att fAnga upp vad forandrade forhallanden for de stodjande kvalitetsfaktorerna har for forvantade
effekter pa de biologiska kvalitetsfaktorerna. Denna fraga kan vara sarskilt aktuell i fall dar exempelvis
de biologiska kvalitetsfaktorerna har god status/potential, och en hydromorfologisk kvalitetsfaktor
vantas forsamras fran hog status till forhallanden som inte langre ar forenliga med den héga
statusklassen efter att modifieringen genomférts. | brist p& konsekvent metodik ar det férstandigt att
ha ett forsiktigt tillvigagangssatt, och darfér bor en provning mot artikel 4.7 utféras under
tillstandsprocessen for den planerade modifieringen.

Praktiskt sett kan darfor information (d.v.s. fran Overvakningsprogrammen) om de befintliga
fornallandena for kvalitetsfaktorerna for en vattenfoérekomst, daribland de stodjande faktorerna, och
forhandsfaststallda hydromorfologiska standarder for olika klasser (t.ex. hog, god, mattlig,
otillfredsstallande, dalig), vara avgérande for att bedoma vad en foreslagen ny modifiering medfor for
biologisk risk. Forsamring av nagon av dem (hydrologi, morfologi eller kontinuitet) indikerar en
betydande risk for en eller flera biologiska kvalitetsfaktorer och &ar stéd fér beslut huruvida en
foreslagen ny modifiering kan leda till forsamring och darmed kréva en prévning mot artikel 4.7 (se
ocksa respektive fallstudie fran Storbritannien/Skottland).

62 | det gemensamma forskningscentrumets diskussionsunderlag "European surface water ecological assessment methods — an overview of
their sensitivity to pressures” (Metoder for ekologisk bedomning av europeiska ytvatten — en oversikt av deras kénslighet for paverkan)
papekas att de tekniska interkalibreringsrapporterna inte ger mycket bevis for att de metoder med biologiska kvalitetsfaktorer som just nu
anvands fangar upp effekterna av hydromorfologiska férandringar pa ett tillforlitligt satt. For att vara saker pa att hydromorfologisk
paverkan och dess effekter inte forblir oupptédckta, ar det darfor mycket viktigt att anvianda hydromorfologiska klassificeringsmetoder
utéver de biologiska kvalitetsfaktorerna. Se:  https://circabc.europa.eu/sd/a/0ce84a75-0988-44c5-b02e-c10e3ceb1363/7%20-
%20BQEs Pressures sep2017.docx
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Fallstudie 1: Hur hydromorfologiska normer anvands for att férhindra férsamrad status

Land: Storbritannien/Skottland

| Skottlands regelverk finns det ett krav pa forhandsprovning vid varje verksamhet som har potential att
negativt paverka vattenmiljon, daribland vattenuttag, byggen av uppddmningsarbeten och uppférande av ndgon
annan byggnad eller konstruktionsarbeten i eller i narheten av ytvatten.

Som ett forsta steg i forhandsprévningsprocessen bedémer tillsynsmyndigheten (den skotska miljoskyddsbyran
SEPA, Scottish Environment Protection Agency) den risk som den foreslagna verksamheten utgor for
vattenmiljon.

| riskbedémningen ingar att forutséaga

(i) hur vattenférekomstens hydromorfologiska kvalitetsfaktorer (hydrologi, morfologi och kontinuitet)
sannolikt forandras av den foreslagna verksamheten,
(ii) hur dessa forandringar sannolikt paverkar vattenforekomstens biologiska kvalitetsfaktorer.

For att forutsdga hur de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna kommer att fordndras kravs det information om
faktorernas befintliga forhallanden. Denna tas fran SEPA:s Gvervaknings- och modelleringsprogram, vid behov
kompletterat med information som exploatéren tillhandahaller. Exempelvis har SEPA for alla floder
modellerade uppskattningar av i hur hog grad deras fléden har andrats genom befintliga uttag, utsldpp och
uppdamningar.

For att bedoéma den biologiska risken jamfér SEPA de foradndringar som forslaget kommer att orsaka i
vattenforekomstens hydromorfologi med foérhandsbestamda hydromorfologiska normer for hdg, god, mattlig
och otillfredsstallande. Dessa normer har satts pa ett sadant sétt att en 6vertradelse av nagon av dem (hydrologi,
morfologi eller kontinuitet) pavisar en betydande risk for en eller flera biologiska kvalitetsfaktorer. Nar SEPA
anser att ett forslag sannolikt leder till en Gvertradelse och darmed forsamrad status, kan man endast tillata
forslaget om kraven i artikel 4.7 &r uppfyllda.

De hydromorfologiska standarderna hamtas fran, och uppdateras fran tid till annan, via en nationellt samordnad
process dar forskning, uppgifter och tekniska experter fran hela Storbritannien och langre bort fors samman.
Standarderna utfardas till SEPA i form av ministerieanvisningar. | anvisningarna finns bland annat
forteckningar med standarder fér floders fléden, sjdars nivéer och floders morfologiska tillstand. Ar 2017
kommer en storre dversyn av standarderna for det sistndmnda att slutféras och reviderade standarder
offentliggoras sa att hansyn tas till de forbattrade vetenskapliga insikterna.

Genom standarderna kan SEPA

o effektivt och konsekvent bedéma den risk for forsémring som utvecklingsverksamheter utgér, om den
risken géller en vattenférekomsts allménna status eller statusen for enskilda biologiska kvalitetsfaktorer
som har hogre statusklass an vattenférekomsten éverlag (t.ex. nér vattenforekomsten har god status totalt
men vissa biologiska faktorer har hogt statusforhallande),

o for vattenférekomster med sémre an god status (t.ex. genom féroreningar) beddéma risken for att
utvecklingsverksamheten kommer att aventyra att god status uppnas i framtiden (t.ex. genom
Overtradelser av en eller flera av de hydromorfologiska standarderna for god status),

e assistera blivande exploatérer genom att ge information om i hur stor omfattning utveckling sannolikt ar
mojlig i olika delar av vattenmiljon utan risk for forsamring eller aventyrande av att god status uppnas i

framtiden.

Kemiska och fysikalisk-kemiska faktorer till stod for de biologiska faktorerna

De kemiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna till stdd for de biologiska faktorerna innefattar
de allmanna férhallandena plus de sarskilda férorenande amnena for avrinningsomradet. Vardet av de
kemiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna till stod for de biologiska kvalitetsfaktorerna maste
tas i beaktande nar vattenférekomster tilldelas hdg och god klass for ekologisk status och maximal
och god klass for ekologisk potential (d.v.s. vid nedgradering frdn hog status/maximal ekologisk
potential till god ekologisk status/potential, och dven fran god till mattlig ekologisk status/potential). For
de andra statusarna/potentiella klasserna maste de kemiska och fysikalisk-kemiska faktorerna ha
"forhallanden som gor att de varden for biologiska kvalitetsfaktorer som har angivits kan uppnas” (se
vattendirektivets bilaga V och CIS-vagledningsdokument nr 13).
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De allmanna forhallandena verkar vara relevanta sett till artikel 4.7 pa grund av tillampningsomradet
for artikel 4.7 och tillhérande effekter (se kapitel 3.3). Lagg marke till att de allmanna férhallandena
utgdr en grupp av forhallanden. Praktiskt sett bor de allmanna forhallandena (siktdjup,
vattentemperatur, syreforhallanden, salthalt, forsurningsstatus, naringsforhallanden) ocksa
aterspeglas av statusen pa de biologiska kvalitetsfaktorerna, och de behdériga myndigheterna bér ha
en sadan stalining att de i ett givet fall kan konstatera om den stddjande kvalitetsfaktorn har
fornallanden som &r forenliga med de varden som anges for de biologiska kvalitetsfaktorerna.
Forsamring av ndgon av dem indikerar en betydande risk for en eller flera biologiska kvalitetsfaktorer
och ar stod for beslut huruvida en foreslagen modifiering kan leda till férsdmring och darmed kréva en
prévning mot artikel 4.7. Det kan vara relevant med liknande évervdganden som de som beskrivs
ovan for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer till stod fér de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Slutligen kan det inte uteslutas att koncentrationerna av vissa sarskilda férorenande &mnen for ett
avrinningsomrade kan ¢ka p.g.a. indirekta effekter av ett foreslaget projekt (se kapitel 3.3). Om detta
forvantades leda till att (nationella) miljokvalitetsnormer inte uppfylls, skulle ett sddant misslyckande
ses som forsamring, vilket d& ger upphov till provning mot artikel 4.7. Alla ytterligare méatbara okade
koncentrationer av fororenande @&mnen som redan leder till att miljokvalitetsnormer inte uppfylls skulle
ocksa ses som forsamring, eftersom det skulle gora att vattenférekomsten kom langre bort frén att na
malen i vattendirektivet. Liknande hansynstaganden galler nar det handlar om miljokvalitetsnormer
som ar satta for prioriterade &mnen och andra fororeningar pa EU-niva som avgor kemisk status.

| detta sammanhang bér det erkdnnas att forsdmringen, for att undantag enligt artikel 4.7 ska vara
tillampligt, maste bero pa verksamheter inom tillampningsomradet for artikel 4.7 (nya modifieringar av
en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika, nivaférandringar hos grundvattenférekomster, nya
hallbara manskliga utvecklingsverksamheter). Artikel 4.7 medger inget undantag om férsamring
orsakad av utslapp av féroreningar fran punktkallor eller diffusa kallor driver ner vattenforekomsten till
en samre status an god (se kapitel 3.3).

Praktiska dvervaganden for kraftigt modifierade och konstgjorda vattenférekomster

En ny modifiering av en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika kan ocksa planeras i
vattenforekomster som har definierats som kraftigt modifierade eller konstgjorda i tidigare
planeringscykler  for  vattendirektivet  (befintliga  kraftigt ~modifierade eller  konstgjorda
vattenférekomster). De tabeller ovan som visar exempel pa under vilka férhallanden en prévning mot
artikel 4.7 kravs for att tilldta en modifiering i naturliga vattenforekomster gar i princip ocksa att
tillampa pa befintliga kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenférekomster med hanvisning till deras
ekologiska potential och tillhérande kvalitetsfaktorer.

Nar man bedémer hur en ny fysisk modifiering paverkar den ekologiska potentialen hos en kraftigt
modifierad vattenférekomst, ar det viktigt att kunna skilia mellan denna péverkan och den som
orsakas av den befintliga fysiska modifieringen som ledde till definitionen som kraftigt modifierad
vattenforekomst. | praktiken bor denna atskillnad kunna géras om det finns en korrekt bedémning av
de hydromorfologiska och biologiska kvalitetsfaktorerna i den nuvarande ekologiska potentialen.

En forutsattning for att under bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7 avgéra om en ny modifiering
skulle kunna leda till en forsamring eller till att god ekologisk potential inte uppnas p.g.a. en ny
modifiering, ar darfor att miljomalet for den kraftigt modifierade eller konstgjorda vattenforekomsten
(god ekologisk potential) maste vara tydligt definierat enligt principerna i vattendirektivet.
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Som forklaras i kapitel 5.5.2, om ett undantag enligt artikel 4.7 beviljas for en ny fysisk modifiering i en
befintlig kraftigt modifierad eller konstgjord vattenférekomst, s& maste behovet av att omdefiniera
denna vattenforekomsts ekologiska potential kontrolleras, med hansyn till den extra fysiska
modifieringen.

3.4.2 Praktiska 6vervaganden och exempel for grundvattenférekomster

Praktiska overvaganden och exempel for grundvattenforekomster kommer har att hamtas fran de
principer som redan beskrivits for ytvattenforekomster. Om kriterierna &r uppfyllda kan undantag enligt
artikel 4.7 tillampas for forandringar av__grundvattennivan (ett fysiskt karakteristikum for
grundvattenfoérekomster), vilket kan leda till direkta effekter pa grundvattenstatusen. Forandringar av
grundvattennivan ar sarskilt relevanta for nar god kvantitativ status for grundvatten inte
uppnas. Grundvattens kvantitativa status definieras som antingen "god” eller "otillfredsstéllande”.
Definitionen pa& god kvantitativ status faststélls i vattendirektivets bilaga V 2.1.2. Faktorer for
beddmning av kvantitativ status specificeras ytterligare i CIS-vagledningsdokument nr 1863, For att en
grundvattenférekomst ska ha god kvantitativ status maste foljande kriterier (mal) som omfattas av
definitionen om god status vara uppfyllda:

1) Den tillgangliga grundvattenresursen overskrids inte av det langsiktiga arsgenomsnittet for
uttag.

2) Ingen betydande minskning av ytvattnets kemi och/eller ekologi till félid av antropogen
forandring av vattennivan eller andrade flodesforhallanden som skulle leda till att relevanta
mal i artikel 4 inte uppfylldes for nagra forbundna ytvattenférekomster.

3) Ingen betydande skada pa grundvattenberoende terrestra ekosystem till folid av antropogen
vattennivaforandring.

4) Inget intrdng av saltvatten eller andra intrang till folid av ihallande forandringar av
flodesriktningen orsakade av manniskor.

Enligt vagledningsdokument nr 18 bor alla relevanta provningar, med hansyn till de faktorer som ar
riskutsatta, utféras oberoende av varandra och resultaten ska darefter kombineras till en évergripande
beddbmning av kvantitativ status. Den samsta klassificeringen bland de relevanta prévningarna for
kvantitativ status rapporteras som overgripande kvantitativ status, och om négon proévning resulterar i
otillfredsstallande status blir denna 6vergripande klassificering av grundvattenforekomsten ocksa
otillfredsstallande status. Darav foljer att om en (eller flera) av de relevanta grundvattenprévningarna
skulle kunna bli underkand till félid av den férandrade grundvattennivan, s& skulle grundvattnets
kvantitativa status férsdmras fran "god” till "otillfredsstallande” och en préovning mot artikel 4.7 skulle
behovas.

For en grundvattenférekomst som redan har “otillfredsstallande” kvantitativ status p.g.a. befintliga
forhallanden som leder till att ett eller flera av kriterierna inte uppfylls, ar det majligt att malet "god
status” inte uppnas p.g.a. ytterligare férandring av grundvattennivan. | handelse av att ytterligare
férandring av grundvattennivan skulle leda till att "god grundvattenstatus inte uppnas”, skulle det bli
aktuellt med en prévning mot artikel 4.7. Lagg marke till att om god status inte kan uppnas p.g.a.
tidigare och ytterligare forandring, maste undantag enligt artikel 4.4 eller 4.5 vara motiverade i
planeringsprocessen for forvaltning av avrinningsdistrikt, enligt de sarskilda villkoren for detta (se aven
kapitel 5.5.3).

6 Detaljer finns  exempelvis i  CIS-vagledningsdokument nr18 om  grundvattenstatus och  trendbeddémning:
https://circabc.europa.eu/sd/a/ff303ad4-8783-43d3-989a-55b65ca03afc/Guidance document N%C2%B018.pdf
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| féljande text ges exempel for att visa under vilka forhallanden det behdévs en prévning mot artikel 4.7
for att fatta beslut om tillstand. Tabellerna ar férenklade for illustrationssyfte. CIS-vagledning nr 15%
bor tas i beaktande vid beddmningen av risken for férsamring.

Tabell 7: Exempel 5 — Forsamring av grundvattens overgripande kvantitativa status fran ”“god” ftill
"otillfredsstéllande”

Exempel 5

Utgangspunkt: Grundvattnets évergripande kvantitativa status ar klassificerad som "god” eftersom varje kriterium
uppfyller villkoren for "god”.

Effekt genom modifiering: Pa grund av modifieringen férvantas ett kriterium forsamras fran "god” till

“otillfredsstéllande” (i detta fall p.g.a. skada pa ett grundvattenberoende terrestert ekosystem) och darmed &ven
den dvergripande kvantitativa statusen, vilket gor att det behdvs en prévning mot artikel 4.7.

Kriterier

1) Den tillgangliga folid av antropogen | 3) Ingen betydande | i tten eller andra Overgripand
forandring av skada pa N e kvantitativ
grundvattenresurse vattennivan eller rundvattenberoend intrang till foljd av
n overskrids inte av - 9 ihallande grundvatten
P andrade e terrestra o
det langsiktiga férandringar av status

arsgenomsnittet for

2) Ingen betydande
minskning av
ytvattnets kemi
och/eller ekologi till

flodesforhallanden
som skulle leda till

ekosystem till foljd
av antropogen

4) Inget intrdng av

flodesriktningen

uttag. ol g S orsakade av
att relevanta mal i vattennivaférandring. .
) - manniskor.
artikel 4 inte
uppfylldes foér nagra
forbundna
ytvattenférekomster.
Utgangspunkt
Effekt genom
modifiering

G: God; P: Otillfredsstallande;

Tabell 8: Exempel 6 — Grundvattenforekomst som redan ar klassificerad som otillfredsstallande” och ett
ytterligare kriterium uppfyller inte villkoren

Exempel 6

Utgangspunkt: Den 6vergripande kvantitativa grundvattenstatusen klassificeras som "oftillfredsstéllande”
eftersom ett kriterium inte uppfyller villkoren fér "god” (i detta fall p.g.a. intrang av saltvatten).

Effekt genom modifiering: Ytterligare férandring av grundvattennivan skulle leda till ytterligare férsamring (i
detta exempel skulle ett terrestert ekosystem bli skadat) och till att "god grundvattenstatus inte uppnas”, vilket ger

upphov till en prévning mot artikel 4.7.

Kriterier
2) Ingen betydande
minskning av o
ytvattnets kemi 4) Inget intrang av .. .
1) Denftilgangliga | ocheller ekologitil | ) 95T bEYIANde | oivatten eller andra | Overgripand
o skada pa intr&na till foli e kvantitativ
grundvattenresurse féljd av antropogen intrang till foljd av
. N v grundvattenberoend 2
n dverskrids inte av forandring av e terrestra ihallande grundvatten
det langsiktiga vattennivan eller S forandringar av status
o . . - ekosystem till foljd " e
arsgenomsnittet for andrade flodesriktningen
uttag flodesforhallanden & A opogen orsakade av
' : vattennivaférandring. A
som skulle leda till 9 ménniskor.
att relevanta mal i
artikel 4 inte
64 https://circabc.europa.eu/sd/a/e409710d-f1c1-4672-9480-e2b9e93f30ad/Groundwater%20Monitoring%20Guidance%20Nov-

2006 FINAL-2.pdf
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Utgangspunkt

Effekt genom
modifiering

G: God; P: Otillfredsstallande;

Tabell

9: Exempel

uppfylides for nagra
forbundna
ytvattenférekomster.

7 — Ytterligare forsdmring av ett kriterium som

?otillfredsstallande” vilket leder till att ’god” inte uppnas

redan ar

klassificerat som

Exempel 7

Utgangspunkt: Den odvergripande kvantitativa grundvattenstatusen klassificeras som "otillfredsstallande”
eftersom ett kriterium inte uppfyller villkoren fér "god” (i detta fall p.g.a. skada pa ett grundvattenberoende

Effekt genom modifiering: P& grund av modifieringen forsamras samma kriterium som redan inte klaras (t.ex.
vidare skador pa samma eller ytterligare skada pa ett annat terrestert ekosystem) vilket leder till "att god

terrestert ekosystem).

grundvattenstatus inte uppnas” och det darfor behévs en prévning mot artikel 4.7.

Utgangspunkt

Effekt genom
modifiering

Kriterier

1) Den tillgangliga
grundvattenresurse
n dverskrids inte av
det langsiktiga
arsgenomsnittet for
uttag.

G: God; P: Otillfredsstallande;

2) Ingen betydande
minskning av
ytvattnets kemi
och/eller ekologi till
foljd av antropogen
forandring av
vattennivan eller
andrade
flodesforhallanden
som skulle leda till
att relevanta mal i
artikel 4 inte
uppfylldes foér nagra
férbundna

ytvattenférekomster.

3) Ingen betydande
skada pa
grundvattenberoend
e terrestra
ekosystem till foljd
av antropogen

vattennivaforandring.

4) Inget intrdng av
saltvatten eller andra
intrang till foljd av
ihallande
forandringar av
flodesriktningen
orsakade av
manniskor.

Overgripand

e kvantitativ

grundvatten
status

Konsekvenserna for fallet med artikel 4.7 kan vara mycket olika beroende pa hur férandringen faktiskt
paverkar grundvattennivan. Om den foreslagna forandringen exempelvis skulle orsaka férsamring av
en kvalitetsfaktor for en férbunden ytvattenférekomst (se kriterium nr 2 ovan), skulle inte bara
grundvattenforekomstens kvantitativa status férsamras utan aven ytvattenférekomstens. En prévning
mot artikel 4.7 skulle i ett s&dant fall f& vara inriktad p& bada vattenforekomsterna (se aven kapitel 3.5

nar det galler effekter pa andra vattenférekomster).

Néar det géaller provningen av grundvattenbalansen (att den tillgangliga grundvattenresursen inte
Overskrids av det langsiktiga arsgenomsnittet for uttag — se kriterium nr 1 ovan) ar det om prévningen
inte godkanns en indikation pa 6veruttag och langsiktig obalans, vilket kan leda till "kontinuerlig”
sankning av grundvattennivan. Om detta fortsatter pa lang sikt kan det leda till att resursen géar

forlorad.

Slutligen kan forandringar av grundvatten ocksa orsaka forsamring av grundvattnets kemiska
status. S& kan vara fallet for intrdng av saltvatten eller annat intrdng p.g.a. grundvattenuttag (se
kriterium 4 ovan) vilket leder till misslyckande for saval grundvattnets kvantitativa som kemiska status.
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Forandringar av grundvattennivdn kan &aven orsaka indirekta effekter och férandringar av
geokemiska processer som paverkar grundvattnets kemi, vilket leder till misslyckande for
grundvattnets kemiska status (se vagledning nr 18, kapitel 5.3.4). Lagg i detta sammanhang marke till
att artikel 4.7 inte medger nagot undantag om férsamring orsakad av utslapp av féroreningar frén
punktkallor eller diffusa kéllor driver ner vattenférekomsten till en samre status &n god.
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vattenforekomster, i sarskilda fall &ven i
vattenférekomst som sammanbinder tva avrinningsdistrikt eller en angransade kustvattenférekomst i

det narliggande avrinningsdistriktet). Bild 2 visar ett exempel pa en modifiering i en vattenforekomst
(tex. en foreslagen damm i Ytvattenforekomst B) som orsakar forsamring frdn god till mattlig
ekologisk status. De angransande ytvattenférekomsterna (Ytvattenférekomst A och C) paverkas ocksa
(t.ex. genom paverkan pa& kontinuitet och viktiga livsmiljoer), vilket leder till forsamring av
Ytvattenférekomst A och C. Andra liknande exempel kan dras, t.ex. paverkan fran en modifiering i en
ytvattenforekomst pad den angransande grundvattenférekomsten, t.ex. genom minskat flode i

ytvattenforekomsten med tillhérande sénkning av grundvattennivan (Bild 3).

3.5 Effekter pa andra vattenférekomster

Nar ett undantag enligt artikel 4.7 tillampas pa en vattenférekomst “skall en medlemsstat se till att
tillampningen inte permanent hindrar eller aventyrar uppndendet av detta direktivs mal i andra
vattenférekomster inom samma avrinningsdistrikt och att den ar férenlig med genomférandet av

gemenskapens 6vriga miljolagstiftning” (artikel 4.8).

praktiken kan modifiering av en vattenférekomst medféra effekter i andra (angransande)
ett annat avrinningsdistrikt (t.ex. en konstgjord

Bild 2: Exempel pa effekter som gar langre an en ytvattenférekomst

Utgangspunkt Effekter som modifieringsnkan orsaka

w
3
£
£
£
g
£

/

> —-— : v

w
£
=
g
&
H
£

—

EA

Yivattenfrekomst & ¥ivattenfrekomst B Yivattenfarakomst A Yiwattenfinskomst B

Bild 3: Exempel pa effekter som gar langre an en vattenforekomst betraffande grundvatten

Effekter som modifieringen kan orsaka

Utgdngspunkt
_ Bngransands
A'Ig'J'Ilf'lﬂE grundvattenfdrekon
grundvatten fGnskomest
g
4
— ! ” —_— |:| -
—
YivattenfGrehomst A Wivattenidrehomst B Vivatten firekomst & Yivattenfirskomst B

I exemplen ovan®® och till féljd av en tillamplighetsbedémning, behdver en provning mot artikel 4.7
tillampas for alla vattenférekomsten dar férsédmring intréaffar. Om modifieringar genomfors i flera
vattenférekomster, behdver pa samma satt en provning mot artikel 4.7 tillampas for alla berérda
vattenférekomster. Detta kan Oka behovet av motivering under prévningen mot artikel 4.7. Om
villkoren ar uppfyllda for alla berérda vattenférekomster, kan projektet tillatas (se aven steg 4 pa Bild
6). Lagg marke till att antalet vattenforekomster som faktiskt kraver en prévning mot artikel 4.7 kan
vara lagre jamfort med antalet vattenforekomster som tas upp i tillAmplighetsbedémningen. Detta for

65 Lagg maérke till att tabellerna &r férenklade i illustrationssyfte. Férsdmring eller att inte uppna god status/potential maste uppfattas sa

som beskrivits i de foregaende kapitlen.
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att forsamring utifran resultatet av tillamplighetsbedomningen kanske inte forvantas for alla
vattenforekomster som beddmdes.

Under vissa omstandigheter kan det ocksd handa att vattenforekomsten dar den foéreslagna
modifieringen ar belagen kanske inte forsdmras, men att en annan vattenférekomst berdrs (detta
bedoms i tillamplighetsbedomningen). | s&dana fall behover en provning mot artikel 4.7 tillampas for
den vattenférekomst som skulle kunna férsamras. | detta sammanhang ska det sammanfattas att
undantaget enligt artikel 4.7 behdover tillampas inom granserna for dess tillampningsomrade, sa som
beskrivs i kapitel 3.3.

Slutligen, om annan gemenskapsmiljolagstiftning berérs (t.ex. ett Natura 2000-omrade), sa ska det
papekas att ett undantag enligt artikel 4.7 inte ersatter de respektive forfaranden och bedomningar
som maste genomforas enligt andra lagstadgade krav i annan gemenskapsmiljolagstiftning, a&ven om
man kan utnyttja mojligheten till synergier (d.v.s. under forfarandet med tillamplighetsbedémningen)
(se kapitel 4).

3.6 Kumulativa effekter

Aven om ett nytt projekt kanske inte i sig har effekter som ger upphov till en provning mot artikel 4.7,
sa ar det mojligt att tva eller flera sddana atgarder kumulativt, eller i kombination med befintlig
paverkan, orsakar forsamring eller inverkar pa vattenférekomstens mojlighet att na malet god
status/potential. Praktiska exempel kan vara vad flera modifieringar av de morfologiska faktorerna
(t.ex. atgarder mot dversvamningsrisk) har for kumulativa effekter pa livsmiljder, och vad ménga
tvargéende strukturer som dammar eller fordamningar har for kumulativa effekter pa fiskvandring och
sedimenttransport, plus kumulativa effekter av atskilliga projekt av olika slag i samma vattenférekomst,
av utbredda underhéllsarbeten eller av manga vattenuttagspunkter som gemensamt avsevart
paverkar grundvattens kvantitativa status. Darfor kan det praktiskt sett vara relevant att ta hansyn till
effekter av kumulativa modifieringar néar artikel 4.7 anvands®®. Konsekvensernas volymomfattning &r
relevant att ta hansyn till nar man avgér om sa ar fallet®”.

Att beddma kumulativa effekter kan vara utmanande praktiskt sett av olika skal, t.ex. administrativa
orsaker (de myndigheter som ger tillstind &r inte nddvandigtvis vattenmyndigheterna), brist pa
tillganglig information om planerade projekt att lamna till tillstdndsmyndigheterna, eller problem med
tidsramen (t.ex. att samtidigt |amna in projekt inom samma tillrinningsomrade).

En mgjlig ingdngspunkt for att bedéma de kumulativa effekterna av manga foreslagna projekt kan vara
séllningsfasen under bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7 (se kapitel 4.1). Uppgifter fran
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt, d.v.s. information om redan befintlig paverkan, planerade
atgarder och Gvervakningsuppgifter om vattenférekomsters aktuella status, kan utgéra utgangspunkt
for bedomningen. For att kunna overvaga kumulativa effekter av manga foreslagna projekt, behoéver
information om s&dana foreslagna utvecklingsverksamheter vara tillganglig for tillstindsmyndigheten.
Relevanta kallor kan innefatta befintliga ansokningar om tillstdnd, information om planerade projekt
fran planer for hantering av 6versvamningsrisker eller sektorsrelaterade utvecklingsplaner (t.ex. for
vattenkraftsutbyggnad eller konstbevattning).

 Se dven slutsatserna fran workshop om vattendirektivet och hantering av 6versvamningsrisker i Manchester (Storbritannien) 2008:
https://circabc.europa.eu/sd/a/5fedffc5-e4d1-427c-b9d8-
b3047f1cb8d2/Key%20Conclusions%20Workshop%20WFD%20%26%20Flood%20Risk%20Management%20-%20Manchester%20-
%20February%202008.pdf

87 Huvudslutsatserna fran workshop om vattendirektivet och vattenkraft, Bryssel 2011: https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-
4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf

-37 -


https://circabc.europa.eu/sd/a/5fedffc5-e4d1-427c-b9d8-b3047f1cb8d2/Key%20Conclusions%20Workshop%20WFD%20&%20Flood%20Risk%20Management%20-%20Manchester%20-%20February%202008.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/5fedffc5-e4d1-427c-b9d8-b3047f1cb8d2/Key%20Conclusions%20Workshop%20WFD%20&%20Flood%20Risk%20Management%20-%20Manchester%20-%20February%202008.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/5fedffc5-e4d1-427c-b9d8-b3047f1cb8d2/Key%20Conclusions%20Workshop%20WFD%20&%20Flood%20Risk%20Management%20-%20Manchester%20-%20February%202008.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf

1093
1094
1095
1096
1097
1098
1099
1100
1101

1102

1103

1104
1105
1106
1107
1108
1109
1110

CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

Foljaktligen blir det mojligt for tillstandsmyndigheterna att komma fram till battre informerade beslut
angaende behovet av prévningar mot artikel 4.7 for enskilda projekt som kumulativt kan orsaka
forsamring av vattenforekomsten eller paverka dess mdjlighet att nd malet god status/potential. Lagg
marke till att fullt utnyttjande av forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt som ett planeringsverktyg —
genom att introducera @ven potentiella artikel 4.7-fall — kan ge myndigheterna tillfalle att beakta inte
bara information om redan befintlig paverkan, utan aven i synnerhet de kumulativa effekterna av
potentiella framtida utvecklingsverksamheter, och utféra en bedémning av vilka potentiella kumulativa
effekter pa en viss vattenférekomst som sadana utvecklingsverksamheter har som planeras inom
respektive avrinningsdistrikt 5.5.1). Dessutom kan det vara relevant att anvanda information fran
strategiska miljobedémningar i detta sammanhang.

Fallstudie 2: Reservoarers kumulativa inverkan pa vattenmiljon. Gemensam vetenskaplig bedomning

Land: Frankrike

Att skapa en ny infrastruktur for vattenlagring medfor en rad miljoaspekter, déribland hur reservoarerna
paverkar vattenmiljon, i synnerhet i omraden dar det redan finns ett antal reservoarer och det ar stor efterfragan
pa vattenresurser. Infor bygget av en ny reservoar kravs det enligt lagen en planeringsansokan eller statligt
tillstand, vilket kraver en miljokonsekvensstudie. | sddana studier maste man numera bedéma de kumulativa
effekterna av projektet tillsammans med andra kdnda liknande projekt. Den “kumulativa” aspekten av hur
vattenlagringsinfrastrukturen paverkar ett enskilt tillrinningsomrade missforstads ofta pad grund av brist pa
relevant kunskap om beddmningsmetoderna. Konsulter och offentliga tjanster maéter darfor en brist pa
operativa verktyg for att behandla ansokningar om nya reservoarer, vilket medfér andra problem kring
planeringen av vattenforvaltningen och tillsynen av utvecklingen av nya reservoarer. Mot denna bakgrund
begarde det franska ministeriet for miljo, energi och sjofartsfragor (MEEM), med stod av ONEMA, en
gemensam vetenskaplig bedémning fran Irstea, i samarbete med INRA, om reservoarers kumulativa inverkan
pa vattenmiljon. Bedomningen gjordes av omkring femton experter fran ett antal olika discipliner och
forskningsorganisationer, och bygger pa analys av omkring tusen internationella vetenskapliga artiklar och
rapporter.

Den vetenskapliga beddmningen har avsldjat en brist pd kunskap om reservoarers kumulativa miljoeffekter.
Reservoarer modifierar alla funktionskarakteristika i ett tillrinningsomrade, sa att det kan bli problematiskt att
bygga sadana nar det sker i en flod som redan &r sarbar. Det &r emellertid mycket fa studier som har tagit upp
reservoarers kumulativa effekter pa alla de olika funktionskarakteristika som utreds i bedémningen, fastan det
finns stark samverkan mellan dem. Att bedéma hur vésentliga effekter ar pa ett visst tillrinningsomrade kraver
darfor att problemen for ett tillrinningsomrade identifieras och dess forhallanden nar det géller dessa problem
karakteriseras. Ett tvadelat tillvigagangssitt kan anvandas for att karakterisera ett tillrinningsomrade i dess
helhet, genom att identifiera de mest sarbara delavrinningsomradena och tillhérande problem innan man borjar
bedéma nya projekts kumulativa effekter pa dessa delavrinningsomraden.

Genom att analysera reservoarers kumulativa effekter, de inblandade processerna och de faktorer som paverkar,
identifierades vid bedémningen de frdmsta formerna av samverkan mellan funktionskarakteristika och behovet
av att ta hansyn till dem vid bedémningen av kumulativa effekter. De manga sammanhang som patraffats i den
vetenskapliga litteraturen, och den brist pa uppgifter och kunskaper som noterats har, begransar antalet
relevanta indikatorer och godkanda metoder for att genast karakterisera hur en uppsattning reservoarer paverkar
ett tillrinningsomrade, och detta hindrar vidare maéjligheten att forutsaga effekterna av att det byggs en eller
flera nya reservoarer. Att forvarva kunskap och storleksordningar i den franska kontexten &r alltjamt
nodvandigt. Den utférda analysen kan anvandas for att utveckla en metodologisk ram dar man bemater fragan
om reservoarers kumulativa effekter pa ett visst tillrinningsomréade. Detta bildar fokus i den operativa fasen,
som foljer efter den hér vetenskapliga bedémningen.

3.7 Hantering av osdkerhet

Osakerhet ar en oundviklig del av planering i allmanhet, och maste &aven hanteras i samband med
artikel 4.7. Osakerhet kan vara ett problem i synnerhet nar det galler fragan ifall ett foreslaget projekt
forvantas orsaka forsamring av en vattenforekomst eller paverka dess mdjlighet att uppna god
status/potential, eftersom bedémningen av detta maste genomforas pa forhand (innan modifieringen
genomfors). Det ar ocksa relevant sett till effekterna av mildringsatgarder, som bor vara en integrerad
del i (utformningen av) ett nytt projekt, och fragan i hur hog grad det gar att undvika forsamring eller att
god status/potential inte uppnas genom att i forsta hand tillampa sadana mildringséatgarder.
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Vissa sarskilda atgarder kan vidtas for att minska osakerheten, daribland till exempel foljande:

e Att faststalla en stabil baslinje med avseende pa& den aktuella statusen/potentialen (vilket ar
nodvéandigt for att uppskatta effekterna) med hjalp av kénsliga metoder och
Overvakningsupplagg, men ocksd genom att ha ett kansligt klassificeringssystem (se
respektive CIS-vagledningsdokument om 6vervakning och statusbedémning fér yt- och
grundvattenforekomster8). Om en kvalitetsfaktor ar bara en liten bit 6ver ett gransvarde
mellan tvd statusklasser, kan forsamring p.g.a. ett foreslaget projekt vara mer sannolikt
och/eller svarare att sakerstalla.

e Yiterligare Overvakning for att forbattra baslinjen med avseende pa den aktuella
statusen/potentialen for en vattenférekomst. Detta kan sarskilt vara ett problem for
vattenforekomster dar status bedémdes baserat pa gruppering eller dar det saknas palitlig
information om vissa kvalitetsfaktorer.

e Att utféra sarskilda studier eller modellering av de forvantade effekterna av det foreslagna
projektet (t.ex. sarskilda studier som bedomer forvantade effekter pa den akvatiska biologin,
tillampning av en grundvattenmodell for att bedoma de férvantade effekterna pa grundvattnets
kvantitativa status osv.).

e Att utnyttja erfarenheterna av forhallandet mellan paverkan och konsekvenser pa befintliga
modifieringar (6vervakning av uppgifter vid redan befintliga liknande modifieringar).

Ett proportionerligt riskbaserat tillvagagangssatt, dar man skilier mellan entydiga fall (t.ex. stora
uppdamningar) och foreslagna projekt dar det &r mindre sékert att det blir férsdmring, kan bidra till att
na en balans mellan minskad osdkerhet och den resursinsats som behdvs for bedémningar (t.ex.
stalla fragan i hur hdg grad det behdvs ytterligare studier eller modellering och i s fall hur — se i detta
sammanhang aven kapitel 4.1).

Aven ett anpassningsbart tillvagagangssatt kan overvagas, om det ar tillampligt i den planerade
verksamhetens respektive kontext, t.ex. genom att utfarda tidsbegransade tillstind som bedéms som
ej sannolika att orsaka forsamring. Varje sadant tidsbegransat tillstdnd bor understddjas av en
bedomning av tillamplighet for artikel 4.7 och atgarder for att kontrollera, 6vervaka och bedéma den
tidsbegransade nya modifieringens eller forandringens effekter pa vattenforekomstens
status/potential. Dessutom kan uppfdljning av évervakningsresultat (t.ex. inom ramen for projektet och
regelounden overvakning enligt vattendirektivet) anvandas for att verifiera effekter pa
vattenférekomsters status/potential efter verkstallt projekt.

Slutligen kan man tillampa det forsiktiga tillvagagangssattet (att inkludera Gverviaganden av varsta
tankbara fall) och darmed undvika situationer dar efterhandsutvarderingar ger bevis for att forsamring
faktiskt intraffade utan att ndgon prévning mot artikel 4.7 tillampades. Sadana situationer bor kunna
undvikas genom att provningar mot artikel 4.7 tillampas aven i fall dér ingen rimlig riskbedémning
kunde goéras, trots insatser for att minska osakerheten, och osakerhetsnivan gallande den planerade
verksamhetens effekter darfor fortfarande ar betydande. Detta kan ocksa vara relevant for sadana fall
med tanke p& sadant som insyn och att dokumentera bevisning som stdder beslut fran behériga
myndigheter om ifall en prévning mot artikel 4.7 behdver utféras.

68 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts figures/guidance docs en.htm
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4 BEDOMNING AV TILLAMPLIGHET FOR ARTIKEL 4.7 OCH SAMKORNING
MED ANDRA DIREKTIV

Under forfarandet med prévning av tillstand till en ny modifiering, forandring eller ny hallbar méansklig
utvecklingsverksamhet, behdver det som beskrivits ovan faststallas innan tillstindet ges om det
foreslagna projektet kan leda till forsamring av en vattenférekomst eller paverka dess mdjlighet att na
god status/potential. Denna process kallas i detta sammanhang "beddmning av tilldmplighet for artikel
4.7, tillamplighetsbedémning, och ar ett viktigt steg for att avgéra om det behdvs en prévning mot
artikel 4.7 (eller inte) under provningsfasen for ett projekt.

| vattendirektivet foreskrivs inte nagra sarskilda moment for hur en sadan bedémning ska genomféras.
Fragan kvarstar emellertid hur behoriga myndigheter utan en sadan bedémning ska kunna komma
fram till ett beslut angdende om en prévning mot artikel 4.7 méaste utféras, och darmed foljaktligen om
tillstand kan beviljas till projektet eller inte. En utebliven tillamplighetsbedémning medfér dessutom en
risk att bryta mot kraven i vattendirektivet, eftersom tillstdnd kanske ges till ett projekt som leder till
forsamring eller att god status/potential inte uppnds, samtidigt som kraven i artikel 4.7 inte ar
uppfyllda.

Harav foljer alltsa att en ’tillamplighetsbeddomning” bor vara ett integrerat inslag i
tillstandsprovningsfasen for ett nytt projekt. Den bor vara sd enkel och tydlig som mdjligt, men
samtidigt s& detaljerad och omfattande som behdvs for att na rimliga resultat. Resultatet maste vara
valdokumenterat i bada fallen, bade nar slutsatsen ar att det kréavs en prévning mot artikel 4.7 under
tillstandsfasen, och nar det inte forvantas nagon férsamring/ej uppnadd god status/potential och darfor
ingen provning mot artikel 4.7 maste utféras. Detta framfor allt for att sakerstalla insyn i
beslutsfattandeprocessen, uppvisa 6verensstammelse och undvika potentiella problem med berérda
parter eller andra behériga myndigheter (t.ex. under en revision eller kontroll av 6verensstammelse
med kraven i vattendirektivet).

Vid de undersdkningar som genomfors under "tillamplighetsbeddmningen” finns méjlighet att anvanda
sig av synergier med beddmningar som kan krévas enligt annan EU-miljolagstiftning, sarskilt direktivet
om miljkonsekvensbeddmning (MKB-direktivet) och habitatdirektivet. Lagg maéarke till att &aven
villkoren i Arhuskonventionen och tillhérande EU-direktiv kan vara relevanta i detta sammanhang®®.

4.1 Tillvagagangssatt vid en bedomning av tillamplighet for artikel 4.7

Malet med en bedomning av tillamplighet géllande artikel 4.7 &r att avgéra om det foreslagna projektet
kan orsaka forsamring eller att god status/potential inte uppnas (se kapitel 3.4) och det darfor kravs en
provning mot artikel 4.7 (se kapitel 5) under tillstdndsprovningsfasen. Tillamplighetsbedémningen ger
svar pa foljande fragor:

e Kommer projektet sannolikt att fa effekter pa vattenférekomsters status/potential?
e Vantas projektet orsaka en forsamring eller att god status/potential inte uppnas?
e Kravs det en provning mot artikel 4.7 under prévningsfasen?

Forutsattningen for att utféra bedomningen andamalsenligt ar att det finns tillgang till en lampligt
valgrundad uppséttning av uppgifter, i synnerhet nar det galler 6vervakningsuppgifter om

8 Konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen), se: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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vattenférekomststatus, plus information om det féreslagna projektet for att kunna férutséga effekterna
pa status/potential. De projektrelaterade uppgifterna behdéver ocksd innehdlla information om
projektspecifika lindringsatgarder, som ar en integrerad del av projektet och behéver tas i beaktande
under bedémningen eftersom de syftar till att minska de negativa effekterna.

Bild 4 nedan visar ett stegvis arbetssatt fér en bedémning av tillamplighet fér artikel 4.7, som sedan
beskrivs mer i detalj. Om det féreslagna projektet modifieras (t.ex. om en prévning mot artikel 4.7 ger
slutsatsen att alla praktiska steg inte har tagits for att mildra de negativa effekterna — se
aterkopplingskretsen med det iterativa inb6rdes sambandet under projektutveckling pa Bild 1 — s& kan
relevanta steg i tillamplighetsbedémningen behéva upprepas for att fa till en valgrundad utredning av
det féreslagna projektets forvantade effekter. Mojlig information fran strategisk férhandsplanering (t.ex.
for sarskilda sektorsrelaterade utvecklingsplaner och deras konsekvenser) och tillhérande strategiska
miljdbeddémningar kan bidra till bedémningen.

Bild 4: Utkast till stegvis arbetssatt fér en beddmning av tillamplighet for artikel 4.7

[Freslagen ny modifiering/forandring/ny hillbar mansklig utve cingsverksamhet
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Lagg marke till att det for grundvatten tillampas annorlunda kriterier for att avgora grundvattenférekomstens status (se kapitel 3.4.2).
Steg 1: Sallning efter potentiella effekter

Detta &r ett sallningssteg for att avgéra om det finns en mekanism for eventuella relevanta direkta
och/eller indirekta effekter pa de olika kvalitetsfaktorer som avgor status/potential for de berérda
vattenférekomsterna (se kapitel 3.3). Syftet med detta steg ar att brett filirera och "salla ut” projekt som
helt klart inte kommer att paverka vattenforekomsters status/potential och identifiera kvalitetsfaktorer
som i ett andra steg (avgransning) maste uppmarksammas ytterligare for mer detaljerade utredningar.
Steget ar inriktat pa att identifiera potentiellt paverkade faktorer och stodjande faktorer for att kunna
sékerstalla att efterfoljande beddmningar ar proportionerliga. Relevanta uppgifter som behdvs till
sallningssteget kan exempelvis vara féljande:

e Information om projektutformningen (daribland eventuell befintlig information om 6évervagda
alternativ) i tillracklig detalj, och mildringsatgarder som tillampas.
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e Identifiering av potentiellt paverkade vattenférekomster, bade upp- och nedstroms, samt
angransade vattenforekomster (t.ex. en angrdnsande grundvattenférekomst bredvid en
ytvattenforekomst eller tvartom).

e Storleken pa varje vattenforekomst.

o Befintlig paverkan, aktuell status/potential for relevanta yt- och grundvattenférekomster och
tillhérande kvalitetsfaktorer, daribland ej godkanda faktorer, och information om hur langt vissa
ekologiska kvalitetskvoter har till gransvarden som skilier tva statusklasser, terrestra
ekosystem som ar direkt beroende av grundvatten osv.

e MaAl for vattenforekomsten enligt vattendirektivet/planerade mildringsatgarder/atgarder enligt
atgardsprogrammet i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.

e Andra projekt som kan orsaka kumulativa effekter.

e Annan lagstiftning som kan beroras (t.ex. MKB-direktivet, habitatdirektivet eller
marindirektivet).

For sma projekt som inte ligger inom MKB-direktivets (2011/92/EU) tillampningsomrade kan man
Overvaga ett mer allmant tillvagagangssatt for att minska beddmningsbordan. | fall med sméa
modifieringar eller férandringar som t.ex. kontrolleras individuellt genom registrering baserad pa
allmanna bindande regler eller liknande initiativ (t.ex. sjalvlicensiering), bér man évervaga mdojligheten
av kombinerade effekter pa vattenforekomsters status eller potential. Detta kan medféra problem nar
kombinationseffekterna frdn nya modifieringar (senare ansokningar) kan medféra inverkan pa
statusen. Nar manga sma nya modifieringar eller forandringar forutses i en viss vattenférekomst, bor
den behdriga myndigheten enligt vattendirektivet eller den relevanta tillsynsmyndigheten 6vervaga
sannolikheten for och betydelsen av kombinationseffekter. Nar sadana effekter skulle kunna paverka
vattenforekomstens status/potential negativt, bér detta anvandas for att vid behov revidera det
framtida tillstandsforfarandet, eller s bor det pa annat sétt tas i beaktande nar den allmanna regeln
ses over, for att sakerstalla en fungerande bedémning av tillamplighet for artikel 4.772.

Resultatet av steg 1 ar en slutsats angaende om det féreslagna projektet kan paverka berérda
vattenforekomsters status/potential (d.v.s. finns det en mdjlig mekanism med orsak och verkan?).
Forhandsbestamda normer (t.ex. for hydromorfologiska modifieringar och deras effekter pa de
biologiska kvalitetsfaktorerna) eller checklistverktyg, framtagna pa stabil vetenskaplig grund, kan vara
till hjalp for att bedoma om projektet kan fa relevanta effekter.

= Om svaret ar nej bor bevis till stod for denna slutsats dokumenteras inom ramen for
tillstandsforfarandet och det behovs inga vidare bedémningar.
= Om svaret ar ja eller osékert, ga vidare till steg 2.

Steg 2: Avgransning av vidare utredningar

Steg 2 ar ett avgransningssteg dar man identifierar behov av vidare uppgifter och definierar de
nddvandiga bedémningar som kravs for att avgéra hur betydande effekterna &r for kvalitetsfaktorerna.
Det ar ett forberedande steg for steg 3 — uppgiftsinsamling och bedémning — med malet att besvara
fragan om det foreslagna projektet forvantas orsaka forsamring eller dventyra forbéattringen till god
status/potential.

70 Se ClIS-vagledningsdokument nr 20.

71 Som praktiskt exempel anvander Nederldnderna ett "kumulationsregister” for bade tilldtna och ej tillatna modifieringar, for att halla
ordning pa de kumulativa effekterna. For bedémningen av nya projekt anvander den behdriga myndigheten sedan registret for att titta
efter forsamring.
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Steg 2 ar inriktat pA de nddvandiga utredningarna for potentiellt paverkade kvalitetsfaktorer och
stddjande faktorer (t.ex. de olika biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, kemiska och
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer, kriterier som faststéller grundvattens kvantitativa status osv.). Steg
2 gor det aven mdijligt att identifiera befintliga luckor i uppgifterna (t.ex. saknade dvervakningsuppgifter
for en viss kvalitetsfaktor) som kraver ytterligare uppgiftsinsamling (ad hoc) och analys for att slutféra
datauppsattningen.

For kvalitetsfaktorer dar potentiella orsaksmekanismer identifierades mojliggor steg 2 en forsta
atskillnad mellan effekter som forvantas vara tillfalliga eller lokala i en vattenforekomst och effekter
som &r langsiktiga eller omfattar hela vattenforekomsten. For kvalitetsfaktorer dar inget maojligt
orsakssamband identifierades under steg 1, behdvs inga vidare bedémningar. Nér det finns osékerhet
(t.ex. orsakssamband eller tidsbestamda/lokala effekter) bor faktorn i fraga tas vidare till nasta steg.

Pa detta stadium bor man identifiera mojligheterna att lagga in uppgiftsinsamling och bedémningar
som kan kravas enligt annan miljélagstiftning (t.ex. utférande av en miljokonsekvensbedémning eller
nodvandiga bedémningar enligt habitatdirektivet), sa att det blir majligt att utnyttja synergier (se kapitel
4.2).

Steg 3: Uppgiftsinsamling och bedémning

Under steg 3 genomférs den nddvandiga uppgiftsinsamlingen och bedémningarna, enligt definitionen
under steg 2. Syftet med detta steg ar att avgora vad projektet (inklusive dess mildringsatgarder) har
for forvantad effekt pa de berorda vattenférekomsternas status eller potential p& kvalitetsfaktorniva
(d.v.s. om det orsakar forsdmring eller aventyrar en forvantad forbattring). En dom kan exempelvis
krava utredningar fran experter och/eller modellering for att avgora effekterna pa kvalitetsfaktorer.
Mojligheten till synergier med annan miljdlagstiftning (t.ex. MKB- eller habitatdirektivet) for
gemensam/samordnad uppgiftsinsamling och bedémningar utnyttjas enligt steg 3.

Vid utredningar av effekternas betydelse bdr man inte bara ta hansyn till den aktuella
statusen/potentialen utan ocksd planerade forbattringar p.g.a. genomférandet av atgarder fran
planeringen for forvaltning av avrinningsdistrikt (t.ex. aterstallningsatgarder) for att uppna god
status/potential. Darfor kan kumulativa effekter av andra ingripanden behdva uppmarksammas (se
kapitel 3.6). Bedomningen bor dven innehdlla slutsatser om hur lange effekterna varar (se kapitel
3.3.1).

Om resultatet av steg 3 blir att

= det foreslagna projektet inte forvantas orsaka forsamring av vattenforekomsten péa
kvalitetsfaktorniva eller dventyra forbattring, eller om effekterna bara forvantas bli tillfalliga och
kortvariga, behover bevisningen till stdéd for denna slutsats dokumenteras inom ramen for
tillstandsforfarandet, behovs ingen prévning mot artikel 4.7 och tillstand kan beviljas enligt
vattendirektivet,

= projektet forvantas orsaka forsamring av vattenforekomsten pa kvalitetsfaktorniva eller
aventyra forbattring, ga vidare till steg 4.

Steg 4: Prévning mot artikel 4.7

Om projektet forvantas orsaka forsamring/aventyra att god status/potential uppnas, sa bor
bevisningen dokumenteras och prévningen mot artikel 4.7 ska inledas. Projektet kan endast tillatas
om villkoren sa som de beskrivs i artikel 4.7 a—d ar uppfyllda och prévningen mot artikel 4.7 blir
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godkéand. Harav foljer att om villkoren inte ar uppfyllda och prévningen mot artikel 4.7 inte godkanns,
kan projektet inte tillatas i enlighet med vattendirektivet. Villkoren och kraven for provningen mot
artikel 4.7 beskrivs i kapitel 5.

Fallstudie 3: Ett checklistverktyg for beddmning av 6verensstdmmelse med vattendirektivet, utvecklat
for Jaspers

Land: EU28

Jaspers (gemensamt stdd till projekt i de europeiska regionerna — http://jaspers.eib.org/) ar ett partnerskap
mellan Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken, med syftet att forbattra kvaliteten pa
investeringar som far stod av ESI-fonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden Eruf,
Sammanhallningsfonden och IPA-fonderna). Genom det far offentliga myndigheter och stodmottagare ett stort
utbud av tjanster, som innefattar radgivning, kapacitetsuppbyggnad och stéd for kvalitetsgranskning av projekt.
Jaspers bistar ocksa med radgivning till Fonden for ett ssmmanlankat Europa (FSE).

For att avgdra om provningarna mot artikel 4.7 behdver tillampas, har en checklista tagits fram med ett
tillvagagangssatt i fyra steg for att faststalla dverensstammelse med vattendirektivet pa projektniva.

1. Steget att forsta kontexten samt séllning pé faktorniva: Finns det en mojlig orsaksmekanism for effekter
pa vattenforekomsters status/potential? Om svaret ar nej, behéll dokumentationen for revision, men ingen
vidare bedémning kravs. Om svaret &r ja, utfor steg 2.

2. Faststdll omfattningen/avgransningen: Tank igenom om effekterna ar tillfalliga eller inte betydande pa
vattenforekomstens niva och om kombinationseffekter kan uteslutas. Bedémning enligt vattendirektivet
kravs bara for faktorer som skulle kunna paverkas.

3. Utredningar: uppgiftsinsamling och utvardering. Tank igenom mildringsatgarderna. Finns det en
kvarblivande effekt pa status enligt vattendirektivet? Om svaret ar ja, utfor steg 4.

4. Tillampa prévningarna mot artikel 4.7 (sa som de &r utformade i CIS-vagledning nr 35).

En tidig version av checklistverktyget anvandes for projekt i Polen (for 6versvamningsskydd) och i Lettland
(fér hamnutbyggnad inklusive muddring). Jaspers arbetar just nu med att ytterligare utarbeta och préva
checklistverktyget pa konkreta fall, med sikte pa att det ska tillampas bredare pa stod for projektforberedelser
och kommande utbildningsverksamheter med dess motparter. Det kommer att vara tillgéngligt i borjan av 2018
i biblioteket pa webbplatsen for Jaspers kunskaps- och utbildningscentrum. F6r mer information kontakta
jaspersnetwork@eib.org.

Lankar: http://www.jaspersnetwork.org/plugins/serviet/documentRepository

Fallstudie 4: Byggplan for jarnvagen High Speed 2 — fas 1 (London till West Midlands)

Land: Storbritannien (UK)

HS?2 &r en nationell statlig mangmiljonplan for att astadkomma en férbindelse med hoghastighetstag fran
London och sédra England till norra delen. Fas 1 omfattar fyra avrinningsdistrikt (Themsen, Anglian, Severn
och Humber) och kan ha inverkan pé 61 ytvattenforekomster och 15 grundvattenforekomster.

For de 61 ytvattenférekomster som bedomdes fran borjan var det inga delar av planen som helt sakert
beddmdes leda till att vattenforekomsterna objektivt inte skulle éverensstdmma med kraven. | slutdndan har
emellertid fem vattenfoérekomster bedomts l6pa risk att forsamras eller inte uppna god ekologisk
status/potential p.g.a. bygget av HS2 fas 1. Av de 15 grundvattenférekomster som bedomdes fran borjan har
fyra grundvattenforekomster i slutandan bedomts I6pa risk att forsamras eller inte kunna uppna god ekologisk
status p.g.a. bygget av HS2 fas 1. De aterstaende yt- och grundvattenforekomsterna raknades bort da de inte
bedémdes som riskutsatta, eller for att det inkluderades mildringsatgarder och andra atgarder till foljd av
“ytterligare villkor”.

Ett dokument med dversyn av beddmning av dverensstdmmelse med vattendirektivet offentliggjordes i mars
2016 med fler uppgifter om varfor forsémring kan intréffa for var och en av vattenférekomsterna, tillsammans
med allmanna mildringsétgarder, och med information om hur de fyra prévningarna mot artikel 4.7 kan
tillgodoses. Bedomningen foljer ett forsiktigt riskbaserat tillvagagangssatt och har foresprakats av
miljdmyndigheten for att sakerstélla att alla potentiella negativa effekter rapporteras och beskrivs i detalj, dven
nar det &r mycket lag sannolikhet att en effekt intraffar eller nar effekten har begransad omfattning. Den
huvudsakliga drivkraften har varit att se till att hansyn fortsatte tas till effekter enligt vattendirektivet och att

effekterna bemdéts under hela utvecklingsverksamheten och in i tillstAndsfasen.
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Lénkar:

https://circabc.europa.eu/sd/a/e9885e5b-9638-4ff6-baee-2815¢6300ce8/22 - MS United Kingdom - 4.7 Case Study.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/water-framework-directive-compliance-assessment-review

Fallstudie 5: Bedomning av paverkan fran atgarder i planen for hantering av 6versvamningsrisker,
for bedomningen av tillamplighet for artikel 4.7

Land: Italien

Omradet for fallstudien ligger i distriktet Norra Apenninerna (ITC), narmare bestamt i regionen Toscana
(omkring 20 000 km?, 60 % av distriktets yta). Syftet ar att uppskatta hur en strukturell atgéard i planen for
hantering av 6versvamningsrisker paverkar vattenstatus/-potential.

Parma /

Forfarandet har tillampats pa samtliga ytvattenférekomster i omradet, fran &ar pa ca 10 km? till stora floder som
Arno (nedstrémsstracka), omkring 8 000 km? avrinningsomrade.

De strukturella atgarderna i planen for hantering av Gversvamningsrisker skulle kunna orsaka en fysisk
forandring av vattenforekomsten, dd de kan omfatta langsgaende eller tvargdende modifieringar av floder,
daribland renovering av skyddsvallar, upphdjning av dammar, avledningsvagar, expansionsomraden med
tillhdrande inlopps- och utloppstrummor och aterstallning av flodbanker.

For att forhandsbedoma majligheten att tillampa artikel 4.7 innehaller den andra omgangens forvaltningsplan
for Norra Apenninernas avrinningsdistrikt en detaljerad analys av de strukturella atgarderna i planen for
hantering av dversvamningsrisker. Varje ingripande som bygger pa en fysisk forandring av floder eller sjoar
georefererades och relaterades till en eller flera vattenférekomster. Forteckningen 6ver ingripanden genom
Gversvamningsskydd rapporteras i ett sarskilt avsnitt i det rapportblad om vattenférekomster som ingar i det
verkstéllande informationssystemet for forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet (se nedan).

Northern Apennines District :: River Basin Management Plan
Waterbody sheet

(LTIl WISE code ITO9CI_NO02AR579fi2 Geographical localization
Information RELE TORRENTE MARINA VALLE RBMP

Location EIEILL: ARNO
Region TOSCANA
Basin Arno
Sub-basin Bisenzio

[247] ZONA - Firenze ( (685.348 eq.inhab.) eq.inhab.)
it INFR

Urban centers

Category Fiumi

Type 10EF7H ¢ ‘/—SE’ [/5".’{,
Typology Fortemente modificato 22 y, Fiogéntino fETH
Basin area [sq.km] 38.3 £ Pegeoed + §
Directly drained area
[sq. km] 3.7
Links Protected areas -
Upstream W8 [ITOSCI_NOD2ARS37fi], [ITOSCI_NOO2ARS80fi],
[IT0SCI_NO02ARS79fi1]
Downstream WB [IT0SCI_NO02AR0E3fi2]

ECO CHIM Gap ECO G

HIGH GOOD MODERATE POOR BAD GOOD  NOT GOOD
Conf medium :: Updated to 2015 Conf medium :: Updated to 2015

25%
Environmental Gap contribution P?ILLD/“T HERO MORPHO
status - -

Riferimento ai metodi delle procedure df stima def gap

Utdrag ur det verkstallande informationssystemet for forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet ITC. Oversta
delen av bladet om vattenforekomster.

- 45 -



https://circabc.europa.eu/sd/a/e9885e5b-9638-4ff6-baee-2815c6300ce8/22%20-%20MS%20United%20Kingdom%20-%204.7%20Case%20Study.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/water-framework-directive-compliance-assessment-review

1301

1302
1303
1304
1305
1306
1307
1308
1309

1310
1311
1312

1313
1314
1315
1316
1317
1318

1319

CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

Eftersom de sammankopplade ingripandena huvudsakligen &r planerade atgarder som ska definieras i termer av
hydrauliska losningar och strukturella detaljer, sa ar syftet med den foreslagna forteckningen, som géller varje
vattenforekomst, att rikta uppmarksamheten pa den framtida potentiella tillampningen av artikel 4.7 for de
berdrda vattenforekomsterna. Detta innefattar foljande analytiska steg:

e Insamling av detaljerade projektuppgifter om strukturella karakteristika:
o geometriska matt pa ingripandet: langd — yta — volym
o storlek pa den berorda andelen av vattenférekomsten och jamfarelse med vattenforekomstens
totala langd/yta
o geomorfologiska index (d.v.s. morfologiskt kvalitetsindex) — férhands- och
efterhandsutvardering
e Jamforelse med gransvarden (definierade pa distriktsniva)

Den verkliga inverkan sett till fysisk forandring kommer att provas under utvecklingen av de planerade
verksamheterna, med gemensamma kriterier som tilldmpas for bedémningen av morfologisk fordndring och
tillamplighet for artikel 4.7.

Det beskrivna forfarandet har medfort allmanna fordelar for en andamalsenlig och samordnad analys av
forhallandet mellan forvaltningsplanen for  avrinningsdistriktet och planen for hantering av
dversvdmningsrisker. Genom att alla strukturella ingripanden som potentiellt fordndrar vattenférekomsters
fysiska karakteristika rapporteras i ett officiellt informationsblad, kan offentliga och privata berérda parter bli
medvetna om den mdjliga tillampningen av artikel 4.7. Diskussionen om hur dversvamningsskyddsatgarder
verkligen paverkar kan tillampas redan i ett projekts preliminara fas, for att infora en mer inkluderande process
angaende val av tekniska I6sningar och en sarskild medvetenhet om undantagen fran mélen i vattendirektivet.

En kritisk aspekt ar att ekonomiska problem kan &ndra eller upphédva den tekniska analysen, vilket leder till
projektval som blir ofullstdndiga eller bara delvis anvandbara.

Lankar: http://www.appenninosettentrionale.it/eis/

4.2 Samkorning av beddmningar med MKB- och habitatdirektiven

Ett foreslaget projekt kraver kanske inte bara beddémningar i samband med vattendirektivets artikel 4.7
utan ocksa, beroende pa projektets storlek, karaktar och plats, en miljokonsekvensbedomning (MKB)
enligt MKB-direktivet eller lampliga beddomningar enligt habitatdirektivet nar det galler berérda Natura
2000-omraden (se kapitel 2.8). Det maste sakerstillas Gverensstammelse med annan relevant
lagstiftning (se aven vattendirektivets artikel 4.1 c). Darfor kan det vara effektivt (t.ex. nar det galler
insamling av uppgifter och allmanhetens deltagande)?? att gruppera bedémningar och samkoéra, sé att
det blir mgjligt att utnyttja synergier och minska arbetsbérdan med de bedémningar som kravs for ett
foreslaget projekt enligt olika lagar.

Sadan samkorning ar obligatorisk — "dar s& ar lampligt” — nar det galler MKB och den “lampliga
beddmningen” enligt habitatdirektivet, men det ar upp till de enskilda medlemsstaterna att bestamma
om de ska tillampa den pa MKB-direktivet och vattendirektivet?3,

Pa samma satt som med tillvdgagangssattet och de olika stegen for en "tillamplighetsbedémning” for
vattendirektivets artikel 4.7 som beskrevs i det forra kapitlet, s& kravs det motsvarande steg enligt
MKB- och habitatdirektiven (dar de géller) som skulle kunna tas tillsammans med stegen enligt
vattendirektivet. Detta galler i synnerhet "Sallning”, "Avgransning” och den nédvandiga insamlingen av
uppgifter. Ett sddant samkort arbetssatt kan leda till avsevarda kostnads- och tidsbesparingar, i
synnerhet nar det galler uppgiftsinsamlingsfasen, som kan utféras gemensamt sa snart uppgiftskraven

enligt respektive direktiv har klargjorts under de féregdende stegen.

72 Se t.ex. vagledningen om samkdrning av miljobedémningsférfaranden for energiinfrastruktur, projekt av gemensamt intresse,
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl guidance.pdf och kommissionens viagledande dokument om effektivisering av
miljobedémningar som utfors enligt artikel 2.3 i direktivet om miljokonsekvensbedémning http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:273:FULL&from=DE.

73 Se kommissionens vagledande dokument om effektivisering av miljsbedémningar som utfors enligt artikel 2.3 i direktivet om
miljokonsekvensbedémning http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:273:FULL&from=DE
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Man bor dock tanka pa att de olika prévningarna ar inriktade pa ganska olika saker i varje direktiv, sa
de olika stegen i processen bor utféras i enlighet med kraven for respektive direktiv’4. Om villkoren i
ett direktiv ar uppfyllda men inte de i ett annat, sa tillater myndigheterna kanske inte projektet eftersom
det i s&dana fall fortfarande skulle bryta mot EU:s lagbestammelser. Istallet bor det utredas om det gar
att gora andringar av projektet sa att det uppfyller kraven i samtliga relevanta direktiv.

Bild 5 beskriver stegen for en "tilldmplighetsbeddémning” géllande vattendirektivets artikel 4.7, och de
motsvarande stegen enligt MKB- och habitatdirektiven. Nedan beskrivs huvudkraven enligt MKB- och
habitatdirektiven, plus slaktskapen och kopplingarna till artikel 4.7, mer i detalj. Vidare information
finns ocksa i kapitlen 2.8.2 (MKB), 2.8.3 (habitatdirektivet) och bilaga A (jamférande 6versiktstabell).

74 Dér sa ar mojligt skulle synergier fortfarande kunna anvéandas, exempelvis nar det galler att soka alternativ eller mildringsatgarder.
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1329 Bild 5: Samkdérning av bedémningar enligt vattendirektivet, habitatdirektivet och MKB-direktivet

Foreslagen ny modifiering/fordndring/ny hallbar mansklig utvecklingsverksamhet
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Projekt som &r understéallda en MKB

MKB-direktivet har som syfte att sékerstélla att projekt som kan antas medféra betydande
miljopaverkan blir lampligt bedémda innan de godkanns. Innan nagot beslut tas om att tilldta att ett
sadant projekt genomfors, behovs det identifiering och bedémning av de mojliga konsekvenser det
kan ha pa miljon (bade nar det byggs, nar verksamheten bedrivs eller nar det rivs).

En beddmning &r obligatorisk for projekt som fortecknas i bilaga | till direktivet, vilka anses ha
betydande inverkan p& miljon (exempelvis dammar och andra installationer utformade for att halla
tillbaka eller permanent magasinera vatten, nar en ny eller ytterligare tillbakahallen vattenmangd
Overstiger 10 miljoner kubikmeter (s. 15, bilaga ).

Andra projekt, som fortecknas i bilaga Il i direktivet (till exempel inre vattenvagar, projekt som inte
finns med i bilaga |, anlaggningar for reglering av vattenfléden, projekt for tatortsbebyggelse osv.) ar
inte automatiskt understallda ett MKB-forfarande. Medlemsstaterna kan i viss man efter eget godtycke
avgora fran fall till fall eller enligt gransvarden eller kriterier (t.ex. storlek), plats (i synnerhet kansliga
ekologiska omraden) och potentiella effekter (berord yta, varaktighetstid) om dessa projekt kan antas
medféra betydande effekter p& miljon och om de maste genomga MKB-forfarandet. Processen med
att avgéra om projekt i bilaga 1l kan antas medféra betydande effekter pa miljon och darfér genomga
en bedémning kallas i samband med MKB-direktivet for "sallning”. Avgransning ar inte obligatoriskt,
men accepterat som god praxis.

EU-ratten kan ibland krava flera bedémningar for ett enda projekt. Varje bedémning ar utformad for att
maximera ett visst slags miljoskydd. Dock kan de manga lagstadgade kraven och parallella
bedomningarna leda till avvikelser, dréjsmal, fordubblingar och osékerheter i administrationen. | MKB-
direktivet foreskrivs utdkade bedémningsforfaranden, som leder till mer andamalsenliga och effektiva
resultat (artikel 2.3 i det reviderade MKB-direktivet).

Foéljande mojligheter till synergier och samkérning av beddémningar som kravs enligt MKB och artikel
4.7 har identifierats:

e BedOdmning av om projektet kan leda till forsdmring av status/potential fér en vattenférekomst
eller relevant kvalitetsfaktor (vattendirektivet 4.7). Denna beddémning kan ing& som en del i
bedémningen av faktorn vatten (MKB artikel 3).

e Gemensam/samordnad insamling av uppgifter for de relevanta bedémningarna.

o Definition av mildringsatgéarder for att minska de negativa effekterna.

e Beddmning av den projektspecifika delen i bedémningen av battre alternativ for miljon enligt
vattendirektivets artikel 4.7 d och artikel 5.1 d i MKB-direktivet.

e Synergier i form av samrad innan ett projekt godkanns genom att MKB-processen anvands till
offentligt samrad i handelse av att ett projekt skulle godkannas inom en forvaltningscykel for
avrinningsdistrikt.”

| detta sammanhang ar det viktigt att lagga marke till att detaljnivan i miljorapporten som kravs enligt
MKB-direktivet kan vara lagre &n vad som kravs fér bedémningar nar det galler vattendirektivets artikel
4.7. En miljokonsekvensbedomning kraver inte (men hindrar inte heller) en bedomning pa

75 Se sida 11 och 12 i PCl-vagledningen: http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl guidance.pdf
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kvalitetsfaktorniva, utan snarare av den paverkan pa vatten som projektet kan antas medfora (artikel 3
i MKB-direktivet)®. Detta kan forklaras av att en MKB bedomer ett projekts inverkan pa miljon, medan
en bedémning mot artikel 4.7 tar upp inverkan pa en vattenforekomst. Att utféra en MKB garanterar
alltsd inte att artikel 4.7 ar tillgodosedd, men det kan bidra om bedémningarna samkors.

| fall dar ett projekt ar understéllt en MKB, kan detta enligt god praxis géras i ndra samordning med
beddmningen av tillamplighet for artikel 4.7 under uppgiftsinsamlings- och bedémningsfasen’’. Genom
detta kan medlemsstaterna nationellt uppratta ett MKB-forfarandeftillviagagangssatt dar de utreder
samtliga krav i artikel 4.7, sa att alla projekt som potentiellt forsamrar vatten eller férhindrar att
vattenmiliomal uppnas blir bedomda. Detta kan bara goras om projekten ligger utanfor
tillampningsomradet for bilaga | och 1178, Att integrera dem med varandra ger majlighet att anta ett nytt
tillvagagangssatt for att optimera de 6msesidiga synergierna och minimera motsagelser mellan dem.

Fallstudie 6: Utveckling av en ram for bedémning géllande artikel 4.7 och koppling till MKB

Land: Kroatien (HR)

I republiken Kroatien ar beddémning géllande artikel 4.7 kopplat till miljokonsekvensbedémningen, for att
minska den administrativa bérdan och forenkla forfarandena for nya utvecklingsverksamheter. Det ar tydligt att
MKB och bedémningen enligt artikel 4.7 har delar som sammanfaller, som insamling av uppgifter och
processer for allménhetens deltagande.

| ett integrerat forfarande far de behdriga myndigheterna majlighet att komma till ett enda beslut som bygger pa
den 6verenskomna uppgiftsinsamlingen och tar hansyn till samtliga miljoskyddsaspekter (inte bara uppnaendet
av mal sett till vattendirektivet). Tillgang till fullstandig information &r oerhort viktigt i synnerhet nar det géller
stora projekt som har vésentlig inverkan och som det behdvs motivering till for att tillimpa vattendirektivets
artikel 4.7. Forfattaren till en miljokonsekvensstudie maste darfor som en del i studien analysera projektets
inverkan pa vattenforekomster (i termer av att uppna malen i vattendirektivet) och darmed identifiera sddana
konsekvensers omfattning och betydelse. Nar sa kravs ska de samla in uppgifter och motivera att villkoren i
vattendirektivets artikel 4.7 tillampas.

Det ska noteras att om MKB inte kravs, sd emotses i vattenlagstiftningen ett jamforbart forfarande for
bedémning gallande artikel 4.7 som en del i det vattenrelaterade tillstandsforfarandet. Det bor namnas att
samma forfarande foljs for de planer och program som &r understallda den strategiska miljobedémningen.

Det allmanna forfarandet for att identifiera vad projekt har for konsekvenser pa vattenstatusen sett till malen i
vattendirektivet bygger pa de uppgifter och den information som finns i den aktuella forvaltningsplanen for
avrinningsdistrikt, som — enligt villkoren i vattenlagstiftningen — innehaller en plan for hantering av
dversvamningsrisker som antagits av den kroatiska regeringen. Pa s& satt har statusen for identifierade
vattenforekomster och det atgardsprogram som foreskrivits i den aktuella forvaltningsplanen for
avrinningsdistriktet gjorts till utgangspunkt for att identifiera mojliga effekter av kommande aktiviteter och
projekt i avrinningsdistriktet. Detta har ocksa majliggjort standig kommunikation och informationsutbyte
mellan forvaltningsplanen fér avrinningsdistriktet och de (planerade) utvecklingsverksamheterna i
avrinningsdistriktet, och upphovspersonerna till forvaltningsplanen far battre insikt och ordentliga
bakgrundsfakta for uppdateringarna av planen.

Insikter i hela processen leder till foéljande huvudslutsatser:

e Uppgifter om vattenférekomster som samlas in for forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet ar en
vardefull resurs for bade MKB och beddmningar gallande artikel 4.7, och det finns ett betydande behov
av sadana uppgifter.

o Det verkar praktiskt att ha bedémningen gallande artikel 4.7 direkt i samband med MKB, med vissa

6 | artikel 3 i MKB-direktivet star det: Miljokonsekvensbedémningen ska i varje enskilt fall (...) identifiera, beskriva och bedéma de direkta
och indirekta effekterna av ett projekt (...).

77 Mer detaljerad information om sadana tillvdgagangssatt finns tex. i vagledningen om strémlinjeformning av
miljobedémningsforfaranden for energiinfrastruktur, projekt av gemensamt intresse
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/PCl guidance.pdf, och kommissionens vagledande dokument om effektivisering av
miljobedomningar som utfors enligt artikel 2.3 i direktivet om miljokonsekvensbedomning http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:273:FULL&from=DE.

78 Detta ar i linje med MKB-direktivets skal 3, enligt vilket medlemsstaterna far faststélla strangare regler for att skydda miljon.
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gemensamma delar i férfarandet.

Lankar: Forvaltningsplan for avrinningsdistrikt (inklusive plan for hantering av 6versvdmningsrisker) och

stodjande dokument &r offentliggjorda pa http://www.voda.hr/hr/plan-upravljanja-vodnim-podrucjima

Projekt med relevans for Natura 2000-omraden

Syftet med fagel- och habitatdirektiven ar att bidra till att sakerstalla biologisk mangfald genom att
bevara naturliga livsmiljoer och vilda djur och vaxter. Att uppréatta och ordentligt forvalta omraden
under Natura 2000-nétverket ar ett viktigt verktyg for detta. | artikel 6 i habitatdirektivet faststalls
kraven for att forvalta och skydda Natura 2000-omraden, som ar “omraden av gemenskapsintresse”
(darefter utnamnda av medlemsstaterna till sarskilda bevarandeomraden) enligt habitatdirektivet och
sarskilda skyddsomraden klassificerade enligt fageldirektivet 2009/147/EG.

Bade vattendirektivet och habitatdirektivet tillater att det tillampas undantag, aven om det finns nagra
skillnader i férfaranden och villkor. | artikel 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet uppréttas ett férfarande for att
bedoma och tilldta planer eller projekt som kan paverka Natura 2000-omraden. Framfor allt ar syftet
med artikel 6.3 att undvika att planer och projekt far negativa effekter pa Natura 2000-omraden och
darmed se till att omradena inte tar skada och att natverket och dess egenskaper forblir
sammanhangande. Darfor maste en “lamplig bedémning” gbras av varje plan eller projekt som pa ett
betydande satt kan paverka ett omrade mot bakgrund av malsattningen for bevarandet av det.

Det steq i artikel 6.3-processen dar det faststalls om ett projekt eller en plan pé ett betydande satt kan
paverka ett Natura 2000-omrade, antingen ensamt eller i kombination med andra planer och projekt,
motsvarar det som allmant kallas "sallning”. Om det efter sallningen inte kan uteslutas att planen eller
projektet kommer att betydande paverka omradet, kravs det en lamplig bedomning.

Pa samma satt godkanns avgransning, dven om det inte namns rakt ut, som god praxis med syftet att
exakt identifiera de potentiella problem som den lampliga bedémningen bér omfatta och den
information som &r lamplig att samla in. Fokus vid den lampliga bedémningen &r malsattningen for
bevarandet av omrédet. Alla méjliga mildringsatgarder (t.ex. nar det galler projektets lokalisering,
tidsram, byggmetod osv.) kan dvervagas i samband med den lampliga bedémningen for att undvika att
omradet tar skada.

| handelse av att den lampliga bedémningen ger en negativ slutsats, kan bestammelserna i artikel 6.4
fortfarande galla om de relevanta villkoren ar uppfyllda (brist pa alternativa losningar, tvingande
orsaker som har ett allmanintresse av storre vikt, genomférande av kompensationsatgarder). Vidare
detaljerad information finns i flodesschemat om det sarskilda forfarandet gallande artikel 6.3 och 6.4
enligt habitatdirektivet, som tillhandahalls i bilaga B°.

7 Se relevant vagledning, dokumentation och rattspraxis om genomfdérandet av artikel 6.3 och 6.4 pa
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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5 PROVNING MOT  ARTIKEL 4.7 OCH FORHALLANDE  TILL
FORVALTNINGSPLANERNA FOR AVRINNINGSDISTRIKT

Om en ny modifiering, forandring eller ny hallbar mansklig utvecklingsverksamhet till foljd av
"bedémningen av tillamplighet” for artikel 4.7 (se kapitel 4) férvantas orsaka foérsamring eller aventyra
vattenforekomstens/vattenforekomsternas majlighet att nd malet god status/potential, s& behtver en
"prévning mot artikel 4.7” utféras under tillstandsforfarandet.

Genom prévningen mot artikel 4.7 avgors det om tillstand for ett foreslaget projekt kan beviljas trots att
det kan orsaka forsamring/aventyra att god status/potential uppnas. Detta ar fallet om de relevanta
villkoren s& som de beskrivs i vattendirektivet ar uppfyllda, vilket beskrivs mer i detalj i féljande kapitel.
Om villkoren inte ar uppfyllda kan inget tillstand ges till projektet.

5.1 Stegvis arbetssatt for en prévning mot artikel 4.7

En prévning mot artikel 4.7 kraver att det utférs ett antal beddmningar, som bor vara sa enkla och
tydliga som mgjligt, men samtidigt sd detaljerade och omfattande som behovs for att na rimliga
resultat. Dessa presenteras pa Bild 6 nedan efter en stegvis metod. Detta flodesschema ar amnat som
ett praktiskt verktyg som illustrerar de olika stegen och forbindelserna mellan bedémningar nar man
Overvager att tillampa en prévning mot artikel 4.7 mot de berdérda vattenférekomsterna. Det foljer den
grundlaggande logiken i ett tidigare flédesschema som togs fram fér CIS-vagledningsdokument nr 2080
och sedan har vidareutvecklats. De olika stegen i prévningen mot artikel 4.7 specificeras mer i detal],
och den iterativa kopplingen till bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7 anges utifran den
grundlaggande logiken att modifieringar av projektet kan medféra forandringar sett till de effekter det
kan ha pa vattenférekomsters status/potential, vilket kan géra att det behtévs en omvardering inom
ramen for tillamplighetsbedémningen. Under vissa sarskilda omstandigheter leder ett modifierat eller
omformat projekt kanske inte ens till forsamring eller till att uppndendet av god status/potential
aventyras, vilket d& gor en prévning mot artikel 4.7 inaktuell.

Ordningen for de olika stegen som representerar olika krav enligt vattendirektivet foljer inte strikt
ordningen i texten i vattendirektivet. Detta av olika skal. Exempelvis kan dvervagandena under steg 1
(mildring) och 2 (battre alternativ for miljén) men potentiellt &ven steg 3 (avvagningsprocess) leda till
anpassningar av projektet. | sddant fall kan det behévas en ombeddémning av relevanta faktorer, dven
inom ramen for tillamplighetsbedomningen, pa ett iterativt satt. Detta ar inte nodvandigtvis fallet for
senare steg i processen. Som alla undantag fran vattendirektivet kan inte artikel 4.7 tillampas nar
villkoren i artikel 4.8 och 4.9 inte ar uppfyllda. Att anvanda undantag ar med andra ord bara tillatet nar
de garanterar minst samma skyddsnivd som befintlig EU-lagstiftning, och férutsatt att de inte
permanent utesluter eller Aventyrar uppnaendet av bredare mal i vattendirektivet i andra
vattenforekomster inom samma avrinningsdistrikt. Kraven fér dverensstammelse med dessa villkor
specificerades ytterligare under steg 4 och 5.

Nar ett projekt dven ger effekter pd andra vattenférekomster, kan det bara tilldtas om undantag aven
kan motiveras for dessa Ovriga berorda vattenforekomster. | ett sadant fall kan det anses lampligt att
tillAmpa prévningen mot artikel 4.7 for de bertrda vattenférekomsterna inom samma forfarande (se
adven kapitel 3.5). Med information om resultaten frdn relevanta bedémningar och/eller
tillstandsprocesser enligt annan EU-lagstiftning, nar det ar relevant, kan man utféra steg 4 i

80 Se CIS-vagledningsdokument nr 20, bild 4
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provningen mot artikel 4.7 (t.ex. relevanta bedémningar inom en MKB eller 1amplig bedémning enligt
habitatdirektivet — se kapitel 4.2). Slutligen kan provningen mot artikel 4.7 slutféras och projektet
tillatas i handelse av att villkoren ar uppfyllda, daribland dven kravet att skalen till dessa modifieringar
eller forandringar maste faststillas och forklaras specifikt av den behoriga myndigheten i
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet och de alternativa malen for
vattenforekomsten/vattenforekomsterna maste ses over vart sjatte ar.

Lagg marke till att de strategiska forhandsplaneringsmekanismerna (t.ex. for sarskilda
sektorsrelaterade utvecklingsplaner) garna far pragla utarbetandet och urvalet av projekt,
bedémningar i fraga om vattendirektivet samt beslutsfattandeprocessen éverlag, daribland olika steg i
prévningen mot artikel 4.7. Dessutom maste de olika stegen, s& som de beskrivs i Bild 6, inte
nodvandigtvis féljas strikt, utan vilken ordning som ar lampligast kan bero pa tillvagagangssatt och
planeringsniva. For vissa projekt kan det exempelvis vara mer rimligt att utféra steg 2 (battre alternativ
for miljon) fore steg 1 (mildringsatgarder), t.ex. om strategiska forhandsplaneringsmekanismer finns.
Det méaste dock sakerstallas att de olika kraven i artikel 4.7 ar uppfylida.

Bild 6: Exempel pd ett stegvis arbetssatt for en provning mot artikel 4.7 och den iterativa kopplingen till
bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7

Information | nformation

Méjlig information frén strategisk férhandsplanering

Foreslagen ny modw
ny hillbar mansklig utvecklingsverksamhet
(kapite! 3)

Beddmning av tillimplighet for artikel 4.7

(kapite! 4)
Ingen prévning mat artikel
Ne
> Skulle den fireslagna nya modifier fhird hilibara 4.7 krivs. Tillstind kan
....... kuinna orsaka férskmring eller Sventyra att god status/potential i Beviljas enligt

uppnds pd vattenférekomstnive?

%

Kan projektet
Eoras om eller
anpassas?

¢ Ne n-rulummmmﬂ twmmm att mildra den negativa konsekvensen pd de

1

- Kan de nyttiga mil som av dessa ¢
uppnds nmunmkwmmmmm :
prop och &r ett betydigt far miljén? :
| e f
Ar sklilen till dessa modifieringar eller stirre vike,
mlhlrﬁmllmﬂrn\lwm“mummmwinlhnivmm e
] wpﬂ[ﬂnﬁmllmmummm g
hillsa, vid akerhet eller en hillbar
|
I | B
Bedomningar ochyeller
M
&l Ar projektet forenligt med genomfdrandet av annan unionsmiljSlagstiftning? ““ww

nej Garanterar projekuet som minst samma skyddsnivi som den befintiigs
unionsiagstiftningen?

n
Projektet kan tillitas enligt artikel 4.7.

Skilen till dessa mnﬁﬂnrhw lll' Mn&lnprnﬁmmilmmml
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| féljande kapitel forklaras de olika stegen och évervagandena i prévningen mot artikel 4.7 mer i detal;.
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5.2 Att vidta alla genomforbara atgarder for att mildra negativa konsekvenser

Ett av villkoren for att bevilja ett undantag enligt artikel 4.7 ar att "alla genomforbara atgarder vidtas for
att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status” (artikel 4.7 a). | det har villkoret
kravs det alltsd att man vidtar alla genomforbara atgarder som leder till mindre férsamring av
fornallandena i den paverkade vattenforekomsten eller minimerar de effekter som &ventyrar
uppnéendet av god status/potential.

| vattendirektivet finns varken ndgon definition av eller begransning av definitionen av
mildringsatgarder8!. De ’praktiska atgarder for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenférekomstens status” som kravs enligt artikel 4.7 a kan darfor omfatta ett stort antal atgarder.
Det som spelar roll &r att malet med dessa atgarder ar att undvika eller minska en identifierad
potentiell effekt pa statusen for en kvalitetsfaktor i vattendirektivet. Med andra ord kommer en
atgard att minimera eller rentav foérebygga risken for forsamring eller dventyrande av en annars
forvantad forbattring av status

Vilken typ av atgard som &ar lampligast for att mildra den negativa konsekvensen varierar utefter de
sarskilda lokala omstéandigheterna. For dem som inte ar bekanta med kraven i EU:s habitat- och MKB-
direktiv, ar det vart att klargora foljande viktiga punkter:

Mildrings- och kompensationsatgéarder enligt habitatdirektivet

Aven om mildringsatgarder inte namns uttryckligen i texten i habitatdirektivet, ingar de i normal praxis
och uppmarksammas i samband med processen for lamplig bedémning enligt artikel 6.3 i direktivet.
Det ar atgarder som syftar till att ta bort, forekomma eller minska de mojliga foljderna fér Natura 2000-
omradena i fraga.

Som den sista delen i “prdévningarna” enligt artikel 6.4 kravs i habitatdirektivet att
kompensationsatgarder vidtas for att motverka de negativa effekterna av en plan eller projekt sa att
Natura 2000-natverket totalt sett forblir ekologiskt sammanhéngande. | samband med habitatdirektivet
innebar detta i typfallet att aterstalla eller aterskapa livsmiljoer i ett nytt eller utékat omrade som
darefter inforlivas i Natura 2000-natverket som kompensation for de foljder som orsakas pa en befintlig
plats av ett projekt som tillats genom undantag enligt artikel 6.4. Enligt habitatdirektivet bor
mildringsatgarder darfor inte forvaxlas med kompensationsatgarders?,

Det finns inget motsvarande krav pa sddana kompensationsatgarder enligt artikel 4.7 i vattendirektivet.
Istéllet godkanns i vattendirektivet att — om det kan visas att kraven i prévningarna mot artikel 4.7 &r
uppfyllda — det blir en kvarvarande negativ affekt pa statusen for vattenférekomsten i fraga.

Mildringsatgarder i samband med MKB-direktivet

Mildringsatgarder &r sarskilt relevanta nar man bedomer alternativ enligt MKB-direktivet, bade i syfte
att 6ka genomfdrbarheten for projekt och forbéttra projektens utformning. | MKB-direktivet definieras

81 En &tskillnad mellan mildrings- och kompensationsatgirder betonas i CIS-vigledningsdokument nr 20, dir det noteras att syftet med
mildringsatgarder &ar att minimera eller t.o.m. upphdva de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens status, medan
kompensationsatgarder syftar till att i en annan vattenférekomst kompensera “de nettonegativa effekterna” av ett projekt och dess
tillhérande mildringsatgarder.

82 Denna atskillnad har bekraftats av Europeiska unionens domstol — se mal C-521/12, punkt 29-35).
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inte mildrings- och kompensationsatgarder och det gors ingen uttrycklig atskillnad mellan dems2.
Atgarder som planeras for att undvika, forebygga, minska och om méjligt motverka alla identifierade
betydande negativa effekter bendmns gemensamt “mildringsatgarder”, utom den sisthamnda, att
motverka, som kan anses vara en kompensationsdtgard. Nar man overvager olika typer av
mildringsatgarder inom ramen for MKB och god praxis utvecklas — understédd av MKB-direktivets
olika hanvisningar till atgarder som “undviker, forebygger eller minskar och om mdgjligt motverkar”
negativa effekter — gynnar emellertid denna atgarder som vidtas vid kallan (pa plats) framfoér dem som
ar utanfor platsen, och framjar anvandning av den sa kallade "mildringshierarkin”.

N&r en potentiell negativ konsekvens identifieras, betonas darfor i denna hierarki behovet av féljande, i
prioritetsordning:

1. Atgarder for att undvika — undvika negativa effekter t.ex. genom att dndra plats, metod eller
tidsram for verksamheten eller genom att anvanda andra férebyggande atgarder vid kallan.

2. Atgéarder for att minska — vidta atgarder vid kéllan eller sd nara effektens kélla som méjligt, vilket
syftar till att minimera eller minska negativa effekter till férsumbara, laga eller pa annat satt
godtagbara nivaer.

3. Atgérder for att motverka — nar det finns kvarvarande negativa effekter (t.ex. konsekvenser som
ar oundvikliga eller inte kan minskas ytterligare pa plats) att avhjalpa, motverka eller p& annat
satt kompensera for dessa effekter genom att vidta atgarder pa annat hall som hjalper till att
minska den negativa nettopaverkan till forsumbara, laga eller pa annat sétt godtagbara nivaer.

Mildringsatgarder i vattendirektivets artikel 4.7 a

Aven om det inte finns nagot sarskilt krav for att tillampa mildringshierarkin nar man 6vervager
genomforbara atgarder for att mildra den negativa inverkan pa vattenférekomstens status i samband
med vattendirektivet, s& rekommenderas det anda att god praxis iakttas och att alla genomforbara
atgarder for att undvika, minimera eller minska effekterna vid kallan infors fére andra atgarder som ar
utanfor platsen.

Begreppet "atgarder” sa som det beskrivs i artikel 4.7 a ar potentiellt inriktat pa ett stort antal tgarder i
alla utvecklingsfaser, daribland utformning av anlaggningar, underhalls- och driftférhallanden,
aterstallning och skapande av livsmiljGer.

Formuleringen “alla genomférbara atgarder”, analogt med begreppet "genomférbar’ sa som det
anvands i annan lagstiftning, tyder pa att dessa mildringsatgarder bor vara tekniskt utforbara, inte
oproportionerligt kostsamma och férenliga med den nya modifieringen, forandringen eller hallbara
manskliga utvecklingsverksamheten. Krav for mildringsatgarder for olika typer av modifieringar kan
faststallas i véagledningsdokument (t.ex. vagledning for stdd for fiskvandring) eller sérskilda
referensdokument (t.ex. basta miljopraxis och basta tillgangliga teknik). Mildringsatgarder syftar till att
minimera eller aven upphava de negativa effekterna pa en vattenférekomsts status, och bor vara en
integrerad del i projektet. Dessa atgarder skulle foljaktligen ocksd kunna vidtas i andra
vattenforekomster sa lange deras effekter intraffar i den vattenforekomst som artikel 4.7 tillampas for.
Beroende pa& omfattning kan vissa mildringsatgarder i vissa fall aven mojliggora forbattrad status. Om

83 Exempelvis hadnvisas i direktiv 2014/52/EU pa olika stallen till “atgarder som planeras fér att undvika, férebygga eller minska och, om sa
ar maojligt, motverka den forvdantade betydande negativa miljopaverkan”, och det noteras att medlemsstaterna “bor se till att
forsiktighetsatgarder och kompensationsatgarder genomfors”.
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alla genomforbara mildringsatgarder inte vidtas kan undantag enligt artikel 4.7 inte beviljias. Om
bedomningen gors att genomférande av alla genomforbara mildringsatgéarder skulle leda till att man
undviker forsamring eller misslyckande med att uppna god status/potential, finns det inget behov av att
tillampa en prévning mot artikel 4.7, till félid av bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7 (se den
iterativa aterkopplingskretsen pa Bild 6).

Ett exempel for mildringsatgarder ar fallet med ett nytt vattenkraftverk, dar viktiga mildringsatgarder
normalt brukar innefatta att det byggs funktionella hjalpmedel for berdrda fiskarters vandring och/eller
etableras ekologiska floden. Exempel for tillhérande typer av mildringsatgarder tas upp inom ramen for
CIS (t.ex. arbete med god ekologisk potential, vattenmagasinering®). | handelse av nytt uttag av
grundvatten kan mildringsatgarderna, utéver begransning av den mangd grundvatten som far tas ut,
innefatta atgarder for naturlig vattenupptagning, for ytterligare grundvattenbildning och darmed en
uppratthallen balans mellan grundvattenupptag och grundvattenbildning.

Mildringsatgarder behover inte nddvandigtvis vara av det hydromorfologiska slaget. | vissa fall, t.ex. for
projekt som innefattar vattenuttag, kan mildringsatgarderna aven innefatta att minska fororeningar fran
punktkallor eller diffusa kallor for att bemdéta en vattenférekomsts minskade spadningskapacitet p.g.a.
uttaget och darmed undvika 6kade fororeningskoncentrationer.

Med tanke pa det stora antalet mojliga projekt, konsekvenser och typer av mildring, skulle det ga
utéver omfattningen for den har vagledningen att ta upp alla de olika typer av mildringsatgarder som
kan 6vervagas inom ramen for artikel 4.7 a. Detta avsnitt i vagledningen ar darfér koncentrerat pa hur
och nar alla genomforbara mildringsatgarder bor ©vervagas, inrattas och oOvervakas i
bedomningsforfarandet for artikel 4.7 och tillstdndsprocessen for nya projekt.

Hansyn till mildring under ett projekts utformningsfas

Mildringséatgarder behdver uppmarksammas bade vid den inledande bedémningen av tillamplighet for
artikel 4.7, for att avgéra om projektet kan orsaka forsamring eller att god status/potential inte uppnas
och darmed ge upphov till en provning mot artikel 4.7, och aven vid sjalva prévningen mot artikel 4.7
for att faststalla om villkoren for att bevilja ett undantag enligt artikel 4.7 ar uppfyllda. Det kan kravas
mildringsatgarder for att minska negativa effekter som villkor for tillstindet (licensen) for ett nytt
projekt, daribland aven krav pa underhall och 6vervakning av mildringsatgarders effektivitet (t.ex. for
att sakerstalla att stod for fiskvandring fungerar) och for potentiella modifieringsbehov.

Det ar rimligt att 6vervaga “alla genomférbara atgarder for att mildra negativa konsekvenser” redan i
den tidiga projektutformningsfasen, av féljande skal:

e For att minska eller rentav fa bort konsekvenserna for vattenférekomster.

e FOr oOvervagande vid den inledande beddmningen av tillamplighet for artikel 4.7 — om
forsamring eller ej uppnadd god status/potential kan undvikas i férsta instans, behovs ingen
prévning mot artikel 4.7 och darmed inget undantag enligt artikel 4.7.

8 Common understanding of using mitigation measures for reaching Good Ecological Potential for heavily modified water bodies - Part 1:
Impacted by water storage: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/working-group-ecostat-report-common-understanding-using-
mitigation-measures-reaching-good-ecological
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e Om forsamring eller ej uppnadd god status/potential inte kan undvikas — for sjalva prévningen
mot artikel 4.7, eftersom “att vidta alla genomférbara atgarder for att mildra negativa
konsekvenser” ar en integrerad del av kraven for att méjliggdra ett undantag enligt artikel 4.7.

e For att undvika langdragna diskussioner och osékerhet om projektet som olampligt kan
fordroja tillstandet for det.

e Slutligen, eftersom det vanligen ar billigare och enklare att inforliva mildringsatgarder i den
tidiga projektutformningsfasen jamfort med att utforska mildringsalternativ sa fort utformningen
redan &r faststalld; detta kan ha atskilliga fordelar sett till kostnadsbesparing men ocksa i fraga
om effektivitetsvinster for de administrativa forfarandena under tillstdndsfasen for projektet.

Under provningen mot artikel 4.7 maste de behoériga myndigheterna utvardera om alla genomforbara
atgarder for att mildra negativa konsekvenser ingar som en del i det féreslagna projektet, eller om
ytterligare genomférbara mildringsatgarder kravs (utdver de som foreslagits av projektagaren) for att
ytterligare minska konsekvenserna. Detta kan leda till modifieringar av den forsta projektutformningen
och kan darfor paverka resultatet av tillamplighetsbedémningen for artikel 4.7. Att ta hansyn till
effekterna av ordentliga mildringsatgarder kan darfor vara en iterativ_process, som kan leda till en
uppdaterad utvardering av de effekter projektet kan ha pa en vattenférekomsts status/potential genom
mildring.

For att definiera sarskilda mildringsatgarder kan man astadkomma synergier med en MKB-process for
projekt som omfattas av detta, men det ar viktigt att lagga marke till att prévningen mot artikel 4.7
maste utforas pa ett sarskilt satt.

Kunskap som erhdlls fran Gvervakningen av resultat, sett till effekterna av mildringsatgarder som
inforts som del i &tgardsprogram fran tidigare planeringscykler, kan vara anvandbar for att valja
relevanta och &ndamalsenliga mildringsatgarder. Mojliga mildringskrav brukar faststallas i
vagledningsdokument som anvands i tillstandsprocesser eller kataloger 6ver atgarder framtagna pa
nationell niva, med forteckningar och beskrivningar av toppmoderna atgarder och teknik/basta
tillgangliga teknik/obligatoriska minimikrav for olika typer av modifieringar. De senare (kataloger dver
atgarder) ar aven relevanta for andra steg i genomforandet av vattendirektivet, t.ex. processen med att
utse kraftigt modifierade vattenférekomster och hansynen till mildringsatgarder nar man definierar
ekologisk potential.

Mildringsatgarder som finns fortecknade i processen med att definiera god ekologisk potential ar aven
relevanta nar man definierar genomforbara mildringsatgarder enligt artikel 4.7 a. De bor ses som
utgdngspunkt, men antalet mildringsatgarder inom ramen for artikel 4.7 &r potentiellt storre jamfort
med mildringsatgarderna vid definition av god ekologisk potential for en befintlig kraftigt modifierad
vattenforekomst. Detta for att det kan vara enklare att inforliva mildringsatgarder redan i projektets
utformningsfas jamfort med att genomféra atgérder pa befintlig infrastruktur. Ett annat viktigt skal till att
mildringsatgarder for god ekologisk potential bara ar en underuppsattning till dem som skulle kunna
tillAmpas nar det géaller artikel 4.7, &r att konstruktionsmetoder kan modifieras for att minska
konsekvenser, medan det inte finns nagon konstruktionsfas for pAgaende atgarder och verksamheter.

Nar genomforbara mildringsatgarder finns, men det rader osakerhet for nagra av dem gallande hur

mycket och vid vilken tidpunkt de paverkar en status, skulle det kunna tillampas principer om adaptiv
férvaltning.
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Konceptet med adaptiv forvaltning ger en potentiellt anvandbar vag framat nar det finns kvarvarande
osdkerheter. Beslut om att genomféra atgarder for att hantera effekterna av en modifiering eller
forandring kan darfor genomsyras av resultaten frdn ett éverenskommet Gvervakningsprogram.
Konceptet med adaptiv férvaltning &r relevant i situationer nar

e typen av mildringsatgarder har éverenskommits men det inte ar tydligt exakt nar eller var de
behover inforas,

e en oprovad mildringsatgard haller pa att inféras och en reservplan bedéms nddvandig i
handelse av att den nya atgarden inte far 6nskat resultat,

e det finns samforstdnd pa en rimlig nivd om de sannolika féliderna av en modifiering eller
forandring, och hdg sakerhet om att atgarden till stod for aterstallande kommer att fungera,
men atgarden &r kostsam och darfor bara infors om 6vervakning visar att den behovs for att
undvika forsamring eller dventyrande av att god status/potential uppnas (se den iterativa
aterkopplingskretsen pa Bild 6).

Ett konkret exempel pa adaptiv forvaltning kan vara en situation dar muddringsverksamhet kommer att
skapa en plym av svévande sediment och det finns en sarskilt kénslig ekologisk resurs i samband
med vattenforekomsten inom 2 km frdn muddringsverksamheten (det kan t.ex. vara den enda
sjograsbadden eller ett uppvaxtomrade for fisk i vattenférekomsten). Den modellering som gjordes
som en del av beddémningen visade att risken for férsdmring av den ekologiska resursen ar begransad
till vissa kombinationer av vader och tidvatten, sa istallet for att hindra att muddringen gar vidare,
rekommenderades évervakning i realtid av nivderna av svavande sediment. Om det konstateras vid
Overvakningen att den uppmuddrade plymen gar 6ver en "grans”, avbryts muddringen tillfalligt tills
forhallandena atergér till det normala. Om sedimentplymen daremot regelbundet gar dver gransen,
kan en adaptiv reaktion vara att modifiera muddringsmetoden och anvanda en teknik som skapar
mindre svavande sediment (men aven ar mindre produktiv).

Fallstudie 7:  Utveckling och mildring av stadsvattenférsorjning

Land: Finland (FI)

Nytt uttag av grundvatten genom pumpning har planerats sdkra dricksvattentillforseln for en stor stad som &r
beroende av en enda vattenkalla, den narliggande an. Av de definierade vattenférekomsterna pa den foreslagna
platsen uppskattades nagra sma sjoar och en mindre mangd aar vara mojligen riskutsatta p.g.a. vattenuttaget.
Det finns ocksa kallor och backar i omradet som inte definierats som vattenforekomster.

A. Vattenverket ansokte inledningsvis om tillstdnd att ta ut 32 500 m® om dagen. Ansokan avslogs p.g.a.
konsekvenser for omraden som skyddas av habitatdirektivet. Processen bdrjade om med en undersokning
av alternativ med andra vattentaktomraden inom en radie pa 80—100 kilometer fran stadskérnan.

B. Utifran de valmajligheter som hittades utfordes en interaktiv beslutsanalys med manga kriterier. Malet var
att inte bara hitta ett ekonomiskt, tekniskt, socialt och ekologiskt hallbart val, utan ocksa stodja en 6ppen
diskussion mellan parterna. Till slut rekommenderades tva alternativa val av projektgruppen; ett av dem var
det ursprungliga omradet, men med en avsevart mindre vattenuttagsvolym. Osakerhet om grundvattnets
mangd och kvalitet, och ocksa att det kravdes en avsevart langre tidsperiod for att genomfora projektet,
sdgs som stora svagheter med det alternativa valet.

C. Som mildringsdtgarder p& den ursprungliga platsen bestimdes det att placera om
vattenpumpningsplatserna, minska deras antal och sanka det dagliga intaget med tva tredjedelar, till 11 000
m? per dag, vilket skulle bli det ldgsta mojliga intag som behdvdes for att hoja stadens sakerhetsniva fran
Iag till medelhog. Regleringen av vattennivan i en sjo évergavs ocksa. Modelleringen av grundvattenflodet
visade att det trots dessa atgarder skulle observeras forandrad vattenkvalitet i vissa sjoar och backar, sarskilt
under lagflodesperioderna. Darfor foreslogs ytterligare metoder for att forminska konsekvenserna: att leda
vatten fran vissa pumpstationer till vattendelare och minska vissa stationers intag under lagt flode. Det har
ocksa foreslagits blockering av skogsdraneringsdiken i vissa omraden.

D. For att kompensera forlusterna for kéllor i konsekvensomradet kommer ett stort antal kéllor utanfor det att
aterstallas.
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E. En rapport fran Natura 2000-konsekvensbedomning for det fornyade projektet och rapporter fran falt- och
modelleringsundersokningar har lamnats tillsammans med ansokan om tillstand till tillstindsorganet. Under
prévnings- och tillstAndsforfarandet kommer organet att beddma om metoderna och resultaten &r palitliga
och om mildrings- och kompensationsatgarderna ar tillrackliga sett till t.ex. naturvardslagen, vattenlagen
och artikel 4.7.

Lankar: http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B5DC260B6-B2EC-468B-9E83-90DCIF2C28EE%7D/78444

Mildringens genomférbarhet

Som namns ovan bor genomfoérbara mildringsatgarder vara tekniskt utférbara, inte leda till
oproportionerliga kostnader och vara jamférbara med den nya modifieringen, férandringen eller
hallbara manskliga utvecklingsverksamheten.

Bedomning av vilka mildringsatgarder som &r genomforbara kan géras utifran principer om god praxis
som tillampas pa alla projekt av en viss typ. Icke desto mindre finns det i valet av genomférbara
mildringsatgarder ocksd med ett inslag av fall till fall. Vissa mildringsatgarder ar kanske inte tekniskt
genomforbara pa en viss plats eller &r inte rimliga p.g.a. typspecifika naturliga forhallanden. Nar det
t.ex. galler vattenkraftverk kravs det vanligen att man sakerstéller ekologiskt fléde och installation av
stod for fiskvandring som mildringséatgarder for vattenforekomster inom fiskomraden. Installation av
stod for fiskvandring blir inte rimligt i vattenforekomster utanfér sddana regioner dar naturliga
fiskhabitat inte har funnits, men hansyn kan daremot behdva tas till sedimentkontinuitet. Lagg marke
till att fiskhabitat kan behova aterstallas om de gick forlorade p.g.a. befintlig paverkan.

5.3 Beddmning av betydligt battre alternativ for miljon

Som det star i artikel 4.7 d: "De nyttiga mal som dessa modifieringar eller forandringar av
vattenforekomsten skall medféra kan, av tekniska skal eller pd grund av orimliga kostnader, inte
uppnas pa nagot annat satt som skulle vara ett betydligt battre alternativ for miljon.” Det ar darfor
nddvandigt att bedéma “alternativa satt” for féreslagna nya modifieringar, féréandringar eller nya
hallbara manskliga utvecklingsverksamheter.

| vagledningsdokument nr 20 beskrivs redan i detta sammanhang att dessa metoder eller alternativa
l6sningar skulle kunna inbegripa alternativa placeringar, annorlunda omfattningar eller utformning pa
utvecklingsverksamheten eller alternativa processer. Alternativ bor bedémas i de tidiga
utvecklingsskedena och pa lamplig geografisk niva (t.ex. EU-niva, nationell niva, avrinningsdistrikt)
gentemot en tydlig 6versikt av de nyttiga mal som modifieringen medfor. For projekt som omfattas av
MKB-direktivet kan anvandning av kraven darifrdn bidra till att bedéma de olika mdéjliga alternativen,
men racker kanske inte alltid.

Teknisk ogenomférbarhet &r forsvarbart om ingen teknisk 16sning finns tillganglig. Nar det galler
oproportionerliga kostnader ar “oproportionalitet” ett omdéme med en politisk, teknisk och social
aspekt, som beror pa ekonomisk information och analys av kostnader och férdelarss.

Omfattningen av "alternativa satt” kan ha tva aspekter — den strategiska nivan och den projektspecifika
nivan, dar bedomningar pa den strategiska nivan kan bidra till den projektspecifika bedémningen for
beslutsfattandet.

85 Fler detaljer finns i CIS-vagledningsdokument nr1 om ekonomi och miljén: https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79%e-
20322bf607e1/Guidance%20N0%201%20-%20Economics%20-%20WATECO%20(WG%202.6).pdf
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5.3.1 Strategisk niva

For att avgora betydligt battre alternativ for miljon behdver hansyn tas till strategiska komponenter,
som gar langre an den lokala nivan. Exempel pa "andra satt” for de nyttiga mal som efterstravas
genom dessa modifieringar kan vara féljande:

e Andra former av skapande av fornybar energi, atgarder for att hoja energieffektiviteten eller
alternativa platser for vattenkraftverk, andra satt att balansera tillgangen och efterfragan pa
energi.

e Beddmning av kapaciteter och mojligheter for andra former av transport, t.ex. jarnvéag och/eller
vag for sjofart.

e Mdjligheter och effekter av vattenupptagningsatgarder med avseende pa
Oversvamningsskydd.

o Mojligheter till vattenbesparingsatgarder for dricksvattenférsorjnings- eller
konstbevattningsprojekt,

e med mera.

Beroende pa karaktaren pa den nya modifieringen, forandringen eller nya hallbara manskliga
utvecklingsverksamheten ar det i detta sammanhang avgorande att ta hansyn till relevant
sektorspolitik, daribland t.ex. handlingsplanerna for fornybar energi, TEN-T-programmet, planerna for
hantering av 6versvamningsrisker, programmen for landsbygdsutveckling osv. (se kapitel 2). Med
andra ord kravs det en beddmning péa strategisk nivd dar man uppmarksammar ett antal mojliga
alternativ, for att kunna ta ett informerat beslut om ifall det &r motiverat eller inte med férsamring eller
ej uppnadd god status/potential. Aven hansyn till livscykeln (sdsom energibehov) kan ha en roll att
spela i beslutsprocessen®®. Hansyn till den strategiska aspekten bidrar ocksa till att forbattra den
politiska samstammigheten. Resultaten av strategiska miljdbedémningar enligt SMB-direktivet, som
galler for planer och program, kan vara anvandbara i detta sammanhang men racker kanske inte alltid.

Slutligen finns det ett behov av att ta hansyn till méjliga kumulativa effekter av modifieringar (se kapitel
3.6). Eftersom konsekvensers volymomfattning &r relevant att ta hansyn till, kan den strategiska nivan
vara en lamplig skala for tillhérande bedémningar.

Fallstudie 8: ICPDR:s vagledningsprinciper om hallbar vattenkraftutbyggnad

Land: Internationella kommissionen for skydd av Donau (Donaus avrinningsomrade, som innefattar
de nio EU-medlemsstaterna AT, BG, CZ, DE, HR, HU, RO, SI, SK samt de fem icke-
medlemsstaterna BA, MD, ME, RS och UA)

Landerna i Donaus avrinningsomrade planerar nyutbyggnad av vattenkraften for att ka andelen fornybar
energi. Samtidigt ar landerna forpliktigade att uppfylla miljéskyddsmalen, daribland vattendirektivet.

Som ett erkdnnande av utmaningen med att utveckla vattenkraften pa ett hallbart sitt inom den befintliga
juridiska och politiska ramen, har ICPDR tagit fram “végledningsprinciper om héllbar vattenkraftutbyggnad”. I
vagledningsprinciperna rekommenderas att man tillampar ett strategiskt tillvagagangssatt, dven péa den
strategiska (nationella/regionala) och projektspecifika nivan. Kriterier for bada nivderna ingér i dokumentet.
Detta beror &ven pa att de bedomningar och anskaffande av uppgifter som krévs endast gér att genomfora pa de
respektive nivaerna. Darfor foreslas en tvanivabedémning for den strategiska planeringsmetoden enligt nedan.

Végledningsprinciperna, som har utvecklats av ett interdisciplinart team med bl.a. representanter fran
myndigheter (energi och miljo), vattenkraftsektorn och icke-statliga organisationer, slutférdes och antogs i

86 Se Royal Commission on Environmental Pollution (1988): 12th report: Best Practicable Environmental Option
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juni 2013 och rekommenderas av ICPDR for tillimpning pa nationell niva.

Strategic planning approach — national/regional and project-specific assessments FIGURE 13
Favorahle locations — “WHERE” l Technical solutions — “HOW”
Danube basin-wide Not legally hinding
framework Transparent, structured, reproducible and criteria based approach on two levels hut serving as a guidance
for national application
National/Regional Level Project-Specific Level
Regional assessment, classifying the potential ¢—— | Project-specific assessment of the individual application
appropriateness of water bodies for hydropower use, Interactions by weighing all pros and cons
independently from individual application
> Results of the regional assessment
> Hydroelectric potential > Project-specific criteria
> Ecological and landscape value > Further socio-economic aspects

Lankar: http://www.icpdr.org/main/activities-projects/hydropower

5.3.2 Projektniva

Pa projektnivd maste alternativ bedémas mot kriteriet om andra metoder kan tjana samma syfte och
samtidigt utgdra ett betydligt béattre alternativ for miljon. Detta innefattar exempelvis olika
projektutformningar som &r tekniskt genomforbara och inte oproportionerligt kostsamma. Aven annan
lagstiftning (t.ex. MKB- eller habitatdirektivet) kan krava bedémning av alternativa satt®”.

Det gar att astadkomma mdgjliga synergier med bedémningar enligt MKB-direktivet (i tillampliga fall) for
att avgora miljokonsekvenser for ett planerat projekt, och da foreskriva en beskrivning av de rimliga
alternativ som exploatéren studerat och som ar relevanta for projektet och dess sarskilda egenskaper,
plus en angivelse av huvudskélen till det valda alternativet, med hansyn till projektets konsekvenser
for miljon8. Det maste i detta sammanhang klargoras att utformningen av projekt, eller forbattringar
eller férandringar av den, inte foreskrivs i forfarandet med MKB (och inte heller SMB).

5.4 Avvagning av intressen: Allmanintresse av storre vikt/foérdelar kontra
konsekvenser

Ytterligare ett villkor som maste foljas ar att "skalen for dessa modifieringar eller forandringar ar ett
allmanintresse av storre vikt, och/eller fordelarna for miljon och samhallet med att uppn& malen enligt
punkt 1 uppvager inte fordelarna med de nya modifieringarna eller férandringarna for méanniskors
halsa, for vidmakthallandet av manniskors sakerhet eller for en hallbar utveckling” (artikel 4.7 c). For
att overensstamma med denna prévning maste minst ett av de tva kriterierna i artikel 4.7 ¢

8 Se tex. mal C-239/04 - Det sarskilda skyddsomradet Castro Verde — Alternativa lésningar  saknas.

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=sv&num=c-239/04
88 Se MKB-direktivets artikel 5.1 d.
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(allmanintresse av stérre vikt eller avvagningen) uppfyllas av den nya modifieringen, féradndringen eller
nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheten, eller bada®.

5.4.1 Allmanintresse av storre vikt

| EU-lagstiftningen kan allménhetens intressen fungera som grund for att motivera undantag. Det finns
ett antal "allmanintressen” av socialt, ekonomiskt eller miljérelaterat slag inom EU och pa nationell
niva. Eftersom alla allmanintressen inte automatiskt ar "av storre vikt”, ar det viktigt att skilja mellan
"allmanintresse” och “allmanintresse av storre vikt” som namns i artikel 4.7 ¢®. "Storre vikt” innebar i
praktiken att det andra intresset gar fore att uppnd malen i vattendirektivet. Medlemsstaterna méaste fa
ett visst matt av eget omdéme for att avgéra om ett visst projekt ar av saddant intresse®!. Allmanhetens
deltagande kan bidra avsevart till att avgora nar det ror sig om allménintresse av storre vikt.

Foliande informationskallor kan ge vidare perspektiv till frAgan vad som ska anses som
"allmanintresse” eller "allménintresse av storre vikt”92:

e | CIS-vagledningsdokument nr 1 (WATECO)® beskrivs ett antal huvudfaktorer som behdéver
Overvagas (t.ex. att uppfylla allmanintresse, inte alla typer av allmanintresse kan galla, syfte
att skydda varderingar som ar grundlaggande for medborgarnas liv och for samhéllet (t.ex.
hélsa, sékerhet), inom ramen fér grundldggande politiska strategier for staten och samhéllet).

e EU-domstolen har klargjort® att bevattning och dricksvattenforsorjning kan® utgora ett
allmanintresse av storre vikt som kan motivera ett vattenavledningsprojekt i brist pa alternativa
I6sningar (for 6vervaganden som berér méanniskors halsa eller betydelsefulla konsekvenser for
miljon). Den har ocksa noterat®® att bygget av ett vattenkraftverk faktiskt kan vara ett
allméanintresse av storre vikt.

e Nar det galler vattenkraftsprojekt drogs inom CIS-processen slutsatsen att en
vattenkraftsverksamhet inte automatiskt utgdr allméanintresse av storre vikt bara for att den
kommer att skapa férnybar energi®’.

e P& nationell nivd kan aven ytterligare fragor betraffande tillampningen av vattendirektivets
artikel 4.7 spela en roll, sdsom militar sakerhet (orsakar t.ex. fall med artikel 4.7 i
kustomraden)®s,

89 Se dven beslutet i Osterrikes nationella hégsta férvaltningsdomstol (VWGH 24.11.2016, Ro 2014/07/0101), dir domen blev att det ricker
att uppfylla ett kriterium i artikel 4.7 c, alltsa allmanintresse av storre vikt eller avvagning, och inte nédvéandigtvis bada.

% | 5gg marke till att hdnsynen till “allmanintresse av stérre vikt” bara giller den forsta delen av artikel 4.7 ¢, inte den andra.

91 Se mal C-346/14, kommissionen mot Osterrike:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=177722&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=320623

92 Lagg marke till att de angivna referenserna inte ska ses som fullstindiga, da det kan komma nya beslut.

93 https://circabc.europa.eu/sd/a/cffd57cc-8f19-4e39-a79e-20322bf607e1/Guidance%20N0%201%20-%20Economics%20-
%20WATECO%20(WG%202.6).pdf

94
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d679e412f3db944bbd8ceeb4d91f8fe99e.e34KaxiLc3eQc40Lax
adMbN4Pah4Te0?text=&docid=126642&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=55628 ;
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d679e412f3db944bbd8ceeb4d91f8fe99e.e34KaxiLc3eQc40Lax
AdMbN4Pah4Te0?text=&docid=111201&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=55628

9 Lagg marke till att det star att sadana verksamheter kan ha ett “vasentligt allmanintresse”, vilket ar viktigt i samband med hela domen

och ddrmed dven analogt med detta i samband med vattendirektivets artikel 4.7.
96

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=177722&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=320623

97 https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045cd541f3/Issue%20Paper_final.pdf

%8 Se fordraget om Europeiska unionen, artikel 42.3.
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Fler perspektiv kan ocksd hamtas fran befintlig praxis géallande ett liknande koncept enligt EU:s
habitatdirektiv (Natura 2000-omraden som ocksa kan bertras av en ny modifiering). | artikel 6.4 forsta
stycket foreskrivs att tvingande orsaker som har ett vasentligt allmanintresse innefattar sddana av
social eller ekonomisk karaktar, medan det andra stycket namner manniskors héalsa, den allmanna
sakerheten och betydelsefulla konsekvenser for miljon som exempel pa sadana tvingande orsaker
som _har_ett allt 6verskuggande allmanintresse® (d.v.s. allmanintresse av storre vikt). Det finns
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol om hur detta koncept tillampas®, Dessutom finns
Europeiska kommissionens “vagledning till villkoren i artikel 6 i habitatdirektivet 92/43/EEG”'* och
sektorspecifik vagledning!®2 som kan vara upplysande. Det ar rimligt att tanka pa att tvingande orsaker
som har ett allt 6verskuggande allméanintresse syftar pa situationer dar de férutsedda planerna eller
projekten visar sig oumbarliga inom ramen for féljande:

e Atgarder eller politiska strategier med syftet att skydda grundlaggande varden for
medborgarnas liv (halsa, sdkerhet, miljo).

e Grundlaggande politikomraden for staten och samhallet.

e Att utféra verksamheter av ekonomisk eller social karaktar och uppfylla de offentliga
tjansternas sarskilda skyldigheter.

Utifran ovanstdende kallor, som sammanfattar metoderna for att skilja “allmanintresse” fran
"allmanintresse av storre vikt”, kan det rimligen beaktas att en enkel férsdkran utan ytterligare
valgrundade bedomningar inte racker for att forklara att en planerad ny modifiering eller ny hallbar
mansklig utvecklingsverksamhet &ar ett “allmanintresse av stérre vikt”. En bred och &ppen
diskussionsprocess som underbygger sddana bedémningar med relevanta myndigheters och berérda
parters engagemang kan hjalpa i detta avseende, med en Oppen och tydligt dokumenterad
beslutsfattandeprocess for varje fall. Vagledning till de olika nivderna av allmanhetens deltagande och
hur detta anordnas finns i CIS-vagledning 8 om allménhetens deltagande géllande vattendirektivet.103

Resultat frAin en SMB av relevanta planer och program kan ocksa vara till hjalp i detta avseende,
utdver den process for allmanhetens deltagande som kravs enligt vattendirektivets artikel 14, som kan
understddja debatten for att avgdra nar allméanintresse har storre vikt. Det bor dock noteras att det i de
flesta fall behovs ett sarskilt projektsammanhang, eftersom artikel 4.7-fall kan ha olika niva, olika
tidsram och olika grupper av bertérda parter som kan behdva engageras jamfort med vid
samradsprocessen for forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt.

% Lagg marke till att begreppet “tvingande” inte anvands i vattendirektivet sa som i artikel 6.4 i habitatdirektivet, nagot som &r viktigt att
tanka pa vid en jamforelse. Nar det galler “andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allmanintresse” som &r av social eller
ekonomisk karaktar, framgar det tydligt av formuleringen att endast allménintressen, oavsett om de framjas av offentliga eller privata
organ, far vagas mot direktivets bevarandesyften. Projekt som utvecklas av privata organ kan darfor bara 6vervagas nar de tjanar sadana
allméanintressen och detta pavisas.

100 Se Article 6 of the Habitats Directive - Rulings of the European Court of Justice pa:
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/caselaw/index _en.htm

101 5e vigledningen om artikel 6.4 och metodologisk vigledning till bedémning av planer och projekt som avsevart paverkar Natura 2000-
omraden, som finns pa: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura 2000 assess en.pdf; se
kapitel 2.7.

102 ge: http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm

103 Se: https://circabc.europa.eu/sd/a/0fc804ff-5fe6-4874-8e0d-de3e47637a63/Guidance%20N0%208%20-
%20Public%20participation%20%28WG%202.9%29.pdf
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5.4.2 Avvagning av fordelarna med modifieringen kontra uteblivna férdelar och méjligheter

| den andra delen av artikel 4.7 c star det "fordelarna for miljon och samhallet med att uppna malen
enligt punkt 1 uppvager inte fordelarna med de nya modifieringarna eller férandringarna for
manniskors hélsa, for vidmakthallandet av manniskors sékerhet eller for en hallbar utveckling”.

En analys av kostnaderna och férdelarna med projektet anpassat till behoven i direktivet &r nédvandigt
for att ett omdome ska kunna godras om huruvida fordelarna for miljon och samhéllet med att
forebygga forsamrad status eller aterstalla en vattenforekomst till god status 6vervags av fordelarna
med nya modifieringar eller forandringar for manniskors halsa, for vidmakthallandet av manniskors
sakerhet eller for hallbar utveckling. Fordelarna med att uppna miljomalen i artikel 4 &r bl.a. dessal%:

e | handelse av forsamring av status, de fordelar och mdjligheter som uteblivit till foljd av
forsamringen av status (t.ex. forlorad biologisk mangfald, forlorade ekosystemtjanster).

e | handelse av att god status eller potential inte uppnas, de fordelar som skulle d&stadkommas
om uppnaendet av god status eller god ekologisk status inte forhindrades (t.ex.
dricksvattenférsorjning ar inte langre mojlig®, eller fordelar som uteblivit p.g.a. den
nodvandiga hojda nivan av reningsbehandling; om en vattenférekomst kan férsamras fran
mattlig till otillfredsstallande, klyftan mellan god och otillfredsstéallande).

"Vattenkostnaderna” (d.v.s. de kvarvarande negativa effekterna av projektet) maste balanseras mot de
mojliga fordelarna och andra kostnader (6kad anvandning av andra naturresurser, daribland global
paverkan) genom de nya modifieringarna och forandringarna for manniskors halsa, vidmakthallandet
av manniskors sakerhet eller hallbar utveckling. Andra kategorier av mojliga fordelar och kostnader
maste alltsd 6vervagas och om mojligt berdaknas, med hansyn till den sarskilda kvalitetsfaktor som
forvantas forsamras eller fa sin forbattring aventyrad.

Dessutom beskrivs i CIS-vagledningsdokument nr 1197 f6ljande steg:

1. Utredning av fragor som liknar dem som Overvags vid analysen av "hallbarhetsstatusen” for
nya verksamheter. Dessa innefattar forbattrad halsa for méanniskor, forbattrad sékerhet for
manniskor (t.ex. i héandelse av projekt for 6versvamningsskydd), 6kad ekonomisk verksamhet
eller produktion.

2. Beddmning av de fordelar som uteblivit till folid av att miljomalen i direktivet inte kunnat
uppnas, baserat pa& utvarderingen av de miljdméassiga, ekonomiska och sociala
vattenrelaterade fordelarna. | bada fallen bér man forsoka kvantifiera och uttrycka fordelar
eller uteblivna fordelar i monetara termer, for att géra bada delarna av analysen jamforbara. |
manga fall blir det emellertid svart att uttrycka och kvantifiera samtliga fordelar eller uteblivna
fordelar i monetara termer. Darfér bor de olika fordelarna och konsekvenserna presenteras,
vare sig det ar monetart, kvantifierat eller beddmt kvalitativt, i en flerdimensionell tabell.

104 Fgr en utdkad lista se bilaga 1: Kostnader och férdelar i CIS-vagledning nr 20.

105 Lsgg marke till att det kravs i vattendirektivets artikel 7.3 att medlemsstaterna ska sikerstélla erforderligt skydd for de identifierade
vattenforekomsterna i syfte att undvika forsamring av deras kvalitet for att minska den niva av vattenrening som kravs for framstallning av
dricksvatten.

106 http://ec.europa.eu/environment/sustainable-development/SDGs/implementation/index_en.htm

107 http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance%201%20-%20Economics%20-%20WATECO.pdf
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Detta innebar alltsa inte att det blir nédvandigt att satta penningvarde pa eller ens kvantifiera alla
kostnader och fordelar for att gora ett sddant omdéme, da det kan bli metodologiskt utmanande.
Vilken blandning av kvalitativ, kvantitativ och i vissa fall penningvarderad information som &r lamplig
bor bero pa vad som behdvs for att nd ett omdéme och vad som ar proportionerligt och genomférbart
att samla in1, | detta sammanhang och pa grund av det urval av expertis som kan behévas for
saddana beddmningar, ses ett niara samarbete med de relevanta behériga myndigheterna som god
praxis.

Utmaningen med att kvantifiera de miljémassiga foérdelarna och férlusterna och omvandla dem Htill
pengar uppkommer vid en ekonomisk beddmning. Man kan darfor utféra en multikriterieanalys, som
kan ge mer relevant information och resultat &n en kostnads-nyttoanalys. Denna metod kan géra det
mojligt att Overvaga ett stort antal kriterier'®®, med inte bara monetara indikatorer, och kan darfor leda
till battre informerade beslut. | handelse av att tva analyser utférs separat for att bedéma fordelarna
och forlusterna for miljon och effekterna pa valfarden, bér man ha i atanke att en metodik behover
utformas for att kunna jamféra resultaten av bada analyserna och utfora det slutliga balanserade
omdémet om de dvergripande fordelarna. Oavsett vilken metodik och vilket beddmningsverktyg som
anvands for att ge ett omddme, bor det noteras att beddmningen av ekonomisk och social valfard ar
kopplad till den om miljé, och motiveringen av den behdéver vara dppen och ansvarsfull.

Fallstudie 9:  Kriteriekatalog for vattenkraft

Land:  Osterrike (AT)

Osterrike har faststallt principer for vattenkraftutoyggnad i den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt
och dven i kriteriekatalogen for ny vattenkraftutbyggnad” (Osterreichischer Wasserkatalog: Wasser schiitzen —
Wasser nutzen. Kriterien zur Beurteilung einer nachhaltigen Wasserkraftnutzung) som ér ett beslutsstoédsystem
som grund for regional planering. Huvudmalen med katalogen ar att den ska fungera

- for att assistera vattenmyndigheterna med att avvaga de olika allméanintressena,

- for att sammanfatta den tekniska kunskapen om de mest relevanta aspekterna (energiforvaltning, ekologi
och andra relevanta aspekter av vattenforvaltning),

- for att ge information om kriterierna for att bedéma det ekologiska vérdet for vattenférekomster,

- for att sakerstélla en gemensam uppfattning om och tillampning av prévningen mot artikel 4.7 i hela
Osterrike,

- for att underlatta 6ppenheten,

- som stodverktyg — inte foregripa tillstandsorganets slutgiltiga beslut,

- som extra stod for att beddma battre alternativ for miljon,

- som grund for vidare strategisk planering for vattenkraftutbyggnad pa regional niva,

- som hjalp for vattenkraftsplanerare att pa ett mycket tidigt stadium bedoma chanserna att ett nytt projekt
blir godkant innan detaljerad projektplanering gors.

For att genomfora detta tillvagagangssétt togs utvecklingen av kriteriekatalogen i ett forsta steg med som en
atgard i atgardsprogrammet for den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt, att anvandas for att avvaga
allmanintressen i handelse av statusférsamring (artikel 4.7 i vattendirektivet) och &ven som grund for regional
planering av vattenkraftutbyggnad. Kriterier togs fram for att klassa nya vattenkraftsprojekt i fraga om deras
positiva effekt pa energiforvaltningsaspekter samt positiva eller negativa effekter pd andra
vattenforvaltningsaspekter (t.ex. éversvamningsskydd, sedimentbalans, vattenforsorjning, vattenkvalitet, turism
osv.). Samtidigt togs det ocksd fram kriterier for att klassa flodstriackor sett till deras ekologiska virde.
Katalogen offentliggjordes av ministeriet och lamnades till de regionala myndigheterna som en férordning

108 |nspiration for att bedéma fordelar eller jamfora fordelar finns i Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects — Economic
appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf

109 Att anvadnda resultat fran kartlaggning och bedémning av ekosystem och deras tjanster (MAES-process), om sadana finns, kan ocksa vara
anvandbart i detta sammanhang, se: http://biodiversity.europa.eu/maes
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(Erlass).
Som exempel pa det andra steget (praktisk tillimpning) tillhandahélls det regionala programmet fran

CERNET)

delstatsregeringen i Steiermark, dir det beskrivs “bevarandestrackor”, ”strackor av ekologisk prioritet” och
“avvagningsstrackor” (se karta).

Regionalprogramm zum Schutz von Gewasserstrecken

A - Bewahrungsstrecke Datenquelle: 1:610.000

5. Okok he Vi ik GIS-Steiermark, BEV N
- Okologische Vorrangstrecke Erstellung: 0 25 50
C - Abwagungsstrecke Amt der Steiermarkischen Landesregierung 1km
Abteilung 13 Umwelt und Raumordnung
——— Gewasserstrecke ohne Kategorie
. 9 Referat Anlagenrecht Anlage 2A zur Verordnung
Lankar:

https://www.bmlfuw.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/wasserrecht_national/planung/erneuerbareenergie/Kriterienkatalog.html och
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=L rStmk&Gesetzesnummer=20001250

5.5 Forhallande till forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt

Undantag enligt artikel 4.7 &r kopplade till ett antal problem med f6rvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt. De framsta beskrivs enligt féljande.

5.5.1 Rapportering i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt

Artikel 4.7 b innehaller ett allmant villkor om att "skalen fér andringarna anges sarskilt och forklaras i
den forvaltningsplan for avrinningsdistriktet som krévs enligt artikel 13 och malen ses over vart sjatte
ar". Dessutom namns i vattendirektivets bilaga VII A5, A7 och B1 undantag enligt artikel 4.7 och att de
behéver rapporteras i forvaltningsplanen foér avrinningsdistriktet. Den framsta grunden bakom dessa
krav &r att understddja processen med allménhetens deltagande och sékerstélla att anvandningen av
undantag gors 6ppen och spérbar, sa att den kan granskas offentligt. Processen med allmanhetens
deltagande kan ocksa vara anvandbar pa andra satt, t.ex. for att avgora allmanintresse av storre vikt
genom aterkoppling fran relevanta aktérer och berérda parter om potentiella artikel 4.7-fall ingar i
utkasten till férvaltningsplaner fér avrinningsdistrikt.
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| vagledningsdokument nr 20 beskrivs i detta sammanhang att detta &r en rapporteringsskyldighet, och
innebdrden ar inte att medlemsstaterna maste vanta tills forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet
offentliggors innan de tilldter en ny fysisk modifiering eller ny hallbar utvecklingsverksamhet att ga
vidare. | manga fall kommer projekt att utvecklas inom férvaltningsplanens sexarscykel.

For modifieringar och férandringar som omfattas av direktivet om miljokonsekvensbedémning, maste
medlemsstaterna sakerstélla att den berorda allmanheten far tillfalle att avge ett yttrande innan
projektet paborjas.

Aven om tidsramen for ett projekt &r sddan att samradd om férvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt
inte ger mojlighet for intresserade parter att uttrycka sina asikter fore dessa beslut, sa kravs det i
artikel 14 att medlemsstaterna uppmuntrar alla berérda parters aktiva engagemang i direktivets
genomforande. Det rekommenderas att medlemsstaterna sékerstéller att sddana mdjligheter!l? ges
nar det galler projekt som ligger utanfor vad direktivet om miljékonsekvensbeddmning omfattar, men
som sannolikt leder till forsdmring av status eller till att god ekologisk status, god ekologisk potential
eller god grundvattenstatus inte uppnas.

Den information som ges genom sadana samrad kommer att hjalpa medlemsstaterna att na ett
omdéme angdende om villkoren fér undantag ar uppfyllda, och minska sannolikheten for att
intresserade parter bestrider det paféljande beslutet. Om en modifiering eller férandring kommer igang
halvvags genom en planeringscykel inom en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt, maste orsaken till
den modifieringen eller forandringen faststéllas i den paféljande (uppdateringen av)
forvaltningsplanen.

Det finns ocksa nagra ytterligare anvisningar i PCl-vagledningen!!! for projekt av gemensamt intresse
for energiinfrastruktur, dar det star att "nar ett projekt laggs fram i mitten av sexarscykeln och inte
fanns med i den foregdende forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt, under strikta och korta
tidsgranser, sd andrar medlemsstaterna de facto sina forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt utan
offentligt samrad. Darfor skulle det basta tillvagagangssattet vara att formellt uppdatera de befintliga
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt. Ett alternativ skulle vara att lita till ett korrekt offentligt
samrad ad hoc, t.ex. att anvanda MKB-processen eller annat korrekt samrad. (...) Att inte utfora ett
korrekt offentligt samrad kan medféra risken att medlemsstaterna tappar uppsikten éver kopplingarna
mellan det foreslagna projektet och annan vattenanvandning i avrinningsomradet eller att
medborgarna delvis berdvas sin ratt att bli radfragade enligt vattendirektivet. Det rekommenderas
darfor att tidsgranserna for samraden ar tillrackliga for att projektet ska kunna évervigas ordentligt i
samband med forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet. | fall dar projekt utvecklas mitt i
planeringscykeln enligt vattendirektivet, maste de darpd tas med i den pafoljande forvaltningsplanen
for avrinningsdistriktet, som ska genomga offentligt samréad i sin helhet.”

Dessutom kan féljande information ses som anvandbar att ha med i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt (och utkasten till dessa) eller lamnas i kompletterande dokument som ar tillgangliga
vid tillfallet d& planerna offentliggors:

110 | 55 marke till att villkoren i Arhuskonventionen kan vara relevanta i detta sammanhang.
11 Vagledning: Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCls),
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130919 pci-en-guidance.pdf
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e Potentiella 4.7-fall innan projektet bedoms eller nar bedomning pégar, t.ex. atgarder for
oversvamningsskydd som beskrivs i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet, andra
infrastrukturprojekt (t.ex. sjofart, vattenkraft, bevattningsplaner) som kan understéllas en
prévning mot artikel 4.7, eller andra projekt som ett tillstdndsforfarande inletts for.

e Andra projekt som kan ha effekter pd vattenférekomsters status/potential men som kanske
inte var for sig ger upphov till provning mot artikel 4.7.

e Information om potentiell interaktion med befintlig péverkan och anvandning i
avrinningsomradet.

e Information och lankar till relevanta bakgrundsdokument.

Mervarde kan ocksa utgdras av information i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet om projekt dar
prévning mot artikel 4.7 inte krévdes (eftersom det foreslagna projektet inte beddmdes orsaka
forsamring eller att god status/potential inte uppnas). Denna information kan bl.a. vara relevant for att
uppdatera Gversynen av miljopaverkan fran mansklig verksamhet och de ekonomiska analyser som
kravs enligt vattendirektivets artikel 5 och bilaga 1ll. Har sarskilt for identifieringen av paverkan,
bedomningen av konsekvenser och risken for att miljomal inte kan uppnas. Den kan ocksa vara
anvandbar av skal som galler 6ppenhet, d.v.s. om intresserade parter begar information'12,

Fallstudie 10: Instruktion fran det spanska vattendirektoratet angdende artikel 4.7

Land: Spanien (ES)

Spanien har tagit fram en teknisk instruktion som géller for alla interregionala avrinningsdistrikt i landet. |
instruktionen upprattas ett tekniskt forfarande for att analysera nya modifieringar av vattenférekomsters fysiska
karakteristiska, nya hallbara manskliga utvecklingsverksamheter och nivaférandringar hos
grundvattenforekomster som kan leda till 6vervdgande av mdjliga undantag enligt artikel 4.7. For varje artikel
4.7-fall behdver ett faktablad fyllas i.

Det slutliga faktabladet maste finnas med i forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt som en sammanfattning av
4.7-bedomningen. Det kan anvandas som sammanfattning (som kan anvéndas i den offentliga
samradsprocessen) men dven som checklista for vattenplanerare sa att de kan félja alla stegen i en fullstandig
analys. Dessutom gor det att all information kan sammanstéllas som strukturerade uppgifter i ett datorsystem.

Lankar: https://circabc.europa.eu/sd/a/f72ae44f-23e3-4ch6-9cha-74a79bf5¢331/19 - MS Spain - 4.7 Case Study 1.pdf

5.5.2 Artikel 4.7 och definitionen av kraftigt modifierade vattenférekomster

Om artikel 4.7 tillampas for en ny modifiering av en ytvattenférekomsts fysiska karakteristika
(hydromorfologisk férandring), sa kan en vattenforekomst darefter vara aktuell for att definieras som
kraftigt modifierad vattenférekomst i nasta forvaltningsplan foér avrinningsdistriktet, dar
vattenforekomsten ar forsamrad/inte kan uppna god ekologisk status.

| vagledningsdokument nr 20 beskrivs i detta sammanhang att efter att en ny hydromorfologisk
forandring har intréffat, kan det handa att vattenférekomsten ar aktuell for att definieras som kraftigt
modifierad vattenforekomst enligt artikel 4.3 i nasta planeringscykel. Det finns inget krav pa att
definitionen maste vanta tills nasta forvaltningsplan for avrinningsdistriktet offentliggors.
Vattenforekomster kan emellertid inte definieras som kraftigt modifierade vattenférekomster innan den

12 Se exempelvis domstolens mal C-75/08 om MKB-direktivet, som finns pa
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73330&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&
cid=194020

-68 -


https://circabc.europa.eu/sd/a/f72ae44f-23e3-4cb6-9cba-74a79bf5c331/19%20-%20MS%20Spain%20-%204.7%20Case%20Study%201.pdf
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73330&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=194020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=73330&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=194020

1905
1906

1907
1908
1909

1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917

1918

1919
1920
1921
1922
1923

1924

1925
1926
1927
1928

1929

1930
1931
1932
1933
1934
1935

1936

1937
1938
1939
1940

1941

CIS-vagIedningsdokument nr 36 Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7

nya modifieringen har &agt rum, pad grund av den forvantade betydande hydromorfologiska
foréandringen.

Efter tillampningen av artikel 4.7 och i handelse av att det definieras nya kraftigt modifierade
vattenforekomster, bor det stegvisa arbetssétt som tagits fram i vagledningsdokumentet fér kraftigt
modifierade vattenférekomster tillampas utan det "provisoriska identifieringssteget”.

Det finns likheter mellan undantag enligt artikel 4.7 och prévning for definition som kraftigt modifierad
vattenforekomst, da de t.ex. tar upp fysiska modifieringar eller kraver mildringsatgarder. | CIS-
vagledningsdokument nr 4 star det redan att provningar for definition som kraftigt modifierad
vattenforekomst enligt artikel 4.3 kan bli relevant for nyligen modifierade vattenférekomster,
exempelvis for vattenférekomster som har férandrats avsevart till sin karaktar till féljd av att undantag
enligt artikel 4.7 har tillampats!'3. Darfor kan det vara rimligt att sékerstélla samstdmmighet mellan de
bedémningar som kravs enligt artikel 4.7 och provningarna enligt artikel 4.3. Samtidigt leder inte alltid
en ny hydromorfologisk forandring till att respektive vattenférekomst definieras som kraftigt modifierad
(t.ex. i handelse av en férsamring fran hog till god status).

Nar en vattenférekomst val ar definierad som kraftigt modifierad utefter undantaget enligt artikel 4.7
och provningen mot artikel 4.3, behover definitionen som kraftigt modifierad vattenférekomst
kontrolleras vart sjatte ar i efterféliande forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, s& att kraven for
definition som kraftigt modifierad och god ekologisk potential ar uppnadda. Detta kravs for att bevisa
om nya tillvagagangsséatt och mojligheter for att mildra konsekvenser kan ha dykt upp som behover tas
i beaktande.

Om ett undantag enligt artikel 4.7 beviljas for en ny fysisk modifiering i en befintlig kraftigt modifierad
vattenforekomst (se kapitel 0 3.4.1 Praktiska 6évervaganden och exempel for ytvattenforekomster), kan
denna vattenforekomsts ekologiska potential darefter behova definieras baserat pa den sexariga
planeringscykeln i vattendirektivet, for att ta hansyn till den ytterligare fysiska modifieringen.

5.5.3 Forhallandet mellan artikel 4.7 och artikel 4.4 och 4.5

Om kriterierna i artikel 4.7 ar uppfyllda ar det mgjligt att tillampa undantag enligt artikel 4.7 under den
forsta strecksatsen (nya modifieringar i en ytvattenférekomsts fysiska karakteristika eller férandringar i
nivan hos grundvattenférekomster) pa vattenférekomster som redan ar foremal for undantag enligt
artikel 4.4 eller 4.5114, Denna fraga ar inte relevant for undantag enligt den andra strecksatsen (nya
hallbara manskliga utvecklingsverksamheter) eftersom den bara géller for ytvattenforekomsters
forsamring fran hog till god status, dar man inte behover 6vervaga att tillampa undantag enligt artikel
4.4 eller 4.5.

Det kan finnas fall da tillampningen av undantag enligt artikel 4.4 eller 4.5 kan behéva motiveras efter
tillampningen av ett undantag enligt artikel 4.7 och modifieringen av en vattenférekomst. Ett exempel
kan vara att tillampa ett undantag enligt artikel 4.7 for en ny modifiering som férsdmrar vattenstatusen,
foljt av ett undantag enligt artikel 4.4 baserat p& naturliga forhallanden eftersom ekosystemet behdéver
langre tid for att aterhamta sig trots att de nddvandiga mildringsatgarderna for att uppna god status ar

113 Se kapitel 8.3.2 i CIS-vagledningsdokument nré4: https://circabc.europa.eu/sd/a/f9b057f4-4a91-46a3-b69a-
e23b4cada8ef/Guidance%20N0%204%20-%20heavily%20modified%20water%20bodies%20-%20HMWB%20(WG%202.2).pdf
114 Lagg marke till att villkoren i artikel 4.8 och 4.9 behoéver vara uppfyllda for att undantag enligt vattendirektivet ska tillampas.
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inforda (se i detta sammanhang &aven kapitel 3.3.1). Om artikel 4.7 pa samma sétt tillampas for en
forandring av grundvattennivan, maste undantag enligt artikel 4.4 eller 4.5 motiveras i den paféljande
processen for forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt, utifrdn dessa séarskilda villkor, och ses éver vart
sjatte ar. Darfor kan det vara rimligt att sakerstalla samstammighet mellan de beddémningar och
provningar som kréavs enligt artikel 4.7 och de bedémningar som krévs enligt artikel 4.4 eller 4.5.

Lagg marke till att tillampningen av undantag enligt artikel 4.7 pa vattenforekomster som ar
understallda undantag enligt artikel 4.4 eller 4.5 inte undanrojer behovet av atgarder for att forbattra
statusen. De drivkrafter och den paverkan som stoder tillampningen av artikel 4.4 eller 4.5 behdver
fortfarande namnas, och paverkas kanske och kanske inte av en ny modifiering som ett undantag
enligt artikel 4.7 tillampas for.

Samband med befintlig paverkan fran annan anvandning av en vattenférekomst behéver beaktas. Ett
typiskt exempel skulle kunna vara en vattenforekomst dar ett undantag enligt artikel 4.4 tillampas
p.g.a. féororenande naringsamnen fran jordbruket (for ett utfasat inférande av atgarder som vidtas av
fororenaren mot den befintliga paverkan) och samtidigt ett undantag enligt artikel 4.7 tillampas for en
ny modifiering. | allménhet kanske inte naringsféroreningarnas konsekvenser berors, men i vissa fall,
beroende p& karaktaren pa den nya modifieringen, kan den faktiskt gora féroreningarnas
konsekvenser varre (t.ex. hydromorfologiska forandringar som paverkar ekosystemets formaga att
absorbera naringsamnen). Darfor bor det beaktas hur mildringsatgarder for ett nytt projekt kan
kombineras och interagera med andra atgarder som &ar nodvandiga for att forbattra status (t.ex. en
vandringspassage kombinerat med morfologiska atgarder for att aterskapa livsmilijoer och uppfylla
krav pa ekologiskt fléde).

5.5.4 Andring av vattenférekomsters avgransning och/eller typologi p.g.a. ett undantag enligt
artikel 4.7

Sa snart projektet ar genomfort kan det kravas en andring av vattenférekomsters avgransning (for
efterféljande forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt). Enligt CIS-vagledningsdokument nr 2115 hor
fysiska egenskaper (geografiska eller hydromorfologiska) som kan antas vara betydande i forhallande
till malen i direktivet anvandas for att identifiera atskilda partier av ytvatten. Det klargors ocksa att
kraftigt modifierade vattenforekomster bor definieras i form av enskilda vattenférekomster. Med andra
ord kan man, beroende pa vattenforekomstens storlek innan artikel 4.7 tillampas, behova gora en
ytterligare uppdelning i vattenférekomster. For de vattenférekomster som uppdelningen ger upphov till
behdévs en ombeddmning sett till mal och undantag, med hansyn till vad som tillampades i den tidigare
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet.

115 https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-
%20ldentification%200f%20water%20bodies.pdf
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Bild 7: Andring av definition av vattenférekomst p.g.a. tillampningen av artikel 4.7

Fore artikel 4.7

Vattenforekomst A

Efter artikel 4.7

Vattenforekomst Al Vattenforekomst A3
Vattenforekomst A2

| fall dar angransande partier av ytvatten har kombinerats till en enda vattenférekomst, ar en sadan
kombination kanske inte langre mdjlig efter att en modifiering har &gt rum, eftersom kriterierna for att
kombinera dem (angransande partier av ytvatten inom en typ har samma status)!!¢ inte langre blir
uppfyllda.

Lagg marke till att behovet av en uppdatering av typologin ocksa kan bero pa atgarder for att forbattra
vattenférekomstens status, t.ex. att aterinféra naturliga processer (t.ex. ta bort en sluss, aterinfora
tidvattenprocesser) vilket leder till en &ndring av vattenférekomsttyp.

5.5.5 Artikel 4.7 i ett grdnsdverskridande sammanhang

Gransoverskridande samordning ar en huvudfraga for internationella avrinningsdistrikt och tas upp i
vattendirektivet. | artikel 3.4 star det att "Medlemsstaterna skall se till att detta direktivs krav for att
uppnd miljomalen enligt artikel 4, och i synnerhet alla atgardsprogram, samordnas for hela
avrinningsdistriktet. Nar det galler internationella avrinningsdistrikt skall de berérda medlemsstaterna
tillsammans skota denna samordning och far for detta andamal anvanda befintliga strukturer som
internationella avtal givit upphov till.”

Detta ar sarskilt relevant i fall dar ett féreslaget projekt kraver bedémningar géallande artikel 4.7 for
vattenforekomster som bildar grans mellan tva lander, dar vattenférekomsten korsar gransen, eller dar
det foreslagna projektet kan orsaka granstverskridande konsekvenser i fler an en vattenférekomst.

116 Se vagledningsdokument nr 2, som finns pa: https://circabc.europa.eu/sd/a/655e3e31-3b5d-4053-be19-
15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-%20ldentification%200f%20water%20bodies.pdf
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1993 Praktiska exempel kan vara atgarder for éversvamningsskydd, vattenkraftverk eller vattenuttag fran
1994  gransoOverskridande grundvattenférekomster. | sadana fall behéver de berérda medlemsstaterna
1995  samordna bade bedémningen av tillamplighet for artikel 4.7 och prévningen mot artikel 4.7, och
1996  sakerstalla att gemensamma/samordnade férfaranden, gransvarden och metoder anvands. Bilaterala
1997 och multilaterala kommissioner for gransoverskridande avrinningsdistrikt skulle kunna fungera for att
1998 underlatta sddant samarbete?’.

17 Se i detta sammanhang dven FN/ECE:s konvention om skydd och anvindning av granséverskridande vattendrag och internationella
sjoar, och FN:s vattendragskonvention.
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6 OVERSIKT OCH UPPFOLJNING

Vagledningen syftar till att ytterligare klargora olika aspekter i frdga om den praktiska tillampningen av
undantag fran miljomalen enligt vattendirektivets artikel 4.7. Manga fragor har vunnit i klarhet och
forstaelse, men samtidigt erkanns ocksa CIS-processens begransningar, da det for manga aspekter
inte gar att ta fram nagot "tillvdgagangssatt som passar alla” inom ramen for CIS, vilket kraver mer
specifik uppmarksamhet, metodik, verktyg och lampliga tillvigagangssatt pa medlemsstatsniva.

Darfor skulle den praktiska tillampningen av végledningen gynnas av Vtterligare
uppféljningsverksamhet, som skulle kunna omfatta ett antal &mnen. Dessa kan exempelvis innefatta
foljande:

e Utbyte av erfarenheter med beddmningar av om ett planerat projekt forvantas orsaka
forsamring eller aventyra att malen i vattendirektivet uppnas (bedémning av tillamplighet).

e Bedomningar av orsaks- och verkanférhallandet mellan modifieringar/férandringar och olika
kvalitetsfaktorer.

e Utbyte av praktiska erfarenheter om aspekter som géller sjalva prévningen mot artikel 4.7,
t.ex. utbyte om mildringsatgarder for olika modifieringar, bedomning av alternativa val,
avvagning av intressen/allménintresse av storre vikt osv.

e Strategiska planeringsmetoder for olika sektorer och koppling till vattendirektivet och
beddmningar géllande artikel 4.7, inklusive workshoppar specifikt for olika sektorer.

e Samkorning av beddémningar med andra direktiv.

e Administrativa forhallanden for tillstand till projekt pa medlemsstatsniva.

e Rapportering av undantag enligt artikel 4.7.

Dessutom kan resultaten fran bedomningen av den andra omgangen forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt avsl6ja vidare problem som &r vérda att ta sig an. CIS-processen kan ge en lamplig
ram for sddana mojliga uppféljningsverksamheter. Darfor kan vissa av dessa fragor uppmarksammas
sarskilt nar man utvecklar nasta ClIS-arbetsprogram. Det kan emellertid ocksa utforskas om andra
samordningsmekanismer och stédverktyg kan ge modjligheter till fortsatt uppféljande utbyte och
kapacitetsuppbyggnad.
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BILAGA A: Jamforande oversiktstabell for vattendirektivet, habitatdirektivet, MKB-direktivet och SMB-direktivet

Lagstiftning

Vattendirektivet 2000/60/EG

Habitatdirektivet 92/43/EEG

MKB-direktivet 2011/92/EU

SMB-direktivet 2001/42/EG

Forfarandets syften

Direktivet syftar till att uppratthalla och forbattra
vattenmiljon. | direktivet kréavs att
medlemsstaterna genomfor &tgarder for att
forebygga forsamring av statusen och uppnd
god status for alla vattenforekomster.

Planering av "nya modifieringar” kraver att det
utférs en bedomning av konsekvenserna pa de
berérda vattenforekomsternas status. Om en
ny modifiering kan ge upphov till férsamring
eller forhindra att god status uppnas, behéver
den behodriga myndigheten sakerstélla att
villkoren i artikel 4.7 men &aven 4.8 och 4.9 &r
uppfyllda innan projektet beviljas tillstand.

Habitatdirektivet syftar till att bidra till att
sékerstalla biologisk mangfald genom att
bevara naturliga livsmiljéer och vilda djur och
vaxter. | det krévs att medlemsstaterna vidtar
atgarder for att bibehdlla eller aterstélla
livsmiljer (habitat) och arter till en gynnsam
bevarandestatus, daribland genom att upprétta
och bevara omrdden (omrdden av
gemenskapsintresse och sarskilda
bevarandeomréden) fér Natura 2000-né&tverket.

Fageldirektivet 2009/147/EG innehaller
liknande villkor for vilda faglar. Sarskilda
skyddsomraden klassificerade under

fageldirektivet ingar i Natura 2000-natverket.

| artikel 6 i habitatdirektivet faststélls kraven for
forvaltning och skydd av Natura 2000-
omré&dena. | artikel 6.3 och 6.4 upprattas ett
forfarande for att bedéma och tilldta planer
eller projekt som kan paverka Natura 2000-
omrdden. Syftet ar att halla Natura 2000-
omrdden oskadade och sakerstédlla att
natverket totalt sett forblir sammanhangande.

Att sékerstélla en hog skyddsniva fér miljon och
maénniskors  hélsa, genom att faststilla
minimikrav fér miljokonsekvensbeddémningen for
projekt.

Foljaktligen ska medlemsstaterna vidta alla
nodvandiga atgarder for att sakerstilla att
projekt, som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan bland annat pa grund av deras art,
storlek eller lokalisering, blir foremal for krav pa
tillstdnd och en bedémning av deras paverkan
innan tillstdnd ges (artikel 2.1).

Att sorja for en hog nivd pd skyddet av
milisn  och bidra till att integrera
miljdaspekter i utarbetandet och
antagandet av planer och program for att
framja en hallbar utveckling, genom att
sakerstélla att en miljdbedémning
genomfodrs i enlighet med detta direktiv for
vissa planer och program som kan antas
medféra betydande miljopaverkan (artikel
1).

Typer av
utvecklingsverksamheter
som omfattas

Varje projekt och verksamhet som kan leda till
forsamring eller pd annat satt paverka en
vattenférekomsts status/potential. Under vissa
omstandigheter tillats i artikel 4.7 undantag for
nya modifieringar i ytvattenforekomsters fysiska
karakteristika, forandringar av
grundvattennivan eller nya hallbara manskliga
utvecklingsverksamheter.

Aven om vissa projekt inte omfattas av MKB-
direktivet s& kan artikel 4.7 géalla. Den
avgorande faktorn ar om projektet kan ge
upphov till férsdmring av status/potential hos
de berorda vattenforekomsterna eller forhindra
att god status/potential uppnas.

Vissa atgarder for att forbattra status kan ligga
inom MKB-direktivets tillampningsomrade och
darmed kréava en miljokonsekvensbedémning
(t.ex. avloppsreningsverk i tatbebyggelse).

Varje plan eller projekt som kan antas paverka
ett Natura 2000-omrade negativt.

Projekt som ar fortecknade i bilaga | i MKB-
direktivet.

Projekt i bilaga Il som faststalls fran fall till fall
och/eller genom gransvarden eller kriterier.

Alla planer och program och deras
modifieringar (a) som utarbetas for jord-

och skogsbruk, fiske, energi, industri,
transporter, avfallshantering,
vattenforvaltning, telekommunikationer,
turism samt fysisk planering eller
markanvandning och i vilka
forutsattningarna anges for kommande

tillstdnd for projekt som fértecknas i
bilagorna | och 11 till direktiv 85/337/EEG,
eller (b) som med tanke pa att de kan antas
paverka omraden kraver en bedomning
enligt artiklarna 6 eller 7 i habitatdirektivet.
Andra planer och program i Vvilka
anvandningen av sma omraden pd lokal
niva faststalls och mindre andringar i planer
och program som avgors fran fall till fall
och/eller genom att specificera typer av
olika slags planer och program.

Sallning

Inga sarskilda foreskrifter, men det steg i artikel
4.7-processen déar det avgdérs om en ny
modifiering/forandring/ny  hallbar  méansklig
utvecklingsverksamhet  kan  paverka en
vattenférekomsts status/potential. Oom
resultaten fran sallningssteget tyder pa att inga
betydande effekter kan férvantas, behdver inga

Det steg i artikel 6.3-processen dar det
faststélls om ett projekt eller en plan pa ett
betydande séatt kan péverka ett Natura 2000-
omrade, antingen ensamt eller i kombination
med andra planer och projekt, motsvarar det
som allmant kallas “sallningsforfarande”. Om
resultaten fran sdliningssteget tyder pd att inga

| bilaga I till MKB-direktivet fortecknas projekt dar
MKB &r obligatoriskt. For projekt som fortecknas i
direktivets bilaga Il maste medlemsstaterna
avgora om en MKB ska genomféras, utifran
projektets karakteristiska egenskaper, genom en
utredning fran fall till fall och/eller faststallda
gransvarden eller kriterier. Detta kallas for

Identifiering av om en plan eller ett program
ar en "plan eller program” enligt definitionen
i artikel 2 a och om det kan antas medfora
betydande miljopaverkan (artikel 3.4). Om
svaret pa bada ovanstaende ar ja, behdvs
det SMB for planen eller programmet.
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Lagstiftning

Vattendirektivet 2000/60/EG

Habitatdirektivet 92/43/EEG

MKB-direktivet 2011/92/EU

SMB-direktivet 2001/42/EG

vidare bedémningar utforas.

betydande effekter kan forvantas, behover
ingen lamplig beddémning utféras.

"sallningsforfarandet”. Vid sallningen maste
hénsyn tas till de kriterier som faststélls i bilaga
Ill, d.v.s. projektets karakteristiska egenskaper,
dess lokalisering och de potentiella effekternas
karakteristiska egenskaper.

Omfattning/avgréansning
och detaljniva pa
miljéinformationen

Inga sarskilda foreskrifter, men avgrénsningen
syftar till att identifiera de beddmningar som

Aven om det inte namns rakt ut godkanns
avgrénsning som god praxis med syftet att

Avgransning ar inte obligatoriskt, men accepterat

Obligatoriskt krav p& samrad med utsedda
myndigheter om “omfattningen av och

behdvs for att avgora effekterna pd | exakt identifiera de potentiella problem som - graden av detaljeringsgraden fér de
. ) 2 - L N som god praxis. - . AR, .

vattenférekomsters status/potential pa | den lampliga beddmningen bor omfatta och uppgifter som maste inga i miljérapporten

kvalitetsfaktorniva. den information som &r lamplig att samla in. (artikel 5.4).

Information behdévs om statusen for de

kvalitetsfaktorer som utgor definitionen av
ekologisk status (t.ex. fisk, makroinvertebrater
osv.) och projektets potentiella konsekvenser
p& dessa. Detta ar den forsta bedémningen
som behdver utféras, for att beddma om
projektet kan forsamra status eller forhindra att
god status uppnds. Om sa &ar fallet kan
projektet inte tilldtas savida inte villkoren i
artikel 4.7 ar uppfyllda.

| artikel 4.7 anges det att det &r nddvandigt att
visa att de nyttiga mal som modifieringarna
eller férandringarna av vattenférekomsten ska
medfora, av tekniska skal eller p& grund av
orimliga kostnader, inte kan uppnds pa négot
annat satt som skulle vara ett betydligt battre
alternativ for miljon. Dessa metoder eller
alternativa l6sningar skulle kunna inbegripa

alternativa placeringar, annorlunda
omfattningar eller utformning pa
utvecklingsverksamheten  eller  alternativa

processer. Alternativ bor bedémas i de tidiga
utvecklingsskedena och pa lamplig geografisk
nivd gentemot en tydlig éversikt av de nyttiga
mal som modifieringen medfér. For projekt som
omfattas av MKB-direktivet kan anvandning av
kraven darifran bidra till att bedéma de olika
mdjliga alternativen.

Ytterligare villkor &ar att projektet har
allméanintresse av storre vikt (liknande begrepp
som anvands i habitatdirektivet) eller att
projektets fordelar uppvager konsekvenserna
av att inte nd malen i vattendirektivet.

Dessutom behdver alla  genomfdrbara
mildringsatgarder vara inkluderade i projektet.
Ater igen kan MKB-férfarandena vara till nytta
for att identifiera tillrackliga mildringsatgéarder.

Det ar viktigt att inse att vattendirektivet bara
handlar om permanenta konsekvenser pa
vattenférekomstnivd, medan MKB-direktivet
aven tar upp lokala konsekvenser av tillfalligt

Om det efter sallningen inte kan uteslutas att
planen eller projektet kommer att betydande
paverka omradet, kravs det en lamplig
beddmning. Fokus vid den lampliga
bedomningen &r mélsattningen for bevarandet
av omradet, vilken galler de arter och den
livsmiljo som omrédet utsetts for. (Obs: Aven
om det inte specificeras i habitatdirektivet vad
den lampliga bedémningen innehdller, s&
klargors detta genom relevant vagledning fran
kommissionen som bygger p& domstolsbeslut.)
Alla slags effekter, dven kumulativa, méaste
bedémas. Alla méjliga mildringsatgarder (t.ex.
nar det galler projektets lokalisering, tidsram
for atgarder, byggmetod osv.) kan dvervagas i
samband med den lampliga beddémningen for
att undvika att omradet tar skada.

| handelse av att den lampliga beddémningen
ger en negativ slutsats, kan bestammelserna i
artikel 6.4 galla, dar det definieras viktiga
faktorer att beakta (alternativa I6sningar,
tvingande orsaker som har ett allmanintresse
av storre vikt, kompensationsatgarder). (Obs:
Dessa faktorer klargors i relevant vagledning
frin  kommissionen om  artikel 6 i
habitatdirektivet. Utredning av alternativ ligger
inte inom tillampningsomradet for artikel 6.3
utan for artikel 6.4 (C-441/03, C-241/08).

Den rapport frdn miljokonsekvensbedémningen
som ska lamnas av exploatdren for ett projekt
bor innehélla en beskrivning av rimliga alternativ
som exploatdren studerat och som &r relevanta
for det projektet, déribland efter vad som ar
lampligt en beskrivning av hur det nuvarande
miljotillstdndet  troligen  utvecklas om inte
projektet genomférs (baslinjescenario), som ett
satt att forbattra kvaliteten pa
miljokonsekvensbedémningsprocessen och gora
det mojligt att inforliva miljbhansyn i projektets
utformning pa ett tidigt stadium (artikel 5 d, bilaga
IV i MKB-direktivet i dess @ndrade lydelse).

Miljorapporten ska utarbetas, och dar ska
“rimliga alternativ med hansyn till planens
eller programmets syfte och geografiska
rackvidd” identifieras, beskrivas och
utvarderas.
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Lagstiftning Vattendirektivet 2000/60/EG Habitatdirektivet 92/43/EEG MKB-direktivet 2011/92/EU SMB-direktivet 2001/42/EG

slag.

De myndigheter som sannolikt berdrs av

m:ijjggé‘;:/arsom?;;g: eller Iosligg och ;égr;l;iladlg Utkastet dll plan eller program samt
. - u « . miljérapporten ska goras tillgénglig for (i) de
Ett av villkoren i artikel 4.7 &r att skalen till befogenheter far mojlighet att uttrycka sin Jorapp 9 ganglig for (i)

myndigheter som pd grund av sitt sarskilda

projektet specifikt laggs fram och forklaras i uppfattning om den information som lamnas av | piiisansvar kan antas bli berorda av den
forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt, som &r exploatéren, och om tillstAndsansékan. oo -~ .
Allménhetens understalld ett obligatoriskt offentligt samrdd | Inte obligatoriskt i samband med Allmanheten ska informeras elektroniskt och ;nvlljopal\;erz]tran SQ‘:E foljer:)a?/agqenon;t:or:and(ﬁ;
deltagande och offentligt | efter sex manader. Detta villkor mojliggor | beslutsfattande enligt artikel 6.3, men enom offentliga meddelanden eller p& annat allméﬁheten M gdighete‘rna och
samrad samrdd om projektet i samband med planen, | uppmuntras ("om detta &r Iampligt”). genom Ot 9 p u ' YOI °
) . . lampligt satt (artikel 6.1 och 6.2). allménheten ska ges mdjlighet att pa ett
vilket gor det mgjligt att beddma samverkan tidigt stadi hi imlig tid vit f
med andra nya projekt och befintlig Den berérda allméanheten ska ges tillgéng till den | Udigt stadium och inom rimlig fid yttra sig
vattenanvandning i avrinningsomradet. information som beskrivs i artikel 6.3 a—c inom | OM utkastet fill plan eller program och den

bifogade miljorapporten innan planen eller

rimliga tidsramar. Allménheten ska p& ett tidigt
J P 9 programmet antas (artikel 6.1, 6.2).

stadium fa reella mdjligheter att delta i
beslutsprocesserna pa miljoomradet.

Resultaten av den lampliga beddémningen &r
bindande, d.v.s. de behériga myndigheterna far
bara tilldta planen eller projektet om slutsatsen
av den lampliga bedémningen &r att ett Natura
2000-omrade inte kommer att ta skada.

Miljomalen ar bindande for planer och projekt. | om den lampliga bedémningen dock ger Malet med en miljokonsekvensbeddmning ar att
Detta innebar att om ett nytt projekt kan orsaka | sjutsatsen att negativa effekter inte kan | beskriva ett projekts mgjliga miljskonsekvenser,
forsamring av status eller forhindra att god | yteslutas, maste den behoriga myndigheten | Sakerstélla att resultaten av samrdd och
Beslutsfattande status uppnas i de berérda | vara 6vertygad om att samtliga villkor som | information som samlas in under MKB-processen
vattenférekomsterna, maste myndigheterna | faststalls i artikel 6.4 ar uppfyllda (det finns | beaktas noga i beslutsfattandeprocessen, samt
avsla tillstandet sévida inte villkoren i artikel 4.7 | inga alternativa Iésningar, det finns tvingande | informera om det slutliga beslut som tas (artikel

Miljérapporten, de yttranden som avgivits
och resultaten fr&n eventuella
gransoverskridande samrdd ska tas i
beaktande né&r planen eller programmet
utarbetas och innan det antas eller
overlamnas il lagstiftningsférfarande
(artikel 8). Nar en plan eller ett program
antas ska medlemsstaterna sakerstélla att
myndigheterna  med sitt  séarskilda
miljpansvar, allménheten och varje

ar uppfyllda. orsaker som har ett vasentligt allmanintresse | 8,8 aoch 9). medlemsstat som radfragas vid et
(av storre vikt), kompensationsatgérder for gransoverskridande samrad informeras och
skador har befunnits sékerstdlla att Natura att informationen som beskrivs i artikel 9.1
2000-natverket &r sammanhéangande). | sa fall a—c gors tillganglig.

maste kommissionen informeras och under
vissa sarskilda omstandigheter ge ett yttrande.

Medlemsstaterna  ska sékerstédlla att de | Medlemsstaterna skall overvaka den
projektinslag och/eller atgarder som planeras for | betydande miljopaverkan som
att undvika, foérebygga, minska och om mdjligt | genomférandet av planerna och
motverka  betydande  skadliga verkningar | programmen leder till for att, bland annat, i
genomfors av exploatdren, och ska faststélla | ett tidigt skede kunna identifiera oférutsedd
forfarandena for att dvervaka betydande skadliga | negativ paverkan och kunna vidta lampliga

Vattendirektivet innehller kravet att uppratta Anses som g“od praX|_s.. . ) verkningar pa miljon. avhjalpande  &tgarder  (artikel 10.1).

program for évervakning av vattenstatusen, for | | Synnerhet &r det viktigt med dvervakning av | Typen av parametrar som ska overvakas och | Milidrapporten  ska  innehélla en

Overvakning att uppratta en sammanhallen och heltackande | Mildrings- eller kompensationsatgardema for | suervakningens  varaktighet — ska  vara | Peskrivning av de atgarder som planeras
oversikt over vattenstatusen inom varje | it sakerstdlla att de fungerar for sitt mal | poportionerliga  mot  projektets  karaktar, | for Overvakning” (bilaga | i). Genom

avrinningsdistrikt (artikel 8 och bilaga V). (respektive att inte omradet tar skada och | |okalisering och storlek och den betydelse dess | Overvakning gar det att prova den faktiska

natverket forblir ssmmanhangande). effekter har pa miljon. betydande miljopaverkan fran

- . . . genomforandet av en plan eller ett program
Befintiga  6vervakningsmekanismer  genom | mot den forutsagda. Det bidrar darmed till
annan unionslagstiftning &n detta direktiv och | o sakerstilla att alla problem som uppstér
genom nationell lagstiftning kan anvandas om sa under genomforandet, oavsett om de
ar lampligt, i syfte att undvika dubblerad | fsrysetts eller inte, kan identifieras och
overvakning (artikel 8 a.4). framtidsprognoser goras mer korrekt. Som
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Lagstiftning

Vattendirektivet 2000/60/EG

Habitatdirektivet 92/43/EEG

MKB-direktivet 2011/92/EU

SMB-direktivet 2001/42/EG

Dar sa ar lampligt ska overvakningsatgarderna
inforlivas i beslutet att bevilja tillstdnd (artikel 8

1.1b).

god praxis kan Overvakning ingd i
sammanstéliningen av baslinjeinformation
for framtida planer och program, och i att
iordningstalla information som behdvs for
miljokonsekvensbeddmningar av projekt.
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BILAGA B: Insamling av flodesscheman

Principférhallandet mellan bedémning av tillamplighet for artikel 4.7 och provning mot artikel 4.7

Infarmation

[]
ragiliz information frén strategick forhandsplanering i
]

¥
=

Fireslagen ny modifiering/fardndring/ny hallbar mansklig
utvecklingsverksamhet
{kopitel 5]

Bedomning av tillamplighet for artikel 4.7

hallbara mar'lsklga umkllr'gwermrmeten kunna orsaka
farsamring eller ventyra att god status/ potential uppnas pa
vattenfirekomstniva?

Provning mot artikel 4.7 kravs
(kopitel 5)

Beddmning avvillkor enligt artikel4.7 a—d.
Villkor uppfylida?
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Stegvis arbetssatt for en bedomning av tillamplighet for artikel 4.7

2030
- ____Iﬂfg_r_q]g_t_igp_____d: Mdjlig information fran strategisk forhandsplanering
Foreslagen ny modifiering/féréndring/ny hallbar ménsklig
utvecklingsverksamhet
(kapitel 3)
Beddmning av tillamplighet for artikel 4.7
(kapitel 4)
. ' € andringen/nya
s hillhara manskllga utvecldlngsverksamheten kunna orsaka
: forsamring eller dventyra att snd statusfpotentlal uppnas pa
1 .
| Merativt |
I inbérdes |
| samband under |
ktutveckli 1
p_roj_ew s Prévning mot artikel 4.7 krévs
I (kapitel 5)
I
| [ w“ a 3 u
Beddmning av villkor enligt artikel 4.7 a—d.
2031

-79-



ClIS-vagledningsdokument nr 36

Undantag fr&n miljomalen enligt artikel 4.7

2032 Samkorning av beddémningar enligt vattendirektivet, habitatdirektivet och MKB-direktivet

Salining

Avgransning

Uppgiftsinsam
ling och
beddmning

Individuell
provning enligt
varje direktiv

2033

Fireslagen ny modifiering/férdndring/ny hllbar mansklig utvecklingsverksamhet

* 1 bilaga | till MKE-direktivet

finns en férteckning Swer
'lf \L *, projekt dir MKB &r
obligatoriskt

Vattendirektivet Habitatdirektivet MKB* o

Tillsting kan beviljas
enlijt
vattendirektivet.

Tillstind kan beviljan
enkgt
habétatdirektivet.

IngeEn provnmg mot
artikel 4.7 kriivs.
Tillstind kan bevil jas
enhpt

wattendirehtivet.
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CIS—véigIedningsdokument nr 36 Undantag fr&n miljomalen enligt artikel 4.7

2034 Stegvis arbetssatt for en prévning mot artikel 4.7

2035

Information information

ny hallbar mansklig utvecklingsverksamhet

(kapitel 3)

i
1
1
i
i Fareslagen ny modifiering/forandring/
H

Beddémning av tillamplighet for artikel 4.7

(kapitel 4) i P ——— '

H. .7 krivs. Tillsthnd kan i
Beviljas enligt |

‘vattendirektivet. H

Kan projektet |
goras om aller '
P — !

wqmwmqphmuuumuunquuuuunu-nmmmm

ﬁﬂmmmmmmnm—nmm i
oth/eller br fordelarna f8r miljén eller samhallet med att uppnd milen I
] /igda av fa med de nya modifieringarna eller fa gt n dinniisk
hilsa, vidmakthillandet av miinniskers sakerhet aller en hilibar utveckiing?

Resultat frin relevanta
bedémningar och/eller
nilstindsprocesser enligt
annan

unionsmiljslagstftring

2036
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2037

2038

2039

CIS-véagledningsdokument nr 36

Undantag fr&n miljomalen enligt artikel 4.7

Forfarande géllande artikel 6.3 och 6.4 i habitatdirektivet

Flaédezzchema far farfarandet med artikel 6.3 och 6.4
(frédn MM2000) i farhallande till faserna i vgledningen
OVERVAGANDE AV EN PLAN ELLER ETT PROUEKT SOM

BEROR ETT NATURA 2000-OMRADE

Har planen/projektetdirekt samband med
eller Sr nodvandigt forforvalmingen av
omradetfar att bevara naturen?

T
ME

El

Kan planen/projektet antasfa

betydande effekter pd omradet? -
1 15
Bedom fGljder for Kommer planen_.i projeket
— omridets bevarandemal [ att paverka omradetsa -
det kan taskada?
 —— —
Finnz det alternativa
lgsningar?
1— 15 J M

T

Gor om utkastettill
planen/projektet

Hyser omradeten pricriterad
livsmiljgeller art?

I

M

[

I

Finns det tvingande orsaker
som har ett allmanintresse av
storre vikt?

Finns det mafskligs halsc-
eller s8kerhetsovervaganden
eller viktiga miljofordelar?

J -
ME)

MEl 1

i

!

Tilistand fiar inte
beviljas

'stdnd kan bevilias

bR EeRsatieRsSEaAtervidias
Kemmissioneninformeras

Tillstand kan beviljas av andrs tvingande orsaker
som har ett allmanintresse av storrevikt, efter

zamrad med kommissionen

Kompensations StgSrder maste vidtas

Tillstand
kan bewljas
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