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Konsekvensutredning om krav pa att anvanda
automatisk provtagningsanordning, dnr HaV 2024-
003606

A. Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1. Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Nar pelagiska arter sasom sill/stromming och skarpsill fiskas tas fangsten ombord pa fartyget och
forvaras osorterad i tankar eller i big-boxar. Hur manga kilon det finns av varje art ska uppskattas
av befalhavaren och redovisas i loggboken. Vid landning pumpas oftast fangsten fran fartyget till
en mottagningsanlaggning eller direkt till en lastbil eller liknande via ett ror eller ett band. Den
fangst som forvaras i big-boxar lyfts istallet i land. Oavsett hur fangsten landas behéver fangst
som forvaras osorterat provtas for att faststélla en artsammansattning samt vagas. Dessa
uppgifter anvands sedan i kvotvrakningen®. Det ar mottagarens, och i vissa fall befalhavarens,
ansvar att se till att prover tas och att fangsten vags vid landningen.

Vid provtagning ska artprover tas jamnt férdelade 6ver landningen for att ge ett sa tillforlitligt
resultat som mojligt. Proverna behdver dels tas med jamna mellanrum, dels vara ungeféar lika
stora for att ge ett rattvisande resultat.

Sverige har efter inspektion av EU-kommission fatt kritik for att inte uppfylla EU:s krav pa hur
pelagiska landningar ska vagas och kontrolleras och att var nuvarande provtagningsplan inte ar
tillracklig. | samrad med EU-kommissionen har Sverige darfor tagit fram en ny provtagningsplan
gallande vagning av osorterade pelagiska landningar. | denna finns ett krav pa hel- eller
halvautomatisk provtagningsanordning vid pelagiska osorterade landningar éver tio ton, for att
sakerstélla att lika stora prover tas jamnt fordelade 6ver hela landningen. Kravet omfattar alltsa
inte landningar under tio ton utan for dessa landningar far Sverige gora ett undantag fran kravet
pa provtagningsanordning. Vid landningar under tio ton ska prover fortfarande tas men det kan
goras helt manuellt.

Saknas en godkand provtagningsplan innebér det att alla arter ska vagas separat i samband med
samtliga landningar. Forslaget till ny provtagningsplan har skickats in till EU-kommissionen for

1 For vissa arter, sasom sill/stromming och skarpsill, faststalls medlemsstaterna arliga totala tillatna fangstmangder (TAC) pa
EU-niva och medlemsstaterna ansvarar for att tilldelade kvoter inte éverskrids. Havs- och vattenmyndigheten foljer darfor
dagligen upp den rapporterade infiskningen, som avraknas mot tilldelade fiskekvoter.
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godkénnande och det som angetts i provtagningsplanen och godkants av EU-kommissionen
behdver implementeras i nationell lagstiftning for att bli géllande vid svenska landningar.

For att underlatta for mindre aktorer och vid mindre lossningar i exempelvis boxar framgar det
dock av den inskickade provtagningsplanen att Sverige kan undanta pelagiska landningar under
tio ton fran kravet pa provtagningsanordning.

Mot denna bakgrund foreslar Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att det infors krav pa att en
hel- eller halvautomatisk provtagningsanordning ska anvandas vid provtagning av landningar av
osorterad pelagisk fangst 6ver tio ton. Syftet med en automatisk provtagningsanordning ar att
proverna ska blir ungeféar lika stora vid varje provtillfalle, samt att minska risken for att proverna
paverkas av den person som tar proven. Mekanismen bestar i att nar nagon drar i ett snore eller
trycker pa en knapp sa ska en forutbestamd méangd fangst automatiskt foras bort fran flodet, for
att darefter samlas upp i ett karl. Anordningen gar enbart att anvandas nar fangst passerar
genom ett ror eller pa ett band.

2. Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgéard vidtas

Av artikel 60 i radets forordning (EG) nr 1224/20092, den s kallade kontrollforordningen, framgar
att en medlemsstat ska se till att alla fiskeriprodukter vags enligt system som ar godkéanda av de
behdriga myndigheterna, om den inte har antagit en av kommissionen godkand provtagningsplan
som grundar sig pa de riskbaserade metoder som kommissionen antagit. Om medlemsstaten inte
har en saddan provtagningsplan ska vagningen goras vid landning, innan fiskeriprodukterna
lagras, transporteras eller saljs. Viktuppgiften ska anvandas vid ifyllande av
landningsdeklarationer, transportdokument, avréakningsnotor och deklarationer om évertagande.

Sverige har visserligen redan en gallande provtagningsplan, men om Sverige inte agerar utifran
den kritik som kommissen riktat mot Sverige finns en risk for att kommissionen kommer att inleda
ett formellt dvertradelsearende mot Sverige.

Om det inte infors ett krav pa halvautomatisk provtagningsanordning for landningar 6ver tio ton
kan Sverige inte efterleva den nya provtagningsplan som HaV har tagit fram i dialog med EU-
kommissionen. Det innebar att alla osorterade fangster éver tio ton i samband med landningarna
maste sorteras for att kunna vagas artvis, vilket i sin tur kommer att krava att andra betydligt mer
kostsamma ldsningar for att méjliggdra sortering innan vagning samband med landningarna.

3. Beskrivning av de olika alternativ som finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Minimikravet pa en halvautomatisk provtagningsanordning &r ett tekniskt krav som innebar att
den vagningsansvarige ska satta ett provtagningsror eller en ranna pa roret eller bandet dar fisk
passerar, innan storlekssortering. Nar roret eller rAnnan 6ppnas ska en forutbestdmd méangd
fangst automatiskt féras bort fran flodet, for att darefter samlas upp i ett karl. Roret eller rannan
kan Oppnas nar nagon trycker pa en knapp eller drar i ett snére. Att montera denna typ av

2 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sakerstalla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006
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provtagningsror kommer att kosta pengar och tid fér mottagare eller fiskare. Nar anordningen ar
pa plats kommer den dock att underlatta provtagningen for aktéren och kan pa sa satt spara tid.

Om provtagningsanordningen &r helautomatiskt dppnas provtagningsroret eller rdnnan
regelbundet utan att nagon trycker pa en knapp eller drar i ett snére. Enligt HaV:s uppfattning ar
det dock tillréckligt att provtagningen sker halvautomatisk for att syftet med kravet ska uppfyllas.

En alternativ I6sning ar att den vagningsansvarige sjalv avgor hur proverna tas; sa lange de tas
jamt fordelat éver landningen och bestar av ungefar samma mangd fangst vid varije tillfélle. Detta
kraver inte nagon sarskild installation av mekanik. Men att proverna tas manuellt av en person
innebar en hogre risk for att provvikterna varierar och en hogre risk for paverkan av vad som
hamnar i provkarlet. For att motverka en varierande provvikt, vid manuell provtagning, ar det
viktigt att samma storlek pa provtagningskarl anvands. For att minska risken att vagningsakttren
sjalv styr vilka arter som hamnar i provtagningskaret kan proven tas nara och under
inpumpningen; detta eftersom inpumpningen gar sa pass fort att det ar svart att avgora vilka arter
som kommer med i provet. Har fangsten landats i boxar ar risken for paverkan av proverna hogre
an nar fangsten pumpas. Detta alternativ ar dock inte majligt att anvanda for lossningar over tio
ton eftersom kravet pa en halvautomatisk provtagningsanordning &r ett krav som EU-
kommissionen stéllt for att HaV:s provtagningsplan ska kunna godkéannas. Genom att fangster
under tio ton undantas kommer de flesta lossningar som sker i big-boxar dock inte behdva andra
tillvagagangsatt.

En annan alternativ l16sning ar att infora kravet pa halvautomatisk provtagningsanordning aven pa
lossningar under tio ton. Det skulle innebéra att fler och mindre fartyg paverkas och dven mindre
hamnar. Kostnaden for att installera ett provtagningsroér eller ranna skulle dock vara
oproportionerlig for ett enskilt mindre foretag, och dar ar darfor troligt att vissa hamnar inte langre
skulle ta emot mindre pelagiska osorterade landningar. Ett sadant krav hade dessutom paverkat
sadana pelagiska landningar under tio ton som inte pumpas i land, utan landas i boxar. Sadana
lossningar riskerar att omojliggoras om kravet pa halvautomatisk provtagningsanordning aven
skulle omfatta lossningar under tio ton.

4. Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Som en foljd av den kritik som EU-kommissionen riktat mot bland annat hur vagningen vid
pelagiska landningar i Sverige gar till har kommissionen uppstallt som krav att Sverige infor regler
om att provtagningen ska ske atminstone pa halvautomatisk vag. | samrad med kommissionen
har kravet begransats till landningar av pelagiska fangster Gver tio ton. Mot denna bakgrund
foreslar HaV att det infors ett krav pa anvandning av en halvautomatisk provtagningsanordning i
samband med landningar over tio ton. Detta for att sékerstélla att proverna blir ungefar lika stora,
jamnt fordelade Gver hela landningen och utan proverna paverkas av provtagaren vid de storre
pelagiska landningarna. Eftersom den provtagningsplan som HaV har tagit fram i dialog med EU-
kommissionen endast stéller krav pa en provtagningsanordning vid lossningar 6ver tio ton finns
enligt HaV:s uppfattning inte skal att stalla krav pa provtagningsanordning for samtliga pelagiska
landningar.
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B. Forslagets relation till EU-ratten

1. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

HaV gor bedomningen att forslaget dverensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
EU-medlemskap. Kravet pa en halvautomatisk provtagningsanordning &r en forutséattning for att
Sverige ska kunna tillampa den provtagningsplan som HaV tagit fram i dialog med EU-
kommissionen.

C. Rattsliga grunder

1. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bemyndigande for de foreslagna foreskriftsandringarna finns i 5 kap. 7 § férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

D. Analys av forslagets konsekvenser

1. Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Genom forslaget kan Sverige fullgéra kommissionens krav pa Sverige vad galler méjligheten att
f& en ny provtagningsplan for osorterade pelagiska landningar godkand. Darmed riskerar inte
Sverige nagon reaktion frdn kommissionen for att Sverige foljt inte stallda rekommendationer. Har
kan tillaggas att syftet med de EU-reglerade vagningskraven bland annat ar att skerstéalla att ett
fiskeresurserna forvaltas pa langsiktigt miljomassigt hallbart satt for att uppna nytta i ekonomiskt-,
socialt- och sysselsattningshanseende.

2. Beskrivning och berdkning av forslagets kostnader och intékter for

a. Staten

Foreskriftsforlaget far inte nagra andra konsekvenser for staten an att HaV:s fiskekontrollanter i
den ordinarie tillsynsverksamheten kommer att inkludera att provtagningsanordningen fungerar
som foreskrivet.

b. Kommuner och regioner

Det finns tolv hamnar, i tolv kommuner, som de senaste tre aren mottagit pelagiska landningar
over tio ton. | de tolv hamnarna behdéver det finnas en fangstmottagare eller yrkesfiskare som
installerar en provtagningsanordning om osorterad pelagisk fangst éver tio ton fortsattningsvis
ska kunna landas i hamnen. | vissa av hamnarna kommer troligtvis det inte att finnas nadgon som
ar villig att investera i en anordning vilket gor att ett fartyg kan behova ga till en annan hamn for
att lossa. Det skulle dven kunna innebéra att pelagiska lossningar inte langre kommer ske i vissa
hamnar, men dessa hamnar har haft sa fa lossningar att det inte paverkar hamnarnas nuvarande
verksamhet. Lossningstorn och anlaggningar ar privatdgda och investeringar i
provtagningsanordning kommer i forsta hand att géras av fangstmottagare. Kommunerna &r inte
delaktiga i landningsverksamheten och HaV bedtmer darfor att foreskriftsforlaget inte kommer
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innebara nagra konsekvenser fér kommuner och regioner. HaV har tagit kontakt med vissa
kommuner for att fa uppgifter om eventuell paverkan, men de kommunerna HaV har varit i
kontakt med har inte haft nagra synpunkter pa forslaget.

c. Foretag

Kostnaden att investera i ett provtagningsror pa ett befintligt pumptorn uppgar till en kostnad om
ca 60 000-75 000 kr. Kostnadens storlek beror pa vilket foretag som utfor installationen och hur
komplicerat ingreppet blir pa en befintlig anlaggning. Kostnaden kan darmed komma att vara
lagre eller ndgot hdgre an uppskattningen.

De som direkt berérs av regleringen ar pelagiska mottagningar och fartyg som landar pelagiska
fangster Gver tio ton. | nulaget ar det tre svenska pelagiska mottagningsforetag som berors och
tva danska. De tva sistnamna koper pelagiska fangster som landats i Sverige pa lastbil och som
sedan transporteras till Danmark. Enligt Tillvaxtverkets riktlinjer klassas ett av de tre svenska
mottagningsforetagen som ett mikroforetag, ett som smaforetag och ett som medelstort foretag.
Av de tva danska mottagarna klassas ett som sma foretag och ett som stort foretag. De danska
mottagarna ar inte vagningsansvariga men kan komma att investera i de hamnar som de ar
intresserade att kopa fangst fran enligt uppgifter fran den svenska producentorganisationen
Swedish Pelagic Federation. De hamnar som berérs finns i figur 1, baserat pa fangstuppgifter
under tre ar.

Under perioden 2021-2023 har totalt 35 svenska fartyg landat pelagiska fangster éver tio ton i
svenska hamnar minst en gang. Av dessa 35 fartyg klassas 31 som mikroforetag eller
enmansforetag, ett som smaforetag och tre stycken som medelstora féretag. | hamnar dar
mottagarna inte investerar i en provtagningsanordning ar det mojligt att yrkesfiskare som vill
landa 6ver tio ton i en hamn gar ihop och investerar i en halvautomatisk provtagningsanordning.

Regleringen kan aven innebara viss konsekvens for hamnarna dar pelagiska fangster dver tio ton
sdllan eller aldrig landas. Om ingen valjer att investera i en provtagningsanordning i dessa
hamnar. blir konsekvensen att landningar éver tio ton inte kan ske i dessa hamnar.

Under perioden 2021-2023 har det landats pelagiska fangster 6ver tio ton i tolv svenska hamnar.
| tvd av dessa hamnar, Sanda-Sturké och Trelleborg, har det dock endast skett enstaka
landningar av aktuell storlek. | R6nnang har det inte skett nagra landningar 6ver tio ton sedan
2021. Det innebér att de ndmnda hamnarna med stor sannolikhet inte kommer att kunna ta emot
pelagisk fangst dver tio ton. For fartygen som eventuellt hade foredragit att ga till en hamn som
saknar provtagningsanordning innebar det en 6kad branslekostnad och tidsatgang med
anledning av transport till en annan hamn.
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Antal landningar per hamn
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Figur 1. Antal pelagiska landningar 6ver tio ton i svenska hamnar under 2021, 2022 och 2023.

Regleringen innebar en storre kostnad och insats for fiskefartyg som landar éver tio ton i en hamn
dar det inte finns en etablerad mottagare som tillhandahaller lossningstorn och med en
halvautomatisk provtagningsanordning. Antingen behéver dessa fartyg investera i en
provtagningsanordning eller ga till en annan hamn dar det finns majlighet att lossa till en
anlaggning eller lossningstorn med provtagningsanordning. Det innebar 6kade kostnader i form
av bransle och tid, vilket paverkar konkurrensférmagan negativt for dessa fartyg och féretag
jamfort med fartyg som lossar i hamnar dar det finns en provtagningsanordning pa plats. | arbetet
med att ta fram denna konsekvensutredning har HaV dock inte kunnat fa fram nagra uppgifter om
det finns nadgra hamnar dar det saknas foretag eller fartyg som inte kommer att vilja investera.
Det &r stor konkurrens mellan kdparna om landningarna, vilket kan motivera mottagarna att vilja
gora en investering i en hamn trots fa lossningar.

d. Andra enskilda

Nej, forslaget bertr enbart foretag med fiskefartyg eller mottagningsanlaggningar

3. Beskrivning och, om méjligt, en berédkning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Nej

4. Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra mer
langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara nédvandigt
for att uppna dess syfte

Forslaget motsvarar det krav som finns i Sveriges reviderade provtagningsplan, som &r
framtagen efter EU-kommissionens kritik och i samrad med kommissionen. Sverige har i planen
fatt till ett undantag for landningar under tio ton och minikravet ar en halvautomatisk
provtagningsanordning, vilket motsvarar forslaget till foreskrifter. En sadan I6sning ar billigare i
inkdp &n en helautomatisk 16sning.
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5. Beddmning av om séarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttradande behdver anpassas till att de som behdver investera i en
provtagningsanordning hinner att fa en sddan pa plats innan foreskrifterna bérjan att galla.
Datumet for ikrafttradandet ar ocksa beroende pa om foreskriftsforslaget behdver anmalas i
enlighet med anmalningsdirektivet eller inte. HaV har dock for avsikt att lata foreskrifterna trada i
kraft cirka tva manader efter fattat beslut. HaV kommer att géra riktade informationsinsatser till de
som berdrs sa snart slutligt foreskriftsforslag ar faststallt.

6. Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

HaV kan gora en utvardering av konsekvenserna cirka ett efter ikrafttradandet genom att
inventera hur manga mottagningsanlaggningar som har installerat en provtagningsanordning
samt gora en jamforelse av landningsmonster med tidigare ar. Myndigheten kan ocksa stamma
av med berdrda aktorer for att se hur enskilda fartyg har berorts. Har kan dock tillaggas att
oavsett vad en utvardering av konsekvenserna blir sa finns det inte nagon majlighet att ta bort
kravet pa provtagningsanordning eftersom det ar ett krav fran EU-kommissionen. Det finns dven
indikationer fran EU-kommissionen som tyder pa att kravet pa provtagningsanordning kommer bli
ett EU-krav om nagot ar.

E. Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskrénka den kommunala sjélvstyrelsen.

F. Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Elin Hedman, Faltkontrollenheten, tfn. 010-698 63 67



