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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har av Mark- och miljoéverdomstolen forelagts att yttra sig
over forbud mot utslapp av avloppsvatten, aktbilaga 25 i Mark- och miljoéverdomstolens mal
M 2517-25.

Mark- och miljooverdomstolen énskar sarskilt HaV:s yttrande avseende den bedémning som
tillsynsmyndigheten har gjort om att en markbadd utan fosforavlastning inte kan anses uppna en
reduktion av fosfor motsvarande normal skyddsniva. Tillsynsmyndigheten har som skal till den
slutsatsen hanvisat till foljande avsnitt i bilaga 2 till Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad
om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17):

"F6ljande anordningar bor anses uppna en reduktion av organiska amnen och
fosfor motsvarande normal niva for miljoskydd. Bedomningen avser dock inte
kvévereduktion:

- infiltrationsanlaggning inrattad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 2 eller enligt
Naturvardsverkets faktablad 8147

-urinavlastad eller pa annat satt fosforavlastad markbadd inrattad enligt teknisk
rapport EN 12566: Del 5 eller enligt Naturvardsverkets faktablad 8147.”

Mark- och miljoéverdomstolen 6nskar ocksa HaV:s uppfattning i frdiga om och i sa fall i vilken
utstrackning reningsfunktionen i en markbadd kan férvantas férsamras med tiden.

Myndigheten lamnar har foljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning
Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns vetenskapligt stéd for foljande:
¢ Fosforreduktionen i en markbadd kan inledningsvis vara htg men avtar med tiden.

e En markbadd utan fosforavlastning kan 6ver tid inte anses uppna normal skyddsniva med
avseende pa fosforreduktion.
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e Det ar svart att faststalla en markbadds specifika reningsprestanda eftersom formagan att
reducera fosfor ar beroende av bland annat i vilken utstrackning baddmaterialet innehaller
fosforbindande komponenter samt att processerna for inbindning av fosfor &r reversibla
vilket innebar att bunden fosfor dven kan slappa.

e Reduktion av smittamnen, BOD och kvave kan fungera i en markbadd efter en lang tid
aven om férmagan att reducera fosfor har avtagit.

Beskrivning av arendet

Tillstands- och tillsynsnamnden i H66rs kommun har meddelat ett forbud mot utslapp av
avloppsvatten (WC- och BDT) till en markbadd med tillstand fran 1993, med huvudmotivet att en
sa gammal markbadd inte uppfyller krav pa tillréacklig fosforrening motsvarande normal
skyddsniva (70% reduktion) i HVMFS 2016:17.

Efter 6verklagande av namndens beslut har Lansstyrelsen i Skane lan (Lansstyrelsen) den 28
november 2024 beslutat att upphava namndens beslut. Efter dverklagande av Lansstyrelsens
beslut har Mark- och miliodomstolen den 31 januari 2025 i mal nr M 6948-24 beslutat att avsla
Overklagandet. Mark- och miljodomstolens dom har 6éverklagats till Mark- och Miljoéverdomstolen.
Mark- och miljoéverdomstolen 6nskar nu sarskilt HaV:s yttrande enligt vad som framgar ovan
under rubriken sammanfattning.

Motivering

Generella synpunkter

Generellt &r det svart att faststalla en enskild markbadds specifika reningsprestanda vid saval
tillstandsprévningen som éver tid nar den ar i drift. Skrivningen i bilaga 2 till Havs- och
vattenmyndighetens allmanna rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS
2016:17) om att en markbadd behover fosforavlastas for att nd upp till normal skyddsniva bygger
darfor pa en genomsnittlig uppskattad fosforreduktion i manga markbaddar Gver en langre tid.
Radet utgar fran att markbadden ar inrattad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 5 eller enligt
Naturvardsverkets faktablad 8147.

Att ta i beaktande ar att en del av avloppsvattnet kan antas infiltrera om markbadden saknar
tatskikt. Detta forbattrar markbaddens fosforreduktion men det ar under sadana forhallanden
svart att genom provtagning berékna den procentuella reduktionen av fosfor. Det skulle ocksa
beh6vas manga provtagningar for att fanga variationen i reningen 6ver tid. Kostnaderna medfor
att det vanligtvis inte ar skaligt att krava provtagning av en anlaggning avsedd for ett hushall.
Vanligtvis bedoms darfor markbaserade anlaggningar utifrAn hur de fysiskt ar inrattade och om
det finns nagra observerade brister, det vill sdga om det finns tekniska forutsattningar for rening.

Kan en markbadd utan fosforavlastning anses uppna en reduktion av fosfor motsvarande normal
skyddsniva?

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att en markbadd utan fosforavlastning éver tid inte kan
uppna en reduktion av fosfor motsvarande normal skyddsnivd. Som framkommer nedan ar det
dock svart att dra nagra entydiga slutsatser om markbaddars férmaga till fosforreduktion bade nar
de ar nyanlagda och 6ver tid. Skrivningen i avsnitt i bilaga 2 till Havs- och vattenmyndighetens
allmanna rad om sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten (HVMFS 2016:17) att en
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markbadd behover fosforavlastas for att na upp till normal skyddsniva bygger darfor pa en
genomsnittlig fosforreduktion i manga markbaddar éver en langre tid.

Havs- och vattenmyndigheten har for att besvara frdgan sammanstallt forskningslaget genom
slutsatser fran ett urval svenska artiklar och rapporter, men med resultat ven fran andra lander i
referenslistorna. Sammanstéllningen innehaller &ven de rekommendationer som har givits fran
den tillsynsvagledande nationella myndigheten tidigare.

| Naturvardsverkets Allméanna Rad 1987:6 (numer faktablad 8147)! framgar att en markbadd utan
fosforavlastning har bedémts kunna reducera fosfor till hdgre an normal skyddsniva i ca 5 ar.
Darefter har enligt Naturvardsverket forsamring av fosforreduktionen skett till lagre &n normal
skyddsniva. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Fosforreduktion i markbdddar - ba
serat pa matningar 1 fullskalean-
laggmmgar. Stora variationer kan fo
rekomma beroende pd sandmaterial

och belastning

Genomsnittlig
fosforreduktion
(beroende pa
Drifttid i antal &r sandmaterial)

0 5 80%
5~ 10 )%
10-20

Tabellen byggde pa uppfdljning av anlaggningar i drift och med varierande alder. Behovet av
ytterligare studier av fragan belystes.?

AR 1987:6 foljdes av Naturvardsverkets Allmanna Rad om sma avloppsanordningar (AR
2006:7)%. Dar framgick att "en urinavlastad eller fosforavlastad pa annat satt, markbadd inrattad
enligt god praxis, t.ex. prEN 12566-5 eller Naturvardsverkets faktablad 8147 bor anses uppna en
reduktion av organiska &mnen och fosfor motsvarande normal niva for miljéskydd”.
Formuleringen baserade sig pa bland annat rapporten Robusta uthalliga sma avloppssystem
fran 2002 i vilken anges:

"Av litteraturgenomgangen framgar att val fungerande markbaddar for blandat
hushallsavlioppsvatten som dimensioneras med 5 m?/pe eller storre, reducerar BOD
bra, normalt 85-97 %. Medianvarde for fosforreduktionen ar ca 50 % medan
reduktionen av NH4-N och tot-N varierar mycket.”

Senare studier stoder att en markbadd inte uppnar normal skyddsniva utan fosforavlastning,
bland annat en rapport om fosfor i 6ppna infiltrationsbaddar fran 2009. Rapportforfattarna gjorde
en massbalansberakning som indikerade att ackumulationen av fosfor avtar kraftigt med tiden.
Endast 8 % av den tillférda fosforn hade ackumulerats i baddmaterialet som kom fran en 16 ar
gammal badd. Flera av de andra baddarna som ingick i studien hade en &hnu mindre mangd
ackumulerad fosfor i baddprofilerna vilket tyder pa att aven dessa hade haft en mycket lag

! Faktablad 8147, sid 14

2 Naturvardsverket informerar, Avloppsinfiltration — férutsattningar, funktion, miljokonsekvenser, 1985, sid 50.
3 Naturvardsverkets Allmanna Rad om sma avloppsanordningar (2006:7)

4 Naturvardsverket Rapport 5224 Robusta uthalliga sma avloppssystem, 2002, sid 70
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avskiljningsgrad. Tester pekade pa att avskiljningsformagan i de ursprungliga materialen var
mycket begransad. Rapporten belyste ocksa att processerna ar reversibla, dvs att fosfor kan
utlakas fran markbaserade anlaggningar.>

Under 2012 gjorde Jordbrukstekniska institutet (JTI) en serie experimentella studier i olika skala.
Slutsatserna blev bland annat att fosforavskiljningen i markbaserade reningssystem begrénsas
av baddmaterialets kemiska fastlaggningskapacitet som varierar avsevart mellan olika jordar.
Materialets formaga att vittra kan avgoéra kapaciteten att binda fosfor.6

| en forskningsartikel fran 2024, skriven av Gustafsson, Tiberg och Eveborn har markbaddar utan
extra fosforavlastning ibland, men inte alltid, funnits binda fosfor sa att de uppnar normal
skyddsniva de forsta 20 aren. | artikeln anges att ett antal studier frAn senare ar har visat
otillfredsstallande reningsférmaga for manga svenska markbaddar och infiltrationsanlaggningar
medan erfarenheter fran Norge tyder pa utmarkta resultat for fosfor. Fran Kanada &r det blandade
resultat. Nagra faktorer som kan forklara de skilda resultaten ar:

e Anlaggningens alder. Fosforavskiljningen antas avta med tiden.

e Belastningens storlek, uttryckt som mangd fosfor per enhet infiltrationsyta och enhet tid.
Detta har framforts som en orsak till varfor norska system ofta fungerar béattre, eftersom
man dar ofta anvander storre ytor for samma volym av avloppsvatten.

* Ivilken grad materialet innehaller fosforbindande komponenter, sarskilt jarn och
aluminium.

Slutsatsen som artikelforfattarna drar ar att "7med de dimensionerande belastningar som géller
idag, och om man betraktar en 1 m djup markbadd eller den dversta metern av en infiltration, kan
man forvanta sig att anlaggningen binder fosfor nagorlunda val under en period pa mellan 5 och
20 ar, beroende pa belastning, materialegenskaper m.m. Fosforretentionen, som i anlaggningen
maximalt kan uppga till ndgra hundra gram fosfor per mé, beror pa fastlaggning av organisk
fosfor, utfallning av jarn- och aluminiumfosfater samt pa adsorption av fosfat till jarn- och
aluminiumoxider.” Fosforreduktionen i perioden mellan 5 och 20 ar uppskattas av
artikelforfattarna till typiskt mellan 40 och 70 %. S8 smaningom forvantas ett jamviktslage da
nedbrytning och mineralisering av organisk fosfor ar lika stor som upplagringen. Dessutom tar
forradet jarn och aluminium som kan fallas med fosfat slut, &ven om en liten andel fosfor
fortfarande kan avskiljas genom att partikular fosfor filtreras bort samt att en viss mangd "nytt”
jarn och aluminium tillférs anlaggningen genom avloppsvattnet.’

Om och i sa fall i vilken utstrackning kan reningsfunktionen i en markbadd forvantas férsamras
med tiden?

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att en markbadd kan fungera hydrauliskt &ven efter
lang tid i drift. Det innebar att reduktion av smittamnen, BOD och kvave fortfarande kan fungera
som da anlaggningen var forhallandevis ny dven om férmagan att reducera fosfor har avtagit, se

5 Eveborn, Gustafsson & Holm, Rapport 2009:07 Fosfor i infiltrationsbaddar — fastlaggning, rérlighet och bedémningsmetoder,
Svenskt Vatten Utveckling

6 JTI, Kvantifiering av fosforlackage frdn markbaserade avloppssystem, 2012
" Gustafsson, Tiberg & Eveborn, Fosfor frdn sma avlopp — kan vi bedoma markretentionen?, Tidskriften Vatten 2024:3
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ovan. Den hydrauliska livslangden beror pa bland annat belastningen, anlaggningens tekniska
utformning och skétseln under driftstiden. Det gar darfor inte att generellt ange markbaddars
livslangd.

| Naturvardsverkets rapport 6484 Laget inom markbaserad avloppsvattenrening fran 2012 gjorde
artikelforfattarna en sammanfattande bedémning enligt foljande:

"Med livslangd menas ofta att den markbaserade anlaggningens reningsfunktion
(smittskydd och reduktion av BOD, fosfor och kvave) och hydraulik fortfarande
fungerar. Hydrauliskt bedoms en anlaggning under svenska forhallanden kunna
fungera upp till 30 eller 40 ar. Tillforlitiga underlag saknas dock, varfor denna
beddmning bor anvandas med forsiktighet. Sa lange badden slapper igenom vatten
finns ingen anledning att utga fran att den biologiska funktionen (dvs. reduktion av
smittdmnen, BODoch kvéave) ar forsamrad. Tvartom sa foreligger ofta ett omvant
forhallande mellan biologisk reningseffekt och hydraulisk kapacitet.

For den kemiska funktionen (avskiljning av fosfor) kravs att den biologiska
reningsfunktionen fungerar val. Den kemiska funktionen avtar dock med tiden. Hur
shabbt detta sker beror pa en mangd forhallanden, dar framfor allt belastning och
volym jord som finns tillganglig for inbindning av fosfor har betydelse. For
narvarande saknas bra metodik for att vardera en enskild markbadds eller en
infiltrations reningskapacitet avseende framfor allt fosfor.”

Ovrig information

Namnden uppger att grundvattnet &r mottagare av det renade avlioppsvattnet. Aven om
anlaggningen ar byggd som en markbadd kan de geologiska forhallandena pa platsen vara
sadana att markbadden snarare fungerar som en infiltration dar grundvattnet ar mottagare av det
renade avloppsvattnet. Enligt SGU:s jordartskarta® ar jordarten pa platsen sannolikt sandig
moran. Detta talar for att namndens uppgifter om att grundvattnet &r recipient stammer. | sadana
fall kan fosforreduktionen antas vara hogre an for en tat markbadd eftersom det da finns en stérre
jordvolym mellan anlaggningens utslappspunkt och ytvattenrecipienten som kan delta i
reduktionen av fosfor. Detta aterspeglas i HVMFS 2016:17 dar radet ar att en
infiltrationsanlaggning inrattad enligt teknisk rapport EN 12566: Del 2 eller enligt
Naturvardsverkets faktablad 8147 bor anses uppna en reduktion av fosfor motsvarande normal
niva for miljoskydd.

8 Naturvardsverket Rapport 6484, Laget inom markbaserad avloppsvattenrening, 2012, sid 24,
9 SGU Kartvisare Jordarter 1:25000 - 1:100000
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Johan Stal efter foredragning av utredaren
Bodil Aronsson Forsberg. | den slutliga handldggningen av drendet har &ven utredaren Asa
Gunnarsson och verksjuristen Anne Persson medverkat.

Johan Stal

Bodil Aronsson Forsberg



