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Forord

Havsmiljon star under hart och véaxande tryck. Miljtillstdndet i de svenska haven ar
otillfredsstallande, och flera av malen for marina arter och livsmiljéer langs vara kuster och i
havsbassangerna uppnas inte. Samtidigt 6kar trycket fran vaxande verksamheter som
energiutvinning, turism och transporter — och inte minst fran accelererande klimatférandringar. De
belastningar som idag paverkar vara havsomraden mest ar 6vergodning, farliga amnen samt
uttag av arter och bifangster i fisket, vilka alla blir forvarrade av klimatférandringarna.

Att starka havens hélsa ar inte bara avgorande for den biologiska mangfalden — det ar ocksa en
samhallsekonomisk nddvandighet. Friskare hav skulle kunna generera storre nytta for samhallet
och leverera fler ekosystemtjanster. Yrkesfiske och marin turism ar exempel pa verksamheter
som redan idag paverkas av en forsamrad havsmiljo.

Havs- och vattenmyndigheten uppdaterar nu Sveriges atgardsprogram for havsmiljon (APH)
enligt 24 § havsmiljoéférordningen (2010:1341). Arbetet ska fardigstallas 2027 och programmet
kommer att galla for perioden 2028-2033. Syftet med atgardsprogrammet ar att forbattra
havsmiljon for att pa sikt uppna god miljdstatus i Nordsjon och Ostersjon. Det uppdaterade
programmet kommer att peka ut atgarder som kravs for att folja miljokvalitetsnormerna for
havsmiljon enligt vara foreskrifter HVMFS 2012:18. Atgérderna riktar sig till berérda myndigheter
och kommuner.

Som en del av detta arbete genomfér vi en miljobedémning enligt 6 kap. miljébalken och tar fram
en miljokonsekvensbeskrivning. | denna rapport presenteras den foreslagna avgransningen for
miljokonsekvensbeskrivningen, for att sakerstélla att vi fokuserar var bedémning pa de mest
relevanta och betydelsefulla miljdaspekterna.

Mats Svensson
Chef for avdelningen for havsforvaltning

Havs- och vattenmyndigheten

Havs
och Vatten
myndigheten
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1 Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) beslutade ar 2015 om ett nationellt atgardsprogram for
havsmiljon (APH) for att folja miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon och pé sikt uppna god
miljéstatus i Nordsjon och Ostersjon. Detta gérs med stod av 24 § havsmiljéférordningen (SFS
2010:1341). HaV ansvarar for att uppdatera atgardsprogrammet for havsmiljon en gang per
forvaltningscykel, vilket innebér vart sjatte ar. Arbetet med att uppdatera atgardsprogrammet
pagar under perioden 2025-2027, vilket utgor grunden till detta avgransningsunderlag.
Programmet forvantas beslutas av HaV senast 2027 och bérja galla 2028.

| denna rapport presenteras ett forslag till avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
enligt 6 kap 9 8§ miljobalken for det uppdaterade atgardsprogrammet. Fér mer detaljer kring
miljobeddmningsprocessen se avsnitt 3. Syftet med avgransningen ar att koncentrera arbetet
med MKB:n till de miljéfrdgor som &r mest relevanta fér programmet.

Den hér rapporten utgor underlag for samrad om hur omfattning och detaljeringsgrad av MKB:n
ska avgransas.

Avgransningen har genomférts av WSP Sverige AB (WSP).
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2 Programforslag

Arbetet med att ta fram det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon pagar. Nedan
beskrivs programmets syfte och forslag pa atgarder pa rubrikniva.

Atgardsprogrammets huvudsyfte ar att miljokvalitetsnormerna (MKN) i HaV:s foreskrifter HVMFS
2012:18 ska kunna féljas for att uppratthalla eller pa sikt kunna uppna god miljéstatus i Nordsjon
och Ostersjon.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon &r ett nationellt program fér hela Sveriges havsomrade som
syftar till att astadkomma en verklig forandring i milion med hjalp av saval fysiska atgarder som
atgarder av styrmedelstyp, till exempel vagledningar, utredningar och information. Genomférda
atgarder forvantas leda, indirekt eller direkt, till minskad negativ paverkan pa havsmiljon.

Uppdateringen av atgardsprogrammet utgar fran det nu gallande atgardsprogrammet (2022—
2027) och innebar att det nya programmet for perioden 2028-2033 kommer innefatta féljande:

i) nya atgarder
ii) modifieringar av vissa atgarder fran nu gallande atgardsprogram (2022-2027) samt
i) atgarder fran nuvarande atgardsprogram som kvarstar oforandrade och kommer att

fortsatta inga i det uppdaterade atgardsprogrammet.

Ett mindre antal atgarder fran det nuvarande atgardsprogrammet (2022—-2027) kan aven komma
att utgd om de ar genomforda och avslutade, eller inte langre bedéms vara relevanta. Det kan
aven tillkomma atgarder under processens gang. Det geografiska omrade som
atgardsprogrammet innefattar &r Nordsjon och Ostersjon (Figur 1).
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Figur 1. Atgardsprogrammet fér havsmiljodirektivet, férvaltningsomraden (HVMFS 2012:18).

2.1 Nya atgarder

| skrivande stund utreds 16 preliminara forslag till nya atgarder for den uppdaterade versionen av
atgardsprogrammet. Som beskrivs i avsnitt 3 kan dessa komma att justeras framover nar
processen med att ta fram programmet fortskrider. Eftersom atgarderna utvecklas just nu
beskrivs de enbart pa titelniva i detta skede.

Overgddning

¢ Genomféra Helcoms rekommendation om minskning av ammoniakutgang fran jordbruk
(N1).
e Atgéarda Sveriges "hot spots” enligt Helcoms kriterier (dven under farliga &mnen) (N2).

Farliga @mnen

e Atgarda Sveriges "hot spots” enligt Helcoms kriterier (d4ven under évergddning) (N2).
o Okad kunskap om kemikaliers effekter for en béttre reglering i havsmiljon (N3).
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Fiske

e Utveckling och anvandning av selektiva, skonsamma och rovdjurssakra fiskeredskap i
syfte att minska miljdpaverkan och bifangst av hotade fiskarter och evertebrater i svenskt
och internationellt fiske (N4).

e Forbattra fangsrapportering inom fritidsfiske* (N5).

e Restaurering av kusttorskpopulationen langs svenska vastkusten (N6).

o Forbattra kontroll av landningsskyldigheten® (N7).

e Informationsinsatser for att minska bifangst av faglar och marina daggdijur i svenska
vatten (N8).

*= De har atgardsforslagen ar forenade med osékerhet. Deras genomférande ar avhangigt av
det svenska inforandet av bestammelserna i EU:s kontrollférordning.

Paverkan pa bottnar

e Minska bottenpaverkan fran batlivet i grunda kansliga omraden, t.ex. genom att ta fram
och tillgangliggdra relevant miljddata som sedan kan inforas i digitala sjokort och
vagledning for att motverka ankringsskador (N9).

e Handlaggarstod for att stdtta/informera kommuner och I&n om havsmiljonormerna och
relevanta atgarder (N10).

Marint skrap

e Utfasning av flytbryggor med exponerad cellplast (N11).

Buller

e Begransa buller fran fritidsbatar (N12).

e Begransa buller fran sjofart (N13).

e Begransa buller fran forsvarets verksamheter (N14).
e Vagledning for palning (N15).

e Planeringsverktyg fér havsbaserad vindkraft (N16).

2.2 Modifierade atgarder

HaV planerar att modifiera vissa atgarder som ingar i det nu géllande atgardsprogrammet (2022-
2027). Forslag till preliminara modifieringar beskrivs ¢versiktligt nedan under olika teman. Som
beskrivs i avsnitt 3 kan dessa komma att justeras framodver nar processen med att ta fram
programmet fortskrider.

Farliga @mnen

e M15 - APH15: Framtagande av végledning riktad till myndigheter och verksamheter fér
omhéandertagande av farliga @&mnen och pavaxt vid rengoéring av fartygsskrov.

Modifiering: Atgarden foreslds modifieras till att &ven utreda miljdbelastning frn fartygsskrov
som rengors utanfor svenska hamnomraden och framtagande av forslag pa nationella,
regionala och globala atgarder.
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e M17 — APH17: Minskad spridning av farliga &mnen frén fritidsbéatar.

Modifiering: Atgarden foreslds modifieras genom att bl.a. fortydliga att koppar och andra
farliga amnen omfattas. Dartill foreslas arbete for attsprida och tillgangliggéra system som
underlattar fritidsbatshamnars miljoarbete och egenkontroll samt underlattar kommunernas
miljotillsyn.

e M38 — APH38: Minimera miljépaverkan fran sjofart i den marina miljon.

Modifiering: Atgarden foreslas modifieras genom fértydligande under delatgarden som rér
lastrester samt genom tillagg av ett delmoment for att minska anvandning av
biocidinnehallande bottenfarger pa fartyg.

e M39 — APH39: Expertstdd for ett oljeskadeskydd.

Modifiering: Atgarden foreslds modifieras genom att omfatta &ven andra akuta
fororeningshandelser. Namnet foreslas andras till "miljoskadeskydd vid akuta
fororeningshandelser till sjoss”.

e M40 — APH40: Minska anvéandningen av biocidinnehé&llande batbottenfarger pa
fritidsbatar.

Modifiering: Atgarden foresl&s modifieras genom att vissa aktiviteter utgar medan andra laggs
till.

Marint skrap

e M19 - APH19: Att framja en effektiv och héllbar insamling och mottagning av forlorade
fiskeredskap samt forebygga férlusten av nya.

Modifiering: Atgarden foresl&s modifieras genom att inkludera flera nya aktiviteter for att
forebygga forluster av fiskeredskap fran bl.a. fritidsfiskare.

Biologisk mangfald

e M31 - APH31: Att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda
kommuner genomfdra restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.

Modifiering: Atgéarden foresls modifieras genom att den breddas till att omfatta restaurering
av fler livsmiljotyper enligt naturrestaureringsférordningen.

Utover ovan beskrivna atgarder kan HaV komma att foresla modifieringar i andra atgarder i
atgardsprogrammet, dessa bedéms daremot vara i mindre omfattning som exempelvis innebar
uppdateringar, sammanslagningar eller fortydliganden kring genomférandet som ryms inom den
ursprungliga beskrivningen av atgarden. Dessa modifieringar bedéms inte medféra férandrade
miljoeffekter.
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3 Miljobeddmningsprocessen

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppréattar eller andrar en plan
eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning gora en strategisk miljobedémning, om
genomfdrandet av planen, programmet eller &ndringen kan antas medfdra en betydande
miljopaverkan.

Enligt 2 § 2 a i miljobedémningsférordningen ska en &ndring av ett atgardsprogram antas
innebara en betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 3 § miljobalken i vissa fall. Detta galler nar det
finns aspekter i programmet som kan komma att paverka kommande tillstdnd for verksamheter
eller atgarder som réknas upp i 6 § och i bilagan till miljobedémningsférordningen, samt att
programmets syfte ar att skapa en stor, positiv miljopaverkan. Nar det framgar direkt av en
bestammelse i miljobedémningsférordningen att ett program innebar en betydande miljopaverkan
behdver inget undersokningssamrad goras (se 6 kap. 4 § och 5 § miljobalken).

| det hér fallet gors bedomningen att det ar sannolikt att det uppdaterade atgardsprogrammet som
utformas for att n& god miljostatus i Ostersjon och Nordsjon pa négot séatt och mer eller mindre
direkt kommer att ange forutsattningar for verksamheter eller vidta sadana atgarder som angetts
ovan. Vilket innebar att det kan antas ha en betydande miljopaverkan och darmed ska det
uppdaterade atgardsprogrammet miljobedomas.

Darfor genomfors inget undersokningssamrad i detta skede, utan miljobedémningsprocessen
startar med ett avgransningssamrad.

Inledningsvis sker samrad om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en
miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogrammet ska avgransas, med kommuner, lansstyrelser
och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan antas bli berérda av
programmet (6 kap. 9 och 10 § miljébalken). Det ar detta skede vi befinner oss i nu.

Eftersom programmet beddéms medféra miljokonsekvenser i andra lander informeras
Naturvardsverket (6 kap. 13 § miljébalken), se vidare i avsnitt 6.

Miljobedomningsarbetet pagar parallellt med uppdateringen av atgardsprogrammet, vilket innebar
att atgardsforslag bade kan tillkomma och strykas under projektets gang. De forvantande
miljdeffekterna av de atgarder som slutligen ingar i atgardsprogrammet kommer vara de som
bedoms i den kommande MKB:n. De féreslagna atgardernas miljdpaverkan utvarderas lopande
och information om negativ miljopaverkan av atgardsforslagen kan anvandas for att modifiera
eller valja bort dessa.

Forslag till uppdaterat atgardsprogram med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
planeras ga ut pa samrad i november 2026. Samradet pagar i sex manader.

3.1 Omfattning och detaljeringsgrad

Vid framtagandet av ett nationellt atgardsprogram finns begransade mojligheter att i detal]
bedéma forvantade konsekvenser av enskilda atgarder pa specifika platser. Beskrivningen av
miljoeffekter i MKB:n kommer att ges samma detaljeringsgrad som atgardsprogrammet i stort.

-10 -



Forslag till avgransning av miljékonsekvensbeskrivning

Detta innebar att beskrivningen av miljceffekter troligen kommer att hallas pa en 6vergripande
niva, med fokus pa konsekvenser ur ett nationellt och strategiskt perspektiv.

3.1.1 Osakerheter

MKB:er &r alltid forknippade med osakerheter. Det finns dels genuina osékerheter i prognoser
och antaganden om framtiden, dels finns det osékerheter férknippade med analytisk kvalitet och
kunskapslage. Osakerheter ligger exempelvis i att de underlag och kéllor som anvants fér miljo-
bedémningen kan vara behéftade med olika brister. Prognoser och berékningar kan exempelvis
vara missvisande pa grund av felaktiga antaganden, felaktiga ingangsvarden eller begransningar
och brister i bakomliggande modeller.

| de bedémningar som gors i MKB:n kommer sarskild hansyn tas till eventuella oséakerheter i
underlag och kunskapslaget. Detta i enlighet med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljoébalken. |
de fall det finns kunskapsluckor eller andra osakerheter antas déarfor konsekvenserna bli negativa
fram till dess att osékerheten kan avskrivas.

| det fortsatta miljobedémningsarbetet kommer osékerheter att identifieras och i mojligaste man
begransas. Kvarstadende kanda osakerheter i de underlag, analyser och de bedémningar som
utfors kommer att redovisas i MKB:n.

4 Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Avgransningen i en MKB regleras av 6 kap. 11 § och 12 § miljdbalken. En MKB ska bland annat
innehalla en beskrivning av programmet, identifiering och bedémning av betydande
miljopaverkan inklusive bade positiva och negativa effekter samt hantering av oséakerheter.
MKB:n ska aven beskriva befintliga forhallanden och sannolik miljoutveckling om programmet inte
uppdateras, samt analysera olika alternativ och hur dessa bidrar till eller motverkar uppfyllandet
av miljomal.

For att komma fram till hur omfattande och detaljerad MKB:n ska vara ska myndigheten eller
kommunen halla ett avgransningssamrad med de myndigheter som pa grund av sitt sarskilda
miljdansvar kan antas bli berérda av programmet.

4.1 Geografisk avgransning

Det geografiska omrade som atgardsprogrammet innefattar ar forvaltningsomradena Nordsjon
och Ostersjon. Miljppaverkan i havsomraden utanfor dessa granser kommer dock troligtvis att
uppsta och kommer i dessa fall att beskrivas i MKB:n. Miljobedémningens geografiska
avgransning utgar saledes fran det omrade och de varden som bedéms paverkas av atgarderna.
Den geografiska avgransningen varierar darmed beroende pa var miljoeffekterna uppkommer.
Generellt sett innebar detta att paverkansomradet (dvs. det omrade inom vilket miljoeffekter
bedoms uppsta) kan vara storre till ytan &n programomradet. Exempelvis kan atgarder som syftar
till att minska naringstillforseln ha en paverkan utanfér programomradet.

-11 -
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4.2 Tidsmassig avgransning

Havsforvaltning ar en iterativ process som utfors under sexarscykler. Det gor att vissa av de
foreslagna atgarderna kommer att initieras och slutféras inom ramen fér programperioden medan
andra atgarder kommer att vara av mer lopande karaktar. For de flesta av atgarderna kommer de
slutliga effekterna inte att kunna ses forran efter att detta atgardsprogram avslutats.
Bedomningen av konsekvenserna gors darfér mot tva tidshorisonter, mot programmets slutar
2033 samt pa langre sikt fram till 2050.

4.3 Sakmassig avgransning

En miljdbeddmning ska identifiera och vardera de betydande miljbeffekter som genomférandet av
programmet kan antas medféra, med avseende pa:

1. Befolkning och manniskors halsa,

2. Djur- eller vaxtarter som ar skyddade enligt 8 kap miljobalken och biologisk mangfald i 6vrigt,

3. Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kulturmiljo,

4. Hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt,

5. Annan hushallning med material, ravaror och energi, eller

6. Andra delar av miljon.

Miljpaspekterna luft, mark och bebyggelse har avgransats bort da det inte bedéms uppsta nagon
betydande miljdpaverkan pa dessa aspekter. Aspekten luft bedéms inte paverkas av
atgardsprogrammet da inga &mnen berors som ar upptagna i MKN for utomhusluft. Aspekten
mark beddms inte paverkas da aspekten omfattar terrestra miljoer. Aspekten bebyggelse bedoms
inte paverkas av atgardsprogrammet da inga atgarder berdér bebyggda miljcer.

For narvarande pagar ett arbete med att utarbeta atgardsforslag och av denna anledning ar det
inte mojligt att i detalj beskriva exakta miljdeffekter som kan uppsta av kommande atgardsforslag.
En del av forslagen kan komma att &ndras under tiden miljdbeddmningen genomfors. |
bedémningen av om vilka miljoeffekter som miljobeddmningen bor fokusera pa ar det viktigt att
tanka pa vilken bindande verkan programmet kommer att ha. | manga fall blir paverkan fran
atgardsprogrammet indirekt. Samtidigt ar bedomningen i undersokningen att atgardsprogrammet
i sig ar normerande och darigenom végledande for framtida tillstand.

| Tabell 1 presenteras de miljoaspekter som mot bakgrund av vad som ar kant om de
uppdateringar av programmets innehall bedoms medféra mer an obetydlig paverkan och riskerar
att medfora positiva eller negativa konsekvenser fér méanniskor eller miljo. Dessa miljéaspekter
kommer att utredas vidare i miljobedémningsarbetet och i tabellen beskrivs aven hur
uppdateringarna i atgardsprogrammet kan tankas paverka dessa aspekter.

Tabell 1. Férvantade miljseffekter per miljpaspekt fér det uppdaterade atgardsprogrammet (APH). Atgarder som inte bedéms
medféra ndgon betydande paverkan p& miljdaspekterna har inte inkluderats i tabellen. Nya atgarder beskrivs med ett N och
siffra som beskrivs i avsnitt 2.1. Modifierade atgarder beskrivs med ett M och siffra fran avsnitt 2.2.

Miljdaspekter ﬁ\;%%r;i]zr som
enligt Kapitel i MKB:n Avgransning Motiv till bedémningen =
miljsbalken paverka
miljdaspekten
Denna aspekt avser Atgarder som syftar till att minska N4, N6, N8
Djur, vaxter och Marina daggdjur tumlare, vikare, grasal, | bullernivéer kan ge positiva effekter N10, N11,
biologisk mangfald knubbsal pa marina daggdiur. N12, N13,

-12 -
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Atgarder som bidrar till 6kade och
mer valmaende fiskpopulationer kan
pa sikt ge mer foda till marina
daggdijur.

Atgarder som minskar risken for
insnarjning i forlorade fiskeredskap
kan ge positiva effekter.

N14, N15,
N16, M19

Bottenfauna och
flora

Denna aspekt avser
bottenlevande
organismer sasom
blamusslor, koraller
och algras

Atgarder som syftar till att minska
néringsbelastning och minska
bottenskador kan ge positiva effekter.

Minskade effekter fran buller kan
ocksa ha positiva effekter.

Minskad spridning av invasiva arter
kan ha en positiv paverkan pa
aspekten.

Modifierade &tgarder som syftar till
Okad kontroll av utslapp/minskad
spridning av biocider fran fritidsbatar
och sjofart kan ha en positiv effekt.

Modifierad &tgard for att oka
restaurering bedéms kunna ge
positiva effekter.

N1, N2, N3,
N4, N9, N10,
M15, M17,
M38, M40,
M31

Fisk

Denna aspekt avser de
fiskarter som lever eller
migrerar inom/genom
berérda omraden

Atgarder som syftar till att minska
néaringsbelastningen, 6ka
kunskapsunderlag,

stddutsétta arter vid behov och
minska undervattensbuller och marint
skrap bedéms kunna paverka
aspekten positivt.

Minskad spridning av invasiva arter
kan ha en positiv paverkan pa
aspekten.

Modifierad &tgard for att oka
restaurering bedéms kunna ge
positiva effekter.

N1, N2, N3,
N4, N5, N6,
N9, N10, N11,
N12, N13,
N14, N15,
M15, M31

Faglar

Denna aspekt avser de
fagelarter som lever
eller migrerar
inom/genom berdrda
omraden

Atgérden som syftar till att minska
mikroplaster i havet och minska
bifdngst av fagel bedéms kunna
paverka aspekten positivt.

Indirekt kan positiva effekter uppsta
genom atgarder som syftar till att
starka fiskpopulationerna.

N8, N9, N10,
N11, N12

Jord

Bottenforhallanden

Denna aspekt avser
bottensubstraten i
utsjon.

Atgarder som syftar till att minska
belastningen fran naringsamnen och
kemikalier, samt atgarder som
minskar paverkan pa
bottenfoérhallanden bedoms kunna
paverka aspekten positivt.

Modifierad &tgard for att oka
restaurering bedéms kunna ge
positiva effekter.

N2, N4, N9,
N10, M31
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Forslag till avgransning av miljékonsekvensbeskrivning

Atgarder som bidrar till minskad
narings- och kemikaliebelastning har
positiva effekter pa vattenkvaliteten.

Denna hanteras genom Modifierade atgarder som syftar till N1, N2, N3,
. . 9 Okad kontroll av utslapp/minskad N10, N11,
Vatten Vattenkvalitet beddmning av idni biocider fran fritidsba
maluppfylielse av MKN spridning av biocider fran 'r|t| sbatar M17, M38,
" | och sjofart kan ha en positiv effekt. M40, M31
Modifierad atgard for att oka
restaurering bedéms kunna ge
positiva effekter.
Denna aspekt avser Atgérder som beddms bidra till mer
klimatet som fungerande ekosystem skapar battre
Klimat Klimat egenvarde, som forutsattningar for att klara av den N1, N2, N3,
exempelvis havet som klimatférandring som sker och kan N9, N10
utgor en aven bidra till att minska halten av
koldioxidsanka. vaxthusgaser i atmosfaren.
Atgarder som syftar till att minska
problemen med 6vergddning och
algblomningar kan paverka
) Denna aspekt avser landskapsbilden positivt. N1, N2, N3,
Landskap Landskapsbild landskapsbild. N10
Atgarder som syftar till att minska
méangden marint skrap kan paverka
landskapsbilden positivt.
Atgérder for minskat marint skrap
Denna aspekt avser L
Marina marina ka}n vara positiva eftersom de
P A minskar risken for att N10, M31
kulturmiljévarden kulturmiljévarden och f IAmni K sk d
IAmningar artygslamningar ska vara tackta me
’ marint skrép, som t.ex. fiskenat
Kulturmiljo Atgarder som férbattrar mojligheterna
Denna aspekt avser for ett hallbart fiske och en forbattrad
i i fiskpopulation bedéms paverka
Smaskaligt y’kk?Sf'SkZ I enl."te”.” asp‘;k?en positivt p N4, N5, N6,
kommersiellt fiske | SK&'& med koppling i ' N7, N10
lokala traditioner med '
mindre fiskebatar. Atgarder som innebar merkostnader
kan innebara negativ paverkan.
N1, N2, N3,
- Denna aspekt avser Atgarder som forbéattrar méjligheterna | N4, N5, N6,
Hushallning med R&varor fiske av fisk och for ett hallbart fiske bedoms paverka | N9, N10, N11,
naturresurser skaldjur aspekten positivt. N12, N13,
N14, N15
Atgarder som kan ha positiv
paverkan pa manniskors halsa ar
Halsa Denna aspekt avser sadana som syftar till att minska N1, N2, N3,
manniskors halsa forekomsten av farliga &mnen, N10, N11
algblomning och marint skrap som
(t.ex. plast).
Atgarder som kan ha positiv
) paverkan pa rekreation och friluftsliv
Befollfn:(ng Oﬁ_hl ar sddana som syftar till att minska
M= TELCIES T Denna aspekt avser algblomning och bidra till klarare
Rekreation och fritidsfiske/fisketurism, | badvatten. Forbattrade N1, N2, N4,
trilufteliy fritidsbéatstrafik och fiskemgjligheter, pga. okade N5, N6, N7,
ovrig rekreation i fiskpopulationer. N9, N10

havsmiljéer

Atgarder som okar kostnader for
fisketurism kan ge negativ paverkan
pa aspekten.
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Forslag till avgransning av miljékonsekvensbeskrivning

Ett forslag till struktur for kommande MKB ges i Bilaga A.
4.4 Relevanta mal

4.4.1 Miljokvalitetsnormer

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela miljokvalitetsnormer
(MKN) for att forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns idag MKN for luft och vattenkvalitet
som behover beaktas inom projektet. De flesta av MKN baseras pé krav i olika direktiv inom EU.
MKN finns reglerade i miljobalkens femte kapitel.

Det 6vergripande malet for svensk havsforvaltning ar att uppratthalla eller nd en god miljostatus i
havsmiljon i enlighet med 1 § i havsmiljoforordningen (2010:1341). Vad som kannetecknar god
miljostatus definieras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18, bilaga 2. For
att na god miljostatus i havsmiljon har 15 svenska MKN med indikatorer for havsmiljon faststallts.
MKN &r styrmedel som ska se till att god miljostatus uppratthalls eller uppnas. MKN med
tillhérande indikatorer ar faststallda i foreskrifterna HYMFS 2012:18, bilaga 3. Med hjalp av
indikatorerna bedéms om normerna foljs eller inte.

Atgardsprogrammet ska innehélla atgarder de atgarder som kravs for att folja
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon.

4.4.2 Svenska miljomal

Riksdagen har beslutat att det dvergripande malet for Sveriges miljopolitik ar att till nasta
generation lamna déver ett samhalle dar landets stora miljoproblem &r losta. For att uppna detta sa
kallade generationsmalet har 16 miljokvalitetsmal antagits. Malen beskriver den miljoméassiga
dimensionen av politiken for en hallbar utveckling och anger det tillstand i miljon som det samlade
miljdarbetet ska leda till senast ar 2025 (ar 2050 for klimatmalet).

De miljomal som atgardsprogrammet framst bedoms kunna paverka ar: Hav i balans, Levande
kust och skargard, Ingen 6vergddning, Rikt vaxt- och djurliv samt Giftfri miljo.

En av de elva preciseringarna av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard
ar att kust- och havsvatten ska uppna god miljostatus i enlighet med havsmiljéférordningen.

4.4.3 Globala mal

De globala malen ar en ambitids agenda for hallbar utveckling som varldens lander antagit och
som finns till for att uppna fyra mal till &r 2030, att avskaffa extrem fattigdom, att minska
ojamlikheter och orattvisor i varlden, att framja fred och réttvisa och att I6sa klimatkrisen. Av de
17 globala malen bedéms foljande vara relevanta for MKB:n: Hav och marina resurser och
Ekosystem och biologisk mangfald.
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5 Alternativ

Nar det galler bedomningsalternativ foreslas ett alternativ kallat "programalternativet” och ett
nollalternativ.

Programalternativet kommer huvudsakligen att innehalla de nya eller modifierade atgéarder som
foreslas i atgardsprogrammet for att folja MKN for havsmiljon och pa sikt na god miljostatus.
Atgarder fran tidigare atgardsprogram omfattas av nollalternativet.

Nollalternativet kommer innehalla nuvarande miljéférhallanden och miljéns sannolika utveckling
om det foreslagna uppdaterade atgardsprogrammet inte genomfors. Nollalternativet innebér att
gallande atgardsprogram kommer att vara giltigt och att utvecklingen kommer framskrida i
enlighet med géllande atgardsprogram. Nollalternativet har samma tidshorisont som
programforslaget, det vill sdga ar 2033.

6 Esbosamrad

Om en plan eller ett program kan antas medftra betydande miljopaverkan i en region utanfor
Sverige tillampas ett internationellt forfarande i enlighet med Esbokonventionen om samrad och
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang
(Miljobedémningsforordningen 2017:966). Enligt konventionen ska berdrda lander erbjudas att
delta i ett forfarande for miljokonsekvensbedémning av plan eller projekt i ett annat land om risk
for gransoverskridande paverkan foreligger. Konventionen innehaller ocksa en skyldighet for
lander att meddela varandra och férhandla med varandra om alla stora planerade projekt som
kan antas ha en betydande gransoverskridande inverkan.

Atgarder som vidtas med avseende pa havsmiljon i omradena Ostersjon och Nordsjon har
generellt en gransoverskridande karaktar eftersom havsomradena gransar till ett flertal andra
lander, varfor ett Esbosamrad kommer ske inom miljcbedémningsprocessen for programmet.
Havsmiljoférordningen anger att medlemsstaterna bor beakta eventuell gransdverskridande
paverkan av atgardsprogrammen, minimera risken for skada och verka for positiv paverkan.

Den ansvariga myndigheten i det land déar programmet &r planerat underrattar relevant myndighet
i de berdrda landerna om att ett miljobedémningsforfarande har inletts och bjuder in till
deltagande i forfarandet. Om tillfragade lander beslutar att delta i forfarandet ska tillhandahallet
material offentliggtras for att mojliggora yttranden. Inkomna yttranden éverlamnas sedan till
landet dar planen ar beldgen. Den nationella kontaktpunkten fér genomférande av hérande enligt
Esbokonventionen &ar Naturvardsverket som kontaktats av HaV for vidare horande av detta
avgransningssamrad.
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Bilaga A Planerad disposition av
miljokonsekvensbeskrivningen

Sammanfattning
1. Inledning och bakgrund
1.1 Bakgrund till atgardsprogrammet for havsmiljon
1.2 Beskrivning av forslaget till uppdaterat atgardsprogram
1.3 Atgardsprogrammets férhallande till andra planer och program
2. Miljobedémningens metod och process
2.1 Syfte med miljobedémningen
2.2 Avgransning
2.3 Beddmningsmetodik
2.4 Oséakerheter
3. Alternativ
3.1 Om alternativ i det uppdaterade atgardsprogrammet
3.2 Atgéardsalternativ
3.3 Nollalternativ
3.4 Bortvalda atgardsalternativ
4. Nulage
4.x underrubrik for varje miljdaspekt
5. Konsekvenser av nollalternativet
6. Bedomning av konsekvenserna av uppdateringen av atgardsprogrammet
6.x atgard yy
6.x.x underrubrik for varje miljdaspekt
7. Kumulativa konsekvenser
8. Gransoverskridande effekter

8.1.x underrubrik for varje miljéaspekt
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9. Programmets 6verenstdmmelse med miljobalken
9.1 Paverkan pa riksintressen och andra skyddade omraden
9.2 Allmanna hansynsreglerna
9.3 Hushallning med mark- och vatten
9.4 Miljokvalitetsnormer

10. Samlad bedémning av uppdateringen av atgardsforslaget
10.x underrubrik for varje miljdaspekt
10.y Maluppfyllelse svenska miljomal

11. Uppféljning och fortsatt arbete

12. Forklaring av termer och begrepp

13. Referenser

Bilaga A - Bedbmningsgrunder

-18 -



