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Bilaga 1

Konsekvensutredning, Dnr 2025-002401

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Den svenska yrkesfiskeflottan bestar idag av omkring 800 fartyg som bedriver fiskeverksamhet i
havet. Alla befalhavare ombord fartygen omfattas av krav pa att rapportera in uppgifter om olika
fiskeinsatser. Vilka uppgifter som ska redovisas och hur ofta rapporteringen ska ske beror dock
pa fartygens storlek (se tabell).

Fartygsstorlek Rapporteringsform Rapporteringsfrekvens Lagstod Antal fartyg
(m)

<10m Elektronisk Manadsrapportering Nationella Ca 500
kustfiskejournal bestammelser

10-11.99 Fiskeloggbok i Senaste 48 h efter EU-bestammelser* Ca 180
pappersformat landning samt nationella
bestammelser?

12 m och over Elektronisk Efter varje fiskeinsats, EU-bestammelser Ca 120
fiskeloggbok men senast innan samt nationella
ankomst. bestammelser

Tabell 1.

Att fa in kompletta uppgifter med hog kvalité ar avgorande for att fiskerikontrollen ska ha majlighet
att arbeta sa effektivt som mgjligt. Fiskerikontrollens arbete inkluderar bade administrativa och
fysiska kontroller och den data som fiskets uppgifter genererar anvands till exempel till
kvotuppfdljning men aven i arbetet med bestandsuppskattningar.

Mer an halften av de fartyg som idag omfattas av EU-bestammelser och darmed redovisar
uppgifter i en fiskeloggbok anvander en fiskeloggbok i pappersformat. Uppgifterna fors in pa
blanketter som kallas loggboksblad och de ska postas eller lamnas till Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) efter varje fiskeresa.

Den manuella hanteringen av loggboksbladen nar de kommer in till HaV staller hoga krav pa
verksamheten. HaV tar emot dver 10 000 loggboksblad varje ar vilket genererar ca 5 000 timmars
handlaggning nar inkommande uppgifter ska kvalitetssékras och registreras i myndigheten
databas. Loggboksbladen ska &ven scannas innan hantering och arkiveras efter hantering.

1 Se radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

2 Se Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befalhavares skyldigheter att rapportera och anméla
yrkesmassigt fiske i havet.
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Att befalhavaren fyller i uppgifter i fritext pa ett papper leder dven ibland till bristande datakvalité
genom att fel uppgifter fylls i eller att obligatoriska uppgifter av misstag utelamnas. Da de flesta
rapportorer heller inte har mdgjlighet att lAmna loggboksbladen till myndigheten direkt innebar
rapporteringskravet en kostnad i form av kuvert och porto.

Utover krav om att redovisa uppgifter om de specifika fiskeinsatserna i fiskeloggboken, omfattas
aven det aktuella fartygssegmentet av krav pa olika typer av anmalningar. Knappt en tredjedel av
alla fartyg far fangst som innebar att de maste forhandsanmala sin ankomst. De fartyg som inte
har elektronisk loggboksredovisning anmaler till HaV via telefon. Ca 900 férhandsanmalningar
inkommer via telefon fran befalhavare som redovisar i fiskeloggbok och den uppskattade effektiva
arbetstiden med dessa ar ca 25 timmar per ar. For att bland annat kunna hantera de
inkommande samtalen finns dock medarbetare i tjanst dygnet runt alla dagar pa aret.

| syfte att minska den administrativa bordan for bade HaV och de rapporteringsskyldiga
befalhavarna foreslar darfor HaV att erbjuda en majlighet for fartyg under 12 meter med krav pa
loggboksrapportering att registrera och rapportera sina uppgifter i en elektronisk fiskeloggbok
som ar anpassad for fartygens storlekskategori. | det elektroniska systemet ska det aven finnas
mdjlighet att skicka in en férhandsanmélan om ankomst till hamn samt anmalan om fiske i
skyddat omrade. Det elektroniska rapporteringssystemet innefattar &ven landningsdeklarationen?
samt omlastningsdeklaration. Utéver minskningen av administrativ bérda ar malbilden aven att
uppgifternas kvalité ska forbattras da det system som utvecklas for andamalet kommer innehalla
funktioner som underlattar for befalhavarna att skicka in kompletta rapporter med uppgifter i ratt
format.

1.1.1 Elektronisk registrering

Forslaget som presenteras i aktuell remiss innehaller foreskriftséandringar som mojliggor en
elektronisk rapportering for de befalhavare som idag omfattas av krav pa redovisning i
fiskeloggbok i pappersformat. Det ar dock fiskelicensinnehavaren som avgor om befalhavarna pa
respektive fartyg ska nyttja méjligheten att rapportera elektroniskt. Detta gor
fiskelicensinnehavaren genom en anmalan till HaV. Déarefter ges befélhavarna behérighet till
systemet. | de fall fiskelicensinnehavaren angrar sig och vill att befalhavarna atergar till
redovisning pa loggboksblad kommer det finnas mojlighet att skicka in en avanmalan.

De foreskriftsandringar som HaV foreslar innebar inte ett utokat krav pa uppgiftslamnande for de
som valjer att rapportera elektroniskt utan ar en anpassning till ett nytt rapporteringsformat. | det
system som utvecklas till en elektronisk fiskeloggbok kommer det utéver loggboksuppgifter aven
vara moijligt att registrera och rapportera landningsdeklaration, omlastningsdeklaration,
forhandsanmalan om ankomest till hamn samt anmalan om intrade i skyddat omrade. Resterande
anmalningar som den aktuella fartygskategorin omfattas av kommer fortsatt att ske via telefon till
HaV:s dygnet runt funktion, FMC.

1.1.2 Ovriga foreslagna foreskriftsandringar

Utover forslaget om foreskriftsandringar som mojliggor elektronisk rapportering innehaller aven
remissen nagra generella andringsforslag gallande uppgiftslamnandet.

3 En redovisning av de vagda fangstmangderna som ska vidare i forsaljningsledet.
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Idag finns nationella krav pa att uppgifter ska lamnas om daggdijur och faglar som fastnat i
redskapet, aven om daggdjuren eller faglarna I6sgjorts innan fangsten omhandertagits (HVMFS
2018:11 Bilaga 2). | det remitterade forslaget ingar ett tillagg till foreskriften som fortydligar vilka
uppgifter som ska anges. Andringen foreslas ingd i bade kapitlet for de som rapporterar i
fiskeloggbok i pappersformat (3 kap.) samt elektronisk fiskeloggbok for fartyg under 12 meter (3 a
kap.). Genom att precisera uppgiftslamnandet forvantas de inlamnande uppgifterna fa en battre
kvalité. Det blir aven tydligt for befalhavaren vilka uppgifter som myndigheten ar i behov av.

Idag ska fangst av lax, hummer och 6ring anges med vikt och antal individer i
fangstanstrangningen. Vid fangst ombord vid avresa finns dock endast krav pa att ange
viktuppgift. Skillnaderna i uppgiftslamnande for de aktuella arterna innebéar en svarighet i att
erhalla ett sparbart flode av fangsterna. HaV foreslar darfor att ett krav inférs avseende att ange
uppgift om bade vikt och antal individer for de aktuella arterna aven i fangst ombord vid avresa.
Motsvarande krav finns redan for fartyg fran 12 meter.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

1.2.1 Elektronisk registrering

| det fall de forslagna foreskriftsandringarna inte kommer till stdnd innebar det att de positiva
effekterna av elektronisk registrering och rapportering kommer att utebli fram till dess att nya
beslutade EU-bestammelser trader i kraft i januari 2028*. De nya bestammelserna innebar att alla
fangstfartyg, oavsett storlek, ska redovisa uppgifter om fiskeverksamheten i en elektronisk
fiskeloggbok. Fram till dess kommer befalhavare att fortsatta redovisa uppgifter pa loggboksblad i
pappersformat och posta dem till HaV med en administrativ kostnad som foljd. De berérda
befalhavarna kommer inte kunna ta del av de digitala I6sningar som utvecklas i syfte att
underlatta rapporteringen vilket med stdrsta sannolikhet leder till att felrapporteringar och
otydligheter i redovisningen kvarstar.

For HaV innebar en utebliven reglering fortsatt htga kostnader for de resurser som idag hanterar
de inkomna loggboksbladen.

HaV har support dygnet runt, arets alla dagar, dit befalhavare kan vanda sig i de fall de har behov
av stod i sin rapportering. Erfarenheten sager dock att det séllan &r information som saknas i de
fall uppgifter redovisas felaktigt eller att uppgifter saknas, utan det ar den ménskliga faktorn.
Befalhavarna ska i vissa fall fylla i uppgifter nar de befinner sig till havs, och arbetsmiljén for
administrativt arbete ar inte optimalt. Det elektroniska systemet som HaV kommer erbjuda har
funktioner som kan hjélpa befédlhavaren i registreringen av uppgifter och minska risken for
felaktigheter.

1.2.2  Ovriga féreslagna foreskriftsandringar

| det fall forslaget om fortydligande av uppgiftslamnande vid bifangst av faglar och daggdijur inte
kommer till stand blir det fortsatt svart for HaV att samla in vardefulla data. Idag kan olika
uppgifter anges pa ett loggblad i pappersformat, men rent tekniskt ar uppgifterna svara att

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2842. om &ndring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om
andring av radets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordningar

(EVU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll.
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hantera om de ar av olika karaktar. | den nya elektroniska fiskeloggbhoken kommer det heller inte
finnas fritextfalt och darav finns behov av fértydligande avseende insamling av uppgifterna.

Att utelamna krav pa uppgift om antal individer for lax, 6ring och hummer i redovisningen om
fangst ombord i avresa, skapar ett glapp i det sparbara flodet av fangsterna. Om andringen inte
kommer till stind kommer det glappet kvarsta och det férsvarar den administrativa kontrollen av
fangstuppgifter.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ om finns for att uppna forandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

1.3.1 Elektronisk rapportering

Ett alternativ for att na de effekter som forvantas med forslaget som mojliggor elektronisk
rapportering for den aktuella fartygskategorin ar att infora ett krav pa elektronisk rapportering for
samtliga fartyg. Ett krav pa elektronisk rapportering skulle ge den 6nskade effekten med minskad
administrativ borda fér myndigheten samt en battre datakvalité. Det hade aven inneburit att
befalhavarna slapp utgifter for posthantering.

En nackdel med forslaget &r att vissa beféalhavare inte har de tekniska kunskaperna for att
rapportera i en elektronisk fiskeloggbok och ett krav skulle forsvara deras arbetssituation
avsevart. HaV inférde ar 2022 krav pa elektronisk rapportering for befalhavare ombord fiskefartyg
under 10 meter vilka redovisar i kustfiskejournal. Avseende kustfiskejournalen finns det dock
mojlighet att utifran vissa kriterier ansoka om dispens fran att redovisa elektroniskt. | det fall ett
krav for samtliga fartyg skulle inféras finns ett liknande behov av dispenshantering aven for
loggboksfartyg, vilket hade kravt ytterligare resurser fran HaV.

1.3.2 Ovriga foreslagna foreskriftsandringar

Ett alternativ till krav pa en viss typ av uppgiftslamnande av faglar och daggdjur &r att endast ha
anvisningar om vilka uppgifter som ar énskvéarda. Férdelen med att genomfora
foreskriftsandringen &r att det blir tydligt vilka uppgifter som ska lamnas. Dessutom blir det ett
bindande krav vilket mojliggor for HaV att sanktionera befalhavaren for det fall bestammelsen inte
efterlevs.

Det finns idag ingen motsvarande l6sning for att ange antal individer av lax, 6éring och hummer
som ett komplement till faingstmangderna i rapporten om fangst ombord vid avresa. Avsaknaden
av uppgiften innebér idag att fangstmangderna inte kan sparas korrekt mellan resorna. Ett
alternativ skulle kunna vara att handlaggare pa HaV manuellt far kontrollera och jamfora
registrerad fangst fran foregaende resa och landad fangst och se hur mycket som bor finnas med
pa nasta resa. Detta forfarande kréaver stora resurser och ar inte ett hallbart forfarande.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Mojlighet till elektronisk rapportering
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HaV:s beddmning ar att det ar ett mer rimligt forslag att den elektroniska rapporteringsformen ar
frivillig fram till januari 2028 da& nya EU-bestammelser trader i kraft. De nya EU-bestammelserna
innebar att alla fangstfartyg oavsett storlek ska omfattas av elektronisk registrering och
rapportering av loggboksuppgifter. Fram till januari 2028 kan de befélhavare som 6nskar nyttja
den elektroniska fiskeloggboken goéra sa, medan de befalhavare som annu inte kanner sig
tillrackligt bekvéama med digitala hjalpmedel kan fortsétta redovisningen i fiskeloggbok i
pappersformat och samtidigt forbereda sig infor ar 2028 da EU-kraven infors.

Fortydligande av uppgiftslamnande gallande bifangst av faglar och daggdijur

HaV foresprakar inférandet av krav pa sarskilda uppgifter for bifangst av faglar och daggdijur.
Kravet ar redan infort i uppgiftslamnandet i kustfiskejournal och nu harmoniseras regelverket sa
att alla, oavsett rapporteringsform, redovisar samma uppgifter. Syftet ar att skapa kvalitativa data.

Uppgift om antal individer av lax, 6ring och hummer i fAngst ombord vid avresa

Det mest lampliga alternativet for att skapa ett sparbart flode av fangstmangder ar att krava
samma typ av uppgift i alla led av fangstrapporteringen. Det innebéar att vi &ven infér krav pa att
ange antal individer av lax, 6ring och hummer som ett komplement till viktuppgiften i rapporten
om fangst ombord vid avresa.

2 Forslagets relation till EU-réatten

2.1 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna foreskriftsandringarna 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Fartyg med en total langd under 12 meter har enligt
den gemensamma fiskeripolitiken inga krav pa att registrera och rapportera uppgifter om
fiskeverksamheten elektroniskt. Enligt artikel 15 kontrollférordningen® har dock medlemsstater
ratt att tillata fiskefartyg som for deras flagg att registrera och éverfora fiskeloggboksuppgifter pa
elektronisk vag.

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa

Av 5 kap. 1 § forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen foljer att Havs-

och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela féreskrifter om bl.a. befalhavares och

fiskelicensinnehavares skyldighet att lamna uppgifter om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod,
fangst, tid och plats for fangsten, omlastning, landning och forséljning.

5 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de évergripande konsekvenserna

Syftet med en effektiv fiskerikontroll &r bland annat att sakerstalla ett hallbart nyttjande av vara
marina resurser. Uppgiftslamnandet fran fisket &ar en viktig del av kontrollsystemet, och en
elektronisk rapportering for fiskets uppgiftslamnande skapar battre forutsattningar fér mer
korrekta och kompletta uppgifter och darmed mer kvalitativa data. En av de dvergripande
konsekvenserna med de foreslagna andringarna ar alltsa att HaV bedéms fa mer kvalitativa data
som bl.a. kan anvandas till att sakerstalla ett hallbart nyttjande av fiskeresurserna.

HaV arbetar pa uppdrag av regeringen och det ar av stor vikt att resurser anvands sa tidseffektivt
som mojligt. En dvergripande konsekvens av att infora en méjlighet till elektronisk rapportering ar
en minskning av de handlaggningstimmar som idag vigs at att ta emot och hantera loggboksblad,
uppgifter och anmalningar.

Ovriga andringar &r fortydliganden avseende vilka uppgifter som ska anges vid bifangst av faglar
och daggdijur och krav pa att ange uppgift om bade vikt och antal individer for lax, hummer och
oring i fangst ombord vid avresa. Aven nar det géller dessa andringar bedoms datakvalitén
forbattras genom de foreslagna andringarna.

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Arbetet med att ta fram en elektronisk fiskeloggbok for fartyg under 12 meter medfor kostnader
for HaV. Arbetet sker i projektform och projektets uppdrag ar att leverera en mojlighet for
befalhavare pa fiskefartyg som idag redovisar sina fiskeaktiviteter i loggbok i pappersformat, att
pa ett smidigt satt istallet redovisa elektroniskt. | leveransen ingar elektronisk forhandsanmalan
om ankomst till hamn, anmalan om fiske i skyddat omrade liksom information och
utbildningsinsatser. Projektet pagar under 2024/2025 och arsarbetskraften har i budgeten
beraknats till ca 1 500 timmar. Utover det tillkommer kostnader® for det upphandlade externa
system som anpassas till aktuellt anvandningsomrade.

Projektets malbild ar att 30% av féretagen kommer att nyttia mojligheten till elektronisk
loggboksrapportering, vilket forvantas innebara en minskad arbetstid for HaV:s handlaggare
motsvarande ca 1 600 timmar per ar. Initialt kan inforandet av den nya elektroniska
fiskeloggboken &ven innebara en viss kostnad for HaV da befalhavare kan vara i behov av
I6pande support och vagledning av FMC. Bedomningen &r dock att det &r en 6vergaende period.
Sammantaget gor HaV bedémningen att kostnaderna fér myndigheten pa langsikt minskar
genom mdjligheten for de berdrda foretagen att rapportera elektroniskt.

4.2.2 Kommuner och regioner

De foreslagna foreskriftsandringarna bedéms inte paverkar kommuner eller regioner.

5 Totalkostnaden for utveckling av tjansten inklusive 6 ars forvaltning ar 3 075 000 SEK.
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4.2.3 Foretag

Regleringen berdr omkring 211 befalhavare och ca 180 foretag i olika grad beroende pa om
fiskelicensinnehavaren véljer att befdlhavare ombord det aktuella fartyget ska nyttja mojligheten
att registrera och rapportera elektroniskt eller inte. Foretagen &r verksamma i fiskbranschen.
Storleken pa foretagen varierar men majoriteten av foretagen har farre an 10 anstallda. Mer &n
halften av foretagen ar enskilda firmor, 35% aktiebolag och ca 10 % ar handelsbolag. Samtliga
foretag kategoriseras som mikroféretag samt smaféretag enligt EU:s definition (SME)’.

D& samtliga foretag ar relativt sma ar bedémningen att den férandrade regleringen kommer
paverka foretagen pa ett likvardigt séatt i de fall de valjer att nyttja mojligheten till elektronisk
rapportering. Initialt under en inlarningsperiod kan regleringen innebéara en dkad arbetstid med
kostnader som foljd for foretagen. HaV kommer att erbjuda support och informationsmaterial och
bedémningen &r att en eventuell 6kning i arbetstid for foretagen kommer vara tillféllig. Nér
befalhavaren ar bekant med den elektroniska fiskeloggboken ar det troligt att den tid som laggs
pa registrering och rapportering kommer att minska eftersom systemet kommer erbjuda
funktioner som gor rapporteringen mer tidseffektiv samt att posthanteringen uteblir.

For de foretag som idag inte innehar digitala plattformar (smart telefon, surfplatta eller dator) kan
regleringen innebara 6kade kostnader i form av inkop av utrustning i de fall de 6énskar rapportera i
elektronisk fiskeloggbok.

For de foretag som véljer att fortséatta rapportera i fiskeloggboken i pappersformat genererar
forandringen i regleringen ingen andring i tidsatgang eller administrativa kostnader.

Utodver de kostnader som namnts ovan och som inkluderar initialt 6kad arbetstid vid inlarning av
den elektroniska loggboken samt inkop av digital plattform sa forvantas inte regleringen medfora
nagra andra kostnader.

4.2.4 Andra enskilda

De foreslagna foreskriftsandringarna beddéms inte paverkar andra enskilda.

4.3 Beskrivning och, om mojligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Forslaget forvantas inte medféra nagra andra konsekvenser an de som redan redovisats.
Regleringen beddms inte paverka konkurrensférhallandena. De som valjer att rapportera i en
elektronisk fiskeloggbok omfattas av samma krav pa uppgiftslamnande som de befalhavare som
fortsatt rapporterar i fiskeloggbok i pappersformat.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medfora
mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Syftet med den nya regleringen ar att minska den administrativa bérdan for bade HaV och
befalhavarna. Utgangspunkten har darfor varit att den elektronisk rapporteringen for fartyg som

7 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme--fundamentals/sme-definition_en
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idag omfattas av krav pa pappersloggbok ska vara frivillig och inte tvingande. P& sa satt kan
respektive fartygsbesattning avgora vilket rapporteringsforfarande som ar mest lamplig for dem.

Olika tekniska losningsalternativ for att méta behoven togs fram varpa HaV beslutade att den
mest lampliga vagen var att anskaffa en tjanst for utveckling och/eller anpassning av en produkt.

Det system som utvecklas/anpassas kommer innehalla funktioner som underlattar for
befélhavaren att skicka in kompletta fiskeloggbdcker med uppagifter i rétt format, vilket forvantas
leda till mindre administrativ borda for befalhavarna samt i forlangningen 6kad datakvalité.

45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande sammanfaller med leveransen av den elektroniska
fiskeloggboken. For det fall de tekniska forutsattningarna inte finns pa plats vid det planerade
ikrafttradandet den 13 oktober 2025 kommer ikrafttrddandet av foreskrifterna att flyttas fram.

HaV kommer publicera information pa myndighetens hemsida samt skicka ut meddelande till de
aktorer som prenumererar pa HaV:s "Fiskenytt”. Utover det finns mojlighet att fa svar pa fragor
via myndighetens fiskerikontrollcenter (FMC).

4.6 Beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Konsekvenserna av forslaget kan utvarderas |[6pande under 2026. Konsekvensernas omfattning
ar beroende av hur madnga som kommer nyttja mojligheten till elektronisk rapportering. De
administrativa kontrollerna kommer visa pa om regelefterlevnaden kopplad till uppgiftslamnandet
har 6kat. Dvs om befalhavarna lamnar mer korrekta och kompletta uppgifter. FMC kommer &ven
erbjuda support av den elektroniska loggboken och kommer i det stddet kunna bedéma i vilken
grad systemets stodfunktioner fungerar.

5 Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Ulrika Parsons tfn. 010-698 6075 (fragor gallande foreskriftsandringar), eller
Anna Sdderblom tfn. 010-698 6159 (fragor gallande systemet for den elektroniska loggboken).



