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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har bestallt rapporten Sjofart och naturvdrden
vid utsjobankar i centrala Ostersjon som ett underlag i arbetet med svensk
havsplanering. Det har under ménga ar uppméarksammats att fartygstrafiken
soder om Gotland och kring bankarna i centrala Ostersjon orsakar
operationella oljeutslapp som utgor en risk for sjofagel, sarskilt den hotade
alfageln. Det har framforts att sjofartens oljeutslapp kan vara en betydande
orsak till den alarmerande minskningen av alfagel i Ostersjdomradet.

Denna rapport syftar till att utreda hur sjéfarten paverkar vissa naturviarden i
omradet och att klarldgga om det finns anledning att s6ka alternativa rutter for
sjofarten. De svenska havsplanerna ska redovisa den lampligaste anvindningen
av havet ur ett samhallsekonomiskt perspektiv med héansyn till miljon. Den
problematik mellan sjofart och naturvarden som behandlas i denna rapport
kan medfora att en avvagning mellan sjofartsintresse och naturvard behover
goras inom havsplaneringen. Infor en sddan avviagning behovs bade en
noggrann redogorelse av problematiken (denna rapport) och en
konsekvensutredning (kommande rapport).

Sjofart och naturvdrden vid utsjobankar i centrala Ostersjén har tagits fram
av professor Kjell Larsson vid Sjofartshogskolan, Linnéuniversitetet.
Forfattaren ansvarar for rapportens innehall.

Goteborg, 1 november 2016

Bjorn Sjoberg
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Inledning

Sjofart, fiske, havsbaserad vindkraft och andra méanskliga aktiviteter ar pa olika
sétt beroende av utrymmet pa och i havet. Samtidigt som allt fler intressenter
utnyttjar Ostersjon som resurs krivs ett okat 1angsiktigt skydd av havets
biologiska méngfald och ekosystemtjinster. Som ett led i arbetet att forstarka
skyddet av havsmiljon har Sverige nyligen beslutat om ett etappmal att till ar
2020 6ka andelen skyddade havsomraden i Ostersjon och Visterhavet till
minst 10 %. I dagsldget omfattar marina naturreservat, Natura 2000-omraden
och nationalparker cirka 6 % av svenskt inre vatten, territorialhav och
ekonomisk zon. Forslag till nya marina skyddade omraden utarbetas bl.a. av
olika lansstyrelser. Ett férslag om ett utokat marint Natura 2000-omrade
omfattande alla de tre utsjobankarna Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och
Soédra Midsjobanken i svensk ekonomisk zon i centrala Ostersjon har nyligen
lamnats till Naturvardsverket av Lansstyrelsen i Gotlands 14n och
Lansstyrelsen i Kalmar lan (2016).

En mycket stor andel av de ravaror och produkter som importeras och
exporteras till och frin linderna kring Ostersjon transporteras med fartyg.
Sjofart ar darmed en nodvandig forutsattning for Sveriges och ovriga
Ostersjolianders vilstind. Fartygstrafiken i Ostersjon och inte minst i
havsomradet 6ster om Oland och 6ster och vister om Gotland Ar mycket
intensiv och forviantas 6ka. Drygt 48 000 fartygspassager registrerades oster
och vister om Gotland under ar 2013 (HELCOM 2014). Sjofart ar i manga fall
ett energieffektivt trafikslag som i jamforelse med andra transportslag vanligen
slapper ut mindre méngder av klimatpéaverkande och havsférsurande koldioxid
per fraktad godsmangd. Energieffektiviteten varierar dock kraftigt beroende pa
fartygstyp, fyllnadsgrad och fartygens hastighet. Intensiv fartygstrafik ger
forutom utslapp av koldioxid dven upphov till utsldpp av en rad andra skadliga
amnen till luft och vatten (Havsmiljoinstitutet 2014, Andersson et al. 2016).
Utslapp av kvaveoxider, svaveloxider, partiklar och andra fororeningar till luft,
och utslapp av olja, kemikalier, andra giftiga amnen samt fraimmande
organismer till vatten, kan paverka havsmiljon pé flera direkta och indirekta
sétt. Fartygstrafik ger d&ven upphov till 1ag- och hogfrekvent undervattensbuller
fran maskineri, ekolod och fartlogg. Sjofartens effekter pa miljon kan
observeras pa olika tidsméssiga och geografiska skalor. Effekterna kan vara
kort- eller 1angvariga och globala, regionala eller lokala. Effekternas omfattning
paverkas i hog grad av till vilka havsomraden som fartygstrafik styrs.

Havsplanering ar ett verktyg for att styra det rumsliga nyttjande av havet och
for att reducera konflikter mellan olika intressen och verksamheter. I den
statliga havsplaneringsprocessen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram
forslag till havsplaner for Ostersjon, Bottniska viken och Visterhavet. I
rapporten Havsplanering — Nuldge 2014 pekar Havs- och vattenmyndigheten
sarskilt pa ett antal delomraden diar mer detaljerad information behovs. Ett
sddant omrade ar sydvistra Gotlandshavet, Midsjobankarna och Hoburgs bank
i centrala Ostersjon séder om Gotland och éster om Oland (Havs- och
vattenmyndigheten 2014). Detta omrade hyser vardefulla marina miljéer i form
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av grunda musselrika utsjobankar, globalt viktiga 6vervintringsomraden for
hotade sjofagelarter och reproduktionsomraden for den hotade tumlaren. I
omradet bedrivs dven fiske i varierande grad efter torsk, piggvar, skarpsill och
stromming. Men omradet paverkas ocksa av intensiv och 6kande fartygstrafik
och eventuellt i framtiden dven av havsbaserad vindkraft.

I denna rapport ges forst en generell beskrivning av naturvardena i
havsomradet vid de tre storre utsjobankarna i svensk ekonomisk zon i centrala
Ostersjon. Direfter beskrivs de sjofartsrelaterade hot som i dagsliget finns mot
naturviardena i omradet. Sedan sammanfattas ett antal tidigare forslag och
beslut om olika typer av skyddsatgarder. Darefter presenteras senare ars
inventeringar av 6vervintrande och oljeskadade alfdglar samt analyser av
oljeutslapp och fartygstrafik i omradet. Rapporten avslutas med en diskussion
och med ett antal forslag om hur konflikter mellan sjéfart och skydd av
naturviarden kan reduceras i omradet.

10
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Naturvérden | centrala
Ostersjon

Havsomradet som behandlas i denna rapport omfattar de tre utsjobankarna
Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och Sodra Midsjobanken samt omraden i
anslutning till och mellan bankarna. Omradet avgriansas i norr av en linje i h6jd
med sodra Gotland, i syd och 6st av gransen for svensk ekonomisk zon och i
vist av Oland (Figur 1).

Figur 1. Sjokort som visar havsomradet vid och omkring utsjébankarna Hoburgs bank, Norra
Midsjobanken och Sodra Midsjobanken i centrala Ostersjon. Granserna for AtoA-omradena
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken, dvs. de omraden sjoéfarten rekommenderas undvika
ar markerade med streckade linjer. Natura 2000-omradena Hoburgs bank och Norra
Midsjobanken, vilka &r storre an AtbA-omradena med samma namn, visas i Figur 16.
Trafiksepareringarna TSS Off Oland Island och TSS North Hoburgs bank i den mest
trafikerade fartygsrutten ar markerade sydost om Olands respektive Gotlands sydspets.
Djupvattenrutten for sarskilt djupgaende fartyg &r belagen mellan Norra och Sédra
Midsjobanken och dster om Hoburgs bank och &r markerad med streckade linjer. Réda
horisontella linjer markerade med A, B, C och D visar positioner for de djuptransekter som
presenteras i Figur 3.

11
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Bottentopografi och bottensubstrat

Stora delar av omradet, dock inte hela omradet, har sjomatts med moderna
metoder av Sjofartsverket och Sveriges Geologiska Undersokning under senare
ar (se bl.a. Baltic Sea Bathymetry Database http://data.bshc.pro/) (Figur 2 och
3). Nya maringeologiska undersokningar av Hoburgs bank ar planerade av
SGU till hosten 2016. De centrala delarna av de tre utsjobankarna har ett
vattendjup pa ca 15-25 m. De allra grundaste punkterna ligger pa 9-12 meters
djup. Det ar inte mojligt att pa ett strikt och entydigt sitt enbart utifran
bottentopografi definiera bankarnas grianser eftersom t.ex. det omrade som pa
sjokort benamns som Hoburgs bank bestér av ett flertal grunda bankar med
inspriangda djupare delar emellan. Norra och S6dra Midsjobankarna har
langsluttande kanter varfor gransdragning utifran bottentopografi dven har
med nodviandighet blir ungefarlig eller godtycklig. I havsomradet mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank varierar djupet i huvudsak mellan ca 25-40
meter. P4 ndgra platser mellan dessa tva bankar ar djupet ca 50 meter. I
omradet mellan Norra Midsjobanken och S6dra Midsjobanken &r det i
huvudsak grundare én ca 40 meter. Oster om Hoburgs bank sluttar
havsbottnen daremot brant ned mot 150 m djup (Figur 3). Omradet viaster om
Hoburgs bank, dvs. havsomradet mellan mellersta Oland och sédra Gotland
har ett djup pa mellan 50 och 100 m.

Bottenytan pa de grundare delarna av utsjobankarna bestar av sand, grus, sten
och storre block. Pa vissa platser finns hillar i dagen. Starka strommar och
vagrorelser medfor att bottensubstratet ar instabilt och kan forflyttas pa
bankarna. Boljeslagsmarken i sandytor finns t.ex. ned till 25 meters djup. I
djupare omraden utanfér bankarna dominerar mjukbottnar, dvs. olika typer av
lerbottnar. Utsjobankarnas bottensubstrat och olika typer av substrat-
klassningar finns beskrivna i en tidigare rapport (Naturvardsverket 2006).

Bottenfauna och flora

Dyk- och videoinventeringar av bottenfauna och fastsittande alger vid
utsjobankarna samt modelleringar av utbredning av vissa nyckelarter har
publicerats tidigare (Naturvardsverket 2006, 2008, 2010). Omradet hyser vad
som hittills framkommit inte négra unika eller ovanliga algarter och
evertebrater utifran ett Ostersjoperspektiv. Diremot kan artsammansittningen
betraktas som unik eftersom ett stort siktdjup medfor att flera algarter kan
vixa pa storre djup (ned till ca 30 m) pa utsjobankarnas hardbotten dn vad
arterna kan i kustniara omraden. Alla utsjobankarna hyser stora bestand av
blamussla. Provtagningar med bottenskrapa har dock visat att blamusslor ar
mycket ojamnt fordelade pa bankarna. Vissa hardbottenytor kan ha mycket
hoga tatheter och andra ytor vara nastan tomma. Det ar dven rimligt att anta
att tatheten av blamussla varierar mellan ar pa grund av varierande
reproduktionsframgang och varierande settling av mussellarver. Blamussla
finns endast pa harda bottenytor som sand, grus, sten och block, dvs. inte pa
mjuka lerbottnar. Blamussla dr den i siarklass viktigaste fodan for
overvintrande alfaglar pa bankarna.

12
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Fisk och fiske

Fiskforekomsten har undersokts pa Hoburgs bank och Norra Midsjobanken
med provfiskenit (Naturvardsverket 2010). Omradet hyser vad som hittills
framkommit inte nagra for Sverige unika fiskarter. De dominerande arterna vid
undersokningstillfallena var torsk, skrubbskddda och piggvar. Andra arter som
patraffades var rotsimpa, stromming, skarpsill, rédspotta, tdnglake, sjurygg,
och tobiskung (Naturvardsverket 2010). Undersokningarna av fiskférekomst
har hittills inte beaktat arstidsvariationer eller haft sidan upplosning att de kan
anvandas for att kvantifiera fodotillgang for fiskiatande faglar, som t.ex
tobisgrissla, pa bankarna.

Det ar inte kdnt om den frimmande fiskarten svartmunnad smoérbult har
etablerat sig pa bankarna. Arten har etablerat sig i niromradet kring Oland och
Gotland och langs den baltiska kusten. Den svartmunnade smorbulten dter
bl.a. blamussla. Det finns farhagor att svartmunnad smorbult nir den vél
etablerat sig i ett omréade pa ett betydande sétt kan paverka bestdnden av
blamussla och darmed konkurrera om foda med andra musseldtande fiskarter

Figur 2. Karta som visar omradets generella bottentopografi. Morkare bla omraden visar
djupare omraden. Fran Baltic Sea Bathymetry Database.

13



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:24

-50

-100

=150 - T :
0 km 25 km 74 km

0 km S km il km 15 km =1 km 248 ki 28 km 24 b 2% km 44 krm

+ + + ¥ L + * '
0 km 10 km 20 km 30 Km 39 km 49 Kkm 59 km

Figur 3. Djuptransekter for ett urval linjer i dst-vastlig riktning korsande (A) Hoburgs bank
och vattenomradet vaster och 6ster om banken, (B) centrala Hoburgs bank (notera annan
skala i djupled), (C) Norra Midsjobanken och vattenomradet véster och ster om banken,
och (D) Sodra Midsjobanken och vattenomradet vaster och 6ster om banken. Se dven Figur
1 for transekternas lage. Data fran Baltic Sea Bathymetry Database.
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som skrubbskddda och med musselidtande sjofaglar som alfagel (Hearn et al.
2015). I Litauen har minskningar av blamusselbestand och antalet
overvintrande alfaglar sammanfallit med snabba okningar av antalet
svartmunnad smorbult (M. Dagys muntligen).

Fram till borjan pa 2000-talet var torskfiske med nét vanligt vid
utsjobankarna. Ofta sattes torsknét pa bankarnas kanter ned mot djupare
vatten. Fisket bedrevs i huvudsak fran host till var. Bifangster av fagel, framst
av alfagel, och alkor som sillgrissla, tordmule och tobisgrissla férekom i
varierande grad i nitfisket (Larsson and Tydén 2005, Bardtrum et al. 2007).
Under senare ar har nitfisket efter torsk, pa grund av torskbestdndets nedgéng,
i stort sett upphort vid Hoburgs bank. Aven vid Midsjobankarna har nitfisket
efter torsk minskat kraftigt. Under 1990-talet bedrevs sommartid ett intensivt
nitfiske efter piggvar pa Hoburgs bank (Bardtrum et al. 2007). Aven detta fiske
har i stort sett upphort. Pa djupare vatten, bl.a. 6ster om Hoburgs bank och
Norra Midsjobanken bedrivs ett omfattande tralfiske efter pelagisk skarpsill
och stromming.

" r O
Sjofaglar
Centrala Ostersjons havsomraden utnyttjas av ett flertal sjofagelarter for
fodosok under hiackningsperioden eller under vintern. Nedan beskrivs ett antal
arter som har en sarskild koppling till utsjobankar eller till bankarnas
omgivande vatten i centrala Ostersjon. I omradet finns figelarter som 4r

beroende av bottenfauna (musslor och bottenlevande kraftdjur och fisk), av
pelagisk fisk (t.ex. skarpsill och stromming) eller av fédokéallor som finns nira

ytan.

Alfagel

Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och Sédra Midsjobanken ar globalt viktiga
overvintringsomraden for den nordeuropeiska och vastsibiriska populationen
av alfdgel (Figur 4). Alfageln ar en globalt hotad art. P4 grund av artens snabba
minskning ar den klassificerad som "Vulnerable” pa IUCNs globala rédlista och
som “Endangered” pa Helcoms rodlista 6ver hotade arter (HELCOM 2013).
Alféageln ar en av f& marina arter i den svenska faunan dar en betydande andel
av varldspopulationen for sin langsiktiga 6verlevnad ar beroende av
havsomraden inom svensk ekonomisk zon. For att minska hot och pa sikt
kunna avfora arten frén globala rodlistan antog AEWA (Agreement on the
Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds) en sa kallad
“International Single Species Action Plan” for bevarandet av alfagel ar 2015
(Hearn et al. 2015). Sverige ar en part av AEWA.
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Figur 4. Vinterutbredning av alfagel i Ostersjén. Hogst tathet har observerats i omraden
markerade med réd och orange farg. Globalt viktiga 6vervintringsomraden for den
nordeuropeiska/véstsibiriska populationen finns i svensk ekonomisk zon. Fran Skov et al.
2011.

Alfageln hickar i arktiska tundraomraden och har en cirkumpolér utbredning.
Virldspopulationen brukar delas upp i fyra delpopulationer, dvs. den
nordeuropeiska/ vastsibiriska populationen, den gronlandska/islandska
populationen, samt tva populationer i 6stra Asien och Nordamerika. Den
nordeuropeiska/vastsibiriska populationen ar den storsta av de fyra
populationerna och huvuddelen av individerna i denna population 6vervintrar i
Ostersjon (Figur 4). De viktigaste 6vervintringsomradena i Ostersjon ar
Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och Sédra Midsjobanken i svensk
ekonomisk zon, samt Slupsk bank, Oder bank, Adler grund och Rénne bank i
de polska, tyska och danska ekonomiska zonerna. En mindre andel av
populationen 6vervintrar lings 6vriga delar Sveriges och andra Ostersjolanders
kuster. I april pdborjar alfiglarna en forflyttning norrut i Ostersjon. Frin
mitten av april till mitten av maj samlas en stor del av populationen i norra
Egentliga Ostersjon, dvs. i Stockholms, Alands och finska skirgardshavets
skargardar samt i Finska viken och Rigabukten innan faglarna lamnar
Ostersjon i mitten av maj for sin flytt norrut till de arktiska hickningsplatserna.
Alfaglarna aterkommer till Ostersjons évervintringsomraden i oktober.

Vintertid dyker alfaglar efter f6da vid botten. De &ter framst blamussla, men
aven till en mindre del kraftdjur och andra musselarter pa utsjobankarna. De
dyker ofta ned till bottnar pa 10-25 m djup och mer séllan ned till 25-35 m djup
(Durinck et al. 1994). Sannolikt dr forekomsten av bldmussla mer sparsam pa
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djupare omraden pa och omkring bankarna eftersom djupare bottnar i storre
utstrackning tacks av mjuka sediment. P4 utsjobankarna kan alfaglar ses pa
vattnet i stora flockar ovanfor rika musselférekomster. Flockar kan ibland
uppga till flera tusen individer.

Alfaglar sviljer musslor hela. Eftersom det endast 4r musslornas mjukdelar
som innehaller niring maste alfaglar konsumera stora méngder musslor varje
dag, och dven gora sig av med stora manger skal, for att klara sin energibalans
(Waldeck and Larsson 2013). Varje alfagel som i genomsnitt véiger ca ett kilo
konsumerar vintertid cirka ett kg av 5-15 mm stora blamusslor per dag
(Dahlberg et al. 2016). For att forsorja exempelvis 200 000 individer inom ett
omrade under sex manader (180 dagar) under perioden oktober till mars atgar
ca 180 *200 000 kg = 36 000 ton blamusslor. Alfaglar kan saledes endast
overleva och bygga upp sina energi- och naringsreserver infor flyttning och
héckning om de under vintern har tillgang till havsbottnar med mycket tita
bestand av blamusslor. Vid berdkningar av tillganglig foda for dykande alfiglar
ar det viktigt att ta hansyn till (1) att inte alla bldmusslor finns pé platser som
ar tillgdngliga for dykande alfaglar, (2) att musslors kvalitet som foda for
alfaglar, dvs. kvaliteten pa musslornas mjukdelar, kan variera mellan &r samt
(3) att alfaglar inte konsumerar alla storleksklasser av blamussla.

Ett flertal olika bat och flyginventeringar av alfagel har genomforts i svenska
vatten sedan 1970-talet (Nilsson 2012, Nilsson and Haas 2016). Dessutom har
tre internationella heltiickande inventeringar i Ostersjoregionen genomforts
under 1992-1993 (Durinck et al. 1994), 2007-2009 (Skov et al. 2011) och under
vintern 2016. Den senaste heltickande inventeringen dr dnnu inte helt
sammanstalld. Resultat fran svenska havsomraden fram till 2011 finns dock
publicerade (Nilsson 2012). De tre heltdckande inventeringarna samt
inventeringar av olika delar av Ostersjon fran 1970-talet tills idag visar
samstammigt pa en mycket kraftig nedgang under de senaste 20 dren (Nilsson
and Haas 2016). Vid inventeringen 1992-1993 beriknades den 6vervintrande
populationen i Ostersjon besta av ca 4,3 miljoner individer. Vid inventeringen
2007-2009 beriknades totalantalet till 1,5 miljoner och senare inventeringar
pekar pa en fortsatt populationsminskning. Aven om antalet individer minskat
mycket kraftigt har kirnomréadena for alfdgelns vinterutbredning varit
desamma vid alla de tre heltickande inventeringarna. Vid inventeringen 1992-
1993 berdknades drygt en miljon individer uppehélla sig pa de tre
utsjobankarna Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och S6dra Midsjobanken.
Vintern 2016 beriknades motsvarande siffra till ca 260 000 individer (Nilsson
muntligen).

Tobisgrissla

Utsjobankarna i centrala Ostersjon #r viktiga 6vervintringsplatser for
Ostersjopopulationen av tobisgrissla (Durinck et al. 1994, Larsson och Skov
2005) (Figur 5). Tva olika raser av tobisgrissla hickar i Sverige.
Ostersjopopulationen av tobisgrissla, dvs. nominatrasen Cepphus grylle grylle
hickar ldngs kusten i Sverige, Finland och Estland fran centrala Ostersjon upp
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till norra Bottenviken. Den 6statlantiska rasen C. g. arcticus hickar langs
svenska vistkusten och lings nordatlantens kust. Nominatrasen i Ostersjon, ir
Kklassificerad som "Near threatened” pa Helcoms rodlista 6ver hotade arter
(HELCOM 2013). Den ir dven klassificerad som "Near threatened” pa svenska
rodslistan (Artdatabanken 2015).

Ostersjopopulationen av tobisgrissla har beriknats uppgé till strax under
20000 hickande par och populationstrenden ar minskande (HELCOM 2013).
Arten ar svarinventerad till havs fran flygplan eftersom fageln ar liten och
huvudsakligen har svart eller mork fjdderdrékt. Arten har darfor inte ingatt i
senare heltickande inventeringar som i stor utstrackning baserats pa
observationer fran flygplan. Arten kan daremot inventeras fran bat.
Tobisgrisslan dyker framst efter bottenlevande fisk och kraftdjur. De dyker ofta
ned till bottnar pa 10-30 m djup.
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Figur 5. Vinterutbredning av tobisgrissla i Ostersjon. Viktiga évervintringsomradena for
Ostersjopopulationen finns vid utsjobankar inom svensk ekonomisk zon. Fran Durinck et al.
1994.
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Sillgrissla och tordmule

Havsomradena i centrala Ostersjon dr fodosoksomraden for sillgrissla och
tordmule under sévil sommar som vinter (Figur 6 och 7). De storsta kolonierna
av hickande sillgrissla i Ostersjon finns pa Stora och Lilla Karlso vid Gotlands
sydvistra kust samt vid Christianse nira Bornholm. Aven tordmule hiickar i
stort antal pa Karlsoarna. Den huvudsakliga fodan for sillgrissla och tordmule i
Ostersjon ar pelagisk fisk, frimst skarpsill. Eftersom sillgrissla och tordmule
kan dyka ned till 40 meters djup eller mer efter fisk som lever i den fria
vattenmassan dr utbredningen av dessa fagelarter inte specifikt kopplad till
t.ex. utsjobankar. Bada figelarterna hiickar férutom i Ostersjon dven lings
nordatlantens kust. Tordmule och sillgrissla som hiickar runt Ostersjons kust
overvintrar ocksa i Ostersjon. Ostersjopopulationerna av de tva arterna
betraktas darfor som egna populationer med endast ett litet utbyte av individer
med populationerna i Atlanten. Redan under tidig var samlas faglar i
havsomradena ndrmare hackningsplatserna, bl.a. i havsomradet mellan vastra
Gotland och Oland. Under ungomvéardnadsperioden nir ungarna fortfarande
finns vid boet soker fordldrarna foda i havet upp till 40 km fran
héckningsplatsen, dock oftare inom en radie pa ca 20 km (Evans et al. 2013).
Ostersjopopulationen av sillgrissla har 6kat i antal under de senaste
decennierna (Hentati-Sundberg and Olsson 2016).
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Figur 6. Vinterutbredning av sillgrissla i Ostersjon.
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Figur 7. Vinterutbredning av tordmule i Ostersjon. Viktiga évervintringsomrédena for
sillgrissla och tordmule finns i centrala Ostersjon. Sillgrissla och tordmule ater framst
pelagisk fisk och ar darfor inte specifikt knutna till utsjobankar. Under varvintern bérjar faglar
av bada arterna ansamlas vid hackningskolonierna vid Stora och Lilla Karlsé vid sydvéastra
Gotlands kust. Fran Durinck et al. 1994,

Storlom och smalom

En mindre del av de nordvisteuropeiska populationerna av storlom och
smalom 6vervintrar i Ostersjon, fraimst i sdra Ostersjon oster om Riigen samt
langs den Baltiska kusten (Figur 8). Dessa nordligt hickande arter borjar
anliinda till Ostersjon i september. En del av populationerna passerar Ostersjon
pa vag till 6vervintringsomraden i Nordsjon, Atlanten och Svarta havet.
Storlom och sméalom ses dock regelbundet i mindre antal vid utsjobankar och i
vattnen diromkring i centrala Ostersjon (Figur 8). Lommar dr mycket goda
dykare och anses vara opportunister nar det géller val av bytesfisk. Studier har
visat att lommar dr kénsliga for storningar fran fartyg och att utbredningen till
havs kan paverkas av intensiv fartygstrafik (Schwemmer et al. 2011).
Fartygstrafik kan ddrmed orsaka forlust av fédos6ksomraden fér lommar. Vid
vinterinventeringar kan det vara svart att fran flygplan eller bat sarskilja
storlom fran smélom. Arterna behandlas darfor ofta tillsammans.
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Figur 8. Vinterutbredning av storlom och smalom i Ostersjon. Fran Skov et al. 2011.

Ejder, svarta och sjoorre

Ejder, svirta och sjoorre ar liksom alfagel beroende av god tillgang till
bottenfauna, fraimst musslor, som foda under vintern. Dessa tre arter dykander
overvintrar dock till skillnad fran alfageln framst pa bankar och i kustnira
havsomraden i sédra och sydvistra Ostersjon inklusive i Kattegatt (Skov et al.
2011). Enstaka individer eller mindre flockar av dessa dykander kan dock ses
vid Hoburgs bank och Midsjobankarna under varen. Det finns i dagsldget inga
observationer som indikerar att utsjobankarna ar viktiga ruggningsplatser for
ejder pa sommaren efter hackningsperioden. Detta bor dock undersokas
vidare.

Masfaglar och tarnor

Gratrut, havstrut, fiskmas och dvirgmas utnyttjar havsomradena i centrala
Ostersjon for fodosok under vintern (Durinck et al. 1994). Dessa arter soker
efter foda, bl.a. fisk, fiskavfall fran fiskebéatar, och annan f6da som finns nira
eller pa havsytan. Huvuddelen av de fiskmasar och dviargméasar som hackar i
Ostersjoregionen 6vervintrar dock utanfor Ostersjon. Utbredningen av de i
Ostersjon 6vervintrande masfaglarna ir inte kopplad till utsjobankar. Trutars
utbredning under vintern ar sannolikt till del kopplad till var intensivt fiske
bedrivs. Under sommartid dr det sannolikt att silltrut och tidvis dven kentsk
tirna som hickar p& Gotland (och Oland) soker foda langt ute till havs,
eventuellt iven i centrala Ostersjon syd om Gotland. Mer noggranna studier av
hur dessa arter sommartid utnyttjar havsomraden langt fran land bor
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genomforas. Populationen av nominatformen av silltrut Larus fuscus fuscus
som héckar i Ostersjon har minskat i antal under senare ar och ar klassificerad
som “Vulnerable” i Helcoms rodlista 6ver hotade arter (HELCOM 2013).

Tumlare

I en nyligen avslutad studie av tumlare i Ostersjoregionen inom projektet
”Static Acoustic Monitoring of the Baltic Sea Harbour Porpoise, SAMBAH”
beriknades att Ostersjopopulationen endast utgérs av ca 500 djur (95 %
konfidensintervall ca 100 — 1000) (Carlstrom och Carlén 2015). I studien
konstaterades att bevarandeétgirder bor vidtas snarast. Tumlare forekommer i
hela nordatlanten men Ostersjopopulationen av tumlare ir klassificerad som
akut hotad dvs.”Critically endangered” i HELCOMs och IUCNSs rodlistor 6ver
hotade arter.

Kartor som visar sannolikhet for forekomst av tumlare i Ostersjon under olika
delar av aret producerades inom SAMBAH projektet utifran tumlares
ekolokaliseringsaktivitet, vilket registrerades med hjélp av
tumlarklickdetektorer (Carlstrom och Carlén 2015) (Figur 9). I slutrapporten
skriver forfattarna ”"Det utan tvekan viktigaste omradet for skydd av
Ostersjotumlaren ligger séder om Gotland samt &ster om Oland, kring Norra
och Sodra Midsjobanken, samt Hoburgs bank. Under maj — oktober befinner
sig storre delen av Ostersjopopulationen i omrédet, vilket tyder p4 att detta
omrade nyttjas for kalvning och parning och darmed ar helt avgérande for
populationens fortlevnad. Omradets produktivitet tillsammans med det mindre
vattendjupet kan bidra till att det fungerar vil for honor med diande kalvar.”
(Carlstrom och Carlén 2015).

SVERIGE
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Figur 9. Prioriterade skyddsviarda omraden for tumlare i Ostersjon. Kélla AquaBiota.
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Sjofartsrelaterade hot mot
naturvarden i omradet

Naturvirdena vid utsjobankarna och i havsomradena daromkring kan paverkas
eller hotas av flera olika méanskliga aktiviteter och av mer eller mindre naturliga
fenomen. Nedan beskrivs hot eller paverkansfaktorer dar sjofartens rumsliga
utnyttjande av havet pi ett direkt eller indirekt sitt 4r involverat. Aven om
sjofart kan paverka graden av 6vergodning, klimatforandringar, havsforsurning
mm. si tas inte effekter av sddana generella paverkansfaktorer pa omradets
naturvarden upp har eftersom effekterna vad vi vet idag i 14g grad ar kopplade
till sjofartens specifika rumsliga utnyttjande av havet. Istillet fokuseras
beskrivningen pa de hot som pa ett mer tydligt séitt kan reduceras med
havsplanering.

Effekter av storre fartygsolyckor

Omradet vid och omkring utsjobankarna har hittills varit forskonat fran storre
fartygsolyckor som medfort storre katastrofala utslapp av olja eller kemikalier.
Ett antal olyckor har dock hént i omrédet. T.ex. korde torrlastfartyget Meg upp
pa stranden pa sodra Gotland ar 2002 och Ro-Ro fartyget Finnbirch forliste
mellan Oland och Gotland &r 2006 i en storm. Den senare olyckan gav upphov
till forlust av manniskoliv och till ett 1ackage pé ca 200 kubikmeter tjockolja.
Fartyget Prestige, som ar 2002 bréts itu utanfor Spaniens kust och gav upphov
till en av 2000-talets storsta oljeolyckor lastade olja och paborjade sin sista
resa ut genom centrala Ostersjon fran hamnen i Ventspils i Lettland. Hur stora
miljoeffekterna blir av storre oljekatastrofer ar nést intill omgjligt att forutsaga.
Ett stort oljeutslépp i centrala Ostersjon vintertid skulle kunna sla ut en méngd
naturvarden, t.ex. en stor del av varldsbestéandet av alfagel och paverka
regionala bestand av en miangd andra sjofagelarter samt mojligheter till fiske
under lang tid. Sannolikt skulle ocksa ett flertal betydande effekter pa
bottenfauna, vaxt- och djurplankton uppsta. Metoder for att forhindra storre
fartygsolyckor och minska skador av stora oljeutslapp involverar en lang rad av
nationella och internationella organ och myndigheter och behandlas inte vidare
hir. En analys av olika omradens kénslighet for medelstora oljeutsléapp i
Ostersjon, dir flera biologiska parametrar sammanvigdes, har publicerats
inom projektet BRISK (2012).

Effekter av operationella utslapp av olja och
kemikalier

Omradet vid utsjobankarna ar daremot hart drabbat av de dterkommande
operationella oljeutsldppen i den huvudsakliga fartygsrutten fran sédra
Ostersjon mot Finska viken. Antalet operationella oljeutsl:ipp har minskat fran
en extremt hog niva, som holl i sig fram till mitten av 2000-talet, till en ligre
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niva under de senaste dren. Fenomenet med regelbundet dterkommande
mindre oljeutslapp fran fartyg i ett hogtrafikerat havsomrade brukar betecknas
som “Chronic oiling”. eller ”Chronic oil pollution” (Camphuysen and Heubeck
2001, Camphuysen 2007). Ett stort antal studier i olika delar av varlden har
visat att en sddan kronisk belastning av mindre oljeutslapp over tid dodar
mangdubbelt fler marina faglar och andra marina organismer dn de mer
medialt uppméarksammade men sillan aterkommande stora oljekatastroferna.
Effekten av en kronisk belastning av olja i omréadet vid utsjobankarna i centrala
Ostersjon mirks sirskilt tydligt pa det globalt hotade alfigelbestdndet som
overvintrar dar (Figur 4).

Det finns vidare en allmén forestillning i samhallet att storst skador pa miljon
uppkommer nar oljeutslapp nar land. Nar det galler faglar och fagelbestand &ar
forhallandet vanligen det omvianda. Storst effekt av oljeutslapp pa faglar kan
observeras for arter och bestand som lever langt ut till havs néra fartygsrutter
och ofta befinner sig simmande eller dykande i havet. Havslevande dykiander,
alkor och lommar ar sirskilt drabbade och hamnar hogt upp pa listor 6ver
arters ”Oil Vulnerability Index” (Camphuysen 1998, 2006). Trutar och andra
arter som soker efter mat Gver stora havsomraden men spenderar en stor del av
tiden i luften dr drabbade i mindre grad. De flesta havslevande fagelarter har en
hog eller mycket hog naturlig vinteréverlevnad och en 1ag eller varierande
reproduktionstakt. Detta medfor att bestdndsutvecklingen kan péaverkas
mycket kraftigt aven vid en liten extra vinterdodlighet for vuxna individer. Den
stora extra dodlighet som operationella oljeutslipp i Ostersjon medfor ir en
viktig orsak till att varldsbestandet av alfagel idag ar hotat (Hearn et al 2015).
Aven om man onskar att operationella utslipp fran fartyg ska upphora sé ir
den effektivaste och sannolikt den enda realistiska metoden for att minska
effekterna av kroniska oljeutslapp att leda bort intensiv fartygstrafik fran de
mest fagelrika havsomréadena.

Effekter av utslapp av kemikalier pa naturviarden ar daligt kinda. For en grupp
av kemikalier dar lagliga utslapp ar mdjliga i omradet, t.ex. for vissa typer av
vegetabiliska oljor bor forekomsten av utslapp och effekterna utredas mer.

Undervattensbuller fran fartyg

Att undervattensbuller, savil lagfrekvent buller fran fartygens maskineri och
propellrar som hogfrekvent ultraljud fran fartygens ekolod och fartlogg (pa
frekvenser mellan 50 och 200 kHz), pa olika sétt kan paverka marina daggdjur,
faglar, fisk och evertebrater ar vl kiant. Daremot saknas i stor utstrackning
information om till vilken grad sddana stérningar kan paverka
bestandsutvecklingen hos olika organismer.

I omrédet vid och omkring utsjobankarna, dvs. det omrade som nyligen
konstaterats vara ett viktigt kalvningsomrade for Ostersjons hotade tumlare,
bor bullerstorningar fran fartygstrafik sarskilt beaktas. Forutom direkta
storningseffekter av undervattensbuller pa tumlare har risken for att tumlare
lattare bifangas i fisknét vid hoga omgivande bullernivder uppméarksammats
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(Hermannsen et al. 2014, Carlstrom och Carlén 2015). Om tumlare minskar sin
egen ekolokaliseringsfrekvens nar de stors av undervattensbuller fran fartyg
kan deras formaga att uppticka fisknit minska. Stérningar fran fartygsbuller
kan reduceras genom ruttforandringar och havsplanering. Eventuellt kan en
ytterligare kanalisering av den fartygstrafik som idag gar utanfor de
huvudsakliga rutterna skapa specifika havsomraden med endast 1dga nivaer av
undervattensbuller fran fartyg. Idag finns i princip inga omraden i centrala
Ostersjon som helt saknar fartygstrafik (Figur 16-17).

Effekter av direkta storningar av fartyg pa faglar

Direkta storningar av fartygen i sig, dvs. att havsfaglar undviker eller skrams
ivag frdn omraden med intensiv trafik har observerats for bl.a. 6vervintrande
lommar (Schwemmer et al. 2011). Denna typ av storning kan i storre eller
mindre grad leda till forlust av fodosoksomraden. Sannolikt dr sddana effekter
olika for olika arter. Overvintrande alfigelflockar lyfter ofta fran vattnet pa
avstand till fartyg pa upp till ndgon kilometer, ibland dven pa langre avsténd.

Andra effekter av sjofart

Sjofart kan paverka naturvarden genom spridning av gifter fran batbottenfarg,
utslapp av fororenat skrubbervatten och ballastvatten, mm. Till vilken grad
man kan observera effekter av sidana paverkansfaktorer i eller niara
fartygsrutterna vid utsjobankarna i centrala Ostersjon, dvs. i ett delomrade i
Ostersjon med starka strommar och stor vattenomsittning, ir inte kint.
Gradienter for tennforeningar fran batbottenfarg, med hogst varden i
bottensediment nira fartygsrutten, har dock observerats i Oresund, dvs. i ett
annat starkt trafikerat omrade i Ostersjon (Strand et al. 2003).

Vindkraftsetableringar — effekter pa fartygsfloden
och naturvarden.

Om storre anldggningar for elproduktion, t.ex. havsbaserad vindkraft, etableras
i svensk eller andra linders ekonomiska zoner i centrala delarna av Ostersjon
kommer fartygsfloden med nédvandighet att behova modifieras av
sdkerhetsskal. Storre vindkraftsanldggningar medfor inte bara under byggfasen
utan dven under driftsfasen en 6kad och regelbunden fartygstrafik med
servicefartyg inom anliggningar och mellan anliggningar och hamnar. Okad
undantrangning fran fédosoksomraden kan forvintas for 6vervintrande
fagelbestand, t.ex. for 6vervintrande alfaglar. I en studie av en vindkraftspark i
Danmark fann man att alfaglar undvek den studerade vindkraftsparken och
inte uppvisade nigon habituering till den, dvs. man observerade ingen
tillvinjningseffekt efter det att parken blivit uppford (Petersen et al. 2013). De
kumulativa effekterna och samspelseffekter av fartygstrafik och havsbaserade
vindkraftsparker bor uppmarksammas och utredas.
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Fiske

Forutom effekter av fiske pa fiskbestanden (vilket inte tas upp hir) medfor
néatfiske okad risk for bifangster av hotade faglar och tumlare i omréadet
(Bardtrum et al. 2007, Carlstrom och Carlén 2015, Osterblom et al. 2002,
Bellebaum et al. 2012). Natfisket efter torsk ar idag begransat vid
utsjobankarna men kan komma att 6ka igen om torskbestanden aterhdmtar sig.
Hur anviandningen av ekolod inom frekvensbandet 50-150 kHz inom
fiskendringen ser ut idag bor utredas eftersom sadant ultraljud kan forvantas
paverka tumlares ekolokaliseringsformaga. Samspelseffekter av fartygstrafik
och fiske bor uppmiarksammas inom havsplaneringen. Storre fiskefartyg kan
aven till del likstillas med handelsfartyg betriaffande andra storningseffekter.

Tidigare forslag, utredningar
och beslut om skyddsatgarder:
en historik

Att omrédet vid utsjobankarna syd om Gotland och 6ster om Oland har hoga
naturviarden och att dessa naturvirden, sarskilt 6vervintrande faglar, paverkats
starkt av den intensiva sjofartens utslapp av olja och kemikalier till vatten har
varit kdnt under 1ang tid. Redan under slutet av 1940-talet och borjan pa 1950-
talet publicerades t.ex. artiklar i tidskrifterna Sveriges Natur och Finlands
Natur om effekterna av oljeutslipp i Ostersjon. Vintern 1959/60 borjade dven
Svenska jagareforbundets lokalavdelning pa Gotland fora statistik 6ver antalet
oljeskadade alfaglar som jagare avlivat langs stranderna. Oljeskadade faglar har
observerats i betydande antal 1angs gotldndska strander stort sett varje ar
sedan dess. Vintern 1962/63 avlivades t.ex.10 000 oljeskadade alfaglar, vintern
1984/85 14 000 och vintern 1994/95 hela 27 000 individer.

Ar 2001 gav Regeringen i uppdrag &t Naturvardsverket att beskriva
naturvardens intressen avseende utsjobankar och att prioritera bankarna med
avseende pa deras naturvirde. Detta uppdrag redovisades efter en
remissomgang i december 2001 (Dnr 301-4107-01/Nv). I redovisningen
prioriterade Naturvardsverket Hoburgs bank och Norra Midsjébanken
tillsammans med Lilla Middelgrund and Fladen i grupp 1, dvs. i gruppen
omfattande omraden med mycket hoga naturvarden. S6dra Midsjobanken
prioriterades i grupp 2, dvs. i omraden med hoga naturvarden. For bada
grupperna framholl Naturvardsverket behovet av kompletterande kunskaper
om omradenas flora och fauna och om livsmiljéernas funktion. I
Sjofartsverkets remissyttrande fran november 2001 6ver Naturvardens
intressen avseende utsjobankar skrev myndigheten att ”Sjofartsverket deltar i
olika planeringssammanhang med baring pa de i remissen aktuella
fragestéllningarna och gor oversiktligt bedémningen att det i princip gar att
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undvika att forlagga de huvudsakliga fartygsrutterna till de prioriterade
utsjobankarna.” (Sjofartsverket 2001).

Ar 2002 beslutade regeringen att tillsitta en kommission "med uppdraget att
sammanfatta kunskapslédget avseende miljétillstandet i Sveriges kust- och
havsomraden, utforma 6vergripande strategier pa kort och lang sikt samt
foresla atgiarder som kan bryta den pagaende negativa utvecklingen i
havsmiljon, sé att de tre miljokvalitetsmélen Hav i balans samt levande kust-
och skirgard, Giftfri miljé och Ingen 6vergodning kan nas till ar 2020”.
Kommissionen som antog namnet Havsmiljokommissionen beskrev slutsatser
och forslag till atgarder ett ar senare i betdankandet "Havet — tid for en ny
strategi SOU 2003:72”. I utredningen behandlades bl.a. sjofartens miljoeffekter
och zoneringar i havet och en slutsats och ett atgardsforslag som presenterades
i utredningens sammanfattning var att ”All fartygstrafik skall avledas fran de
mest virdefulla omradena” och ”All fartygstrafik flyttas syd och éster om
Hoburgs bank”.

Natura 2000-omraden

I borjan pa 2000-talet pagick ocksa ett arbete for att inforliva utsjobankar med
ho6ga naturvirden i EU:s nitverk av skyddad natur, dvs. i Natura 2000-
natverket. Natura 2000-omraden, dvs. Special Protection Areas, SPA-omréden,
och Sites of Community Interest, pSCI- och SCI-omréaden, regleras genom
Féageldirektivet och Habitatdirektivet. I januari 2002 forklarade Regeringen
Hoburgs bank som ett SPA enligt Fageldirektivet samt beslutade samtidigt att
foreslda Hoburgs bank som ett pSCI, proposed Site of Community Interest,
enligt Habitatdirektivet. EU-kommissionen beslutade darefter att anta
Hoburgs bank som ett SCI i januari 2005. Lansstyrelsen Gotlands lan har
darefter upprattat en bevarandeplan for Natura 2000-omradet Hoburgs bank
(Lansstyrelsen Gotlands ldn 2005). Forslag till bevarandeatgarder som anges i
planen ar begransningar av visst fiske samt flytt av den fartygsrutt som gér 6ver
banken till soder och 6ster om banken.

Lansstyrelsen i Kalmar 14n foreslog i oktober 2005 till Naturvardsverket (i
enlighet med uppdrag i regleringsbrevet) att Norra Midsjobanken ska inga i
Natura 2000-natverket. Omradet foreslogs som saval pSCI- som SPA-omrade.
I juli 2008 forklarade Regeringen Norra Midsjobanken som ett SPA samt
beslutade att foresla Norra Midsjobanken som ett pSCI. EU-kommissionen
beslutade att anta Norra Midsjobanken som ett SCI i december 2009.

Alla Natura 2000-omraden i Sverige ar klassade som riksintressen enligt
miljobalken. I balken anges att myndigheter ska sarskilt bevaka att gynnsam
bevarandestatus bibehélls eller aterstills for berérda livsmiljoer och arter. Det
finns ocksé bestimmelser som ska hindra att verksamheter och atgarder kan
skada eller stora de arter och naturtyper som Natura 2000-omradena valts ut
for. Bestimmelserna omfattar dven verksamheter och atgiarder som sker
utanfor omradena. Av betydelse &r inte var verksamheten eller atgiarden
bedrivs eller vidtas, avgorande ar istéllet den effekt, paverkan, den kan fa pa
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Natura 2000-omradets varden (European Commission 2000,
Naturvirdsverket 2003).

PSSA klassning och AtbA-omraden

I borjan pa 2000-talet inleddes en diskussion av miljoorganisationer och
politiska partier for att f4 Ostersjon klassad som ett PSSA, Particularly
Sensitive Sea Area. Diskussionen startades mot bakgrund av ett antal storre
oljeutslipp fran fartyg och den allt intensivare fartygstrafiken i Ostersjon
(Uggla 2007). I en rapport fran Sjofartsverket ar 2003 beskrevs
forutsittningarna for att klassa Ostersjon som ett sirskilt kiinsligt havsomrade
(Sjofartsverket 2003). Det fortsatta arbetet som dven inkluderade landerna
inom HELCOM resulterade i december 2003 i en gemensam ansokan fran
regeringarna i Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen
och Sverige till IMO, International Maritime Organization om att klassa
Ostersjon som ett PSSA. IMOs Marine Environment Protection Committee
(MEPC 51) kom i april 2004 i princip 6verens om klassningen av Ostersjon,
forutom av ryska omraden, som ett PSSA men att de ansokande ldnderna skulle
utarbeta och sénda in detaljerade forslag rorande specifika skyddsétgarder,
Associated Protective Measures (APMs). I mars 2005 skickade de ansokande
landerna in forslag rorande nya trafiksepareringar, etablering av en ny
djupvattenrutt for fartyg med djupgdende Gver 12 meter samt tva nya Areas to
be Avoided, AtbA, gillande for fartyg storre dn 500 GT, vid Hoburgs bank och
Norra Midsjobanken (IMO 2005). IMOs Sub-Committee on Safety and
Navigation, NAV 51, tillstyrkte forslagen givet att de tva foreslagna AtbA
omradena vid Hoburgs bank och Norra Midsjobanken etablerades som non-
mandatory, dvs. som omraden som sjofarten rekommenderas att undvika. I juli
2005 beslutade IMO genom MEPC 53 att utse Ostersjon, forutom ryska
omraden, som ett PSSA. I december 2005 antogs en resolution av IMO
Assembly att forslagen om trafiksepareringar, djupvattenrutt och
rekommenderade AtbA utgér APMs for PSSA omréadet samt att APMs trader i
kraft den 1 juli 2006.

Natura 2000-omraden och AtbA-omraden har
inte samma granser

Trots att processerna att utse Hoburgs bank och Norra Midsjobanken till
Natura 2000-omréaden i enlighet med EUs-regelverk och till reckommenderade
AtbA-omraden enligt IMOs regelverk pagick under samma tidsperiod var
processerna inte samordnade. I ansokan till IMO gjordes t.ex. inga referenser
till att Hoburgs bank redan var ett Natura 2000-omréde enligt EU-direktiv
eller att processen att utse Norra Midsjobanken till ett Natura 2000-omréade
pagick. Dessutom anvandes inte samma geografiska granser for att beskriva de
tva bankarna i de tvé parallella processerna. Detta resulterade i att AtbA-
omradet Hoburgs bank inte innefattar den nordvistra delen av Natura 2000-
omradet Hoburgs bank samt att AtbA-omradet Norra Midsjobanken ar
betydligt mindre dn Natura 2000-omradet Norra Midsjobanken. Detta i sin tur
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innebir att fartyg i den huvudsakliga fartygsrutten mellan sédra Ostersjén och
Finska viken som idag passerar genom trafiksepareringszonerna TSS Off Oland
Island och TSS North Hoburgs bank ocksa passerar genom nordvistra delen av
Natura 2000-omréadet Hoburgs bank och nordvistra delen av Natura 2000-
omradet Norra Midsjobanken. Mer &n 20 000 fartygspassager i nord- och
sydgdende riktning sker genom Natura 2000-omradet Hoburgs bank per ar och
cirka 10 000 fartygspassager i nordgaende riktning sker genom Natura 2000-
omradet Norra Midsjobanken (Figur 16). Ytterligare ca 10 000 fartygspassager
per ar i sydgéende riktning sker strax nordviast om Natura 2000-omradet
Norra Midsjobanken.

Utvardering av PSSA klassningen

Att PSSA klassningen av Ostersjon och inférandet av rekommenderade AtbA-
omraden i praktiken inte forandrade rutterna for tusentals fartyg med
djupgédende under 12 meter vid Hoburgs bank och Norra Midsjobanken
noterades av Regeringen. I regleringsbrevet for budgetaret 2006 avseende
Sjofartsverket skriver Regeringen att “Sjofartsverket skall, i samrad med
Naturvardsverket, utvardera effekterna av de antagna skyddsatgarderna
kopplade till PSSA-klassningen av Ostersjoomradet. Sjofartsverket skall med
utgangspunkt i bl.a. ovan ndimnda utvardering, analysera behovet av att vidta
ytterligare atgarder for att skydda olika kénsliga kust- eller havsomraden fran
sjofartens paverkan, utreda forutsattningarna for att genomfora lampliga
skyddsatgarder — exempelvis inom ramen f6r PSSA-klassningen — samt belysa
konsekvenserna av sddana dtgarder. En atgiard som skall analyseras ar
huruvida all handelsjofart, inte bara djupgaende fartyg bor flyttas ut langre syd
och oster om Hoburgs bank. Uppdraget skall redovisas senast den 1 februari
2007.” (Regeringen 2005).

Uppdraget att utviirdera klassningen av Ostersjon som ett sirskilt kinsligt
havsomrade utférdes av davarande Sjofartsinspektionen och avrapporterades i
mars 2007 (Sjofartsinspektionen 2007). I rapporten argumenterade
Sjofartsinspektionen mot att dndra trafikfloden, dvs. mot att &ndra den
huvudsakliga rutten som passerar genom de tva Natura 2000-omradena och
genom TSS North Hoburgs bank. Ett huvudsakligt argument var att alternativa
fartygsrutter ar ca 17 nm langre och att mangden utslapp av luftféroreningar
vid en forandring av rutter da skulle 6ka. En till utvirderingen bilagd
redovisning av en oljespridningsmodell visade att oljespill fran fartyg i den
nuvarande traditionella rutten nar Hoburgs bank och Norra Midsjobanken
mycket oftare och snabbare &n oljespill fran fartyg i djupvattenrutten 6ster om
bankarna (SMHI 2007). En diskussion fordes om det gér att viga 6kade
utslapp till luft mot minskad risk for oljeskador pa bankarna samt om man bara
flyttar problemen med oljespill om man flyttar fartygsrutter. I rapporten
framholls dven att man for att dndra fartygsfloden méste skapa ett mycket stort
AtbA-omrade och att ett sddant stort omrade sannolikt inte skulle godkénnas
av IMOs medlemslander. I rapporten framholls dock att en mojlig ytterligare
atgard skulle kunna vara att dterkomma till IMO med ett forslag att omvandla
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de redan beslutade "non-mandatory” AtbA-omréadena till "mandatory” AtbA-
omréaden.

Vid denna tidpunkt, dvs. ar 2007, var det inte kint att omradet vid Hoburgs
bank och Midsjobankarna ar ett viktigt kalvningsomrade for hotade tumlare.
Darfor diskuterades inte potentiella effekter av 1ag- och hogfrekvent
undervattensbuller fran fartygstrafiken pa tumlare. Ej heller diskuterades att
fartygens bransleforbrukning paverkas av sa kallade squat-effekter, dvs. att
fartyg som trafikerar grundare vatten, t.ex. den traditionella rutten nira
bankarna, riskerar hogre bransleforbrukning. Numera ar det ar det vl kant att
den kortaste vigen over grundare vatten inte alltid dr den vag som ger minst
bransleférbrukning och minst utslapp till luft. I rapporten diskuterades inte
heller det faktum att effekten av oljespill 4r mycket olika beroende pa var och
nar utslappen sker.

Agreement on the Conservation of African-
Eurasian Migratory Waterbirds, AEWA

I november 2015, vid AEWAS sjitte partsméte (MOP6) antogs en
“International Single Species Action Plan for the conservation of the Long-
tailed duck”. Sverige #r en part av AEWA. Overenskommelsen administreras av
United Nations Environment Programme, UNEP. I den antagna planen for
bevarandet av den hotade alfdgeln listas ett antal resultat som ska uppnés. Som
resultat nr 1 anges: “The impact of shipping activities — particularly mortality
from operational oil pollution, and disturbance — is significantly reduced”. For
att uppna resultatet anges sex atgarder, bl.a: (1) “Ensure national
bodies/agencies responsible for marine pollution are aware of the increased
threatened status of the Long-tailed Duck and the threat from operational oil
pollution” och (2) “Modify shipping routes during winter and spring that pass
through or close to Natura 2000 sites important for Long-tailed Ducks in the
Baltic Sea” (Hearn et al. 2015).

Inventeringar av alfagel pa
utsjobankar

Att en stor andel av den nordeuropeiska/vistsibiriska populationen av alfagel
uppehaller sig vintertid p4 grundomraden 14ngt ute till havs i Ostersjon har
varit kdnt sedan mycket linge. Man har daremot inte forran i borjan pa 1990-
talet haft metoder och medel for att fran béatar, fartyg och flygplan pa ett
nagorlunda heltdckande sitt inventera fagellivet och den specifika
utbredningen vid utsjébankar i olika delar av Ostersjon. Savil fartygsbaserade
som flygbaserade inventeringar bygger pa att inventeraren forflyttar sig langs
linjetransekter och raknar faglar som ligger pa vattnet inom ett forutbestamt
band. Utifran dessa uppgifter extrapoleras viarden och tiathetsviarden
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modelleras for havsytorna mellan transekterna. Modeller kan dven utnyttja
tillaggsinformation som t.ex. djupforhallanden for att forbattra precisionen i
berakningarna. Olika inventeringsmetoder och olika modelleringsmetoder har
olika typer av felkéllor. Inventeringsmetoder och modelleringsmetoder
utvecklas fortlopande.

Eftersom inventeringar till havs over stora ytor ar relativt kostsamma har inte
inventeringar genomforts regelbundet. En inventering av en utsjobank under
en viss vinter ger en bild av titheten och den geografiska fordelningen av
alfaglar vid det specifika inventeringstillfillet. Men eftersom regelbundna
inventeringar saknas vet vi lite om alfagelns forflyttningar inom och mellan
utsjobankar under specifika vintrar. Det ar viktigt att pa basta sitt utnyttja den
information som finns men ocksa att inte 6vertolka inventeringsdata och
kartmaterial som framstallts efter olika typer av modelleringar. I de fall nar
flera inventeringar genomforts under en och samma vinter har en betydande
omfordelning av alfiglar registrerats mellan delomraden p& bankarna och
mellan bankar. Dessa omforflyttningar styrs sannolikt av aktuell fodotillgang
och av olika typer av stérningar. Studier i olika delar av virlden visar att flockar
av musseldtande dykdnder genom sitt fédosok lokalt kan reducera tillgangen pa
t.ex. musslor fortlopande under en vinter. Forflyttningar pa och mellan bankar
blir darfor utifran alfagelns perspektiv nédvandiga och fordelaktiga.

Long-tailed Duck
(Clang alis)

Long-tailed Duck
Clangula hyemalis
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Figur 10. Jamférelse av alfagelns dvervintringsomraden under perioden 2007-2009 (till
vanster) (frdn Skov et al. 2011) och 1992-94 (till héger) (frAn Durinck et al. 1994). Réda
omréaden har haft hogst tathet. Aven om antalet individer minskat mycket kraftigt mellan
inventeringstillfallena har karnomréadena for alfagelns vinterutbredning i Ostersjon varit
desamma. En betydande andel av varldspopulationen av alfagel &r for sin langsiktiga
Overlevnad beroende av svenska havsomraden och sarskilt av utsjobankar belagna i svensk
ekonomisk zon.

Data och kartor som visar antal, tatheter och geografisk fordelning av alfaglar
vintertid p& Hoburgs bank och Midsjébankarna samt runt Gotlands och Olands
kuster finns publicerade sedan tidigare (Durinck et al. 1994, Skov et al. 2011,
Nilsson 2012) (Figur 10). Resultat fran den senaste heltackande inventeringen
av Ostersjon 2016 ir dnnu inte publicerade. Alla de hittills genomforda
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inventeringarna visar dock entydigt att Natura 2000-omradena Hoburgs bank
och Norra Midsjobanken samt den dnnu ej skyddade S6dra Midsjobanken alla
ar mycket viktiga 6vervintringsomraden for alfagel. Deras betydelse for det
globalt hotade bestandet av alfagel ar dessutom dn hogre under kalla isvintrar
nir andra kustomraden i Ostersjon inklusive Rigabukten ir isbelagda (Nilsson
2012).

Oljeskadade alfaglar visar pa
en kronisk belastning av olja

Overvintrande alfiglar som fér olja i fjiderdriikten p4 utsjébankarna i centrala
Ostersjon soker sig efter en tid in mot land, t.ex. till sédra Gotland eller till
Olands ostkust. Olja i fjiderdrikten medfor nedkylning och dérfor tar sig
oljeskadade alfdglar ofta upp pa stenar, bryggor och kajkanter nira stranden.
Oljeskadade alfaglar forsoker putsa sig rena, ofta genom mycket intensivt
putsande, och de far da i sig giftiga amnen. Nagra dagar efter det att de
oljeskadade faglarna kommit till kusten &r de vanligen i s délig kondition att
de dor. Ménga oljepaverkade faglar dodas dven i vattnet av trutar eller
rovfaglar. Faglar som dott pa stranden forsvinner mycket snabbt pé grund av
att ravar, krakfaglar, trutar och rovfaglar for iviag och ater av kropparna eller pa
grund av att de goms bland uppspolade alger och ting. Aven litt oljeskadade
alfaglar som skjutits nira stranden har efter dissektion visat sig sakna
fettreserver och ha reducerade inre organ, bl.a. kraftigt férminskad lever. Aven
for latt skadade individer ar darfor 6verlevnadschanserna i stort sett
obefintliga. Om alfaglar traffas av storre mangder olja ute till havs kommer
faglarna sannolikt aldrig in till land innan de dor. Att rehabilitera, dvs. tvitta
oljeskadade alfdglar som kommit in till strander ar sannolikt helt utsiktslost
eftersom sddana faglar ar i mycket dalig kondition. Friska alfaglar uppehaller
sig under vintern mycket sillan i direkt anslutning till strander eller pa stenar.
Ett undantag kan dock vara nir friska hanar uppvaktar nidgon oljeskadad hona
nara stranden. Oljeskadade faglar identifieras ofta forst genom sitt avvikande
beteende, t.ex. intensivt putsande av fjaderdrakt eller genom att de soker sig
upp pa stenar. For att verifiera att fageln har olja pa kroppen, ofta pa buken,
kravs ibland att man observerar fageln under en langre tid med hjalp av
tubkikare. Oljeskadade alfaglar har observerats med olika typer av oljor i
fjaderdrakten, allt fran svart tjock olja till gulare tunna oljor.

Sedan vintern 1996/97 har oljeskadade alfaglar inventerats veckovis varje
vinter fran vecka 44 till vecka 16 langs Gotlands sydspets utefter en konstant
rutt med sirskilda observationsplatser (Larsson and Tydén 2005, 2011,
Larsson and Tydén in prep) (Figur 11). Mellan varje observationsplats
inventerades oljeskadade alfaglar till fots eller fran bil. Endast de levande
alfaglar som med sdkerhet kunde bedomas vara oljeskadade riknades. Storre
oljeméangder har inte observerats pa strander inom inventeringsomradet under
inventeringsperioden. Darfor bedoms att huvuddelen av de oljeskadade alfaglar
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Figur 11. Karta 6ver Hoburgs bank och Gotlands sydspets. Markering vid Gotlands sydspets
visar den stracka dar oljeskadade alfaglar inventerats veckovis vintertid mellan 1996/97 och
2015/16. Natura 2000-omradet Hoburgs bank omfattar omradet innanfér markerad
djupkurva. Omradet inom svarta linjer avser AtbA-omradet Hoburgs bank som fartyg storre
an 500 GT rekommenderas att undvika. Pilar visar var fartygsrutten som passerar genom
TSS North Hoburgs bank ar belagen.

som riknats inom inventeringsstrackan har skadats av olja fran operationella
oljeutslapp i fartygsrutten strax syd och ost om Gotland, dvs. vid
overvintringsomradet vid Hoburgs bank eller i vattnen 6ster om Gotland. De
veckovisa virdena har summerats till ett arsvarde. Fa oljeskadade alfaglar
overlever langre dn en vecka nar de vil kommit till land varfor graden av
dubbelrikning ir liten (Larsson and Tydén 2005). Arsvirdet ska betraktas som
ett indexvirde som kan jamforas mellan ar.

Fram till och med vintern 2006/07 var indexvirdet, dvs. antalet observerade
oljeskadade alfdglar vid Gotlands sydspets extremt hogt (Figur 12). Summan av
de veckovisa virdena per vinter varierade mellan ca 9 400 och 36 800
individer. Det verkliga antalet faglar som skadades av olja vid utsjobankarna i
centrala Ostersjon varje &r under denna period var med sikerhet betydligt
hogre dn indexvardet eftersom oljeskadade alfaglar aven observerades pa andra
strander pa Gotland och Oland samt inte alla oljeskadade faglar kommer in till
land eller dor mycket snabbt och ddrmed inte kan riknas. Det ar rimligt att
anta att flera tiotusentals faglar dog varje vinter, och vissa vintrar éver hundra
tusen, pa grund av aterkommande operationella oljeutslapp fran fartyg till
havs. Som jamforelse kan dven ndmnas att jagare under vintrarna 1993,/94 till
1996/97 avlivade sammanlagt ca 55 000 oljeskadade alfaglar langs Gotlands
strander. Ytterligare oberoende bevis for att antalet oljeskadade alfaglar var
extremt hogt i borjan pa 2000-talet kommer frén analyser av alfaglar som
drunknat i fiskndt vid Hoburgs bank. Av totalt 998 analyserade faglar mellan
vintern 1999/00 och 2003/04 hade 118 individer, eller 11,8 % olja i
fjaderdrakten (Larsson and Tydén 2005).
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Sedan vintern 2007/08 har antalet observerade oljeskadade alfaglar vid
Gotlands sydspets varit ldgre (Figur 12). Arliga indexvirden har varierat mellan
37 och 2688 individer. Aven under denna period har oljeskadade alfiglar
observerats pa andra strander utanfor inventeringsomradet pa Gotland och
Oland. Det #r dirfor rimligt att anta att tusentals och vissa ar 6ver tiotusen
individer har détt varje vinter sedan 2007/08 pa grund av oljeutslapp i
alfaglarnas 6vervintringsomrade.
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Figur 12. (A) Antalet observerade oljeskadade alfaglar vid Gotlands sydspets under
vintrarna 1996/97 till 2015/16 (Larsson and Tydén 2005, 2011, in prep). Staplar anger index,
dvs. summan av veckovisa varden per vinter. Ingen inventering genomférdes vintern
2004/05. For vintrarna 1999/00, 2005/06, 2006/07 och 2007/08 har indexvéarden justerats for
att kompensera for att ett fatal veckovisa inventeringar inte kunde genomféras (Larsson och
Tydén 2011). Vintrarna 2009/10 och 2010/11 var kalla vilket medférde att delar av
inventeringsomradet var isbelagt under ca 5 veckor under vinterperioden. De beraknade
indexvardena for dessa tva vintrar ar darfér sannolikt underskattningar. Oljeskadade alfaglar
som har setts pa andra platser pd Gotland &n pa Gotlands sydspets &r inte inrdknade i
figuren. (B). Utsnitt som visar antalet observerade oljeskadade alfaglar vid Gotlands
sydspets under vintrarna 2007/08 till 2015/16 (notera annan skala).
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Man bor notera att antalet alfdglar som oljeskadas och observeras pa sodra
Gotland under en vinter inte bara ar en funktion av antalet oljeutslapp i
centrala Ostersjon utan dven av det totala antalet dvervintrande faglar i
omradet. Antalet 6vervintrande alfaglar i nairomrédet for inventeringen, dvs. pa
Hoburgs bank, Midsjobankarna och dstra Gotland har minskat med ca 80 %
sedan borjan pa 1990-talet (Durinck et al. 1994, Nilsson pers comm). Det lagre
antalet observerade oljeskadade alfaglar under de senare vintrarna, dvs. lagre
indexvarden, ar darfor sannolikt en kombinerad effekt av farre oljeutslapp och
av farre 6vervintrande faglar i omradet.

Antalet observerade oljeskadade alfaglar har varierat kraftigt &ven mellan
nirliggande &r under den studerade perioden. Aven om det finns en generell
overgripande korrelation mellan det minskande antalet observerade
oljeskadade faglar vid sédra Gotland och det minskande antalet konstaterade
oljeutslipp i Ostersjon sett 6ver hela den studerade 20-arsperioden si ir det
stora variationer mellan ar. Det ar tydligt att information om antalet
registrerade oljeutslapp pa regional eller nationell niva i sig inte racker for att
forutsiga effekter av oljeutslipp pa 6vervintrande figlar i Ostersjon.
Internationella studier av oljeutslapp visar tydligt att det som i storst grad
bestimmer hur manga faglar som drabbas ar tid och plats for oljeutsldppen
(Camphuysen 2007). Tid och plats ar oftast viktigare faktorer d4n volymen
utslippt olja. Aven mycket sm3 oljeutslipp i figeltita omraden kan fa mycket
stora konsekvenser.

Vinterinventeringarna av oljeskadade alfaglar sedan 1996/97 visar att paverkan
fran oljeutslipp i centrala Ostersjon &r stindigt nirvarande, dvs. ir kronisk.
Under 20-arsperioden har 450 veckovisa inventeringar genomforts. Endast vid
34 inventeringar, dvs. vid mindre dn 8 % av tillfillena, observerades inga
oljeskadade faglar. Inventeringarna av oljeskadade alfaglar pa sodra Gotland
visar darmed tydligt att den stora mangden drabbade faglar och den negativa
populationsutvecklingen inte ar en konsekvens av ett fatal storre utslapp utan
av de stindigt dterkommande mindre operationella utsléappen.

Antal och geografisk fordelning
av oljeutslapp

Kustbevakningen presenterar arligen statistik 6ver konstaterade oljeutslapp i
svensk ansvarszon, dvs. i svenskt territorialvatten och i svensk ekonomisk zon,
i arsredovisningarna till Regeringen (www.kustbevakningen.se) (Figur 13).
HELCOM presenterar dven arligen statistik 6ver “confirmed oil spills” samt
statistik 6ver antal flygtimmar och ett index "Pollution per flight hour” fér hela
Ostersjoregionen (HELCOM 2016) (Figur 13). HELCOM redovisar pa websidan
aven kartor som visar var utslapp registrerats. Varken Kustbevakningen eller
HELCOM har dock publicerat nagra berdakningar eller modelleringar som kan
belysa hur stort morkertalet ar, dvs. hur manga utsliapp som sannolikt sker i
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olika omraden i Ostersjon men som aldrig uppticks. Sddana berikningar skulle
vara fullt mojliga att genomfora om data 6ver hur kustbevakningens
spaningsanstriangning “surveillance effort” i olika omraden sparades
systematiskt och gjordes tillganglig for analys. Eftersom berdkningar av
morkertal har genomforts for bl.a. olika delar i kanadensiska vatten (Serra-
Sogas et al. 2014, Bertazzon et al. 2014) borde berdkningar dven kunna
genomforas for Ostersjon. Att det finns ett oként men betydande morkertal
visas bl.a. av att stora antal oljeskadade faglar kan observeras @ven nar
Kustbevakningen inte har registrerat nagra oljeutslapp.
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Figur 13. (A) Av Kustbevakningen konstaterade oljeutslapp i svenskt territorialvatten och
svensk ekonomisk zon mellan 1996 och 2015 (Kalla Kustbevakningens arsredovisningar).
(B) "Pollution per flight hour” dvs. antal oljeutslapp i hela Ostersjén “confirmed oil spills” per
flygtimme som rapporterats till HELCOM mellan 2003 och 2015 (HELCOM 2016). (C) Antal
oljeutslapp i hela Ostersjon "confirmed oil spills” som rapporterats till HELCOM mellan 1988
och 2015 (HELCOM 2016).
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Vidare ar statistiken som Kustbevakningen och HELCOM presenterar
motstridig. Det antal konstaterade oljeutslapp som kustbevakningen
rapporterat avseende svensk ansvarszon till Regeringen 6verstiger under
samtliga ar efter 2004 det antal oljeutslapp som HELCOM redovisat for hela
Ostersjon. Detta forhallande ér givetvis en omdjlighet och ir sannolikt en effekt
av att Kustbevakningen och HELCOM tillampar olika definitioner for vilka
utslapp som ska redovisas. Varken Kustbevakningen eller HELCOM redovisar
dock detaljerade definitioner eller uppgifter som kan forklara diskrepansen.t

Sett 6ver en langre tid pekar den tillgdngliga statistiken pa att antalet
oljeutslipp och volymen utslippt olja fran fartyg i Ostersjon har minskat fran
en mycket hog niva till en lagre niva. I detta avseende ar Kustbevakningens
statistik for svenska omraden och HELCOMs statistik for hela Ostersjon
samstdmmig (Figur 13). En sddan langsiktig minskning har dven noterats i
Nordsjon (Carpenter 2007). Det intressanta i dagslaget dr dock om antalet
operationella utslapp och riskerna for storre oljeutslapp idag och i framtiden ar
eller kommer att bli s 14ga att man inte behover ta hansyn till effekter av
framtida oljeutslapp i havsplaneringen.

HELCOMs data over den geografiska fordelningen 6ver “confirmed oil spills” i
Ostersjon som helhet och i centrala dstersjon kring Natura 2000-omradena
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken mellan 1998 och 2012 visas i figur 14.
Frén kartbilden &r det helt uppenbart att utslapp i hog grad har registreras i
den huvudsakliga stora fartygsrutten fran sodra Ostersjon via TSS Off Oland
Island, Natura 2000-omréadena Norra Midsjobanken och Hoburgs bank och
TSS North Hoburgs bank och vidare upp mot Finska viken. Betydande antal
oljeutslapp har dven registrerats inom de skyddade omréadena (Figur 14).
Endast en liten andel av oljeutslappen har registrerats vaster om Gotland trots
att trafiken dven dar ar omfattande. Under 2013 var det ca 30 % mindre trafik
(ca 14 600 fartygspassager) vister om Gotland jamfort med trafiken 6ster om
Gotland (ca 21 000 fartygspassager) (se dven Figur 16). En mgjlig forklaring till
den relativt fartygstrafiken sett lagre forekomsten av utslapp vaster om Gotland
skulle kunna vara att den trafik som gar vaster om Gotland i storre
utstrackning utgors av hogkvalitativ sjofart med dgare och besattningar med
storre miljomedvetenhet. En tidigare studie har t.ex. visat att fartyg som ar
registrerade i lander upptagna pa Paris MOUs svarta lista i storre utstrackning
fardas i rutten Oster om Gotland (Grimvall och Larsson 2014). Fa oljeutslapp
har dven registrerats i djupvattenrutten oster om Hoburgs bank (Figur 14), dvs.
irutten som &r avsedd for fartyg med djupgéende 6ver 12 meter, bl.a. stora
lastade oljetankers.

For den framtida havsplaneringsprocessen ar det viktigt att ytterligare
analysera den geografiska fordelningen av operationella oljeutsliapp, inklusive
den geografiska fordelningen av morkertalet, och klargéra om risker for

1 En officiell svensk datavard som kan kvalitetssékra och tillhandahalla detaljerade data som
ror utslapp av olja och kemikalier i svenska havsomraden borde snarast utses pa
motsvarande satt som SMHI ar utsedd datavard fér en mangd marinbiologiska
Overvakningsdata.
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operationella utslapp och olyckor kan knytas till olika fartygstyper eller till
andra forhallanden rorande fartygen (se t.ex. Alonso et al. 2015). Aven for
sddana analyser kravs att data rérande oljeutslapp tillhandahalls av lamplig
datavird.

Figur 14. Geografisk fordelning av oljeutslapp "confirmed oil spills” som rapporterats till
HELCOM mellan 1998 och 2012. (Fran HELCOMs kartverktyg www.helcom.fi). Vita
omraden i den nedre figuren visar granserna for de marina Natura 2000-omradena Hoburgs
bank och Norra Midsjébanken.
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I Kustbevakningens arsredovisning avseende ar 2013 presenterades en karta
over registrerade oljeutslapp (Figur 15). Inget utslapp ar registrerat vid
Hoburgs bank eller Norra Midsjobanken. Trots detta observerades 6ver 1200
oljeskadade alfdglar 1angs inventeringsstrackan pa Gotlands sydkust varvintern
2013. Samtidigt rapporterades #ven oljeskadade alfaglar p& Olands ostkust.
Detta visar med tydlighet att alla mindre oljeutslapp inte upptécks av
spaningsflyg och att den generella minskningen av antalet oljeutslapp som
otvetydigt har skett under de senaste 20-aren inte dnnu har natt en sddan lag
niva att risker for hotade arter ar forsumbara.
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Figur 15. Karta som visar var de av Kustbevakningen konstaterade utslappen i centrala
Ostersjon bedomts ha skett under 2013 (Kustbevakningen 2014). Inget utslapp &r registrerat
vid Hoburgs bank eller Norra Midsjobanken. Trots detta observerades éver 1200
oljeskadade alfaglar langs inventeringsstrackan pa Gotlands sydkust under varvintern 2013.
Samtidigt rapporterades dven oljeskadade alfaglar vid Olands ostkust. Detta visar att det
finns ett betydande morkertal betraffande antal oljeutslapp i omradet, dvs. att alla mindre
oljeutslapp inte upptécks av spaningsflyg.
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Fartygstrafik: analys av AlS-
data

Metodik

AIS (Automatic Identification System) ar ett elektroniskt hjalpmedel som
anviands ombord pa fartyg for saker navigering men ar ocksa ett verktyg som
anvands for att 6vervaka och kartlagga fartygstrafik. Alla passagerarfartyg,
oavsett storlek, och andra fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300 i
internationell trafik ska enligt SOLAS-konventionen vara utrustade med en
AlIS-transponder. I Sverige géller ocksa att alla passagerarfartyg och andra
fartyg med en bruttodriktighet 6ver 300 pa inrikes resa i fartomrade A-D, dvs
utanfor den inre skirgarden, ska vara utrustade med AIS. Aven mindre fartyg,
fritidsbétar och fiskebatar kan pa frivillig bas installera AIS-utrustning. Saval
myndigheter pa land som narliggande fartyg far fortlopande AIS-information
om olika fartygs identitet, dvs. IMO-nummer och MMSI-nummer, och
information om position, kurs, fart och fartygstyp. AIS-meddelandena ger dven
information om flaggstat, dvs. i vilket land som fartyget &r registrerat.
Ytterligare information kan aven vara kopplad till AIS-meddelandena. AIS ar
baserat pa automatisk kommunikation mellan fartyg, landbaserade
basstationer och satelliter. AIS-data lagras dven sedan flera ar tillbaka i
databaser. Analyserna som presenteras hir ar baserade pa AIS-data fran
landbaserade basstationer i Ostersjoregionen. AIS-data till analyserna har
levererats av Sjofartsverket. Mer information om AIS finns bl.a. pa
Sjofartsverkets webbplats.

De figurer som presenteras nedan bygger pa analyser av miljontals AIS-
meddelanden fran &r 2014. Under vissa dagar kan det finnas luckor i basdata
och det forekommer dven att en mindre méngd AIS-meddelanden innehéller
uppenbart felaktiga angivelser avseende position, fartygstyp mm. De figurer
som presenteras har ar dock endast i mycket marginell grad paverkade av dessa
felkillor. De fartygstyper som ingér i analyserna ar olika typer av lastfartyg,
dvs. tankfartyg, containerfartyg, ro-ro fartyg, torrbulkfartyg, andra typer av
torrlastfartyg och underhallsfartyg, samt farjor (ro-pax fartyg),
kryssningsfartyg och statsfartyg. Fiskebatar, bogserbatar, lotsbatar och mindre
sjoraddningsbatar ar inte inkluderade. Fartygstyperna har identifierats utifran
sifferkoden for variabeln "Type of Ship and Cargo Type” i AIS-meddelandena. I
analyserna ingar fartyg med sifferkod mellan 40 och 99, dock ej fartyg med
sifferkoderna 50, 51, 52 eller 53.

Begreppet fartygsdagar anviands i figurer for att beskriva trafikintensitet inom
en definierad havsyta. Antalet fartygsdagar har berdknats genom att forst
summera antalet olika fartyg som befunnit sig inom granserna for (passerat
genom) en viss definierad havsyta (ruta) ett givet dygn, och darefter summera
de erhallna dygnsvardena for ar 2014. Om tva olika fartyg passerar genom en
viss ruta varje dygn under hela aret blir antalet fartygsdagar 730 (= 2 x 365) for
denna ruta detta ar. De definierade rutorna i figurer nedan &r 0,02 x 0,02
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grader stora (dvs. ca 2,2 km hoga i nord-sydlig riktning x 1,2 km breda i ost-
vastlig riktning). For genomfartstrafik i utsjoomraden, dvs. dar fartyg mycket
sdllan ligger stilla eller passerar genom samma analyserade ruta flera gdnger
per dag blir begreppet fartygsdagar i princip liktydigt med fartygspassager.

Vanliga fartygstyper och frakter i Ostersjon

Vanliga fartygtyper i centrala Ostersjon 4r ro-ro fartyg, containerfartyg,
tankfartyg, torrbulkfartyg, 6vriga torrlastfartyg, farjor och kryssningsfartyg. De
fartyg som trafikerar Ostersjon ir registrerade i fler in hundra linder och har
ofta internationella besittningar. Endast en liten andel av de fartyg som
passerar genom svensk ekonomisk zon ar registrerade i Sverige eller drivs av
svenska foretag. Huvudelen av fartygen som trafikerar centrala Ostersjon
transporterar gods och passagerare inom Ostersjoregionen eller mellan
europeiska hamnar. Endast en mycket liten andel av fartygen gar i transocean
trafik, dvs. transporterar gods direkt till hamnar pa andra kontinenter utan
omlastning i andra europeiska hamnar. En mindre andel av fartygen, ca 2,9 %
under &r 2013, som trafikerar Ostersjon inklusive Kattegatt och Skagerrak r
registrerade i lander som finns upptagna pa Paris MOUs svarta och gra listor
(Grimvall och Larsson 2014).

Fartygsfloden i centrala Ostersjon

Fartygstrafiken genom centrala Ostersjon syd om Gotland och ost om Oland
vid Hoburgs bank, Norra Midsjobanken och S6dra Midsjobanken dr mycket
intensiv. Tre huvudsakliga fartygsfloden/rutter kan identifieras (Figur 16, 17
och 18).

Rutt 1: Den mest trafikerade fartygsrutten stracker sig mellan
trafiksepareringen TSS Off Oland Island beléigen sydost om Olands sydspets
och trafiksepareringen TSS North Hoburgs bank beldgen sydost om Gotlands
sydspets. Hogertrafik giller i trafiksepareringarna sa nordgaende fartyg fardas i
den Ostra filen och sydgéende fartyg i den véstra filen. Nordgéende fartyg i den
Ostra filen av rutten passerar genom nordvéstra delen av Natura 2000-omréadet
Norra Midsjobanken. Vid trafiksepareringen TSS North Hoburgs bank passerar
béde nord- och sydgaende trafik genom den nordvastra delen av Natura 2000-
omradet Hoburgs bank. Norr om Hoburgs bank blir flodet vidare eftersom en
del av trafiken ska mot eller kommer fran hamnar vid baltiska kusten och
Rigabukten. Fartyg med ett djupgaende 6ver 12 meter far inte passera genom
trafiksepareringen TSS North Hoburgs bank. Dessa djupgaende fartyg
rekommenderas att anvanda djupvattenrutten 6ster om Hoburgs bank (se rutt
3 nedan och Figur 18)

Rutt 2: Det nist mest intensiva trafikflodet finns genom trafiksepareringen TSS
Off Oland Island sydost om Olands sydspets och vidare norrut vister om
Gotland. Detta trafikflode ar bredare, dvs. inte lika geografiskt koncentrerat till
en specifik rutt som den rutt som ar beskriven ovan under (1). Fartyg i detta
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flode ska ofta till, eller kommer frén, hamnar pa svenska ostkusten eller
hamnar i Bottenhavet och Bottenviken. En viss del av trafikflodet ska eller
kommer fran Finska viken och dessa fartyg passerar i dagslaget ofta mellan
Faro6 och Gotska Sandon genom Natura 2000-omradet Gotska Sandon —
Salvorev (Figur 17).

Rutt 3: Det tredje huvudsakliga trafikflodet i omradet utgors av fartyg i
djupvattenrutten (DW rutt 3) (Figur 18) syd och ost om Norra Midsjobanken
och Hoburgs bank. Djupvattenrutten stracker sig mellan Bornholmsgattet och
Finska viken och ar beldgen mellan Norra Midsjobanken och Sodra
Midsjobanken och gér genom trafiksepareringen TSS Midsjobankarna samt
genom trafiksepareringen TSS South Hoburgs bank beldgen sydost om
Hoburgs bank. Fartygsflodet ar inte lika koncenterat som i rutten beskriven
ovan under (1) delvis beroende pa att fartyg till och frain hamnar i Litauen och
Lettland viker av fran eller ansluter till rutten/flodet pa olika stillen mer eller
mindre kontinuerligt.

Det ar viktigt att notera att 4&ven om en stor andel av fartygstrafiken foljer de tre
huvudsakliga flodena beskrivna ovan under (rutt 1-3) s finns mindre intensiv
fartygstrafik i hela det studerade omradet. Inga av de analyserade 2,2 km x 1,2
km stora rutorna var helt fria fran fartygstrafik under ar 2014 (Figur 16 och 17).
Fartygstrafik forekom &ven i viss utstrackning inom AtbA-omréadet Hoburgs
bank och AtbA-omréadet Norra Midsjobanken, dvs. i omraden som ar utméarkta
péa sjokort och som fartyg 6ver 500 GT rekommenderas att undvika. Det finns
inget som tyder pa att fartygsbefil i dagsldget ar medvetna om eller pa nagot
aktivt satt undviker kiansliga omraden som ligger innanfér Natura 2000-
granser men utanfor AtbA-granser. Detta ar inte forvanande eftersom Natura
2000-omraden inte dr utmarkta pa sjokort.

Utover den fartygstrafik som redovisas i figurer 16-18 bedriver fiskebatar och
storre fiskefartyg fiske i omradet. Eftersom alla fiskebatar inte behéver
installera eller anvinda AIS-transpondrar maste analyser av olika landers
fiskebatars och fiskefartygs utnyttjande av omréadet bygga pa andra metoder
och underlag.
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Figur 16. Fartygstrafik vid Hoburgs bank, Norra Midsjébanken och Sédra Midsjobanken
soder om Gotland och dster om Oland under 2014. Fargkodning av rutor visar antalet
fartygspassager (fartygsdagar) per ruta: gul 1-10, ljusbrun 11-100, mérkbrun 101-1000,
svart >1000 fartygspassager. Roda linjer visar granser for Natura 2000-omradet Hoburgs
bank och Natura 2000-omradet Norra Midsjobanken. Svarta linjer visar granser for AtbA-
omradena Hoburgs bank och Norra Midsjébanken. Bl ring visar var centrala delen av
Sodra Midsjobanken ar belagen. Over 4900 unika fartyg besokte omradet ovan under 2014.
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Figur 17. Fartygstrafik vid Salvorev, mellan Faro, norra Gotland och Gotska Sandén, under
2014. Fargkodning visar antalet fartygspassager per ruta: gul 1-10, ljusbrun 11-100,
morkbrun 101-1000, svart >1000 fartygspassager. Rod linje visar gransen for Natura 2000-
omradet Gotska sandon - Salvorev. De fartyg som passerar Natura 2000-omradet i
sydvastlig — nordostlig riktning ar vanligtvis fartyg som gar mellan Finska viken och sddra
Ostersjon via vattnen vaster om Gotland. Férandringar i fartygsrutter séder om Gotland kan
darfor, om inget ytterligare styrande regelverk infors, paverka trafikintensiteten mellan Faro
och Gotska Sandon.

Havsplanering kan reducera
konflikter

Havsplanering innebar rumsliga avvagningar mellan olika samhaéllsintressen.
Skyddet av hotade arter, vardefulla havsmiljoer och ekosystemtjanster ska
vagas mot behovet av effektiva sjotransporter, elproduktion med havsbaserade
vindkraftsparker, fiske mm. Olika ménskliga verksamheter medfor forutom
direkta enskilda effekter ibland dven kumulativa miljoeffekter eller olika typer
av interaktionseffekter (dvs. effekten av en viss verksamhet forandras nar
effekten av en annan verksamhet tillkommer). En storre vindkraftspark till
havs tvingar bort sjofart och i manga fall fiske fran naromradet men kan ocksa
leda till att naturvirden, t.ex. kinsliga eller hotade besténd av faglar eller
daggdjur tillfalligt eller permanent undviker eller tvingas bort fran ett viktigt
omréade. Sjofartens produktion av undervattensbuller kan medfora att t.ex.
tumlare stors och eventuellt lattare bifangas i fisknat eftersom tumlares
ekolokaliseringsforméaga och forméaga att upptiacka nat kan paverkas av
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fartygsbuller. En generell svéarighet dr att kvantifiera direkta enskilda effekter,
kumulativa effekter och interaktionseffekter av olika storningar och bedoma
nyttorna av olika atgérder i specifika havsomraden. Beslut som minskar
negativa effekter och reducerar konflikter méste dnda fattas pa bésta
tillgangliga kunskap vid varje givet tillfalle.

I omradet vid och mellan de tre utsjobankarna Hoburgs bank, Norra
Midsjobanken och S6dra Midsjobanken finns otvetydigt naturviarden av saval
nationell som global betydelse. En betydande andel av varldspopulationen av
den globalt hotade alfageln &r for sin ldngsiktiga 6verlevnad beroende av
omradet. Omradet ar dven vintertid av betydelse for det rodlistade
Ostersjobestandet av tobisgrissla. Aven andra figelarter nyttjar omrédet.
Omrédet har ocksa nyligen visat sig vara ett viktigt omrade f6r tumlare.
Carlstrém och Carlén (2015) skriver att "Det utan tvekan viktigaste omréadet for
skydd Ostersjotumlaren ligger soder om Gotland samt dster om Oland, kring
Norra och S6dra Midsjobanken, samt Hoburgs bank. Under maj — oktober
befinner sig storre delen av Ostersjopopulationen i omradet, vilket tyder pa att
detta omrade nyttjas for kalvning och parning och darmed ar helt avgérande
for populationens fortlevnad”. For att naturviardena ska bevaras kravs en
fungerande néringsviv dven pa lagre nivaer och fortsatt god tillgang till
musslor och fisk. Havsfaglar utnyttjar havsomradet fraimst vintertid mellan
oktober och april och tumlare utnyttjar omradet fraimst sommartid. Hoburgs
bank och Norra Midsjobanken dr av Regeringen och EU-kommissionen
utsedda som Natura 2000-omréaden och Sverige har ett legalt ansvar enligt EU-
direktiv och miljobalk att bevara de naturvarden som omrédena utsetts for,
oavsett om hoten mot naturviardena finns inom eller utanfor gransen for
Natura 2000-omradet.

Den intensiva sjofarten i omradet har under 1ang tid visat sig vara ett hot mot
naturviardena i omradet, frimst pa grund av de dterkommande operationella
oljeutsléappen i omradet. De dterkommande oljeutsldppen i detta omrade har
varit en starkt bidragande faktor till det globala alfagelbestandets nedgang och
globala rodlistning. Dagens skydd genom inrdttandet av AtbA-omraden och
Natura 2000-omréden vid Hoburgs bank och Norra Midsjobanken har inte
visat sig vara tillrackligt, dels pa grund av att AtbA-omradena inte har tagit bort
hoten eftersom omradena ar for smé, dels for att inga atgiarder har vidtagits
eller begransningar inforts for att vidmakthalla Natura 2000-omradenas
varden. Det senare torde inte vara forenligt med géllande EU-direktiv. Antalet
operationella oljeutslapp har minskat under senare ar men inventeringar av
oljeskadade alfdglar visar att utslappen fortsitter och det finns ett betydande
moérkertal betriffande oljeutslipp. Ostersjolindernas kustbevakningar
upptécker inte alla oljeutslapp och oljeutslappsstatistiken som enbart redovisar
konstaterade utslapp blir dirmed inte rattvisande. Inga analyser med syfte att
utreda hur stort morkertalet ar har hittills genomforts av Kustbevakningen
eller HELCOM. De pagaende operationella oljeutslappen som hittills visat sig
vara omdjliga att stoppa helt, liksom storre utslapp av olja eller kemikalier vid
framtida olyckor, ar fortfarande ett hot mot naturviardena i omradet. En rimlig
atgird borde darfor vara att i storsta mojliga utstrackning skilja hoten i tid och
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rum frén de viktigaste och kinsligaste naturviardena, dvs. att modifiera
fartygsrutter sd att avstandet mellan intensivt nyttjade rutter och kénsliga
omraden 6kar. Med 6kande avstdnd minskar risken att flytande olja alls driver
in mot kinsliga havsomraden innan oljan avdunstar eller nerblandas i
vattenmassan. Sma utslapp av tunnare olja eller oljeblandat vatten kan
forsvinna fran vattenytan relativt snabbt. Dessutom 6kar tiden frén utslapp till
dess att mer persistent olja eventuellt driver in mot kénsliga havsomraden.
Med en okande tidsram o0kas mojligheterna till sanering i de fall sanering till
havs ar majlig.

Kunskap om hur oljeutslapp sprider sig pa grund av vindar och strémmar ar
viktig for att skapa bra nya modifierade fartygsrutter. Resultat av ett flertal
simuleringar av hur oljeutslipp driver och sprids i olika delar av Ostersjon har
publicerats inom ramen for olika projekt. Flera av de publicerade
simuleringarna har dock haft som utgangspunkt att flytande olja huvudsakligen
gor skada nar oljan traffar land (Meier and Hoglund 2012, Delpeche-Ellmann
and Soomere 2013, Viikmie and Soomere 2016), dvs. en utgangspunkt som
inte ar relevant for skyddet av kinsliga utsjobankar. Simuleringar har dock
genomforts av SMHI dar det specifika syftet har varit att undersoka hur olja
sprids fran fartygsrutter nira utsjobankarna i centrala Ostersjén (SMHI 1998,
2007). Bada dessa simuleringar kom fram till att utsjobankarna Hoburgs bank
och Norra Midsjobanken framst paverkas av oljeutslapp fran den nuvarande
huvudsakliga fartygsrutten som gar mycket néra vister om och delvis korsar
bankarna (rutt 1). Risken att oljeutslapp frén fartyg i den nuvarande
djupvattenrutten (rutt 3) skulle né bankarna var betydligt l4gre pa grund av att
den vanligaste vindriktningen ar fran sydvast. Att exakt sdga hur langt olika
oljeutslapp driver innan huvuddelen avdunstat eller blandats ner i
vattenmassan, dvs. att ange ett exakt riskavstand ar inte majligt. SMHI (1998)
angav som ett riktviarde en drift pa 10 km per dygn vid en vind pa 5 m/s.
Daremot skulle det vara majligt att komma fram till en praktiskt anvandbar
riskgradient utifrdn den simuleringsteknik som SMHI anvint, och utifran den
erfarenhet som Kustbevakningens flygévervakning har erhallit om hur de
vanligaste upptickta utsldppen i praktiken uppfor sig. En rimlig bed6mning
utifran tidigare samtal med Kustbevakningens personal ar att de
aterkommande smé operationella oljeutslappens varaktighet pa ytan ar relativt
kort. Om detta bekriftas kan 4ven mindre modifieringar av fartygsrutter
reducera antalet oljeskadade faglar.

Att modifiera fartygsrutter kan dven minska den stérning som tumlare kan
forvintas exponeras for av 14g- och hogfrekvent undervattensbuller fran fartyg.
Simuleringar av bullerspridning bor genomforas av specialister pa olika typer
av undervattensbuller. Ytterligare studier som kan belysa tumlares direkta
reaktioner pa undervattensbuller fran fartyg ar 6nskvarda. En faktor som bor
tas i beaktande ar att det i dagslaget inte finns nagra omréaden i centrala
Ostersjon som 4r helt fria frin fartygstrafik (Figur 16). En ytterligare
kanalisering av den fartygstrafik som i dagsldget inte f6ljer de huvudsakliga
rutterna skulle eventuellt kunna skapa tystare zoner i de omraden som &r
viktiga for tumlare.
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Att flytta eller modifiera rutter under hela eller del av aret kan skapa nagot
langre fardvégar for att stort antal fartyg. Detta argument har varit ett
huvudargument for att inte verka for en forandring av nuvarande rutter i
omradet (Sjofartsinspektionen 2007). Med en langre fardvag forbrukas mer
briansle och mer klimatpéverkande koldioxid och luftféroreningar i form
kvaveoxider, svaveloxider mm kommer ut i miljon har argumentationen lydit.
Att hindra ytterligare utslapp av fororeningar till luft har ansetts viktigare an
att minska skador pa biologisk méngfald i Natura 2000-omraden. Man kan
gora reflektionen att nar det géller landmiljoer skulle f4 argumentera for att
man bor dra motorviagar genom skyddade omraden om det forkortar resvigen
och minskar utslapp av kvive- eller svaveloxider till luft. Reduktioner av
sjofartens mycket stora utslapp kvave- och svaveloxider kan idag dstadkommas
pa ett mycket effektivt sitt genom installation av olika typer av avgasrening och
genom anvandning av andra typer av branslen. Kvar finns en
avvagningsproblematik mellan eventuellt 6kande klimatpéverkande
koldioxidutslapp och forbattrat naturskydd. I omréadet vid utsjobankarna gar
den huvudsakliga fartygsrutten (rutt 1) 6ver relativt grunda omraden, dvs. 6ver
omraden med ett djup pa mellan 20-50 m djup. Det finns all anledning att anta
att ménga medelstora och stora fartyg vid sidana djupforhéllanden péaverkas av
squat-effekter. En squat-effekt innebar att ett fartyg far en 6kad
bransleforbrukning pa grund av 6kat motstand genom vattnet vid fard Gver ett
grunt omrade. For storre och medelstora fartyg, siarskilt snabbgéende fartyg,
kan tydliga squat-effekter upptrada pa grundare vatten dn 60 meter. Effekten
blir storre ju grundare omréadet dr. En forandring av en fartygsrutt, t.ex. en
forlangning och flytt till djupare omraden behover alltsa inte nodvandigtvis
betyda okad total bransleférbrukning for alla fartyg. Simuleringar av squat-
effekter bor genomforas for att fa ett battre underlag gillande
bransleforbrukning for fartyg i olika alternativa ruttdragningar i omradet.

I dagsliget styrs fartygsfloden i Ostersjon bl.a. genom trafiksepareringar, TSS,
pa strategiska positioner. Systemet ar ddrmed ett statiskt system som inte
forandras over t.ex. arstider. Sjofartsverket har under ménga ar inom projektet
MonalLisa och inom senare foljdprojekt utrett majligheten till dynamisk
ruttplanering. Dynamisk ruttplanering innebar att fartyg i storre omfattning én
idag anvisas individuella rutter utifran den trafikbild, det vader och de andra
forutsattningar som galler vid den aktuella tidpunkten. Dynamisk ruttplanering
kan forutom att minska olycksrisker och fartygens bransleforbrukning @ven,
om den anvands ratt, avsevirt minska sjofartens direkta negativa effekter pa
marina naturvirden i kénsliga eller skyddade omréden. Oavsett om kommande
forandringar av fartygsfloden genomfors genom en forandring av ett statiskt
system till ett annat statiskt system eller om man i hogre grad 6vergar till ett
nytt dynamiskt system behover forandringarna av nya fartygsflodena planeras i
samverkan med expertis fran flera omréaden.
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Forslag till ruttférandringar som bor utredas
vidare

Nedan foljer ett antal forslag till ruttforandringar som bor beaktas i vidare
diskussioner och utredningar om nya dynamiska eller nya statiska ruttsystem.

Den fartygsrutt som hittills visat sig vara mycket skadlig for 6vervintrande
faglar vid Hoburgs bank och Norra Midsjobanken ar rutten mellan TSS Off
Oland Island och TSS North Hoburgs bank (dagens rutt 1) (Figur 18A). Antalet
fartyg som passerar genom de tva Natura 2000-omradena Norra Midsjobanken
och Hoburgs bank och genom TSS North Hoburgs bank bor minskas vintertid
mellan oktober och april.

En minskning av flodet i dagens rutt 1 skulle kunna dstadkommas genom
skapande av och omledning av trafik till en ny rutt (rutt 4) som kan l6pa
parallellt direkt 6ster om nuvarande djupvattenrutt (DW rutt 3) (Figur 18B).
For de fartyg som idag foljer rutt 1 och efter passage norrut genom TSS
Hoburgs bank viker av 6sterut mot hamnar i Lettland och Rigabukten, eller
omvant for sydgdende trafik, skulle denna nya rutt (rutt 4) vara obetydligt
langre.

En del av trafiken i dagens rutt 1 kan vintertid aven styras till rutt 2 vister om
Gotland. Sadan trafik i rutt 2 bor dven ga vister om Kopparstenarna norr om
Gotska Sando6n innan rutten viker av mot Finska viken. Passager genom den
kommande utvidgade nationalparken Gotska Sandon, dvs. passager mellan
Gotska Sandon och Faro, bor minimeras.

Det mindre flode av fartyg som av sdkerhetsskal, t.ex. mindre fartyg som
behover vindskydd, eller ska till hamnar pa Gotlands ostkust skulle dven
fortsattningsvis kunna passera genom TSS North Hoburgs bank. Dock bor
denna rutt 1 modifieras s att nordgiende fartyg efter passage av TSS Off Oland
Island forst gar nagot langre norrut, pa langre avstand fran Norra
Midsjobanken, innan man viker av 6sterut mot TSS North Hoburgs bank (och
omvént for sddergdende fartyg) (modifierad rutt 1) (Figur 18).

Under sommaren, dvs. maj till september, utgor rutt 1 inte en storre risk for
faglar dn Ovriga rutter.

Omradet mellan Hoburgs bank och Norra Midsjobanken skulle kunna klassas
som ett storre AtbA for att skapa ett storre omréade friare fran fartygsbuller.
Idag ar trafikflodet litet i detta omrade forutom viss nord-sydgéende trafik
mellan Sverige och Polen. Den begrinsade nord-sydgaende farjetrafiken skulle
aven fortsattningsvis kunna passera mellan Hoburgs bank och Norra
Midsjobanken.
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Figur 18. (A) Dagens fartygstrafik och huvudsakliga rutter. Se Figur 15 foér information om
fargkodning. (B) Forslag till ruttférandringar. Se text for férklaringar.
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Sjofart och naturvarden vid
utsjobankar | centrala

Ostersjon

Havsplanering kan reducera konflikter

Rapporten beskriver effekter av sjofart pa naturvarden i havsomradet vid de
tre stora utsjobankarna Hoburgs bank, Norra Midsjébanken och Sédra
Midsjobanken i centrala Ostersjon. Utsjobankarna som ar belagna i svensk
ekonomisk zon hyser hotade djurarter och viktiga fiskeomraden. Tva storre
marina Natura 2000-omraden finns i omradet. Havsomradet genomkorsas av
mycket intensiv fartygstrafik. | rapporten diskuteras hur konflikter mellan sjofart
och skydd av naturvarden kan reduceras i omradet, bland annat genom
modifieringar av fartygsrutter.
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