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1 Forord

Denna underlagsrapport sammanfattar resultaten fran de oversiktliga samhallsekonomiska
konsekvensanalyser och oversiktlig styrmedelsanalys far smé avloppsanlaggningar som har
genomforts inom regeringsuppdraget, Styrmedel for en hallbar atgardstakt av smé
avloppsanldggningar. Efter en sammanfattning i kapitel 2 foljer problemanalys i kapitel 3. Kapitel
4 innehaller en mélanalys for att identifiera och analysera nédviandiga och effektiva kravnivaer.
Tva olika referensscenarier med olika beslut kring tillsyn och tillsynvégledning inom det
befintliga regelverket analyseras i kapitel 5. I kapitel 6 presenteras
kostnadseffektivitetsberdkningar for vanligt forekommande atgarder for sma
avloppsanlaggningar. Kapitel 7 innehaller en beskrivning av foreslagna forandringar i styrmedel
for smé avloppsanldaggningar. Kapitel 8 innehéller resultat fran olika alternativ till andring i
foérordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) samt forslag till forfattning.
Underlagsrapporten har forfattats av Magnus Hennlock, Margareta Lundin Unger, Camilla
Johansson, Pia Almbring och Asa Gunnarsson som en del i regeringsuppdraget, Styrmedel for en
hallbar atgardstakt av sma avloppsanlidggningar.



2  Sammanfattning

2.1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har fatt ett regeringsuppdrag att i samrad med Boverket och efter
samrad med berorda myndigheter utreda nodvandiga forandringar i regelverket kring enskilda
avlopp, bl a utifrdn EU:s byggproduktforordning och ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag. Enligt uppdraget bor forandringarna leda till en ambitionshojning for att
minska de negativa effekterna pad manniskors hilsa och miljon. En utgdngspunkt ar att forslagen
ska bidra till att nd miljokvalitetsmalet ingen 6vergodning. Av forslagen ska framga vilka
forandringar som dr nédvandiga utifran bland annat EU:s byggproduktforordning och vad i
forslaget som ar en ambitionshojning. Konsekvensanalyserna i denna rapport redogor for skalen
och konsekvenserna bakom forfattningsforslagen som avser leda till en ambitionshojning.

Sveriges riksdag har satt upp 16 miljomaél som ska nds senast r 2020. I mars 2013 presenterade
Naturvardsverket den arliga uppfoljningen av Sveriges miljokvalitetsmal. I denna konstateras att
14 av 16 miljokvalitetsmal inte kan nas till 2020. Inga av de tre mal som Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for, "Hav i balans samt levande kust och skirgard”, "Ingen
overgodning” eller “Levande sjoar och vattendrag”, kan nas med dagens beslutade och planerade
styrmedel. 19 av 21 lansstyrelser gor bedomningen att det inte 4r mojligt att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

Upp till 130 000 sma avloppsanlaggningar i Sverige uppfyller inte miljobalkens krav genom att de
inte har langre gédende rening dn slamavskiljare. Ca 450 000 markbaserade anlaggningar ar dldre
an 15 ar och kan darmed ha en f6rhojd risk att ha nedsatt reningsfunktion och bor ses 6ver. En
dalig avloppsanlaggning kan leda till att ytvattnet blir fororenat med férhojda halter av narsalter
vilket i sin tur 6kar risken for 6vergodning och algblomning. Utslapp av otillrackligt renat
avloppsvatten kan dven orsaka lokal smittspridning via dricksvattentakter och badvatten. Det
finns séledes ett stort behov av forstiarkta insatser for att paskynda atgardandet av anldggningar
som inte uppfyller miljobalkens krav och undermaliga smé avloppsanlaggningar.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfért uppdraget med huvudsyftet att identifiera och
foresla vilka insatser som kravs for att 6ka efterlevnaden av gillande regelverk, 6ka atgardstakten
for smé avloppsanldggningar framst i de omraden dar det behovs enligt vattenforvaltningen samt
skapa forutsiattningar for terféring av naringsamnen till jordbruket.

2.2 Forslag pa andring i FMH samt nytt
forfattningsforslag for sma avloppsanlaggningar

For att na god status, inte minst med avseende pa 6vergodning som ar i fokus i detta uppdrag,
krdvs inte bara atgidrder inom sektorn sma avloppsanldggningar utan dven inom andra sektorer.
Fordelningen av reduktioner mellan sektorer inom ett omrade ska enligt vattendirektivet ske pa
ett kostnadseffektivt sitt. Detta pekas ut i Vattenmyndighetens atgardsprogram. Det ar
kostnadseffektivitetsanalysen som avgor hur stor total reduktion som landar pa sektorn sméa
avloppsanldggningar. En kostnadseffektiv allokering av dtgarder inom ett omrade infaller nar
marginalkostnaderna (kr/kg reduktion) i de olika sektorerna ar lika. Detta matematiska villkor



blir saledes vigledande for berdakningen hur stor reduktion inom respektive omrade som kravs av
sma avloppsanlaggningar i den kostnadseffektivitetsanalys som ska goras enligt vattendirektivet.
Reduktionsbehovet av fosfor fran en sddan analys finns i Vattenmyndigheternas atgardsprogram.
For fosfor anges ett totalt reduktionsbehov for de fem distrikten pa sammanlagt ca 60 ton inom
omraden med hog skyddsniva for sma avloppsanliaggningar. Detta reduktionskrav har varit
styrande i detta uppdrag vid berdkningen av kravnivaer och prisnivaer hos styrmedel i
kostnadseffektivitetsanalyserna pa hoga skyddsnivaer i detta uppdrag.

For att berdkna vilka kravnivaer som ar forenliga med dessa reduktionsbehov har data fran SMED
(2011b) anviants som underlag. Utslappsschablonerna i SMED (2011a) har justerats ned nagot
jamfort tidigare schabloner och avser savil ett medelviarde som ett uppskattat intervall av vad en
anlaggningstyp reducerar snarare dn en enda siffra av vad en anlaggning kan antas prestera under
idealiska forhallanden t.ex. nar den ar relativt nyanlagd. Eftersom SMED (2011a) anger intervall
for reningsschabloner kan kinslighetsanalyser genomforas for 6kad robusthet. Samtidigt erhalls
en storre sikerhetsmarginal att den totala utslappsreduktionen inte blir mindre &n berdknat vid
kravnivasattningen.

Osikerheten i rening hos olika reningstekniker for sma avloppsanlaggningar kan skapa problem
att sitta juridiskt bindande kravnivaer. Om t.ex. en kravniva pa grundliaggande niva skulle sittas
s att samtliga markbaserade anlidggningar (ca 520 000 st) i Sverige inte skulle tillatas, skulle det
strida mot en kostnadseffektiv reduktionsallokering i enlighet med vattendirektivet. Att
genomfora dessa atgarder skulle dven lasa stora resurser att finna, préva om och atgéarda 520 ooo
anlaggningar. Dessa resurser skulle istéllet kunna anvindas for att fokusera pa atgiarder i de
omraden dir det behovs utifran miljo- och hilsoskydd och pa sa sétt snabbare na god status och
ett forbattrat halsoskydd.

Samtidigt kan smé avloppsanlaggningar inom omrade behova atgardas och fa en 6kad rening pa
grund av lokala miljo- eller hilsoskail, t.ex. en kénslig recipient eller nérhet till drickvattenbrunn.
For att alltjamt behalla kostnadseffektivitetsvillkoret (storre atgarder dar behoven finns) aterfinns
differentierade krav med tre olika skyddsnivaer som instrument i forfattningsforslaget.

For grundliggande skyddsniva med avseende pa fosfor foreslds den sammanlagda reduktionen av
totalfosfor vara minst 50 %. Forhojd skyddsniva ska uppfylla 85 % reduktion av totalfosfor.
Utover forhojd skyddsniva, infors en extra hog skyddsniva som innebar krav pa kéllsorterande
system for toalettavloppsvatten. Med dessa kravnivaer tillsammans med tydligare
bedomningsgrunder for nar dessa hogre skyddsnivaer giller, kan resurser inom tillsyn och
provning anviandas mer effektivt genom att styras till de omraden dar atgirder behovs for att na
reduktionskravet for omridden med f6rh6jd skyddsniva i dtgardsprogrammen.

Det ar i storleksordningen minst 10 till 20 génger dyrare att reducera kvive i sméa
avloppsanldggningar jamfort med kommunala reningsverk. Att infora ett kvavekrav pa
grundlaggande skyddsniva som innebar att anldggningar behover goras om kan darfor inte
motiveras ur kostnadseffektivitetssynpunkt. Genom att infoéra ett krav pa minst 30 %
kvavereduktion blockerar att tekniker med samre rening dn idag kan inforas i framtiden.

De mest kostnadseffektiva atgiarderna for att rena kvive ingar ofta i lsningar som mojliggor
atervinning, t ex killsorterande system. Det finns darfor inget effektivitetsskal att utéver
funktionskravet pa grundlaggande skyddsniva infora ytterligare en funktionskravniva under en
hogsta skyddsniva som medfor krav pd atervinning.



Forslaget innehéller dven en dndring i Forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(FMH) att tillstand for sma avloppsanldggningar inte bara innefattar inrattandet av anldggningen
utan #dven driften av denna. Overgangsbestimmelser infors som innebér att fastighetsigare med
avloppsanldggningar som saknar tillstind méste ldmna in ansoékan till provningsmyndigheten
inom fem ar fran det att bestimmelserna trader kraft.

Forfattningsforslaget innehaller d&ven nya grundlaggande krav pa anlaggningar, dess lokalisering
samt krav pa skyddsatgarder for miljo respektive hilsa. Forslaget till foreskrift innehaller d&ven
krav pa vad en anstkan respektive anmailan ska innehalla samt krav pa installationsintyg vid
inrdttande av en avloppsanlaggning. For reningsverk m.fl. finns krav pa l6pande service for att
sikerstilla anldggningens fortlopande funktion.

2.3 "Positiva styrmedel” som alternativ till miljobalken

Analyser har gjorts av goda exempel fran ett antal kommuner dir man i vissa fall har nétt hogre
atgirdstakter. Analyserna inkluderar t.ex. aktivt utnyttjande av miljobalken med tillsynsavgifter,
omrédesinventeringar, foreligganden om &tgirder och férbud (t.ex. Gotland). Aven “positiva”
eller "mjuka” alternativ till miljobalken som t.ex. samverkansmetoder dar avloppslosningar
kommer fram i samforstdnd mellan kommun och fastighetsagare (t.ex. Monsteras inom
Kalmarsundskommissionen gemensamma LOVA-projekt) har analyserats. Dessa refereras har
som “positiva” styrmedel. Det sistndmnda har likheter med gemensamhetsdgande férvaltning
som i princip ar nytt i Sverige. Internationell forskning visar ofta pa positiva erfarenheter av
sadana "frivilliga lokalforvaltningar” inte minst inom lokal forvaltning av naturresurser i
utvecklingslander. Sddana l6sningar har visat sig vara effektiva om férutsattningar finns, bl.a. ett
lokalt engagemang och en lokal vilja att gora nagot. Formen kan dven vara lamplig i liten skala for
att gynna teknikutveckling med att testa nya pilotanliggningar. Aven om detta bor vara ett
styrmedel som uppmuntras for de fall da sidana férutsittningar finns, sé visar fallstudier att det
knappast kan utgora grunden for att na en hogre atgardstakt pa nationell niva. Det finns inte
garantier att fastighetsdgare och kommun 6verallt skulle komma Gverens pa frivillig vag om vilka
avloppslosningar som ska foreslés. Det kan dock vara goda losningar i mindre skala samt inte
minst gynna teknikutveckling och boér som sidant stodjas.

Det har inom myndighetsvirlden tidigare funnits en uppfattning att om fastighetsagarna far
information om att deras avloppsanliaggning &r bristfallig s kommer de att borja gora atgarder.
Det var t.ex. utgdngspunkten i Naturvardsverkets kampanj, Sma avlopp Ingen skitsak 2010-2011,
som fokuserade pa information som strategiskt styrmedel till fastighetsidgare. Forskning visar
dock att informativa styrmedel ofta far en liten effekt pa beteendet nar atgiardskostnaderna ar,
som i detta fall, forhallandevis hoga for aktorerna. I utvarderingarna av Naturvardsverkets
kampanj var ocksd kommunernas erfarenheter att ytterst fa fastighetsigare atgardar sina
avloppsanldggningar efter enbart informationsinsatser.

Konsekvensanalysens fallstudier visar snarare att “harda” styrmedel i form av tillsynsbesok,
forelagganden och forbud enligt miljobalken dr det som har lett till hogre atgardstakter i de
kommuner som har studerats. Detta har ofta kompletterats med informativa satsningar som
sanker fastighetsidgarnas transaktionskostnader att soka kunskap och information om atgéarder,
dvs. reducerar “hindren” for att ta beslut om att genomfora atgarder.



2.4  Fastighetsagare vantar ut tillsynsmyndigheternas
agerande

Aven i de goda exempel som analyserats dir kommuner stundvis har natt hogre atgirdstakt har
detta kravt stora resursinsatser. Forklaringen ar att tillsynsmyndigheterna dven i dessa fall i
praktiken blir incitamentsbirare for att atgarder pa sma avloppsanldggningar kommer till.
Myndigheterna bedriver omradesinventeringar, kontaktar fastighetsdgare, driver arendet vidare
med forelagganden om atgirder och forbud. Eftersom detta i praktiken behover ske systematiskt i
mer eller mindre varje drende och det faktum att antalet sméa avloppsanldggningar med ansluten
toalett ar stort, ca 700 000, blir detta snart ett orimligt resursbehov som darfor av naturliga skal
latt blivit eftersatt i prioriteringen. Det forenklar inte att vissa typer av anlaggningar kan behova
ses over och eventuellt dtgirdas var 15:e till var 30:e ar. Det finns siledes inte "négot slut” pa
atgiarderna nar malet nas. Malet i dessa fall bestar snarare i att uppratthalla en hallbar atgardstakt
pa obestamd framtid.

Det ar enligt miljobalken fastighetsédgare, och inte tillsynsmyndigheterna, som har det priméra
ansvaret for att bedriva egenkontroll och vidta atgiarder. Ett kompletterande ekonomiskt
styrmedel som for 6ver incitamentsbarandet fran tillsynsmyndigheten till fastighetsdgaren sa att
handliaggningen av inventeringsresurser och foreldgganden kan minska skulle spara in ndrmare
100 miljoner per &r, samtidigt som det skulle skapa en prispolitik pa niaringsdmnen i enlighet med
vattendirektivet.

I delrapporten foreslogs tvé varianter pa ekonomiska styrmedel. Det ena var en miljoskatt med
skattebefrielse for atgarder enligt samma princip som den kommunala fastighetsavgiften. Det
andra var ett avgiftssystem med aterforing i form av bidrag for atgarder. Dessa tva har likartade
effekter pa incitamentet och bagge ar i stort sett lika kostnadseffektiva men den senare har en
storre administrativ kostnad for att hantera aterféringen i form av bidrag.

Det avgiftssystem med aterforing som foreslogs i delrapporten har principiella likheter med NOx-
avgiften. Avgiftsintdkterna aterfors till fastighetsdgare inom sektorn i proportion till vilka
atgiarder som genomfors. Ju effektivare teknik som fastighetsigaren investerar i desto hogre blir
bidraget och desto ldgre blir den framtida avgiften. Eftersom hushall med smé
avloppsanldggningar, sett som sektor, sjilv finansierar bidragen bor det finnas mojligheter att
forena med principen om fororenaren betalar i vattendirektet till skillnad fran statligt
finansierade bidrag. Sjalvfinansieringen innebar ocksa att bidragen kan bli “permanenta” och
saledes skapa en langsiktig stimulans.

2.5 Kallsorterande tekniker ofta kostnadseffektivare

Analysen visar att killsorterande tekniker som t.ex. urinsortering ofta ar mer kostnadseffektiva ar
traditionella markbaserade anldggningar. Detta trots att killsorterande anldggningar ar dyrare.
Forklaringen ar att reduktionen av fosfor och kvive fran kallsorterande anldaggningar ar sa pass
mycket storre i forhallande till merkostnaden att de blir kostnadseffektivare trots att de &r dyrare
att installera. Detta dr ett exempel pa att de atgirder som &r kostnadseffektiva inte alltid méaste
vara de som ar billigast for fastighetsagaren. Ett styrmedel som darmed enbart styr med
reduktionskrav och utan ett pris pa utslapp riskerar att fastighetségaren viljer den teknik som ar
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billigast att klara kravnivén (t.ex. markbaserade anldggningar) framfor en samhallsekonomiskt
kostnadseffektivare killsorterande teknik.

Pa langre sikt bor en omstillning mot mer kallsorterande tekniker och atervinning ske eftersom
det stods av séval kostnadseffektivitets- som miljoskal. Som komplement till lagstiftning som
tvingar fastighetsédgare till killsorterande 16sningar kan ett ekonomiskt styrmedel som okar
efterfragan pa kretsloppsanpassade 16sningar, och darmed ocksa skapar efterfragan och
ekonomiskt utrymme for system med lokalt omhéndertagande for atervinning, vara en del i en
effektivare omstéllning.

Killsorterande avloppslosningar och system for lokalt omhéandertagande forutsatter varandra.
Med ett ekonomiskt styrmedel som skapar en bredare efterfragan pa killsorterande teknik skapas
ocksa en stimulans for system for lokalt omhandertagande.

Som redan beskrivits i delrapporten (Havs- och vattenmyndigheten, 2013) beridknas ett system
med enbart statliga bidrag fa en begriansad effekt, i synnerhet nar fastighetsagarens egen fordel av
investeringen ar 1ag i forhédllande till investeringens storlek, som ar normalfallet med sma
avloppsanldggningar. De bidrar aven till snedvridande effekter pa fastighetspriser genom verka i
riktning mot att sudda ut prisskillnader mellan fastigheter med bristfria och bristfalliga
anlaggningar. En begransning pa effekten ar att statliga bidrag av statsfinansiella skil normalt
blir kortsiktiga insatser vilket gor att bidrag blir ett feladresserat styrmedel for att behalla en hog
atgirdstakt i framtiden nar det giller uppfoljningen av bristfalliga anldggningar och en
omstéllning mot kéillsorterande tekniker i framtiden.
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3 Inledning

Av regeringens uppdrag som meddelades i regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten
for ar 2013 framgar att:

“Havs- och vattenmyndigheten ska gora en bedomning av omstéllningstakten géllande enskilda
avlopp, dar langre gédende rening dn slamavskiljning idag saknas, och foresla hur omstillningen
kan framjas. Ska redovisas till Miljodepartementet senast den 1 mars 2013.”

— Denna del har redovisats i en forsta delrapportering 2013-03-01.

“HaV ska vidare i samrad med Boverket och efter samrad med berérda myndigheter utreda
nodvandiga forandringar i regelverket kring enskilda avlopp, bl a utifrdn EU:s
byggproduktforordning (EU) nr 305/2011 och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag.
Mpyndigheten ska lamna en konsekvensanalys av lagda forslag. Forandringarna bor leda till en
ambitionshgjning for att minska de negativa effekterna pa méanniskors hélsa och miljon. En
utgangspunkt ar att forslagen ska bidra till att nd miljokvalitetsmalet ingen 6vergédning. Av
forslagen ska framga vilka forandringar som ar nodvandiga utifran bland annat EU:s
byggproduktférordning och vad i forslaget som ar en ambitionshdjning. Uppdraget ska redovisas
till Miljodepartementet senast den 30 juni 2013.”

— De forandringar som ar nédvéandiga enligt EU:s byggproduktforordning har redovisats i en
andra delrapportering 2013-06-26.

Miljoministern beslutade den 21 maj att ge Havs- och vattenmyndigheten forlangd tid for
redovisning av regeringsuppdraget till den 15 september 2013. I denna tredje delrapportering
kommer bl.a. de delar som ar en ambitionshojning att redovisas. Denna konsekvensanalys
ingar som en del i denna tredje delrapportering.

Konsekvensanalysen foljer Naturvardsverkets handbok “Konsekvensanalys steg for steg —
handledning i samhallsekonomisk konsekvensanalys” och utgér fran den forstudie som gjordes i
den forsta delrapporten. Detta forsta kapitel innehaller en problemanalys for att identifiera
problem samt dess omfattning.

3.1 Avgransning

Analysen avgransas till den del i uppdraget som omfattar ambitionsh6jning for att na
miljokvalitetsmalet ingen 6vergodning. Analysen behandlar darfor konsekvenser pa
reduktionskravet med avseende pa fosfor och kvive men innefattar inte konsekvensanalyser (t.ex.
livscykelanalyser) for dtervinning av niaringsdmnen.
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3.2 Sma avloppsanlaggningar paverkar miljoé och
halsa

En bristfallig avloppsanlaggning leder till att ytvattnet blir fororenat med forhojda halter av
narsalter vilket i sin tur okar risken for 6vergodning och algblomning. Enligt miljokvalitetsmalet
Ingen 6vergodning ska halterna av godande 4mnen i mark och vatten inte ha ndgon negativ
inverkan pa manniskors hilsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller mgjligheterna till
allsidig anvandning av mark och vatten. Den férdjupade utviarderingen 2012 kom fram till att det
inte 4r mojligt att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning till 2020 med idag beslutade eller
planerade styrmedel. 19 av 21 lansstyrelser gor likasd bedomningen att det inte ar mojligt att na
miljokvalitetsmélet med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

Det ar frimst i de sodra delarna av Sverige som 6vergodning dr ett stort problem. Enligt
vattenmyndigheterna ir mellan 20 och 40 procent av sjoarna i sédra Sverige (med undantag for
sydvistra Sverige) 6vergodda. For norra Sverige ar 3—4 procent 6vergédda. Detta giller dven
tillstindet i vattendragen. Ungefir hélften av ytvattenforekomsterna bedéms inte kunna na god
ekologisk status till 2015. Miljotillstandet i sjoar och vattendrag ar framfor allt ett nationellt
problem.

Tillstindet i havet foljer ett liknade geografiskt monster med dvergodningen i Egentliga Ostersjon
som det storsta problemet. Halterna av bade fosfor- och kvaveforeningar 6kade kraftigt fram till
borjan av 1990-talet for att borja minska fran och med slutet av 1990-talet. Under det sista
decenniet har kvive fortsatt att minska medan fosfor har okat. Syresituationen i Egentliga
Ostersjons utsjpomraden #r fortsatt dilig. Tio procent av vattenvolymen i Ostersjon ir nu helt
syrefri. Arealen syrefria bottnar har bara under 2000-talet tredubblats. Aven for miljbmalen Hav
i balans samt levande kust och skirgard samt Levande sjoar och vattendrag ar 6vergddningen ett
av de storsta hoten eftersom den biologiska méngfalden hotas nir vissa arter blir dominerande
under inverkan av 6vergodning.

I Vasterhavet har halterna av bade kvéve och fosfor minskat sedan 1990-talet och i Skagerraks
oppna hav utgor inte 6vergodning négot stort problem. Fortfarande kan delar av kustvatten, t.ex.
vikar ha 6vergodningsproblem. I Kattegatt har dock bottenfaunan forandrats under det senaste
decenniet. Artrikedom, individtdthet och biomassa har minskat, i synnerhet hos bottenfaunan pa
djupa bottnar i det 6ppna havet.

Utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten kan utover 6vergodning orsaka lokal smittspridning.
I avloppsvattnet fran hushall finns mikroorganismer som bakterier, virus och parasiter och vissa
kan ge upphov till sjukdomar hos ménniskor. Det finns manga exempel pa hur smittspridning
skett via avloppsanldggningar till dricksvattentdkter. Manga brunnar har otjanligt dricksvatten.
En undersokning fann att ca 20 % av brunnarna var tjanliga, ca 20 % var otjanliga (bland gravda
brunnar var det 35 %) och ca 60 % var tjanliga med anmérkning (Socialstyrelsen, 2008). Den
vanligaste orsaken till daligt dricksvatten beror pa mikrobiologisk tillvaxt. Det finns exempel dar
bakterier i avloppsvattnet fran en infekterad person spridits via fastighetens avloppsanlidggning
till en dricksvattenbrunn 100 meter bort. For att insjukna i den aktuella infektionen i detta fall
skulle det racka med att dricka ett glas vatten fran den fororenade brunnen.

Ett annat problem ar héga nitrathalter i grundvattnet och i dricksvattenbrunnar som forekommer
framst i sodra Sverige, orsakat av lackage fran kvavegodsling. Men det kan dven ha lokal natur

13



och bero pa inldckage fran en avloppsanlaggning i narheten av brunnen. Halsoproblem hos
maéanniskor kan ocksa uppsta genom att grundvattnet i omraden kan ha hoga halter av nitrat.
Nitrat kan omvandlas till nitrit via matsmaltningen. Nitrit gar sedan ut i blodet och kan hamma
formagan att ta upp syre. Sarskilt sma barn ar kansliga for nitrit. Forhojda nitrathalter finns
oftast i omraden med intensivt jordbruk, men kan dven bero pa avloppspaverkan.

De huvudsakliga antropogena killorna for belastning av fosfor och kvéve ar utslapp fran
jordbruk, kommunala reningsverk, industri samt sma avloppsanlaggningar och skogsbruk. Under
de sista 20 aren har de svenska utsldppen av naringsamnen till vatten minskat. Det beror framst
pa ligre utslipp frdn kommunala reningsverk och frin industrin. Aven jordbruket har bidragit till
lagre belastning. Belastningen fran sma avloppsanlaggningar har dock 6kat sedan 1995. Det beror
dels pa ett okat antal fastigheter med sma avloppsanlidggningar samt att befintliga markbaserade
anlaggningar aldrats och far en alltmer nedsatt funktion.

3.3 Behovet av skyddsatgarder for sma
avloppsanlaggningar

3.3.1 Behovet av miljodskydd

Tillforsel av naringsamnen till vatten utover den mangd som naturen kan tillgodogora sig kan
hota méanniskors hilsa och miljon t.ex. den biologiska méngfalden och naturresurserna.
Overgodning och syrebrist resulterar bland annat i igenvixning av sjéar och vattendrag,
algblomningar och en kraftig forandring av vaxt- och djursamhéllenas sammanséttning. Genom
att overgodningen forsamrar livsvillkoren for ménga organismer utgor den ett hot mot den
biologiska méngfalden och att vissa arter forsvinner fran vissa omraden. Situationen ar
allvarligast for sjoarna i sédra Sverige. Den nationella radigheten for 6vergédning i sjéar och
vattendrag och véara egna avrinningsomraden ar dock stor vilket innebar att nationella insatser
blir avgorande.

Overgodning ir enligt Vattenmyndigheterna ett problem for kustvattnen inte minst i Egentliga
Ostersjon och Skagerrak. Utbredningen av fintradiga algmattor har ckat samtidigt som
makrovegetationen har minskat. Aven om den generella syresituationen i savil Ostersjons som
Visterhavets kustomraden ar i stort sett god drabbas flera omraden av lokal syrebrist. Omraden
med permanent eller arligen dterkommande syrebrist finns i vissa inre kustomraden.
Tillstandet hos bottenfaunan i Kattegatt har under det senaste decenniet forsamrats, speciellt i
utsjon, men dven i kustvattenomraden. Nu visar dock bottenfaunan pa ménga platser tecken pa
aterhdmtning. Denna positiva trend ar tydligast i grunda kustomraden. I Bottenviken ar
overgodning inte ett storskaligt problem pa samma sétt som i Egentliga Ostersjon, men vissa
kustomréden bedoms vara 6vergodda med paverkad bottenfauna. Bottenfaunan i Bottenhavet
visar pa manga stillen mattlig status, medan makroalger visar god status.

I haven orsakar 6vergodningen bland annat algblomning vilket leder till att siktdjupet minskar,
tangbilten minskar och artsammansittningen forindras. Overgddningen #r en av orsakerna till
att algrasbestanden, som ar mycket virdefulla for den biologiska méngfalden, minskat sedan
1980-talet. En foljd av 6vergodningen ar forsamrade syreforhéllanden i havet.
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Problemen med 6vergddning ir storst i Egentliga Ostersjon (frén Alands hav i norr till de danska
sunden i soder och vister). Sedan halterna av bade fosfor- och kvaveforeningar okade kraftigt
fram till bérjan av 1990-talet, minskade halterna fran och med slutet av 1990-talet. Denna
minskande trend har fortsatt for kviave, men fosfor har istillet 6kat det senaste decenniet.
Syresituationen i Egentliga Ostersjons utsjoomraden ir fortsatt dilig. Tio procent av
vattenvolymen i Ostersjon r nu helt syrefri.

I Vasterhavet har halterna av bade kvive och fosfor minskat sedan 1990-talet och i Skagerraks
oppna hav utgor inte 6vergodning nagot stort problem. I Kattegatt har dock bottenfaunan
forandrats det senaste decenniet. Artrikedom, individtathet och biomassa har minskat, i
synnerhet hos bottenfaunan pa djupa bottnar i det 6ppna havet. I Bottenviken ligger halterna av
naringsdmnen i 6ppet hav pa en stabil niva. Storre algblomningar ar darfor ovanliga. I
Bottenhavet har fosforhalterna okat de senaste 20 aren samtidigt som syrehalterna har sjunkit.

Den nationella radigheten for tillstindet i kustvatten och hav dr mindre an for sjéar och
vattendrag i inlandet. Lokala forbattringar i kustvatten kan nas med egna atgarder. Vissa
kustvatten paverkas dock av naringstillforsel fran andra linder. Arbetet inom EU och
internationella konventioner ar darfor centralt dar havsmilj6férordningen i kombination med
vattenforvaltningsforordningen kommer att innebara krav pa nationella atgarder.

3.3.2 Behovet av halsoskydd

En orsak till det stora antalet fororenade brunnar kan vara dalig utformning av
dricksvattenbrunnen si att ytvatten eller ytvattenpaverkat grundvatten lacker in. I manga fall
beror fororenat grundvatten pa att narliggande avloppsanldggningar ar felbyggda eller saknas
(enbart en dldre slamavskiljare finns). Mikrobiell paverkan fran avloppsanldggningar och godsel
innebar att patogener sdsom virus, bakterier och parasiter kan spridas till vattnet med risk for
maéanniskors hilsa (SGU, 2013). De typer av sjukdomar som i dessa fall kan spridas via de sma
avloppsanldggningarna ar i regel vanliga magsjukor sdsom vinterkriksjuka, campylobacterios och
salmonellos. I europeiska studier har man sett att mindre dricksvattenanldggningar ofta ar
fororenade av avloppsvatten med risk for vattenburna utbrott (Yip-Richardson et al. 2009; Said et
al. 2003).

Naturvardsverket gav 2006 ut nya allmidnna rad om smé avlopp (NFS 2006:7). Skyddsnivaerna
var dar indelade i normal respektive hog skyddsniva. Medan det for kvave, fosfor och
syreforbrukande dmnen finns vigledning i form av reduktionskrav behandlas de halsomassiga
kraven mer godtyckligt. Detta ger miljo- och hilsoskyddskontoren samre stod i tillsyns- och
provningsarbetet. Att satta krav for reduktion och utsldpp av mikroorganismer ger en
kvalitetsh6jning fran hygienisk synpunkt samtidigt som dessa krav ar stod i tillsynsarbetet och
skapar samsyn mellan kommuner i landet.

Markbaserade anlaggningar har generellt sett ett bra smittskydd. Det handlar séledes inte om att
nya tekniker behovs for smittskydd. Om en avloppsanldggning ar orsaken till att t.ex. en
dricksvattentdkt paverkas beror det snarare pa att avloppsanldggningen &r felaktigt placerad eller
ar fel- eller underdimensionerad eftersom den byggdes enligt dldre standard. Detta innebar
saledes att krav pa lokalisering och utférande av avloppsanldggningen med bland annat
skyddsavstand ar avgorande.
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3.4 Genomforandeunderskott

Andra sektorer har minskat sina utslapp av naringsamnen under de senaste 20 aren. For sma
avloppsanldggningar har utsldppen 6kat nagot sedan 1995. Som namnts i delrapporten Havs- och
Vattenmyndigheten, 2013) beror det uppskattningsvis frimst pa bristande tillsyn och incitament
till foljd av att atgarder pa enskilda ar en s.k. kollektiv vara. Samtidigt har antalet nybyggda
fastigheter med sma avloppsanlaggningar okat och befintliga markbaserade anldggningar aldras
med en storre nedsatt funktion som f6ljd. Genomférandeunderskottet for sektorn sméa
avloppsanldggningar kan beskrivas med tre kategorier.

1. Anlaggningar med enbart slamavskiljare

Dessa kan vara upp till ca 130 000 anlaggningar eller ca 20 % av det totala antalet anldggningar
675 000 (se tabell 3.3). Inte alla dessa avloppsanldggningar maste dock vara anlaggningar som
inte uppfyller miljobalkens krav samt 12 § FMH eftersom kanske inte alla har sitt utslapp i s.k.
vattenomrade. I bagge fall blir deras bidrag till 6vergodningen visentligt eftersom
reningsfunktionen hos en slamavskiljare bara ar en till tva femtedelar av reningen hos en
anlaggning som uppfyller det lagsta kravet i allménna raden.

2. Markbaserade anlaggningar > 15 ar

Markbaserade anldaggningar vars alder 6verstiger 15-20 ar 1oper en forhojd risk att funktionen
blivit sd nedsatt alternativt att funktionskraven har dndrats s att anldggningarna behover ses
over och eventuellt goras om alternativt f forbattrade atgiarder. De avloppsanlaggningar som
saknar langre gdende rening an slamavskiljare ovan under punkt 1 dr normalt dldre &n 15 ar och
inrdknas darfor i denna kategori.

Det saknas data pa nationell nivd om antalet anldggningar som ar dldre 15 ar (dvs. i stort sett de
anldggningar som inte har provats enligt miljobalken sedan denna inférdes 1999).
Naturvardsverket bedomde 2010 att ca 400 000 avloppsanlaggningar behéver nagon form av
atgiarder. En berdkning har i detta uppdrag gjorts baserad pa en uppskattning hur ménga
avloppsanldaggningar som nyanlagts sedan ar 2000 med utgangspunkt fran SCBs statistik om
nybyggnation av smahus samt de data som finns pa antalet atgdrdade anlaggningar under 2000-
talet.! Det ger att ar 2012 skulle ca 72 000 av 535 000 markbaserade anlaggningar, dvs. ca 13 % av
de markbaserade anldggningarna, vara yngre n 15 ar och saledes ocksa provade enligt
miljobalken.

Det innebar i sin tur att ar 2012 var uppskattningsvis ca 450 000 anldggningar dldre dn 15 ar och
16per darmed en forhojd risk att behova forbéattrande atgérder t.ex. pa grund av nedsatt funktion
och/eller att den dimensionerats for liten nir den anlades. Allt eftersom befintliga anlaggningar

! Berakningen bygger pé en &rlig atgardstakt pa& i genomsnittlig p& 0,7 % under perioden 2000-2006 samt en
genomsnittlig arlig tgardstakt pa 1,5 % under perioden 2007-2012.
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blir dldre, och sé lange som inte en héllbar éarlig dtgdrdstakt uppnas, vixer denna siffra for
narvarande med uppskattningsvis ca 15 000 anldggningar per &r.2

Uppfyller inte ligsta kraven i allmdanna raden

Detta matt pa genomforandeunderskott har anvénts i tidigare utredningar (t.ex. BSAP samt
Naturvardsverkets kampanj — Sma avlopp ingen skitsak). Detta blir dock i ndgon maén ett
“potentiellt” genomférandeunderskott eftersom det utgar fran allméanna raden, vilka inte ar
bindande regler. I tidigare uppskattningar har det gjorts bedémningar att ca 40-50 % av de ca
675 000 anlidggningarna. Denna siffra refererade dven delrapporten till i detta regeringsuppdrag.
Baserat pa teknikdata fran SMED (2011b) skulle denna siffra 6ka ca 78 % av de totalt 675 000
anliggningarna, med andra ord ca 520 000 anliggningar. Okningen i uppdateringen beror allts&
delvis pa att reningsschabloner for befintliga “medelanliaggningar” i SMED (2011a) uppdaterats
samt nya uppgifter som kom i teknikdataenkiten 2009.

I princip samtliga avloppsanldggningar i de forsta tva kategorierna ingar sannolikt &ven i denna
kategori.

3.5 Orsaker till genomférandeunderskott

Uttryckt i arendeunderskott sa finns hos smé avloppsanlaggningar det storsta
genomforandeunderskottet i miljoprovningens 40-ariga historia med ett underskott som kan vara
upp till 450 000 drenden gillande anldggningar med forhojd risk till bristfalligheter varav upp till
ca 130 000 kan vara anldggningar som inte uppfyller miljobalkens krav genom att sakna ldngre
gdende rening dn slamavskiljare. Analysen visar att en kombination av samverkande orsaker
ligger bakom genomforandeunderskotten. Orsakerna sammanfattades i uppdragets delrapport
(Havs- och vattenmyndigheten, 2013). I kapitel 2.3 sammanfattades dar dven erfarenheter fran
saval centrala myndigheter, lansstyrelser som kommuner. Kort sammanfattat kan de problem
som lyftes harledas till oklara regler och viagledningar samt att det kravs orimligt stora
resursbehov for att bedriva tillsyn vilket gor att tillsynen ofta blir eftersatt i prioriteringen.

3.5.1 Fastighetsagare vantar ut tillsynsmyndighetens agerande

Enligt miljobalken ar det primart fastighetsdgarens ansvar att anldggningen uppfyller
funktionskraven och i de fall denne inser att han inte kan visa att anlaggningen gor detta, ocksa
vidtar atgarder da det behovs. Den entydigt storsta effektivitetsforlusten i nuvarande system ar
ocksa att fastighetsdgare inte bar incitamentet att bedriva egenkontroll och pa eget initiativ vidta
eventuella dtgidrder som behdvs for att uppfylla kraven. Det rationella for en fastighetsdgare inom

2 Uppskattningen baseras pa foljande antaganden: En markbaserad anlaggnings genomsnittiiga livslangd ar 20 ar
innan den behover ses over for ev. forbattrande atgarder samt att avloppens alderskohorter &r jamnt spridda 6ver
aren. Da skulle tillkomma 535 000 / 20 = 26 750 avlopp per ar som behéver ses 6ver. Med t.ex. en atgardstakt pa
ca 2,5 % (data for 2012 fran enkatintervju med kommuner av Aktionsgruppen, 2012) atgardas 13 375 avlopp per
ar varav cirka ca 2000 nybyggnationer som bortfaller. Darmed aterstar 15 375 avlopp som behover ses éver och
eventuellt tgardas.
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nuvarande regelverk ar istdllet att vinta ut tillsynsmyndigheten tills att denna initierar med t.ex.
omradesinventeringar eller ett enskilt tillsynsbesok pa grund av klagomal. Det ar saledes
tillsynsmyndigheterna som i praktiken blir incitamentsbarare till att atgdrder genomfors.
Eftersom antalet avloppsanldggningar med anslutet WC uppgar till narmare 700 000 blir de
sammanlagda effektivitetsforlusterna for samhallet mycket stora samtidigt som tillsynen latt blir
eftersatt i den kommunala prioriteringen.

Att tillsynsmyndigheten blir incitamentsbérare dvs. inventerar, kontaktar fastighetsigare med
brev, och i normalfallet far utfarda foreldggande eller forbud med vite, innebér i praktiken att
tillsynsmyndigheten utfor en inte ovasentlig del av fastighetsdgarnas ansvar enligt miljobalken.
Det tillhor forvisso tillsynsmyndighetens ansvar enligt 26 kap. MB att gora detta da en
verksamhetsutovare inte fullfoljer sitt ansvar. Men om ett genomforande forutsitter att detta
behover ske systematiskt for i princip varje verksamhetsutovare, som i fallet med enskilda sméa
avloppsanldggningar man tala om en brist i regelverket som far stora konsekvenser for
genomforandet.

Att tillsynsmyndigheten och inte fastighetsagarna systematiskt blir den som bar incitamentet att
initiera och vara drivande s att atgarder vidtas, har i praktiken kommit att leda till en vanlig
uppfattning bland allmanheten att det &r kommunernas ansvar att dtgarder genomfors pa sma
avloppsanliggningar. Aven bland avloppshandliggare forekommer inte sillan uppfattningen att
detta i praktiken pa ett systematiskt vis far tilltas ske pa tillsynsmyndighetens initiativ.

Att tillsynsmyndigheterna i praktiken far bara incitamentet innebar s.k. sokkostnader (i detta fall
inventering, utfirdande av foreldgganden eller forbud med uppf6ljning) som inte hade behovts
om fastighetsidgare som regel sjalva tog initiativ att genomfora egenkontroll och vidta atgiarder
innan kostsamma inventerings- och tillsynsinsatser behover genomforas av myndigheterna. De
extra sokkostnader som uppkommer pa grund av att tillsynsmyndigheterna i praktiken blir
incitamentsbarare uppgar till ca 1 miljard kronor under en 6vergangsperiod pa 10 ar och darefter,
for att uppratthélla statusen pa anldggningarna, ca 50 - 100 miljoner kronor per ar. Detta
forutsatter att fastighetsiagaren har tillgang till informationskallor om regler och anlaggningar
som giller. Naturvardsverkets kampanj visar dock att enbart tillhanda information inte gav stor
effekt (Havs- och Vattenmyndigheten, 2012). Det kan forklaras av att det saknas egenintresse
(incitament) hos fastighetsdgaren att bidra till en s.k. kollektiv nytta som atgarder pa en
avloppsanlaggning har.

Enligt 3 kap. 1 forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns idag miljosanktionsavgifter
pa 3000 kr respektive 5000 kr om man utan tillstdnd ansluter en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning respektive inréttar en avloppslaggning utan tillstdnd. Sa lange man har ett
tillstdnd finns alltsd idag ingen miljosanktionsavgift for bristande egenkontroll, t.ex. en
anlaggning vars funktion blivit nedsatt av alder eller i 6vrigt har sddana brister att den
uppenbarligen inte uppfyller funktionskraven.

Kommuner tar séllan ut tillsynsavgifter till fullo. Ett uttagande av tillsynsavgifter som
uppkommer till f6ljd av passivitet hos fastighetsigaren (se avsnitt 5.4.6) skulle bidra till att starka
fastighetsdgarens incitament att vidta atgérder. Detta kan fa en viss effekt men de kostnadsnivéer
som kan motiveras (utifrdn den mangd tillsyn som kan motiveras) riskerar, liksom vid en for 1ag
miljoskatteniva, att det 16nar sig for fastighetsédgaren att "kopa sig fri” fran ansvaret om
egenkontroll och darmed dnda lagga Gver incitamentsbarandet pa tillsynsmyndigheten. Att
tillsynsmyndigheten bar incitamentet blir i lingden adven ineffektivt for fastighetsdgaren. Detta
eftersom egenkontroll i storre utstrackning hade kunna bedrivas av fastighetsagaren sjalv till en
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lagre kostnad 4n om myndigheten ska initiera och delvis genomfora den. Detta for alltsa med sig
merkostnader for samhallet i form av sokkostnader som inte hade behovt uppsta.

3.5.2 Otydliga regler och véagledningar

I delrapportens forstudie lyftes att otydliga och oklara regler kan ha fatt negativa effekter pa
atgiardstakten eftersom dessa okar ineffektiviteten i handldggningen. Sedan den 6versiktliga
analysen i delrapporten har djupare analyser genomforts och mer fakta framkommit. Aven med
foreskriftsforslaget star det klart att det fortfarande kommer att kréavas individuella bedomningar
av den omfattning som redan finns i allménna rdden. Tydligare regler kommer darfor sannolikt
inte att ha storre positiva effekter pa atgardstakten och resursbehovet. Tydligare regler kan dock
ha positiva effekter genom att bedémningar av likartade situationer blir mer lika i olika
kommuner vilket bidrar till en 6kad rattssakerhet.

Den storsta negativa effekten pa atgardstakten bedoms ha varit bristen pa tillsyn, bindande krav
inkl. 6vergangsbestammelser snarare an att regler (allminna rad) i sig varit otydliga. Bristen pa
bindande krav har daremot haft effekten att manga kommuner i det fria tolkningsutrymmet har
gjort dels egna bedomningar om krav men inte desto mindre egna prioriteringar av
tillsynsinsatser som manga ganger inneburit farre tillsynsinsatser och darmed lagre dtgardstakt.
Effekten har forstarkts eftersom det kravs orimligt stora resurser for tillsynen nar
tillsynsmyndigheterna i praktiken ar incitamentsbarare till att atgarder genomfors.

3.5.3 Forskning och utveckling

Kunskap och forskning om inte minst markbaserade anldggningars funktion och livslangd ar
begransad (JTI, 2012). Samtidigt ar investeringar i avloppsanldggningar en langsiktig investering
som kan 16pa under inte sillan 15 till 30 &r. Bristen pa forskning och teknikutveckling kan dven
forklaras av att det i grunden saknats styrmedel som skapar efterfrigan pé effektivare
avloppsanlaggningar. Utan enhetliga krav och signaler till tillverkare av avloppsanliaggningar i
form av bindande kravnivaer eller ekonomiska incitament saknas drivkrafter for tillverkare att
investera i att ta fram effektivare anliaggningar. Avsaknaden av savil bindande krav som
ekonomiska incitament skulle kunna himma marknadens efterfragan pa effektivare tekniker, och
diarmed ocksa efterfragan pa kunskap om tekniker sévil befintliga som effektivare framtida
tekniker. Som en f6]jd hammas da ocksa forskning och teknikutveckling om avloppslosningar
inom den privata sektorn.

3.6 Slutsatser

Flera av problemen som namnts ovan och i delrapporten ar foljdproblem som uppkommer fran
ett av de grundldggande problemen, att incitament saknas att atgarda avloppsanlaggningar.
Darmed himmas ocksa efterfrdgan pa effektivare avloppstekniker och ocksaé efterfragan pa
kunskap om avloppsanlidggningar. Bristen pa efterfragan pa effektivare tekniker leder i sin tur till
att det ekonomiska utrymmet att bedriva forskning och utveckling om avloppsanlaggningar inom
den privata sektorn hammas.

Det stora antalet verksamhetsutovare gor det mycket resurskriavande for tillsynsmyndigheter att
stavja dessa foljdproblem med tillsynsinsatser och informativa insatser inom miljobalkens regi
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utan att man loser det initiala problemet i kedjan, att gora fastighetsidgaren till den huvudsakliga
incitamentsbararen istéllet for tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverkets nationella
tillsynskampanj 2010-2011 dar 137 kommuner deltog fokuserade pa information som styrmedel
till fastighetsédgare (5.4.7). Utvirderingen visade att informativa insatser hade en mycket liten
effekt pa fastighetsigare vilja att genomféra atgarder.

Sa lange incitamentet blir kvar hos tillsynsmyndigheten ar det ocksa forenat med storre
administrativa kostnader for att se till att dtgirder genomf6rs. Om dessa extra tillsynsresurser
istallet kunde foras 6ver till provningsverksamheten for att fa bort flaskhalsen i denna sa skulle
atgardstakten kunna oka.

3.7 Statistik om sma avloppsanlaggningar

Réknat i miljoeffekt sd har utsldppen av niaringsdmnen fran sma avloppsanlaggningar ckat
samtidigt som andra sektorer har minskat sina utslapp. Jimfort de ldgsta kravnivder som finns i
allménna rad NFS 2006:7 resulterar underskottet i ca 30 % hogre fosforutslapp per ar. Inom
detta uppdrag har fordjupade berdkningar genomforts baserat pa ingdende teknikdata SMED
(2011b) vilka ger att fosforbelastningen fran sma avloppsanlaggningar ar knappt 290 ton brutto.
Det utgor ca 15 % av den totala antropogena bruttobelastningen pa 1930 ton och ca 33 % av
punktkillornas belastning pa 875 ton. Kvivebelastningen fran smé avloppsanlaggningar ar
knappt 2 900 ton brutto vilket utgor nara 11 % av punktkéllornas bruttobelastning om 156 000
ton och 4 % av den totala antropogena bruttobelastningen. Tabell 3.1 anger fosfor- och
kvavebelastning fran sma avloppsanldggningar som andelar av punktkallors belastning samt
antropogen belastning.

Sma Andel av Andel av antropogen
BRUTTOBELASTNING (ar) avlopp. (ton) | punktkallor (%) bruttobelastning (%)
Fosfor
Belastning 290 33% 15%
Kvéave
Belastning 2900 11 % 4%

Tabell 3.1 Smé avloppsanldggningarnas andel av bruttobelastning fran punktkallor samt antropogen belastning.
Beridkningsunderlag baserat pd SMED (2011b).

Figur 3.2 visar resultatet av en berdkning av bruttobelastningens fordelning 6ver
bassangomraden (fordelningarna ar snarlika for fosfor- och kvivebelastningen). Den storsta
bruttobelastningen (40 %) sker inom de avrinningsomraden vars utslipp nar Egentliga Ostersjon
som ocksa omfattar de omraden som har de storsta 6vergodningsproblemen i sévil inland,
kustvatten som hav. Darefter kommer de avrinningsomréaden vars utslapp nar Kattegatt (30 %)
och Bottenhavet (19 %). Sammanlagt 72 % av bruttobelastningen fran smé avloppsanldggningar
sker inom det kiinsliga omradet (Egentliga Ostersjon, Kattegatt och Oresund).

20



B Egentliga Ostersjon
W Kattegatt

m Skagerrak

m Oresund

M Bottenhavet

 Bottenviken

Figur 3.2 Fordelning av bruttobelastningen av fosfor frdn smé avloppsanldggningar 6ver bassingregioner.

Tabell 3.2 visar bruttobelastningen av fosfor och kvave fordelad pa tekniktyp samt boendeform
for avloppsanldggningar vars WC-vatten slapps i recipienten.3 Med slamavskiljare avses de
anldaggningar som saknar lingre gdende rening dn slamavskiljare och inte uppfyller miljobalkens
krav om utslappet sker i s.k. vattenomrade.

BRUTTOBELASTNING Slamavskiljare | Markbadd | Infiltration P-falla MRV Total
Antal avlopp per teknik (st) 132 501 111 030 278 932 908 | 12343 535 715
Permanenthus

Fosforbelastning (kg) 81873 50 078 98 824 105 1817 232 696
Kvévebelastning (kg) 764 435 551998 | 1220024 4310| 48058| 2588825
Fritidshus

Fosforbelastning (kg) 17 432 9510 22 829 18 371 50 161
Kvéavebelastning (kg) 90 845 58 507 157 306 421 5484 312 563
Total

Fosforbelastning (kg) 99 305 59 588 121 653 123 2188 282 857
Kvavebelastning (kg) 855 280 610 505| 1377 330 4731| 53542| 2901388

Tabell 3.2: Bruttobelastning fran sma avloppsanlaggningar med tekniker som innebar ett utslapp till recipient av
avloppsvatten fran WC. Berdkningsunderlag baserat pA SMED (2011b).

Utover avloppsanlaggningarna i tabell 3.2 berdknas ca 131 400 anldggningar med sluten tank och
ca 8 400 avlopp som &r anslutna till gemensamma anldggningar. Sammanlagt utgor det totala
antalet anlaggningar med anslutet WC ca 675 500.

® Det saknas information om hur de olika tekniktyperna fordelas mellan permanent- och fritidshus. Fordelningen
mellan permanenthus och fritidshus ar baserad pa antagandet att teknikfordelningen ar densamma éver dessa
tva grupper.
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3.7.1 Nuvarande teknikanvandning

Ca 535 000 av de ca 675 000 avloppsanldggningar som har anslutet WC har utsldpp fran WC som
slutligen nar recipienten (dvs. de har inte slutna tankar nedan benamnt “enbart BDT”). Den
vanligaste anvinda tekniken ar infiltrationsanldggningar som utgor ca 41 % av
avloppsanldggningarna. Den nést vanligaste tekniken ar slamavskiljare utan langre gadende rening
med 20 % av anldggningarna och direfter anlaggningar med enbart BDT (dvs. slutna tankar inkl.
urinseparering). Tabell 3.3 visar antalet anldggningar med WC anslutet fordelade pa
teknikanvandning.

Avlopp Slamavskilj. Markbadd | Infiltration | P-falla | Enbart BDT MRV Gemen Total
Antal 132 501 111 030 278 932 908 131417 | 12343 8374 675 506
Andel 20 % 16 % 41 % <1% 19 % 2% 1%

Tabell 3.3 Teknikanvindning (antal avloppsanliggningar med anslutet WC). Gruppen "Enbart BDT” avser
anldggningar med slutna system for we. Berdkningsunderlag baserat pA SMED (2011b).

Andelen markbaserade sma avloppsanldggningar (slamavskiljare, markbaddar, infiltration, P-
falla) dar den huvudsakliga reningen sker i marken uppgér till ca 523 000 anldaggningar. I dessa
ingar inte kallsorterande 16sningar samt minireningsverk. I det senare fallet sker den
huvudsakliga reningen och upptaget i reningsverket och inte i marken. Teknikanviandningen
fordelar sig olika mellan kommuner och omréaden. Det kan dels bero pa t.ex. olika
markforutsattningar och andra lokala forutsiattningar men ocksa att man har kommit olika langt
eller att bedomningsgrunder och vigledningar kommit att skilja sig at under franvaron av
bindande bedomningskriterier.

Det finns dnnu inget GIS skikt for sma avloppsanlaggningar varfor det inte varit majligt att gora
geografiska fordelningar. Inom uppdraget har diarfor en approximativ fordelning gjorts baserad
pa kommuntillhorighet och bassdngomrade i tabell 3.4 som visar antalet avloppsanlaggningar
fordelade pa avrinningsomréaden per bassing och teknikanvandning.4

Region Slamavskilj. | Markbadd | Infiltration | P-falla |Enbart_ BDT| MRV | Gemen Total
Bottenviken 10476 4910 9377 0 6 081 390 0 31233
Bottenhavet 24 941 19 635 62 256 74 25028 1903 669 134 506
Egentliga

Ostersjon 43725 36 967 132 426 628 54 931 5011 5489 279 177
Kattegatt 43 091 35491 64 759 183 34 813 3761 1258 183 357
Skagerrak 6 191 10 370 8076 0 7921 962 946 34 466
Oresund 4076 3657 2038 24 2643 316 13 12 767
Summa 132501 111 030 278 932 908 131417 | 12343 8374 675 506

Tabell 3.4 Teknikanviandning (antal sma avloppsanldggningar) i avrinningsomréden inom olika bassiangomréaden.
Berdkningsunderlag baserat pdA SMED (2011b).

4 Teknikférdelningen per bassang ar baserad pa avloppens kommuntillhérighet vilket kan innebéra felaktigheter
for enskilda kommuner som ligger pa gransen mellan tva bassangavrinningsomraden.
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Infiltrationsanldaggningar ar den vanligast forekommande tekniken i de avrinningsomréden vars
utslipp nar Bottenhavet, Egentliga Ostersjon och Kattegatt med 35-45 % av de 675 000
anlidggningarna. Inom avrinningsomraden som nér Oresund och Bottenviken r slamavskiljare
utan langre gdende rening vanligast forekommande (32 % respektive 34 % av anldggningarna).
Inom Skagerrak, vilket innefattar Bohuslin, dr ddremot markbaddar vanligast (30 %).

Andelen anldggningar med slutna tankar (inkl. urinseparering) ligger ganska konstant kring 20 %
av de 675 0000 anldaggningarna oavsett omrade. Andelen enskilda smé reningsverk har ocksé en
forhallandevis jamn spridning 6ver bassdngomradena och utgor kring 1-2 % av anlaggningarna.
Gemensamma anldggningar har storst andel i Bohuslin (3 %) och i avrinningsomraden inom
Egentliga Ostersjon (2 %). Figur 3.3 visar den procentuella teknikfordelningen i landet per
omrade.

Gemen

MRV
m Oresund

Enbart_BDT M Skagerrak

P-filla B Kattegatt

m Egentliga Ostersjon
Infiltration
B Bottenhavet

Markbadd B Bottenviken

P
Slamavskiljare f—
P
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Figur 3.3: Teknikanvindning i procent hos avloppsanldggningar i avrinningsomraden inom olika
bassiangomréden. Berdkningsunderlag baserat pA SMED (2011b).

3.8 Slutsatser problemanalys

Naturvardsverket bedomde att cirka 400 000 avloppsanldggningar behovde atgiardas pa nagot
satt. I tidigare uppskattningar bedomdes att ca 40-50 % av anldggningarna inte skulle klara de
lagsta kraven pa fosforrening pa 70 % som stélldes i de Allmanna rdden 2006:7. Baserat pa
teknikdata fran SMED (2011b) blir det statistiskt sett ca 8 av 10 anldggningarna eller 522 000
anldaggningar med anslutet WC som inte skulle uppfylla de lagsta kraven i allmdnna raden.

Den miljépaverkan som sker per hushall ar jamforelsevis stor. Upp till 20 % av
avloppsanldaggningarna kan vara anlaggningar som inte uppfyller miljobalkens krav och upp till
tva tredjedelar ar markbaserade anldggningar som ar dldre dn 15 ar och darmed 16per forhojd risk
att ha nedsatt funktion pa grund av alder som gor att det inte uppfyller kraven. Inventeringar som
gjorts i vissa kommuner visar att 70-80 procent av avloppsanldggningarna har haft sddana brister
att atgarder kravs alternativt att de gors om for att uppfylla lagkraven.

23



4  Malbilder

4.1 Inledning

Den overgripande mélbilden aterfinns i delrapporten. Denna ledde fram till en hallbar
atgardstakt pa lang sikt pa 5 % baserat pa en genomsnittlig livslingd for markbaserade
anlaggningar pa 20 ar. Det finns frimst tvd huvudorsaker till att dtgardstakten nu behéver hojas.
Den framsta orsaken &r att himta in efterslapningen med att atgidrda de avloppsanldggningar som
inte uppfyller kravet pa langre gaende rening dn enbart slamavskiljare. Den andra ar att mota upp
de atgiarder som behdver goras nar anldggningar behover atgiardas pa grund av nedsatt funktion
alternativt nya krav som har tillkommit sedan anldggningen byggdes.

Syftet med detta kapitel ar att precisera malbilden i sig och vad den f6r med sig for val av atgiarder
samt utformning av styrmedel och tillsyn. Enligt uppdraget ska kostnadseffektiva
forfattningsforslag tas fram vilket innebar att atgarder, liksom utformning av styrmedel och
tillsyn ska ske utifran kostnadseffektivitet. Det forsta avsnittet behandlar vilka kravnivaer pa
skyddsatgarder for miljoskydd och hélsoskydd samt hur ménga skyddsnivaer som bor stéllas i en
ny forfattning for sma avloppsanlaggningar.

4.2  Malbilder for atgarder for sma
avloppsanlaggningar

En viktig del inom miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning ar vattenforvaltningens maél att alla
inlands- och kustvattenvatten uppnar god ekologisk status. I vattenmyndigheternas
atgirdsprogram anges som atgird 3 att Naturvardsverket (numer Havs- och vattenmyndigheten)
behover, efter samrad med lansstyrelserna, ta fram underlag for, och utveckla foreskrifter
och/eller andra styrmedel sd att utslappen av kvave och fosfor frdn smé avloppsanlaggningar
reduceras till de ytvattenforekomster som inte uppnaér, eller riskerar att inte uppné, god ekologisk
status pa grund av 6vergddning.

For att néd god status, inte minst med avseende pa 6vergodning som éar i fokus i detta uppdrag,
kravs inte bara atgirder inom sektorn smé avloppsanliggningar utan dven inom andra sektorer.
Fordelningen av reduktioner mellan sektorer inom ett omrade ska enligt vattendirektivet ske pa
ett kostnadseffektivt sitt. Detta pekas ut i Vattenmyndighetens atgardsprogram. Det ar
kostnadseffektivitetsanalysen som avgor hur stor total reduktion som landar pé sektorn smé
avloppsanldggningar. En kostnadseffektiv allokering av dtgarder inom ett omrade infaller nir
marginalkostnaderna (kr/kg reduktion) i de olika sektorerna ar lika. Detta matematiska villkor
blir saledes vagledande for berdakningen hur stor reduktion inom respektive omrade som kravs av
sma avloppsanldggningar i den kostnadseffektivitetsanalys som ska goras enligt vattendirektivet.

I atgardsprogrammen har Vattenmyndigheterna berédknat effekter av dtgdrderna for sma
avloppsliggningar i dtgirdsprogrammen. Atgirdsprogrammen fokuserar pa skiirpta krav for
enskilda avlopp i de omraden som inte uppnar god status. Tabell 4.1 sammanfattar
atgardsprogrammens reduktionsbehov med avseende pa fosfor for ytvattenférekomster som inte
uppndr, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av 6vergodning.
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Vattendistrikt Reduktion P kg/ar

Vasterhavet 14 900
Sodra Ostersjon 11 800
Norra Ostersjon 17 000

Bottenviken -

Bottenhavet 9 300

Summa 53 000

Tabell 4.1 Vattenmyndigheternas skattade fosforreduktionsbehov per vattendistrikt for utslapp frén enskilda
avlopp till ytvattenforekomster som inte uppnér, eller riskerar att inte uppna, god ekologisk status pa grund av
overgodning.

I atgardsprogrammet for Bottenviken for 2009-2015 finns inget fosforreduktionsbehov
specificerat sarskilt for sma avloppsanlidggningar. Under antagandet att reduktionsbehovet for
sma avloppsanliaggningar i Bottenvikens distrikt 4r inom den storleksordning som den for
Bottenhavet hamnar den totala reduktionen for alla fem vattendistrikt omkring 60 0oo kg/ar
inom omréaden vars ytvattenforekomster inte uppnaér, eller riskerar att inte uppn4, god status.
Den skattade méluppfyllelsen &r ca 70 procent for atgarder mot fosfor, det vill sdga total
forviantad effekt som andel av vattendistriktets summerade fosforbeting. Dessa reduktionskrav
har darfor varit vagledande minimikrav i detta uppdrag for berakningen av kravnivaer och
prisnivaer hos styrmedel pd forhojd skyddsniva.

Analysen av atgirder i detta uppdrag visar att atgirder med avseende pé fosfor och kvéve for att
minska 6vergédningen ar kostsammare dtgarder jamfort med dtgédrder inom andra sektorer.
Atgirdskostnaderna kan vara i storleksordningen 10 till 100 ginger hogre #n t.ex. for kommunala
reningsverk. Det innebar att det utifran effektivitetsskal finns begriansade maojligheter att infora
strangare minimikrav dn nuvarande utslappsniva pa grundldggande nivd i en foreskrift. Den
kravniva pa 70 % som finns som normal skyddsniva i allmadnna rad kan darfor inte inforas pa en
grundlaggande niva. Det skulle strida mot den kostnadseffektivitetsanalys som ska vara
grundldggande for bordefordelningen mellan sektorer i vattendirektivet vilket skulle kunna
innebira orimligt stora atgarder och resurser i omraden dar dessa har liten nytta.

Skarpta krav kan daremot, s som ocksa papekas i Vattenmyndigheternas atgardsprogram,
kopplas till lokala eller regionala skal, t.ex. paverkan pa ytvattenférekomster som inte uppnar god
status, 1ag retention mellan avloppsanldggningen och recipient, lokalt hilsoskydd som t.ex. nirhet
till drickvattentikter eller badplatser. Atgirder p& sma avloppsanliggningar nira kustvatten som
inte har uppnatt god status ar ocksa mer kostnadseffektiva atgiarder. Enligt undersokningar av 65
sma vattendrag i Syd- och Mellansverige har storst minskningar i savil kviave- som fosforhalter
ocksa skett i de regioner dar atgarderna varit mest omfattande. Att fortsatta reducera
antropogena utslapp ddr behoven finns ar saledes ett fortsatt viktigt atgdrdsarbete som har effekt.

Att infora olika funktionskravnivaer (skyddsnivaer) beroende pa status hos de vattenférekomster
som paverkas av utsldppen jamfort med att alla anlaggningar i Sverige skulle uppfylla samma
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kravniva blir darmed viktigt ur effektivitetssynpunkt. HaV foreslar darfor att utoka antalet
skyddsnivaer for fosfor och kvéve till tre. 5

4.2.1 Funktionskrav och skyddsnivaer for fosfor

I SMED (2011a) har en justering gjorts for de medelvirden som giller for reningsschabloner for
olika tekniker. Ingen av de vanligaste av nuvarande tekniker som innebér att avloppsvatten nar
recipienten kan som medelvdrde klara mer dn 85 % reduktion av fosfor. Detta kan jamféras med
den icke-bindande rekommenderade kravnivan for hog skyddsniva i allménna rad som var 9o %.
Om nivaerna i allminna raden 6verfors till juridiskt bindande kravnivaer far dessa en annan
dignitet med krav pa rattsikerhet. Det bor vara utom rimligt tvivel att det finns tekniker som
atminstone i genomsnitt kan (forvantas) klara ett juridiskt bindande funktionskrav. En kravniva
sddan att det finns tekniker som klarar kravnivdn men kostnaderna ar orimliga i forhallande till
miljonyttan kan inte heller vara juridiskt bindande. Sddana kravnivéer skulle strida mot skulle
dven kunna strida mot kostnadseffektivitet enligt vattendirektivet.

Sammantaget, om juridiskt bindande kravnivaer ska inforas finns det skal att kravnivan for en
forhojd skyddsniva sitts till 85 % istillet for 9o % som i allmadnna rad. Darmed skulle fler
anlaggningstyper klara funktionskravet med storre sikerhet. Det ger séledes fastighetsigaren fler
teknikval vilket ar onskvart for savil teknikutveckling som konkurrensen pa marknaden. Utover
den forhojda skyddsnivan utokas med ytterligare en skyddsniva, extra hég, som stéller krav pa
atervinning (slutna system) for avloppsvatten fran vattenklosett.

Med kravnivaer pa 70 % pa grundldggande skyddsniva respektive 85 % pa forhojd skyddsniva
finns en ineffektivitet i kontrollen av utslapp. Savil 70 % som 85 % reduktion kan for narvarande
forvantas klaras av samma tekniker. En av kravnivaerna blir dirmed i nuldget overflodig i
styrningen. Att ga frdn den ena kravnivén till den andra kan ddrmed inte med nédviandighet
generera en skarpning i teknikanvindning och darmed inte heller generera en dndring i
belastning pa miljon. Man skulle darmed kunna ta bort en niva och enbart behélla den ena av
dem och diarmed fa mindre administration med farre skyddsnivaer.

Markbaserade anldaggningar kan enligt SMED (2011a) som medelvirde forvantas klara 40 %
(markbaddar) respektive 50 % (infiltrationsanldggningar) reduktion av fosfor. Det innebér att en
grundliggande skyddsniva pa 40 eller 50 % skulle kunna innebira en allomfattande skirpning av
nuvarande teknikanvindning. Den 6versta raden i tabell 4.2 visar de kravnivaer for fosfor som
finns i allménna rad NFS 2006:7 vilka ar 70 % for normal skyddsniva och 9o % for hog
skyddsniva. Ett bindande krav pa 70 % vid grundlidggande kravnivé skulle kunna generera upp till
ca 520 000 drenden for markbaserade avloppsanliggningar som eventuellt inte klarar kraven
(tabell 3.2). Med 6vergangsbestimmelser pa 5 ar for anlaggningar som inte uppfyller
miljobalkens krav samt 12 § FMH och 10 ar for resterande avloppsanldggningar skulle detta krava
en genomsnittlig arlig inventeringstakt pa 7 - 10 % som ett nationellt genomsnitt under 10 ar.
Analysen av detta scenario i avsnitt 8.2 visar att kostnaderna inte kan férvaras ur
kostnadseffektivitetssynpunkt enligt vattendirektivet. Sektorn sma avloppsanldggningar skulle fa

® Det innebar att marginalkostnader for att vidta atgarder kan vara olika stora i olika omraden utan att det innebar

en mindre effektiv resursallokering eller lagre kostnadseffektivitet. Det centrala for kostnadseffektivitet ar da att de
verksamheter inom samma omrade, och som har samma retention mellan avlioppsanlaggningen och den recipient
som paverkas, har lika marginalkostnader.
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en orimligt stor borda jamfort andra sektorer. Kravnivan pa en grundlaggande skyddsniva som
omfattar minimikrav for alla anldggningar bor da sittas lagre dn 70 % reduktion.

Fosfor Lag Normal Hog

AR 2006:7 - 70 90
A1 50 70 85

A2 - 50 85

A3 50 8o Torra eller slutna

system for WC

Tabell 4.2 Analyserade funktionskrav for totalfosfor

Det ska fortfarande vara si att de reduktionskrav som atgardsprogrammen pekat ut i omréden
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god status fortfarande ska uppfyllas.

Om en kravniva pa 70 % skulle inforas pa normal skyddsniva skulle dven stora resurser lasas for
att se till att alla anldggningar atgiardas med &tminstone forstiarkt fosforreduktion oavsett lokalt
miljo- och hilsoskyddsbehov. En mer effektiv strategi som har majlighet att snabbare na god
vattenstatus dr att anpassa skarpningen till dtgarder i de vattenférekomster som inte uppfyller
god ekologisk status. Detta skulle frigora mer resurser till dessa forekomster sa att god status
snabbare skulle kunna nas. Det hade dven varit en riktning mot hogre kostnadseffektivitet inom
vattenforvaltningen. I alternativet A2 i tabell 4.2 satts kravnivan pa normal skyddsniva till 50 %
vilket innebar att nuvarande anldaggningar med storre sdkerhet klarar denna som miniminiva.
Med tydliga kriterier for 85 % forhojd skyddsniva samt en extra hég skyddsnivé kan resurser
styras till de omraden dar atgarder behovs for att né god status. En kravniva pa 50 % pa en
grundliaggande skyddsniva innebar dessutom att den ineffektivitet forsvinner som uppkommer av
att 70 % och 85 % nivan for narvarande kan forviantas uppnas med i stort sett samma tekniker.

I alternativet A3 undviks att 70 % pa normal skyddsniva och 85 % (eller 9o %) pa hog niva ar
forhallandes nérliggande genom att kravet pa normal skyddsniva sitts till 80 %. P& hog
skyddsniva infors skarptare krav pa mojligheter till dtervinning med torra eller slutna system for
WC. Utifran SMED (2011b) skulle detta inte innebara ndgon reell skdarpning av totala utslapp
inom omraden med normal skyddsniva eftersom flera nuvarande tekniker som kan forvantas
klara 70 % ocksé kan forviantas klara 80 %. En annan egenskap ar att en kravniva pa 8o % sander
en signal att kraven har héjts vilket ar positivt for teknikutveckling kring framtida tekniker.

Pa langre sikt bor en omstillning ske mot atervinningskrav och kretslopp vilket dven forutsatter
att system for lokalt omhandertagande utvecklas. Flera tekniker som mgjliggor atervinning (t.ex.
urinseparering eller slutna tankar for we-avlopp) ar ocksé kostnadseffektivare for att reducera
fosfor dn de flesta anldggningar som anviands idag. Under omstiandigheter i det enskilda fallet da
miljonyttan av reduktioner ir mycket stor och ett lokalt omhandertagande finns kan det finnas
skal att kunna foreskriva krav pa t.ex. slutna system for we-avlopp. For att f6lja vattendirektivets
anvisning om kostnadseffektiv bordefordelning bor kriterierna for att tillaimpa dessa vara
restriktivt eftersom dessa atgirder fortfarande ar kostsammare dn atgérder i andra sektorer.
Mojligen skulle sidana krav kunna stéllas pa en extra hog skyddsniva som blir tillampbar under
sirskilda omstindigheter. En omstéllning mot separerande system for atervinning kan ske med
ett ekonomiskt styrmedel som skapar ekonomiskt utrymme for en sddan teknikutveckling (7.5).
Alternativet A2 i tabell 4.2 kan sammanfatas som:
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Fosfor | Grundliggande Forhojd Extra hog
skyddsniva skyddsniva skyddsniva

A2 50 % 85 % Torra eller slutna
system for WC

Tabell 4.3 Funktionskrav for totalfosfor

4.2.2 Kostnadseffektivitet med avseende péa fosforreduktion

De mest kostnadseffektiva dtgarderna med avseende pa fosfor for smé avloppsanlaggningar
illustreras i ett s.k. McKinsey diagram i figur 4.1.6 Pa y-axeln i ett McKinsey diagram anges vad
atgirdskostnaden ar i kr/kg for att dtgarda en anldggning som idag endast har slamavskiljare. De
atgirder langs x-axeln som dr bendmnda "50 %” avser atgirder for en dldre anldggning av samma
typ som atgiarden och som har 50 % nedsatt funktion pa grund av alder eller hog belastning. De
mest effektiva dtgarderna for fosforreduktion i nimnd rangordning ar:

1. Komplettera befintliga markbaserade anlaggningar som har god funktion med fallning i
eller fore slamavskiljare eller fosforfilla

2. Komplettera befintliga markbaserade anldaggningar som har 50 % funktion (alltsa dven
ildre anldggningar) med fallning i eller fore slamavskiljare eller fosforfélla

3. Sluten tank i de fall system for mottagning finns och markbaserad behandling av BDT-
vatten.

4. Befintlig markbadd kompletteras med fosforfilter

5. Anlaggning med enbart slamavskiljare far ny markbaserad anldggning med fosforfalla
eller kemisk fallning

De mest effektiva atgarderna for att reducera fosfor ar att komplettera markbaserade
avloppsanldggningar med god funktion (alltsd dven relativt nygjorda anlaggningar) med forstarkt
fosforreduktion (t.ex. fosforfilter eller fosforfallning). Strikt riknat utifrin fosforreduktion ar det
mer kostnadseffektivt att komplettera befintliga markbaserade avloppsanliggningar med t.ex.
fosforfilter an att géra om avloppsanlaggningar som enbart har slamavskiljare. Forklaringen ar
den stora kostnaden att anldgga en ny markbaserad anldggning i forhallande till hur lite mer i
reduktion den ger jamfort med befintlig slamavskiljare.

Vid atgarder pa avloppsanldggningar som endast har slamavskiljare kan det alltsé vara mer
kostnadseffektivt att passa pa att utoka den nya markbaserade anlaggningen med forstarkt
fosforreduktion, t.ex. fosforfilla. Detta forklaras av att merkostnaden ar liten i forhéllande till hur
mycket mer reduktion som fillan ger. Aven om den forstiirkta fosforreduktionen ér dyrare (ca

15 000 kr storre investering och ca 2000 kr/ar dyrare i drift) sa ar den alltsd mer kostnadseffektiv
dn samma anliggning utan fosforfillan. Detta ar ett exempel pa att det som ar kostnadseffektivt
inte alltid 4r detsamma som att vara billigt. Kostnadseffektiveten inkluderar har bara besparingen
fran reduktionen. Om féllan dessutom kan bidra till en besparing till f61jd av atervinning av
slammet s bidrar detta dn mer till kostnadseffektiviteten.

® Med berékningar i kapitel 6 som underlag.
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McKinsey fosforreduktion (kr/kg)

mkr/kg

Figur 4.1 McKinsey diagram for atgardskostnader (kr/kg fosforreduktion) for olika avloppslosningar vid 50 %
retention mellan anldggningens utslappspunkt och recipienten. Tillagget "kompl” anger att befintlig anldggning
kompletteras med fosforfilter (prefabricerat) eller kemisk fallning. Tilldgget "50 %” innebar att gora om en dldre
befintlig anldggning som har 50 % nedsatt reningsfunktion till en ny av samma typ. Tilldgget “F” betyder atgarder
pa fritidshus. Kostnader i diagrammet utgar fran exemplifierade berdkningar pa dtgarder i kapitel 6.

Kostnadseffektiviteten for kommunal anslutning varierar beroende pa hur stor investering som
gors pa reningsverket och i ledningsnitet men ocksa hur bra rening i genomsnitt som de
anldaggningar som ansluts har. Om alla anlaggningar enbart har slamavskiljare kan kommunal
anslutning vara en av de mest kostnadseffektiva atgarderna. Om det i det omrade som ansluts
finns anlaggningar som har béttre rening &n slamavskiljare (vilket dr normalfallet) blir den
genomsnittliga reduktionen per anliggning mindre. Detta sdnker effektiviteten hos kommunal
anslutning jamfort med att fokusera pa att atgiarda de avloppsanlaggningar som enbart har
slamavskiljare.

Figur 4.1 visar atgidrdskostnaden vid en retention pa 50 %. Avloppsanldggningar vars utslapp har
l1ag retention mellan anliggningen och recipienten ar mer kostnadseffektiva att atgidrda. For
anldaggningar vars utslapp direkt nar recipienten (retentionen ar nara noll) kommer kostnaden
(dvs. staplarna i figur 4.1) att halveras, allt annat lika.

423 Funktionskrav och skyddsnivaer for kvave
Konsekvensanalysen antyder att det ar inte ar kostnadseffektivt att infora ett bindande kvavekrav

som grundlaggande kravniva. Om sma avloppsanlaggningar ska uppné krav pa fosforrening sa
medfor detta ofta aven en kvaverening pa 25-30 % som kan tillgodoriknas. Om de anlaggningar
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som enbart har slamavskiljare idag atgérdas for att klara t.ex. 70 % rening av fosfor sa innebar det
en bruttoreduktion pa ca 230 ton kvive.”

Den huvudsakliga konsekvensen av ett bindande krav pa 50 % reduktion kviave i omraden med
forhojd skyddsniva att det kommer att generera fler torra och slutna system (t.ex. urinsortering)
och minireningsverk i dessa omraden. Utan kvavekravet kommer andelen markbaserade
anlaggningar att bli fler. Det totala antalet arenden under perioden for 6vergangsbestimmelser
paverkas marginellt ett krav pa kvave.

Figur 4.2 visar ett McKinsey diagram for atgardskostnader utan négon retention mellan
anliggningen och recipienten. Atgirder med avseende pé kvive ar i storleksordningen &tminstone
10-20 génger kostsammare dn atgirder i t.ex. kommunala reningsverk. Det kan darfor inte
motiveras att skdrpa kraven pa kvave pa grundlaggande kravniva. Skéarpta kviavekrav behover
istallet motiveras utifran sirskilda lokala omstidndigheter sdsom péaverkan pa narliggande
drickvattentdkter (nitrat), narhet till badvatten eller 6vergodningsproblem i nirliggande sjoar och
vattendrag och dar kvéve visar sig vara en avgorande faktor.

For att blockera anvandning av andra tekniker i framtiden som innebir en lagre rening 4n dagens
teknikanviandning, och ddrmed 6kande utsldppsnivaer jamfort dagens, bor dock en kravniva
motsvarande dagens teknikanvindning i form av traditionella markbaserade anldggningar inforas
som ett grundlidggande krav.

McKinsey kvavereduktion (kr/kg)

Figur 4.2 Atgérdskostnader (kr/kg kvivereduktion) for olika avloppslésningar vid o % retention mellan
anlaggningens utslappspunkt och recipienten. Tilldgget “kompl” anger att befintlig anldggning kompletteras med
fosforfilter (prefabricerat) eller kemisk fallning. Tillagget "50 %” innebir att gora om en dldre befintlig anldggning
som har 50 % nedsatt reningsfunktion till en ny av samma typ. Tilligget "F” betyder atgarder pa fritidshus.

! Ber&kningsunderlag fran SMED (2011b).
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Eftersom nagra av de mest kostnadseffektiva atgarderna for att reducera kvéve ar sluten tank och
urinsortering samt att dessa har en reduktion pa i storleksordningen 90-95 % finns det utifran
effektivitetsskal inget behov att ha kravnivaer for kvive som understiger dessa nivaer pa en
forhojd skyddsniva. Ska ett kvavekrav 6vervigas kan det saledes sittas som ett krav pa
atervinning med en strikt tillimpning for en hogsta skyddsniva (miljonyttan kan motivera
kostnaderna enligt villkoret om samhallekonomisk effektivitet). Ett sarskilt kvavekrav for en
forhojd skyddsniva blir dirmed overflodigt.

Sammanfattningsvis kan foreslagna kvavekrav darfor beskrivas i tabell 4.3. Av samma skil som
for kravnivaer for fosfor foreslds andra benamningar dn de som géller i allménna rad.

Kvive | Grundliggande Forhojd Extra hog
skyddsniva skyddsniva skyddsniva
A2 30 % 30 % Kallsorterande
teknik
Tabell 4.3 Funktionskrav for totalkvave
424 Forstarkta mojligheter till atervinning

Fosfor ingar i godsel men den naturliga tillgangen ar begriansad d& den ar en dndlig resurs som
over lang tid maste atervinnas for att aterforas till kretsloppet. Att framstilla kvave for
handelsgodsel ar en energikravande process. Flera tekniker t.ex. separerade och slutna system
som mojliggor en storre atervinningsgrad ar mer kostnadseffektiva 4n andra anlaggningar i figur
4.1 och 4.2. Att dessa normalt kan kombineras med atervinning bidrar mer till nyttan. Tidigare
fanns ett nationellt mal att 60 % av fosforforeningarna i avlopp, ska aterforas till produktiv mark
2015, varav hilften till Akermarks8. Stora investeringar och férandringar ar nodviandiga om det
malet ska kunna uppfyllas for sma avloppsanlidggningar. Under forutsittning att det finns
mottagare och inte transportstrickorna ir langa sé ar atervinning av niaringsamnen principiellt
att foredra. Det finns redan kommuner som stéller krav pé att en viss procent av naringsdmnena i
sma avloppsanldggningar ska kunna atervinnas vid nybyggnationer.

Att anvianda lagstiftning som i dagslaget tvingar befintliga avloppsanlaggningar till torra eller
slutna system pa grundldggande skyddsniva ar inte kostnadseffektivt. Den hindrar inte att det kan
vara forenligt med kostnadseffektivitet enligt vattendirektivet pa forhojd eller extra hog
skyddsniva. Men det innebar fordelningseffekter eftersom dessa tekniker ofta ar dyrapre att
investera i (4ven om de alltsd ar mer kostnadseffektivare ur samhéllsekonomiskt synunkt) an
andra anliaggningar. I de fall ett krav kan motiveras utifran effektivitetssynpunkt behover det vara
en hogre skyddsniva och under sarskilda restriktioner t.ex. vattenskyddsomréaden eller
nybyggnationer.

P liangre sikt bor sektorn stélla om mot fler system som har forstarkta majligheter till atervinning
eftersom savil miljo- som samhaillsekonomisk kostnadseffektivitet talar for det. Det innebar dock
en storre borda for fastighetsdgaren med en kostsammare investering. Fastighetsdgaren har da ett
incitament att vilja en billigare teknik som uppfyller kravnivan. Istéllet for att tvinga

& Inom Inom ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag om hallbar aterforing av fosfor pagar en revidering
av fosforaterféringsmalet.
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fastighetsigare med rittsliga styrmedel att investera i dessa tekniker kan ett ekonomiskt
styrmedel som Okar efterfragan pa kretsloppsanpassade 16sningar, vara effektivare genom att
stimulera en successiv omstéllning inom sektorn. Torra och slutna system for atervinning samt
ett lokalt omhéndertagande forutsétter varandra. Det ena kan inte inféras utan det andra. Ett
ekonomiskt styrmedel som skapar en bredare efterfragan pa killsorterande teknik skapar ocksa
en efterfragan och darmed ekonomiskt utrymme successivt bygga upp system for lokalt
omhindertagande (avsnitt 7.3).

425 Funktionskrav och skyddsnivaer for halsoskydd

Utslapp av otillrackligt renat avloppsvatten kan utéver 6vergodning orsaka lokal smittspridning
t.ex. till dricksvattentékter. Den vanligaste orsaken till otjanligt dricksvatten beror pa
mikrobiologisk tillvaxt. Ett annat problem ar hoga nitrathalter i grundvattnet och i
dricksvattenbrunnar som forekommer framst i sodra Sverige. Hilsoskydd ar av lokal karaktar
vilket gor att det ofta blir en friga om samhaillsekonomisk effektivitet (motsvarar kostnaderna for
atgirden den nytta som den ger) dn kostnadseffektivet i bemarkelsen lika marginalkostnader for
atgarder pa olika anlaggningar.

Traditionella markbaserade anldggningar, liksom killsorterande tekniker, som skéts pa ratt satt
ger generellt sett ett gott smittskydd. Om en markbaserad avloppsanlidggning ar orsaken eller en
risk till att t.ex. en dricksvattentikt paverkas beror det snarare pa att avloppsanlaggningen ar
felaktigt placerad eller ar fel- eller underdimensionerad. Detta innebar att frimst lokaliseringen
och utforandet av avloppsanldggningen med bland annat skyddsavstdnd mellan
avloppsanldggningsens komponenter inklusive ledningsnit blir avgorande. Under forutsattning
att en anlaggning utfors pa ratt sitt fran borjan sa innebar detta inga extra kostnader utéver
kostnaderna for skyddsatgirder for miljoskydd. Ett undantag dr minireningsverk som kan behova
(markbaserad) efterbehandling i form av t.ex. infiltration for att klara ett gott skydd. Ett annat
undantag ar befintliga felaktigt utforda anlaggningar som darmed kan behova forbattrande
atgarder och goras om.
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5 Referensalternativ

Ett referensalternativ beskriver vad som hander om aktuell dtgard eller forslag inte genomfors.
Det ar inte detsamma som situationen i dag utan den situation som uppkommer om ingen
ytterligare atgirder inom styrmedel vidtas. Referensalternativet &r alltsé i detta fall en analys av
konsekvenser i det fall inga férandringar i nuvarande regelverk kring sma avloppsanldaggningar
eller ndgra andra styrmedel genomfors. Det innebir att kravnivaerna 70 % pa normal niva liksom
90 % pa hog niva i allmidnna raden NFS 2006:7 kommer att nas vid scenariots slut.

Referensalternativet i denna konsekvensanalys dr har indelat i tva olika referensscenarier, R1
respektive R2, beroende pa vilka insatser inom tillsyn och tillsynsvigledning som genomfors.

R1: Business as usual (BAU)

Inga forandringar i tillsyn fran central tillsynsvigledning inom det befintliga regelverket.
Referensscenariot bygger pé en trend under perioden 2000-2009 dar initiativ tas av lokala och
regionala tillsynsmyndigheter vilket i stort innebar att initiativen kommer “underifran”. Som en
foljd kommer atgardstakterna att variera stort mellan regioner och kommuner och 6ver tiden
beroende pa nir och var lokalpolitiska prioriteringar att atgirda sma avloppsanldggningar
intraffar. Trenden ger resultatet att drygt en halv miljon avloppsanldggningar ses 6ver och

atgirdas under en period av 70 ar.

R2: Effektiv tillsyn

De mest positiva erfarenheterna fran genomforda tillsynsinsatser och tillsynsvigledning under
perioden 2006-2012 lyfts ut och generaliseras nationellt och tillimpas i en central
tillsynsvigledning en effektivare tillsyn inom det befintliga regelverket. Aven om nya beslut tas
inom tillsynsverksamheten si sker endast férdandringar i den utstrackning som géllande ratt
uttryckligen medger. Det innebar t.ex. att ndgra myndighetsforeskrifter for sma
avloppsanldggningar inte meddelas.

5.1.1 Sma avloppanlaggningar med hdgre skyddsnivaer i scenarier

Det finns inga uppgifter pa hur minga sma avloppsanldggningar som kan komma att fa strangare
krav pa normal skyddsniva. Det ar framst i de sédra delarna av Sverige som 6vergodning ar ett
stort problem. Enligt vattenmyndigheterna ar mellan 20 och 40 procent av sjéarna i sédra Sverige
(med undantag for sydvistra Sverige) 6vergodda. For norra Sverige ar 3—4 procent 6vergodda.
Detta giller aven tillstandet i vattendragen.

Om de avloppsanldggningar dir en hogre skyddsniva kan motiveras skulle f6lja andelen sjoar och
vattendrag och kustvatten som har 6vergdédningsproblem skulle antalet avlopp med hogre krav d4n
grundldggande hamna i storleksordningen 150 000 och 250 000 i sodra Sverige. For norra
Sverige blir motsvarande siffror 6 000 — 10 000 avlopp. Ofta dr koncentrationen av byggnation
hogre i de omraden just dar 6vergddningsproblem finns t.ex. vid kuster. Dessutom tillkommer
avloppsanldggningar dven utanfor dessa omraden som kan fa strangare krav pa grund av andra
lokala skal t.ex. halsoskydd vid narhet till dricksvattentikt eller badvatten. Detta kan antyda att
antalet avlopp med en skyddsniva 6ver normal eller grundlaggande niva snarare ligger i de 6vre
delarna av intervallen ovan. I konsekvensanalysen gors darfor antagandet att 35 % av
avloppsanldggningarna med anslutet WC kommer att &tminstone fa hog skyddsniva. Detta
motsvarar totalt knappt 240 000 avlopp.
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5.2 Referensscenario R1 - Business as usual

Referensscenario R1 innebdr att fortsétta enligt den trend som varit utan nagon andring i
regelverk, tillsyn eller tillsynsvagledning. Scenariot ar baserat pa de insatser som observerats
2000-2009. Det bygger dven pa observationer av forandringar i ett urval av representativa
kommuner. Det motsvarar ssmmantaget en nationell genomsnittlig atgiardstakt pa ca 1 % med
temporara okningar till ca 2-3 % under kortare perioder (normalt < 10 &r) till f6ljd av lokala
initiativ i enskilda kommuner eller miljosamverkansprojekt.

Trenden har modellerats i en modell baserad pa belastnings- och reningsschabloner frain SMED
(2011b). I figur 5.1 visar den streckade linjen hur nationella inventeringstakten varierar fran ar 1
till och med ar 50 i scenariot. Den undre linjen visar den nationella atgiardstakten, som ar nagot
forskjuten at hoger eftersom atgiarder normalt genomfors ett par ar efter en inventering, varierar
under samma period. Att atgdrderna kommer nagot efter inventeringar beror pa att det, liksom
idag, ar tillsynsmyndigheterna som utgor drivkraften till att tgarder kommer till stdnd, med bl. a
inventeringar och foreldgganden. En kommun har under en prioriteringsperiod i genomsnitt 0,7
heltidsanstillda som jobbar med tillsyn och prévning inom smé avloppsanlaggningar. Detta
pendlar mellan en halv och 1 heltidsanstalld.

Den nationella atgiardstakten pendlar mellan 1 och 1,5 % for att sjunka till under 1 % nar nastan
samtliga avloppsanliaggningar utan lingre giende rening ar atgiardade vilket sker efter ca 35 ar.
Den aterstdende atgiardstakten innebar att det tar cirka 70 ar innan alla anlaggningar ar
atgirdade. Eftersom inventerings- och dtgardstakten ar 1ag i forhéallande till antalet anldggningar
sa hinner aldrig inventeringstakten och atgardstakten helt att ssmmanfalla, m.a.o. efter 35 ar
finns det fortfarande anlaggningar vars status inte ar kiand.

En anledning till att savil inventeringstakt som atgardstakt har en svagt 6kande trend under de
forsta 30-35 aren ar att det totala antalet anlaggningar sjunker nagot pa grund av kommunal
anslutning. Den totala resursinsatsen sjunker dock nigot under samma period som visas i figur
5.2. Den kommunala anslutningen sjunker sakta 6ver tiden allteftersom de anldggningar som
ligger narmast tattbebyggt omrade ansluts och potentialen for att ansluta ytterligare sjunker.
Atgirdstakten inkluderar handliggningen av anliggningar vid nybyggnation vilket i scenariot ar
baserat pa en genomsnittlig trend pa 2000 hus/anlaggningar per ar (SCB, 2012).

Fosforutslappen minskar i takt med att anldggningar med enbart slamavskiljare atgardas samt
kommunal anslutning men minskningen &ts delvis upp av att andra anlidggningar inte héalls efter i
tillracklig takt. Den slutliga totala reduktionen jamfort 2011 blir efter 70 &r ca 200 ton under
antagandet att samtliga kommuner da foljer kravnivaerna i allmdnna rad NFS 2006:7.
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Figur 5.1 Inventeringstakt och atgérdstakt &r 1 tom 50 i referensscenario R1

Den totala resursanvindningen inom tillsyn och prévning varierar mellan 9o och 100

arsarbetskrafter varav ca 40 ar tillsynsresurser fram till dess att nastan samtliga anldggningar

med enbart slamavskiljare ar atgardade efter ca 35 ar. Darefter avtar resursanviandningen

successivt till i storleksordningen sammanlagt 60 arsarbetskrafter.
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Figur 5.2 Resursanvindning, uttryckt i arsarbetskrafter, fran ar 1 till och med ar 50 i referensscenario R1

Genomsnittlig inventeringstakt under perioden
Genomsnittlig atgardstakt under perioden

Antal ar tills slamavskiljare atgardade

Antal ar tills alla anlaggningar inventerade och atgiardade
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5.2.1 Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning utgar bl.a. fran att god ekologisk status ska nis inom
vattenforvaltningen. Enligt vattendirektivet 2000/60/EG och vattenférvaltningen ska
reduktioner férdelas mellan sektorer pa ett kostnadseffektivt sitt i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Enligt analyserna i atgardsprogrammen for 2009-2015 behover smé
avloppsanldggningar reducera sina utslapp med sammanlagt ca 60 ton fosfor till
vattenforekomster som inte uppnér god status. Detta samt den sammalagda reduktionen for att
uppna normal niva enligt allmidnna rdd NFS 2006:7 blir d ca 200 ton totalt sett. Detta nés forst
efter ca 70 ar nir i princip alla anldggningar har inventerats. Den ldngsamma uppfyllelsen
forklaras delvis av att inte alla kommuner kommer att prioritera avloppsanliggningar. Detta
beror framst pa att insatser i andra sektorer da i storre grad prioriteras istéllet for de relativt
resurskriavande dtgarder som smé avloppsanlaggningar for med sig.

5.2.2 Statsfinansiella konsekvenser

Inga kostnader tillkommer for forandrad lagstiftning. Kostnader i form av boter for att Sverige
inte uppfyller EU:s vattendirektiv kan tillkomma eftersom sma avloppsanlaggningar i vissa
regioner kan komma att vara en bidragande orsak.

5.2.3 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Referensscenariot motsvarar en nationell genomsnittlig dtgardstakt pé ca 1 % med tillfalliga
okningar till ca 2-3 % under kortare perioder (normalt < 10 &r) till f6]jd av lokala initiativ i
enskilda kommuner eller lansvisa miljésamverkansprojekt. En kommun har under en
prioriteringsperiod i genomsnitt 0,7 heltidsanstillda som jobbar med tillsyn och prévning inom
sektorn sma avloppsanldggningar. Detta pendlar sedan mellan en halv och 1 heltidsanstilld vilket
ar i niva med dagens genomsnittliga resursinsats.

5.2.4 Konsekvenser for statliga myndigheter
Vid central myndighet avsitts ca 1 arsarbetskraft pa uppfoljning, utbildning och 16pande
hantering av frigor inom smé avloppsanldggningar samt uppdatering av allminna rad. Inga nya
myndighetsforeskrifter tas fram.

525 Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar
Eftersom atgardstakten har samma storleksordning som idag innebar det inte nagra storre
forandringar i den totala efterfragan pa entreprenader kring sma avloppsanldggningar jamfort

dagens. En lokal och tillfallig 6kad efterfragan sker i de kommuner som beslutar om
tillsynssatsningar.
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5.2.6 Konsekvenser for fastighetsagare

Atgirdstakten ir i samma storleksordning som idag vilket inte innebir nigra storre forandringar i
arliga dtaganden jamfort dagens nivéer. Efter ca 70 ar hinner i princip alla avloppsanldggningar
atgirdas vilket innebar att den totala slutliga reduktionen ca 200 ton fosfor liksom
atgiardskostnaderna over 70-arsperioden blir i samma storleksordning som scenario R2 och Si.
Den huvudsakliga skillnaden ar alltsa att inventering och atgirder sker pa kortare tid i de tva
senare. Fastighetsidgare som har tillstdnd for avloppsanlidggningar med ansluten vattenklosett kan
utan extra paféljd invanta tillsynsmyndighetens handldggning av drendet i framtiden och vidta
atgirder nar forelaggande utfardas.

5.2.7 Sammanfattning av konsekvenser

Tabell 5.1 visar kostnader och reduktion och kostnader for referensscenario R1. I den hogra
kolumnen visas kostnader per &r inkluderat kapitalkostnader. Inventeringar i kommuner har ofta
visat att 70-80 % av inventerade anldggningar ar bristfilliga och behover atgarder. I detta
scenario antas att samtliga markbaserade avloppsanlaggningar (idag ca 520 000 anldggningar)
behover atgiarder inom de narmaste 70 aren (den tid det tar i scenariot innan alla anlaggningar ar
atgiardade for att klara kravnivaerna 70 respektive 9o %). Det totala antalet atgidrdade befintliga
markbaserade anldggningar dr diarfor 520 000 st. Den genomsnittliga tgardskostnaden ar
knappt ca 24 000 kr/kg fosforreduktion. Inkluderas myndigheternas administrativa kostnader ar
kostnaden drygt 26 000 kr/kg.
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Total reduktion

Reduktion fosfor kg/ar 201 981
Reduktion fosfor kr/kg atgarder 23 768
Reduktion fosfor kr/kg total 26 188
Reduktion kvave kg/ar 661 823

Verksamhetsutbvare

Total investering

Kostnad / ar

Investering sma avloppsanlaggningar

32 277 764 140

2 375054 382

Investering kommunal anslutn.

16 718 816 000

1230199 745

DoU enskilda 1111 801 264
DoU kommunala 83 594 080
Transaktionskostnader 408 174 219 30034173
Summa 49 404 754 359 4 830 683 644

Kommunala myndigheter

Tillsyn inkl inventeringar 1 880 866 800 138 397 471
Foreldagganden 470 216 700 34 599 368
Prévning 3 761 733 600 276 794 943
Summa 6112817 100 449 791 782
Lansstyrelser

Tillsynsvégledning 7 560 000
Central myndighet

Tillsynsvégledning 1 440 000
Summa myndigheter 9 000 000

Summa total

5289 475 426

Tabell 5.1 Reduktion, kostnader och kostnadseffektivitet for referensscenario R1
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5.3 Referensscenario R2 - effektivare tillsyn

Referensalternativ R2 skiljer sig frdn R1 genom att en langsiktig offensiv central tillsynskampanj
genomfors och f6ljs upp av en central tillsynsvigledningsmyndighet. R2 riknas hir som ett
referensalternativ genom att inga forandringar i befintligt regelverk eller nya styrmedel som
medfor lagandringar genomfors. Forandringar i arbetet inom tillsynsvagledning och tillsyn gors
endast inom ramarna for befintlig ratt. Referensscenariot ar konstruerat utifran fallstudier av
“goda exempel” frdn kommuner under perioden 2006-2012. Detta innefattar dven perioden da
Naturvardsverkets nationella tillsynskampanj — Sma avlopp ingen skitsak bedrevs. Baserat pa
utfallen fran dessa kommunala erfarenheter har en nationell trend konstruerats.
Referensscenariot utgér alltsa frén en "koncentration av goda exempel” inom ramen for det
befintliga regelverket och ska alltsa ses som ett best-case scenario (nir det galler att effektivare na
hallbara atgardstakter).

Med befintlig lagstiftning kan atgardstakten i praktiken endast 6kas genom forelaggande av
tillsynsmyndighet med stod av 26 kap. 9 § MB for dldre anldggningar samt omprévning av
tillstdnden enligt 24 kap. 5 § MB for anldggningar med tillstand enligt miljobalken.? Som analysen
visar utesluter inte R2 att en hallbar atgardstakt pa 5 % kan nas inom befintlig ratt. Kostnaden ar
dock hog och franvaron av bindande krav med péfoljder och/eller ekonomiska incitament for
verksamhetsutovare ger inte samma ledning som forfattningsforslaget. Scenariot bygger séledes
pa en “god vilja” i lokalpolitiska beslut att ta sig an sma avloppsanlidggningar. Referensalternativet
R2 innebar darfor en stor osdkerhet kring vilken riktning utvecklingen kommer att ta under
kommande 50 &r, samt vilka skillnaderna kommer bli av till f6ljd av regionala och kommunala
beslut.

Den beraknade héallbara dtgardstakten skulle t.ex. kunna na och uppréatthélla mélet en hallbar
atgiardstakt, men kan ta langre tid att gora sa eftersom det inte finns nigra bindande krav.
Alternativt, den hallbara atgiardstakten kanske nas under en 20-arsperiod dar de anlaggningar
som inte uppfyller miljébalkens krav hinner atgirdas, for att sedan successivt klinga av med
foljden att en stor méangd bristfilliga anlaggningar blir kvar. R2 innebar att beslut kommer att
fattas under storre osdkerhet och utan bindande krav eller ekonomiska incitament vilket dven gor
konsekvenserna om sjilva scenariot i sig mer osikra och svarforutsdagbara.

5.4 Underlag for referensscenario R2 - effektivare
tillsyn

Det finns flera kommuner och regioner som kan utgéra goda exempel med att ha prioriterat
tillsynen av smé avloppsanlaggningar. I detta avsnitt lyfts nagra av de goda exempel och
erfarenheter som scenariot R2 “effektivare tillsyn” baserar sig pa. Ett tiotal kommuners arbete har
granskats. Hiar nedan ges en beskrivning av goda exempel som studerats vilket foljs av slutsatser i
avsnitt 5.5

® MOD 2003 M 464-03 anger att strangare krav kan stallas genom forelaggande med stdd av 26 kap 9 § MB.
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54.1 LOVA bidrag

LOVA-bidragens huvudsyfte var att minska 6vergodningen i Ostersjon och Visterhavet, vilket kan
ske genom orsaksbehandlande atgirder (reducera utslappen av niaringsdmnen fran t.ex. jord- och
skogsbruk, sma avloppsanldaggningar och kommunala reningsverk) eller symptombehandlande
(reducera naringsdimnen som redan natt eller kommer att na haven t.ex. genom musselodling
eller algskord). Stod kan &ven ges till planering av dtgiarder och radgivning till fastighetsdagare om
det berdknas leda till dtgarder som minskar utsldppen av naringsdmnen.

LOVA-bidrag kunde sokas av kommuner, kommunala bolag, ideella sammanslutningar eller
ekonomiska foreningar som drivs utan vinstsyfte eller kombinationer av dessa. Medel kunde
sokas for att tacka hogst 50 % av stodberattigande kostnader. Informationsinsatser ger inte ratt
till stod Aven om ett projekt bor foljas av sdidana. Atgirder som foljer av skyldighet i lag eller
annan forfattning kunde inte heller fa LOVA-bidrag. Smé avloppsanlaggningar som har fatt
forelagganden fran kommunen eller att folja detaljerade planbestammelser som ingar i
detaljplanen kunde saledes inte tilldelas bidrag. Bidrag bor dock ha kunna getts till t.ex.
kretsloppsanpassade avloppslosningar som svarar mot hogre krav 4n vad som kan sigas folja av
lagar och forfattningar.

Ca 120 miljoner delades ut i LOVA-bidrag under 2010 respektive 2011. Under 2012 férdelade
Havs- och Vattenmyndigheten ytterligare 95 miljoner kronor. Under 2013 ar inga medel sarskilt
avsatta till LOVA. Havs- och vattenmyndigheten har istéllet beslutat att varje lan far en summa
for vattenvard, kalkning, fiskevard, atgardsprogram for hotade arter och LOVA-projekt. Varje
lansstyrelse prioriterar séledes sjalv om, och i sa fall hur mycket, som gar till LOVA-projekt. For
pagaende LOVA-projekt som fortloper under 2013 eller senare finns dock sarskilt avsatta medel.

Genom LOVA-bidrag har under 2009-2012 drygt 50 kommuner och ideella sammanslutningar
fatt bidrag for satsningar som varit relaterade till sma avloppsanldaggningar. Totalt har mer &n 30
% av LOVA-bidragen (ca 100 miljoner) gatt till projekt som haft koppling till de sma
avloppsanldggningarna. Sokande parter har bidragit med dtminstone 50 % vilket innebar att den
totala insatsen som har koppling till sméa avloppsanldggningar ar ca 200 miljoner. De vanligaste
utdelade stoden som helt eller delvis varit relaterade till sma avloppsanldggningar ar:

e Inventeringar av sma avloppsanlaggningar

¢ Genomforande av gemensamhetslosningar for samfallighetsforeningar
e Framtagande av VA-planer

e Utbyggnad av kommunalt VA-nit

Eftersom atgarder som foljer av skyldighet i lag eller annan forfattning inte kunde f& LOVA-
bidrag riskerade vissa av dessa projekt att hamna i grazonen for att vara tillampliga. Lansstyrelser
har t.ex. beviljat samfillighetsforeningar en begransad summa pengar fér uppforande av
gemensamhetsanliggning men da under forutsittning att anlaggningen har klarat hogre
reningsgrader dn vad som kravts i lag. Bidrag for atgiarder ar inte heller i linje med
vattendirektivet som anger att principen om fororenaren betalar ska beaktas och dar inkluderas
aven miljo- och resurskostnader i kostnadstackningen vilket egentligen innebaér att inte heller
atgiarder som gar langre 4n lagkraven kan finaniseras med bidrag. Framtagande av VA-plan har
varit juridiskt bindande for kommuner enligt dtgard 37 i Vattenmyndigheternas atgardsprogram
men har trots detta i en del fall tilldelats LOVA-bidrag.

LOVA-bidrag for inventeringar har bidragit till att inventeringsarbetet har bedrivits i projektform
dir projektet far ett mal, ett slutdatum dé resultatet ska redovisas liksom en budget och resurser
tilldelade (50 % finansieras av kommunen) i ett dtagande. I praktiken far ansékan och
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slutrapportering effekten av en "maélstyrning” samt ett atagande vilket alltsa bidrar till att
projektet far resurser och genomfors utifran ett mél med en forvintad uppfoljning.

54.2 Monsteras - Kustnara avlopp — mjuka styrmedel istallet for
lagstiftning

Inom Kalmarsundskommissionens gemensamma LOVA-projekt'© genomfér Monsteras kommun
projektet Kustnara avlopp med stod fran LEADER™:, Kustlandet!2 och LOVA som ett alternativ f6r
fortsatt VA-planering. Projektet kan ses som ett mjukt alternativ till inventeringar som f6ljs av
foreldgganden med krav pa atgarder/forbud och viten genom att det snarare bygger pa
delaktighet hos fastighetsigare i processen. I projektplanen anges:

"Med stéd av lagar och anvisningar skulle Monsterds kommun kunna tvinga fram
forbdttringar av enskilda avlopp eller tvangsansluta fastigheter till det
kommunala ndtet. Erfarenheter ifran andra delar av Sverige visar emellertid att
anvdndandet av tvdng riskerar att orsaka langa och infekterade konflikter eller
leda till mindre bra losningar, som ibland gynnat vare sig miljon eller den
allmdnna samhdllsutvecklingen. I Monsterds vill man darfor préva en
samverkansmetod ddr kommunen och fastighetsdgarna, med hjdlp av externt
tekniskt stod, tillsammans undersoker olika alternativ och hittar lokalt anpassade,
optimala och uthdlliga losningar.”3

Projektet bygger pa en samverkansmetod dar kommunen och fastighetsigarna tillsammans
undersoker olika alternativ for héllbara 16sningar for savil enstaka fastigheter som grupper av
narliggande fastigheter. I projektet ingar Monsteras kommun, féreningen Kustlandet och fem VA-
arbetsgrupper som var och en representerar savil permanent- som fritidsboende fastighetsigare i
fem forsoksomréaden och som vart och ett har 30-90 fastigheter.

Projektets styrgrupp bestar av en representant vardera fran Kustlandet (regional ideell férening
som bl.a. driver ett LEADER-program), Monsteras kommun och fran projektets forsoksomraden.
Projektets arbetsgrupp ar projektets verkstéllande organ och bestér av projektledaren, en
representant fran varje forsoksomrade samt en representant vardera fran kommunens tekniska
forvaltning respektive miljondmnden

Projektets aktiviteter kan sammanfattas som att kommun och representanter for varje omrade
tillsammans kartlagger forutsattningar och utreder majliga 16sningar med lokal anpassning

1% Kalmarsundskommissionen tillsattes varen 2006 av Kommunstyrelsen i Kalmar. Uppdraget var att ta fram en
konkret plan fér de narmaste sex aren. Atgéarderna skulle syfta till konkreta insatser fér att férbattra miljon i
Kalmarsund. Kalmarsundskommissionen har tre gemensamma LOVA-projekt om enskilda avlopp. Grénhdgen
och Morbylanga, Moérbylanga kommun, Enskilda avlopp: Studie och gemensamma anlaggningar, Monsteras
kommun (beskrivs har) samt gemsamhetsanléaggningar i pilotprojekt, Kalmar kommun. Det finns &ven
kommundvergripande LOVA ansdkan for gemensamma VA planer.

M EADER &r en forkortning av franskans "Liason Entre Actions de Développement de |'Economie Rurale” vilket
betyder ungefar "lankar mellan atgarder for att utveckla landsbygdens ekonomi”.

12 Kustlandet &r en ideell férening som bedriver landsbygdsutveckling utmed sddra Sveriges ostkust. Féreningen
ar ett samarbete mellan omradets foreningar, féretag och kommuner. Kustlandet driver bland annat ett
Leaderomrade som utgor en del av Landsbygdsprogrammet 2007-2013.

13 Projektplan K2-180/10 Kustnéara Avlopp, Kustlandet, Gamleby
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kopplat till planering enligt Lagen om allmanna vattentjanster. Kartlaggningen innefattar
forutom att samla information om miljostatus, status och anvindning befintliga
avloppsanldggningar dven att kartldgga fastighetsdgarnas enskilda och gemensamma 6nskemaél
och forvantningar pa framtida 16sningar.

Utredningen av mgjliga I6sningar innefattar inte bara att inventera befintlig teknik som uppfyller
dagens krav utan som ocksa pa bista satt tillfredsstéller fastighetsdgarnas 6nskemal och ar
anpassningsbar for framtida krav och behov. Darefter viljs och forankras de basta alternativen
bland fastighetsdgare samt gors en avstimning med tillstindsgivande myndigheter. Det finns ca
1200 avloppsanlaggningar i Monsterds kommun och i projektet, som stracker sig 6ver perioden
2010-2013, kommer man att se 6ver och ge férslag pa 16sningar for ndara 300 sma anlaggningar.

Under hosten/vinter 2011 skickades informationsbrev om projektet ut till samtliga
fastighetségare i de berérda omradena. En pilotanlaggning for enskild avloppsanliggning pa
Herreholmarna fardigstélldes. Detta foljdes upp under viren 2012 med en informationskvall for
inbjudna representanter fran by- och samhallsféreningar. Darefter har informations- och
diskussionsmoten hallits i projektets omraden. Under varen 2013 har konsulter tillsammans med
VA-grupperna i respektive omréde tittat pa lampliga tekniska losningar for gemensamt vatten och
avlopp.

Projektet har som mal att minst tva av de forslag pa losningar som tas fram under
projektperioden ska genomforas som pilotanlaggningar innan projektet avslutas 2013. Den forsta
16sningen giller en gemensamhetsanliggning (Odiingla). Samfillighetsforeningen ansvarar nu for
genomforandet av den 16sning som tagits fram i samrad inom projektet. Projektet bistar med
anldggningens gemensamma delar medan samfilligheten stér for den privata och ideella insatsen.

Den andra 16sning géller en enskild fastighet (Herreholmarna) dar det provas en ny teknisk
losning for behandling av avloppsvatten framtagen i samarbete med Linnéuniversitetet.
Fastighetsigaren stér for investeringarna och ansvarar for genomforandet av anlaggningen.

Utover dessa tva forslag pagar arbetet med att genomfora ytterligare ett fatal kretsloppsanpassade
pilotanliggningar for enskilda fastigheter. Aven i dessa fall stir fastighetsigarna for
investeringarna liksom genomférandet men projektet bistar med tekniskt stod samt matningar
och analyser.

5.4.3 Jonkopings lan —regionalt miljosamverkansprojekt kring sma
avloppsanlaggningar

Miljosamverkan f startade i slutet av 2005 som en regional samordning mellan
miljobalkshandlaggare i lanets 13 kommuner. Under 2007 prioriterades arbetet med de sma
avloppsanldggningarna genom att ta fram gemensamma strategier och underlag for samsyn.
Detta ledde till att ldnets kommuner fick gemensamma mallar, blanketter, informationsfolder och
slutbesiktningsmall.

Det normala forfaringséttet bland lanets kommuner var, liksom i de flesta kommuner,
inventeringar som foljs av inventeringsbrev och darefter i forekommande fall av forelaggande om
atgarder eller forbud. Vissa kommuner har anordnat informationstréffar for fastighetségarna.
Antalet deltagare har varit storre om tréffen anordnats lokalt i det omréde som inventeras.

Inventeringar i kommunerna har haft storre effekt nar de genomforts omréadesvis, prioriterat
kinsliga recipienter, avloppsanlaggningar med enbart slamavskiljare, saknar tillstdnd eller dldre
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anliaggningar. For att fa fastighetségare att vidta atgarder krivs i normalfallet forelaggande om
atgarder eller forbud inkl. uppfoljning vilket ytterligare 6kar handlaggningstiden.

Vissa kommuner har dven samarbetat med slamtommare som lamnar en avvikelserapport till
fastighetsdgaren i samband med tomning. Att fa ett dokument vars innehall ar direkt relaterat till
den egna avlaggningen kan ha storre paverkan pa fastighetsdgaren &n ett inventeringsbrev fran
myndigheten dar innehallet ar baserat pa allmanna underlag om anldggningens status. Nagra
kommuner har sokt och fatt LOVA-bidrag for inventeringar av avloppsanlidggningar inom
kinsliga omraden.

Inom miljosamverkan anordnades det samarbete med maskinentreprenorerna vilket innefattat
att entreprenorsutbildningar har utvecklats och som lett till 6ver 180 utbildade entreprenorer
som direfter har méjlighet att bli diplomerade. Aven avloppshandliggare gar utbildningen.
Samarbetet med entreprenorerna har underlattat arbetet.

Ett samarbete med miklare som dven inneburit ett utbildningstillfalle om avloppsanliaggningar
for méklare har lett till att méklare ar mer engagerade kring avloppsfragan vilket bidrar till att 6ka
medvetenheten om avloppsanlidggningen vid dgarbyten. Mdklarnamnden har numera tagit in
avloppsfragan som ett moment i sin diplomeringsutbildning (av méklare). Avloppsguiden har
kunnat skapa ett samarbete for att utbilda pa méaklarutbildningen. Det finns likhet med andra
kommuner ett frageformular till kopare av hus — ”forfragan om avloppsstatus”.

Ett antal kommuner har gjort direktutskick till fastighetsidgare med avloppsanlaggningar i
samband med inventeringar och under den nationella informationskampanjen Sma avlopp ingen
skitsak. Foldern har i en kommun delats ut i samband slamtomningsfakturan. Exempel pa andra
aktiviteter dr medverkan pa avloppsteknikmissor, kurs i avloppsjuridik och pressmeddelanden
om avloppsanldggningarnas status i lanet vars uppmarksambhet till en 6kad medvetenhet.

Under perioden som miljosamverkan genomfordes sa bedrev dven lansstyrelsen tillsyn enligt
lagen om allméinna vattentjanster genom att peka ut flera geografiska omraden aktuella for
kommunalt vatten och avlopp. Detta resulterade i att kommunerna tvingades prioritera
avloppsfragorna, och dirmed aven fragan om smé avloppsanldggningar och arbetet med
inventeringar i dessa omraden.

Det finns drygt 28 000 sma avloppsanlidggningar inom Jonkopings lan. Kommunerna har
kommit olika langt i inventeringen. Under januari 2010 tom november 2012 har 2 187 sma
avloppsanldggningar atgardats. Det ger i genomsnitt 750 atgéarder per ar vilket motsvarar en
genomsnittlig atgardstakt pa 2,7 %. I vissa kommuner har det varit svart att hinna med att
handligga de ansokningar som kommit in liksom att det uppkommit brist pa
maskinentreprenorer.

5.4.4 Vastervik och projektet ”Sma avlopp — bra aviopp”

Vistervik har sedan 2007 arbetat i projektform med inventering av sma avloppsanldggningar
béde i glesbygd och i tatbebyggda omraden diar behov av gemensamhetslosningar identifierats.
Sedan 2011 finns en VA-plan som dven omfattar sma avloppsanldggningar. Inom kommunen
finns ca 7 000 sma avloppsanldggningar varav minst hélften berdknas ha otillracklig funktion. De
samsta anldggningarna finns ofta pa dldre fastigheter ldngt fran kusten. De kustnéra husen har
oftare bytt d4gare som vid dgarbyten sokt bygglov for att bygga om och har d& samtidigt fatt krav
att atgdrda anlaggningen.
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Arbetet sker med inventering omrade for omrade dar omraden med de mest utsatta recipienterna
prioriteras. Inventeringsarbetet sker genom att ta fram uppgifter om fastigheter, utskick av
information och enkait till fastighetsdgare, moten i omradet, arkivinventering, granskning av
inlamnade uppgifter och i vissa fall besok pa plats. Inventeringen f6ljs av att fastighetsiagare
ombeds redovisa uppgifter om status pa sin avloppsanliaggning. Om brister upptacks vid de
omradesvisa inventeringarna fattas ett beslut om utslappsforbud som trader i kraft efter 2 ar.
Erfarenheten visar att fastighetsigare generellt sett inte trotsar ett forbud genom att fortsatta att
anvanda anldggningen efter forbudet har intrétt.

Nir projektet startade 2007 hade ca 1 500 avloppsanlaggningar inventerats sedan tidigare. Under
de forsta tva aren hann man inventera och stélla krav pa ytterligare ca 800 avloppsanliaggningar
och kom ddarmed upp i 2 300 avloppsanldaggningar. Sommaren 2011 hade man hunnit med
ytterligare 500 avlopp. Inventeringstakten har varit 4-5 % och 300-500 anldaggningar per ar.
Malet var ursprungligen att inventera och utfarda krav pa alla anlaggningar till 2015. Detta
bedoms inte langre vara mojligt med de resurser som avsatts. Genom att 6ka inventeringen till
500 anlaggningar per ar (inventeringstakt 7 %) beraknas istillet samtliga anldggningar kunna
vara genomgangna till 2018. Direfter planeras tillsyn vart 15:e ar for markbaserade anlaggningar.

5.4.5 Vastervik — Starthjalp féor gemensamhetsanlaggningar

For smé avloppsanlaggningar inom tétbebyggda omraden driver Vastervik 2010-2012 projektet
Starthjilp som syftar till att stimulera fastighetsédgare och féreningar att tillsammans ordna
gemensamma losningar. Fastighetsdgarna erbjuds “Starthjalp” i form av VA-radgivning (teknisk
radgivning och samordning) och VA-utredning av konsult. Starthjalpen ar tankt att utgora
foljande:

1) Information om den genomforda inventeringen, prioriteringen, kommunens arbete och
behovet av atgirder.

2) Stdd till inledande VA-utredning i de prioriterade omradena.

3) Réadgivning parallellt med konsultutredningarna - Medverkan vid méten, granskning av
utredning, redovisning av kommunens fakta och erfarenheter om detaljplaner, VA-status,
forslag pa atgarder, tekniska losningar.

4) Bidrag till pilotanldggning. Anlaggningen ska uppfylla hog skyddsniva (9o % fosforrening)
och kunna aterféra 50% av naringsdmnen (NPK) och ska vara fardig 2012-12-31.
Projektledaren/samordnaren ska stédja fastighetsdgarna och vara en lank mellan
kommunens experter, fastighetsidgare och konsulter. Arbetet styrs av projektgruppen och

styrgruppen.

Totalt ror det sig om 52 omraden med c:a 2 700 hus. Malet ar att 10 omraden inom projekttiden
ska ha utfort inledande konsultutredning, 5 omraden ha projekterat f6r ny gemensam
avloppslosning och 2 omraden ska ha en fardig langsiktigt hallbar 16sning. Sedan 2010 har 5
omraden ordnat langsiktig VA-16sning av dessa prioriterade omraden och flera omraden har
utfort utredning eller ar pa gang att gora VA-utredning.

For att ytterligare hjdlpa fram atgirder ska bidrag kunna ldmnas till sjdlva anldggandet av minst
en pilotanldggning. Kravet for att erhélla detta bidrag ar att avloppsanliaggningen ska klara hog
skyddsniva samt medge dterforing av naringsdmnen. Bidraget ska ersitta merkostnaden for en
langsiktigt hallbar anldggning. Kostnaden for anldggande av avloppsanldggning ar baserat pa tva
omraden i kustzonen (kansligt omrade) med c:a 50 hus.
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Kommunen sokte 300 000 kr per ar till starthjidlpen i form av VA-radgivning och finansierar lika
mycket med egna medel. Totalt under en 3-arsperiod 900 000 kr. Av dessa pengar gick 150 000
kr/ér till en halvtidstjanst som projektledare/samordnare och 150 000 kr/ér till inledande
konsultutredningar i prioriterade omraden. Dessutom soks 1 miljon till miljo- och
kretsloppsanpassad (l1angsiktigt hallbar) avloppslosning. Fastighetsdgarna finansierar
huvuddelen, 3 miljoner, och bidragsdelen ar 25 %. Totalt berdaknas projektet kosta 10,3 miljoner
varav projektering och byggande av miljoanpassad avloppsanldggning under projekttiden uppgar
till 8,5 miljoner.

54.6 Gotland - klart vatten

Arbetet pa Gotland sker med inventering omrade for omrade (socken for socken) och omfattar
hittills ca 30 socknar. Projektet ar politiskt prioriterat. En forklaring till detta ar att Gotland har
problem med kvaliteten pa grundvattnet och da ofta p.g.a. for hoga halter av bakterier i sitt
dricksvatten. Det beror delvis pa att fororenat avloppsvatten lattare nar grundvattnet i tunna
jordlager och sprickor i berggrunden som ar typiskt for Gotland.

Det finns ca 14 000 smé avloppsanlaggningar pa Gotland. Fyra till fem personer arbetar pa heltid
med projektet vars mal ar att vara sjilvfinansierande genom att ta ut avgifter for tillsyn och
provning. Inventeringen sker genom att kontrollera fastighetsuppgifter i arkiv och i
slamtomningsregistret. Vid behov gors besok pa plats. I de fall avloppsanldggningarna inte
uppfyller kraven sker utskick av brev till fastighetsidgare med information om vilka atgarder som
bor vidtas. Detta gors inte forran alla fastigheter inom ett omrade inventerats. I samband med
utskick av informationsbrev forekommer ofta en inbjudan till 6ppet hus diar mer information
finns och entreprenérer ar narvarande.

Om inte myndigheten kontaktas av fastighetsdgaren angéende avloppsanliaggningen inom tva ar
fran utskicket av informationsbrevet gor tillsynsmyndigheten en utredning om anlaggningen och
tar for detta ut en tillsynsavgift i samband med att forbud mot utslapp av avloppsvatten utfardas.
Avgiften for tillsyn/inventering ar 2,5 ganger timtaxan, vilket for narvarande blir drygt 2 000 kr.

Man sprider dven information genom bl.a. annonser, informationstraffar dar 4ven entreprenorer
finns med, oppet hus, frukostméten for méklare, teknikmassor etc. Myndigheten informerar dven
om sitt arbetssitt och visar pa sa sitt sin “narvaro” och den pagaende processen med en
uppmaning att en fastighetsigare som misstanker att anlaggningen ar bristfalligt gor bast i att
sjalv ta initiativinnan myndigheten gor det.

¢ Information om malet att avloppsanldggningarna ska vara godkdnda inom 2 ar fran det
att man fatt informationsbrevet.

e Lopande uppdatering av antal avloppsanldggningar som fatt beslut om atgarder.

e Publicering av antalet utfardade forbud for varje socken och vilka datum de borjar gilla.
Karta 6ver socknar som ar foremal for inventering och vilka som kommer att inventeras
inom kort.

Négot som utmaérker Gotland ar att informationen dven inriktar sig pa att tydliggora vad
konsekvenserna blir for fastighetsdgare som inte sjdlvmant tar initiativ till &tgéarder pa bristfalliga
avloppsanldggningar t ex:
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e Tydlig information pa webbsida och kommunikation om att forbud kommer att beslutas
for alla som inte vidtar atgarder pa en bristfillig anlaggning.

¢ Tillsynstaxan utnyttjas som incitament for passiva fastighetsigare genom att tydligt
informera fastighetsdgare med bristande anlaggningar pa bl.a. webbsida och i brev att
dennes passivitet inom 2 ar kommer att innebara en tillsynsavgift. Med denna
konstruktion far tillsynsavgiften en funktion som liknar en ”sanktionsavgift” eller
miljoskatt dvs. avgiften drabbar “per automatik” den som &r passiv. Fastighetsagaren
maste med andra ord bli aktiv for att undvika avgiften.

e Publicering av antalet utfirdade férbud for varje socken, vilka datum de boérjar gilla och
vilka socknar som stér nast pa tur att anlaggningarna kontrollerade.

Sammantaget kan man siga att Gotland utnyttjar majligheter att inom miljébalkens regi fora 6ver
incitamentet pa fastighetsdgare. I kombination med information om konsekvenserna for de
fastighetsdgare som inte vidtar atgarder, finns en omfattande information om avloppslosningar
och kontaktinformation till entreprenorer vilket sanker transaktionskostnaderna for
fastighetsigare att vidta atgiarder. Det finns d&ven en webbtjanst dar fastighetsigare,
husspekulanter och miklare kan bestilla uppgifter om en avloppsanlaggnings status genom att
ange fastighetsbeteckning i webbformular.

54.7 Tillsynskampanjen — Sma avlopp ingen skitsak

Under 2010 - 2011 genomforde Naturvardsverket en tillsynskampanj for smé avloppanlidggningar,
Sma Avlopp Ingen Skitsak (SAIS). Kampanjen var ett samarbete med kommuner och
lansstyrelser med syfte att 6ka dtgardstakten av undermaliga smé avloppsanlaggningar.
Kampanjen genomférdes som ett projekt fran april 2009 till juni 2011 och 137 kommuner deltog
tillsammans med ett flertal centrala myndigheter.

Kampanjens huvudsakliga tillsynsverktyg var information som styrmedel for att 4stadkomma en
forandring hos verksamhetsutévarna. Kampanjen riktade sig framst till kommuner och
lansstyrelser for att de i sin tur ska na fastighetsigarna och syftet ar att 6ka dtgardstakten for de
cirka 400 000 enskilda avloppsanldggningar i Sverige som behover atgardas. Naturvardsverket
hade tre forslag pa hur kommunerna som ingick i tillsynskampanjen skulle kunna g3 till viga.

e Omradesinventeringar
¢ Fokusomraden (t.ex. kring kéinsliga recipienter)
e Informationstriffar for fastighetsiagare

Det stod som togs fram i kampanjen for kommuner och de aktiviteter kommuner férvintades
utfora i kampanjen hade darfoér fokus pé information som tillsynsverktyg. I tillsynskampanjen
satsade Naturvardsverket dels pé att genomfora olika informationsinsatser via de nationella
mediekanalerna och via intresseorganisationer och dels pa att tillhandahalla stod till
kommunerna for att genomfora tillsynsinsatser och informationsinsatser direkt gentemot
fastighetsagare med bristfilliga avloppsanldggningar. Syftet var att hoja kunskapen hos
fastighetsdgarna med smé avloppsanldggningar om deras paverkan pa miljon och mdjligheter till
atgarder.

Kommunerna forviantades genomfora informationsinsatser lokalt och bjuda in till méten for
fastighetsdgare med undermaliga sma avloppanldggningar, dar fastighetsidgarna skulle fa
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mojlighet att triffa flera av de relevanta aktorerna for att atgdrda sina avloppsanldggningar,
daribland miljokontoret, VA-huvudmannen, entreprenorer och leverantorer. En del ny
stodmaterial togs fram av Naturvardsverket:

¢ Infoblad till fastighetsdgare "rétt, gult, gront avlopp”

¢ En "illustrationsbank” med illustrationer for kommuners kommunikationsmaterial

¢ Informationsinsatser i de nationella media

¢ Framtagande av en kampanjmanual med st6d i genomférande av lokala media- och
informationsinsatser; inklusive mallar for pressmeddelande, intervjuguide for
mediakontakt.

Avsikten med kampanjen var att den i stor utstrackning skulle mojliggora erfarenhetsutbyte
mellan kommuner samt att sprida goda exempel mellan deltagande kommuner. Kampanjen hade
sex mal:

1. Oka antalet tillstinds- och anmilningsirenden med 40 % jamfort med 2009 i deltagande
kommuner.

2. Fimed 50 % av kommunerna i kampanjen.

Fa med 80 % av de havsnira kommunerna soder om Gavle.

4. 90 % av kommunerna som deltagit i kampanjen ska uppleva att de fatt bra stod fran
Naturvardsverket i kampanjen.

5. Famed alla lansstyrelser som har ndgon kommun med i kampanjen.

6. Efterlamna metodik och goda exempel som gor att dtgardstakten for sméa
avloppsanldggningar 6kar pa langre sikt.

@

Uppf6ljningen visar att inget av de fem kvantifierbara méalen uppfylldes. Vissa stod material,
illustrationerna och bladet ’rott, gult och gront avlopp’ har anvénts i stor utstrackning av
kommuner och i utvarderingen har kommunerna ansett att detta material har varit ett stod i
deras arbete. Men, nir det giller insatser for att skapa en plattform for samarbeten och
erfarenhetsutbyte uppskattade kommunerna informationsutskicken fran Naturvardsverket i
storre utstrackning dn de seminarier som ordnades och webforumet som skapades.

Det fanns dnda néagra ljuspunkter fran kampanjen. Manga kommuner upplevde att de genom en
nationell satsning fatt stod for 6kade tillsynsinsatser for sma avloppsanlaggningar och respekt for
sitt arbete. Aven ute i samhillet upplevdes att Naturvardsverket hade lyckats lyfta frigan.

5.5 Slutsatser fran fallstudier av goda exempel

Ett tiotal kommuners arbete har granskats varav ndgra har har beskrivits i exemplen ovan. I detta
avsnitt gors en sammanfattning av de egenskaper som ofta kinnetecknat arbetet hos dessa
kommuner.

¢ Inventeringar har drivits i projektform 6ver langre tid med uppsatta mal,
genomforandetid och uppfoljning.

e LOVA-bidragens krav i ans6knings- och uppféljningsprocedur kan ha bidragit till att
projektformen har formaliserats med mal, resurserataganden och uppfoljning i storre
utstrackning dn vad som annars skulle ha skett. Detta har i sin tur bidragit till en battre
maélstyrning.
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e Arbetet med sma avloppsanldggningar har varit forankrat i forvaltningsoverskridande
planering (uttryckligt i tillsynsplan, oversiktsplan, VA-plan). Ofta har en VA-plan tagits
fram under perioden som ett resultat av kravet i Vattenmyndigheternas atgardsprogram.
Arbetet med VA-planen har underlittat arbetet med sma avloppsanlaggningar sarskilt om
det sker forvaltningsovergripande samtidigt som det uppméarksammar politikerna och
prioriteringen av resurser.

e Arbetet har inletts till foljd av politisk prioritering alternativt ett tillsynsprojekt eller
aktivitet har lyft frdgan “underifran” sa att den senare har blivit politisk prioriterad och
fatt okat stod och mer resurser. Samarbete pa regional nivd med lansstyrelse och/eller
miljésamverkan har lett till stérre paverkan pa politisk prioritering (Jonkopings lan).

¢ Inventering har skett omrade for omrade och med prioritering av kdnsliga omraden.

e Samarbete pa regional niva med ldnsstyrelse och/eller miljosamverkan har lett till battre
koppling till vattenforvaltningen, gemensamma bedomningsdokument och likriktning hos
bedomningar i kommuner som ligger i samma avrinningsomrade (Jonkopings 1an).

e Satsningar pa 6kad kunskap bland handldggare om miljobalken och avlopptekniker med
t.ex. utbildningar och kurser

o Ide fall lansstyrelsen genomfort tillsyn enligt lagen om allméinna vattentjanster och pekat
ut omraden har kommuner tvingats prioritera avloppsfragorna, och darmed dven fragan
om sma anlaggningar vilket paverkat prioriteringen med inventeringar i dessa omraden.

e  Mal att tillsyns- och provningsverksamheter ska vara sjilvfinansierade (t.ex. Gotland).

Strategier for att paverka fastighetsagarens incitament

¢ Inventering har skett omrade for omrade. Ett omrade “fardiginventeras” innan
informationsbrev skickas ut samtidigt till alla fastighetsigare med bristande anldggningar
inom omradet. Detta har fatt en négot storre paverkan pa fastighetsiagares villighet att
vidta atgarder.

e Utskick av informationsbrev som en foljd av inventering och som i sin tur foljs av t.ex.
oppet hus eller lokal informationstraff i omradet

e Inventeringar foljs av foreldgganden om krav pa atgarder samt forbud av bristfilliga
anlaggningar.

¢ Informationsbrev med adressat och som innehéller information om den specifika
anlaggningen istéllet for ett allmént innehall (likadant brev till alla).

e Dokumentationsbladet 'r6tt, gult och gront avlopp' har anvénts och sants ut tillsammans
med informationsbrev, delats ut av slamtémmare, vid informationstraffar, 6ppet hus,

massor etc.

¢ Information om tillsynsmyndighetens arbetssitt och vilka konsekvenser som véantar den
fastighetsidgare som inte tar initiativ till &tgarder fore myndigheten gor det (t.ex. Gotland).
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e Informera om att fastighetsdgare som inte vidtar atgiarder inom tva &r kommer att fa en
tillsynsavgift till foljd av den utredning tillsynsmyndigheten da behover gora och fa
forelaggande om atgird eller forbud. Forelagganden genomdrivs sedan omradesvis inom
denna tidsperiod (Gotland).

e Annonsera hur minga som fatt foreliggande om forbud i varje omrade och vilka omraden
som star pa tur (Gotland).

e VA-radgivning inte minst till fastighetsdgare som 6verviager gemensamhetsanldggningar
(t.ex. Vastervik)

¢ Kommunen och fastighetsidgare samverkar i kartlaggning och utredning av
avloppslosningar med hjilp av en extern teknisk konsult. Atgéirderna forankras och nés i
samforstand (Monsteras).

Lagre transaktionskostnader som reducerar hindren att fatta beslut

e Underlatta ans6kningsprocedur med information om ansékningsprocessen samt latt
tillgdangliga ansokningsformuldr. Gemensamma ansokningsdokument och procedurer
over kommungranser (Jonkopings 14n).

e Lankar till mer information om avloppstekniker och vad de klarar finns pa webbsida,
informationstraffar, 6ppet hus och massor.

e Samarbete med maskinentreprenorer t.ex. kontaktlankar, inbjudna deltagare till
informationstréffar, ppet hus och méissor

e Formular for forfragan om en fastighets avloppsstatus for fastighetsigare, husspekulanter
och maklare. Forekommer dven som webbformulir (Gotland). Samarbete med méklare
t.ex. utbildning av méklare.

5.6 Analys av resursinsatser hos goda exempel

Den atgardstakt (antal atgdrdade anldggningar i férhéllande till alla smé anldggningar med
anslutet WC) som nétts i kommuner som har satsat stort pa inventeringar har i genomsnitt
kunnat na upp till 4-5 % atgirdstakt. Avloppshandldggare i vissa kommuner som natt 7-8 %
atgardstakt har i nagra fall vittnat om att det varit svart for fastighetsigare att fa tag pa
maskinentreprenorer under vissa delar av sdsongen. Genomsnittet pa regional niva har legat pa
2-3 %. Det &r inte ovanligt att man inte nar mélet att inventera en viss méngd anldggningar till en
viss tid eftersom man underskattat resursbehovet.

En 6kning i tillsynsresurser for inventeringar har i genomsnitt inneburit stora reduktioner i

marginalprodukten (antal &renden per heltidsanstilld och ar) under de forsta dren av inventering
innan rutiner och arbetssitt har formaliserats. Marginalprodukten har i genomsnitt halverats.
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Tabell 5.2 visar marginalproduktens férandring under de forsta tre dren som ett genomsnitt av 55
kommuner som deltog i Naturvardsverkets kampanj.

o [rovin B [ o o oo s
2009 0,27 0,45 95 347 208
2010 0,47 0,51 84 178 165
2011 0,44 0,45 103 237 227

Tabell 5.2 Genomsnittligt antal heltidsanstillda inom tillsyn och prévning samt marginalprodukt (drenden per
heltidsanstilld och &r) i 55 kommuner 2009- 2011. Underlag for berdkningar frin Havs— och Vattenmyndigheten
(2012).

Tabell 5.3 visar att marginalprodukten for savil tillsyn som prévning sjonk nar
personalresurserna okade for att sedan dterhdmta sig nagot det tredje aret utan att na tillbaka till
den marginalprodukt som fanns under kampanjens startar. Effekten under 2010 ar sannolikt en
laroeffekt — det tar tid att bygga upp arbetssitt och rutiner vilket sinker marginalprodukten
initialt. Detta mérks sarskilt inom tillsyn dar marginalprodukten halveras mellan 2009 och 2010.
Inom tillsyn 4r marginalprodukten lagre 4n den var 2009 dven under 2011 och kan vara en
langsiktig effekt. Fran marginalprodukterna i tabell 5.3 kan genomsnittligt antal timmar per
tillstindsarende berdknas i de 55 kommunerna.

Tillsyn fprépdring Prévning Fprapdring
jamfort 2009 jamfort 2009
2009 4,61 7,68
2010 9,00 95 % 9,70 26 %
2011 6,76 47 % 7,04 -8%

Tabell 5.3 Genomsnittlig tidsétgang per drende genomsnitt i 55 kommuner under 6kad satsning 2009-2011.
Underlag for berakningar fran Havs— och Vattenmyndigheten (2012).

Till f6ljd av att marginalprodukterna sjunker under 2010 sa okar antalet timmar per drende med
95 % for tillsyn och 26 % for provning. Medan marginalprodukten hos personalresurserna for
provning lett till 8 % farre timmar per drende sa ar de fortfarande 47 % hogre for tillsyn jamfort
for startaret 2009. Antalet provningsiarenden ar dock forhallandevis oférandrat under de tva aren
(de bor ocksa oka forst en eller ett par ar efter inventeringsinsatser nar fastighetsiagare kommer in
med ansokningar). Tillsynsinsatserna ar alltsd mer ineffektiva under 2011 &n de var under
startdret 2009. Det dr normalt att marginalprodukten sjunker (dvs. det krévs fler timmar per
drende) dven pa langre sikt nar man okar arbetskraftsinsatsen utan att 6ka kapitalresurserna och
det kan inte uteslutas att en sddan effekt dr en forklaring till den minskade effektiviteten hos
tillsynen.

Informativa satsningar har haft en begransad effekt pa fastighetsigares incitament. Det ar
anmarkningsvirt att det huvudsakliga tillsynsverktyget i kampanjen Sma avlopp — ingen skitsak”
var information som styrmedel for att 4&stadkomma en fordandring hos verksamhetsutovarna.
Detta trots att forskning redan tidigare visat att informativa styrmedel har en begransad effekt
inte minst d4 atgdrdskostnaderna ar forhallandevis stora (t.ex. Garcia et al, 2009) vilket ar fallet
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med sma avloppsanlaggningar. Resultatet fran utvarderingen ar en bekraftelse pa detta (Havs—
och Vattenmyndigheten, 2012). En allmin uppfattning bland kommuner var dar att kampanjens
var att ytterst fa fastighetsigare atgardar sin avloppsanldggning efter enbart informationsinsatser.

Manga kommuner ansag att det behovdes ett storre fokus pa viagledning i provning och de mer
traditionella formerna av tillsyn. Av de omraden dar ytterligare tillsynsvagledning efterfragas
aterkom i svar fran flera kommuner bland annat (Havs- och Vattenmyndigheten, 2012):

e Bedomning av gamla anliaggningar

o Tillvagagangssitt i tillsynsarbete

o Tydligare lagstiftning

¢ Bedomningsgrunder for teknik

e Tydligare central viagledning om kretslopp och 6vergodning.

Manga kommuner upplever att de genom en nationell satsning fatt stod for 6kade tillsynsinsatser
for sma avloppsanliggningar och respekt for deras arbete. Aven ute i samhillet upplevdes att
Naturvardsverket hade lyckats lyfta fragan. Medieinsatserna och det informationsmaterial som
togs fram sdsom bladet "rott-gult-gront avlopp” ansags vara ett bra forsta steg och det uttrycktes
forhoppningar om att detta kommer att f6ljas av mer viagledning i form av verktyg for tillsyn.

Det var inte bara Naturvardsverkets insatser som ansags bristfilliga, 4ven bristen pa engagemang
fran lansstyrelserna fick en del kritiska roster. Ett flertal kommuner anség att lansstyrelserna bor
vara mer engagerade i tillsynsvigledningen for sma avloppsanliaggningar generellt och i
tillsynskampanjen i synnerhet. Denna reflektion far ocksa stod i siffror, dé endast atta av de 21
lanen deltog i kampanjen (Havs- och Vattenmyndigheten, 2012).

5.7 Resultat referensscenario R2 - effektivare tillsyn

Genom att undersoka framforallt atgiardstakter och resursinsatser hos de kommuner som lyfts
som goda exempel har en "profil av goda exempel” konstruerats. Denna konscentration av goda
exempel har sedan i ett modellscenario generaliserats till nationell niva for att analysera vad som
skulle ske om dessa goda exempel utokades till nationell niva. Detta scenario utgor grunden for
referensscenario R2 som darfor ska ses som ett “basta mojliga scenario” och ar ocksa det mest
osdkra av alla scenarier med storst varians. Verklighetens referensscenario bor sdledes sannolikt
ligga nadgonstans mellan referensscenario R1 och R2.

Modellscenariot nar en genomsnittlig nationell inventeringstakt pa ca 5,8 % och en atgiardstakt pa
ca 5 %. Det ricker for att i princip alla avloppsanlaggningar med enbart slamavskiljare ska ha
atgirdats efter 14 ar. Det gar inte sdga exakt vilket ar som dessa anldaggningar ar atgirdade
eftersom alla anldggningar fortfarande inte ar inventerade efter 14 ar. Alla anldggningar har
inventerats och atgardats forst efter ca 23 ar.

Jamfort med referensscenario R1 tredubblas de arliga resurserna for att na malet. Administrativa
kostnader for myndigheter uppgar till drygt 400 miljoner per ar fram tills att alla anldggningar ar
atgiardade efter ca 23 ar. Den totala fosforreduktionen efter 23 ar dr da ca 200 ton att jamfora
med en reduktion pa ca 200 ton efter ca 70 ar i referensscenario R1.
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Figur 5.3 Inventeringstakt och &tgirdstakt ar 1 tom 50 i referensscenario R2
Antal ar tills slamavskiljare atgardade ca14 ar
Antal ar tills alla avloppsanldaggningar inventerade och atgidrdade ca 23 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 5,8 %
Genomsnittlig atgardstakt 5,3 %

Sammanlagt anvinds i genomsnitt knappt 300 drsarbetskrafter varav ca 100 géar till tillsyn.
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Figur 5.4 Resursanvandning, uttryckt i arsarbetskrafter, frén ar 1 till och med &r 50 i referensscenario R2.

R2 bygger pa lokala myndighetsbeslut om stora resursinsatser som ska uppkomma som en “god
vilja” till foljd av central tillsynsvigledning. Den riktning som utvecklingen kommer att ta under
kommande 50 ar praglas darfor av stor osidkerhet. Figur 5.3 visar inventerings- och &tgardstakt
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under ar 1 till och med ar 50. Under de forsta &ren kommer man upp i en inventeringstakt pa i
genomsnitt drygt 3 %. Ju langre fram i tiden desto osédkrare blir prognosen, vilket yttrar sig som
att variationen tilltar ju langre prognosen striacker sig fran startaret (variansen 6kar med tiden till
f6ljd av den okade statistiska osdkerheten).

Néagot forenklat kan sigas att den totala mangden resurser inom tillsyn och prévning ar nastan
lika stor som i referensscenario R1 men den sitts in under drygt 20 ar istéllet for 70 ar (den
ekonomiska livsldngden pd investeringarna antas dock vara 20 ar i bagge fallen vilket innebar att
kapitalkostnaden per ar blir i samma storleksordning). Att de totala kostnaderna dnda ar nagot
lagre forklaras av positiva effekter, fran t.ex. omradesinventeringar som minskar
handlaggningstider for foreldgganden, rutiner och den samlade effekten av central
tillsynsvéagledning som inte finns i R1.

57.1  Miljokvalitetsmal

Scenariot R2 effektivare tillsyn visar att reduktionsbehoven i vattenforvaltningen (kap 4.2) skulle
kunna tdnkas nés i scenariot, dock inte inom tidsgranserna 2021 respektive 2027. Scenariot ar det
minst robusta av alla scenarier med den storsta osikerheten eftersom inget bindande regelverk
finns att fall tillbaka pa. Storleken pa tillsynsinsatserna ar sdledes “frivilliga” som idag. Resultatet
ar att variansen hos den genomsnittliga dtgardstakten i scenariot blir mycket stor. Den
genomsnittliga nationella dtgardstakten varierar mellan 2 och 10 % 6ver perioden.

5.7.2 Statsfinansiella konsekvenser

Befintlig lagstiftning giller och darmed tillkommer inga kostnader for férandrad lagstiftning.
Kostnader i form av boter for att Sverige inte uppfyller EU:s vattendirektiv kan tillkomma i
synnerhet om tidsatgdngen innan maélen nés i praktiken blir langre dn prognosens vintevirde pa
23 ar. Det giller om sma avloppsanldggningar blir en bidragande orsak till att
miljokvalitetsnormer inte nas.

Atgirdskostnaden med avseende pa fosfor ligger omkring 24 000 kr/kg exklusive respektive
26 000 kr/kg inklusive administrativa kostnader for bl.a. tillsyn och prévning.

5.7.3 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Referensscenariot motsvarar en nationell genomsnittlig dtgardstakt pa drygt 5 %. De kommunala
atgiardstakterna kan dock variera stort och enskilda fall vara visentligt hogre under kortare
perioder (< 10 &r). En kommun har i genomsnitt tre ganger fler arsarbetskrafter inom tillsyn och
provning av sma anldggningar. I enstaka kommuner kan det i vissa perioder uppga till fyra eller
fem ganger fler jamfort med genomsnittet i referensscenario R1. Det innebar 3-5 arsarbetskrafter
per kommun sysselsitts med tillsyn och prévning av sma anldggningar jimfort dagens niva pa i
genomsnitt ca 0,7 arsarbetskrafter. De administrativa kostnaderna 6kar med tre till fem génger
jamfort dagens.
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Vid lansstyrelsen avsitts en arsarbetskraft per lan som arbetar med tillsynsvigledning kring smé
avloppsanldggningar.

5.7.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 3 arsarbetskrafter till tillsynsvagledning, uppf6ljning, utbildning
och 16pande hantering av frigor inom sma avloppsanldggningar samt uppdatering av allménna
rad. Inga nya foreskrifter tas fram.

5.7.5 Konsekvenser for branscher kring sma avlopp

Atgirdstakten 6kar med ca 300 % jamfort med dagens niva vilket leder till 6kad efterfrigan pa
entreprenader for smé avloppsanldggningar. En lokal och tillfalligt 6kad efterfragan sker i de
kommuner som beslutar om tillsynssatsningar.

5.7.6 Konsekvenser for fastighetsagare

Atgirdstakten 6kar genom att tillsynsmyndigheterna i storre grad genomfor inventeringar,
bedomer avloppsanldggningar och utfardar foreligganden for de fastighetsdgare som inte vidtar
atgirder. Okningen i tillsynsinsatser i flera kommuner innebér 6kade tillsynskostnader som inte
kan tdckas med skattemedel. Kostnadstackningen och darmed tillsynsavgifterna méste 6ka i
scenariot. Storleken pa tillsynsinsatserna och atgardstakterna kan dock variera stort mellan
kommuner eftersom inget bindande regelverk med tidsutsatta mal infors.

Fastighetsidgare som har tillstand for en avloppsanlaggning med ansluten vattenklosett kan utan
extra pafoljd invanta tillsynsmyndighetens handlaggning av drendet i framtiden och vidta
atgarder nar forelaggande utfardas. For att tacka de 6kande tillsynskostnaderna kommer
kommuner att behova ta ut tillsynsavgifter i hogre grad. I de fallstudier som scenariot bygger pa
har kommuner i storre grad informerat fastighetsiagare i forvig om tillsynsavgifter (jamfor
Gotland) om inte fastighetsdgaren tar steget att se 6ver sin avloppsanldaggning och kontakta
tillsynsmyndigheterna.

Kostnaden per ar inklusive kapitalkostnader och driftskostnader for de ca 420 000 fastigheter
som ses 6ver och gor investeringar ar beroende pa avloppslosning och skyddsniva men ar i
genomsnitt 11 500 kr/ar inklusive drift- och underhallskostnader.

5.7.7 Sammanfattning av konsekvenser

Antalet atgarder liksom kostnader for investeringar i R2 dr i samma storleksordning som i R1i.
Skillnaden ar att atgdrderna gors pa ca 25 ar istéllet for 70 ar. Eftersom den ekonomiska
livslangden hos anvinda tekniker antas vara densamma i bagge scenarier blir dven
kapitalkostnaden i samma niva for de bagge alternativen. Fastighetsigarnas
transaktionskostnader blir nagot lagre i R2 pa grund av extra resurser till tillsynsviagledning. Den
kommunala anslutningen antas vara densamma i scenario R1 och R2 eftersom denna framst
antas styras av lagen om allménna vattentjanster och beslut som ligger utanfor en reglering for
sma avloppsanldggningar. I vissa kommuner har man funnit att atgiardstakten 6kar om den
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samordnas med planering enligt lagen om allmanna vattentjanster. Kostnader for tillsyn och
provning i tabell 5.4 tillkommer i 6kande grad under perioden. Dessa fors i stigande takt 6ver pa
fastighetsédgarna till foljd av 6kad kostnadstiackning enligt vattendirektivet.

Total reduktion

Reduktion fosfor kg 201 981
Reduktion fosfor kr/kg 23768
Reduktion fosfor kr/kg total 26 252
Reduktion kvéve kg 661 823

Verksamhetsutdvare

Total investering

Kostnad / ar

Investering smé avloppsanlaggningar

32 277 764 140

2 375054 382

Investering kommunal anslutn

16 718 816 000

1230 199 745

DoU enskilda 1111 801 264
DoU kommunala 83 594 080
Transaktionskostnader 332 009 766 24 429 860
Summa 49 328 589 906 4 825 079 330

Kommunala myndigheter

Tillsyn inkl inventeringar 1 880 866 800 138 397 471
Foreldagganden 376 173 360 27 679 494
Prévning 3761 733 600 276 794 943
Summa 6 018 773 760 442 871 908
Lansstyrelser

Tillsynsvégledning 30 240 000
Central myndighet

Tillsynsvégledning 4 320 000
Summa myndigheter 34 560 000

Summa total

5302 511 239

Tabell 5.4 Reduktioner och kostnader i referensscenario R2.
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6 Atgarder for sma
avloppsanlaggningar

6.1 Inledning

I detta kapitel presenteras mojliga atgiarder for att na de mélbilder som framkommit i kapitel 4 i
syfte att minska genomférandeunderskotten beskrivna i kapitel 3. Med (fysiska) atgdrder menas
atgiarder som beslutas av verksamhetsutovare. Med atgarder kan ocksa menas styrmedel som
beslutas av riksdag, regering eller myndighet i syfte att paverka verksamhetsutovare att
genomfora fysiska atgirder. Att infora ett nytt styrmedel eller en dndring i ett befintligt styrmedel
ar alltsd en atgard sett utifran den myndighet som fattar beslutet om denna. Dessa atgarder av
myndigheter beskrivs i kapitel 7.

6.2 Exempel pa fysiska atgarder for sma
avloppsanlaggningar

En kostnadseffektivitetsberikning gors for de vanligaste nuvarande teknikerna. Dessa resultat
utgor underlag for modellberdkningar av effekter och kostnader i kapitel 5 och 7. Pa sikt kan dven
nya tekniker utvecklas med andra effekter och kostnader. Underlag for kostnader kommer framst
fran Karrman et al (2012), IVL (2009) samt avloppsguiden och har i férekommande fall justerats
upp med konsumentprisindex (KPI). Kostnadseffektivitet for dtgarder med avseende pa
naringsdmnen har sedan avstamts med &tgardsbiblioteket i VISS. Annuitetsmetoden har anvénts
med diskonteringsfaktorn 4 procent och retentionen med avseende pa fosfor ar 50 % sdsom i
atgardsbiblioteket i VISS samt 0 % med avseende pa kvave. Utsldppsreduktioner ar baserade pA SMED
(2011a). Kostnaderna for olika atgdrder nedan ska ses som exempel eftersom kostnaderna varierar
beroende pd lokala forutsdttningar.

6.2.1 Enbart slamavskiljare

Beskrivning

Fran och med miljoskyddslagen 1969 blev det uttryckligt att avloppsvatten som slapps till s.k.
vattenomrade ska ha ldngre giende rening dn slamavskiljare. En slamavskiljare dr den normala
forbehandlingen for andra avloppslosningar.
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Prestanda miljoskydd

Enligt SMED (2011a) klarar en slamavskiljare 15 % fosforrening i medelvirde. Fosforreduktionen
sker framforallt genom sedimentering i slamavskiljare och férutsatter att denna slamtoms
regelbundet.

Prestanda hdilsoskydd
Otillracklig reduktion av smittdmnen.

Prestanda kretslopp
Den laga avskiljningen majliggor inte en effektiv dtervinning.

Forekomst i nuldaget

Enligt data i SMED (2011b) har cirka 20 % av de smé avloppanlidggningarna enbart slamavskiljare
utan langre gadende rening men andelen varierar i landet. De storsta andelarna med enbart
slamavskiljare finns i regionerna med avrinningsomraden som nar Bottenviken och Oresund

(figur 3.3).

Drift, underhall och livslingd

Inspektion ar mojlig. En slamavskiljare behover regelbundet ses 6ver sa att den ar tit, att t-roret
sitter kvar, samt att nivan inte har stigit 6ver utloppsroret samt regelbundet slamtommas. Detta
raknas till verksamhetsut6varens egenkontroll. Konsekvensanalysen utgar fran slamt6mning en
géng per &r.

6.2.2 Markbadd

Beskrivning

Ett vanligt skal for att anldgga markbadd ar att man inte kan anldgga infiltration t.ex. pa grund av
néarhet till grundvatten. Markbaddar fungerar processtekniskt som infiltrationsanldggningar, men
reningen sker i anlagt sandlager istillet for i markens naturliga jordlager. Markbaddar har ocksa,
till skillnad frén infiltrationsanlaggningar, ett ytligt utlopp dér anldggningens funktion kan
kontrolleras. Markbadden kraver en yta av ca 20 kv vilket kan vara begransande for
lokaliseringen.

Forekomst i nulaget

Det finns cirka 110 000 markbaddar i landet vilket utgor ca 16 % av det totala antalet
avloppsanldggningar med anslutet WC. De regioner som har storst andel markbaddar ar de
regioner som har avrinning till Skagerrak och Oresund dér niirmare en tredjedel av
anlaggningarna utgors av markbaddar.

Prestanda miljoskydd

Enligt SMED (2011a) klarar en markbadd 40 % fosforrening i medelvirde. Fosforreduktionen
sker framforallt genom inbindning i sandlagret. For att klara hogre krav dn 50 % fosforrening

behover markbaddar i normalfallet kompletteras med sirskild behandling for fosfor, normalt

kemisk fallning eller fosforfilter, alternativt efterbehandling eller nagon kéllsorterande teknik
vilket ocksé gor att den kan klara 50 % rening av kviave. Dessa kompletteringar 6kar dessutom
delvis mojligheten till kretslopp.
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Prestanda hdilsoskydd
God reduktion av smittimnen under forutsittning att anlaggningen fungerar val.

Prestanda kretslopp

Utan ndgon form av forstarkt fosforrening ar det svart att aterfora fosfor i markbaddar. Det ar
praktiskt svart att aterfora den fosfor som binds in i markbaddssanden. Eftersom
markbaddssanden byts mycket sillan ar dock denna forbrukning 1ag sett 6ver anldggningens
livslangd. Det kviave som avskiljs i markbadden gar framforallt till luften och kan darfor inte
aterforas. Naturgrus/bergkross och sand forbrukas nar markbadden installeras.

Drift, underhall och livslangd
En okular besiktning genomfors arligen som en del i egenkontrollen. I genomsnitt kravs en
tomning per ar av slamavskiljaren. Vid behov ar provtagning och inspektion mgjlig i de fall

markbddden har en tit botten och en utslappspunkt. Antagen livslingd for markbadd ar har 20 ar

samt 10 ar for eventuell doseringspump till markbadd.

Effekter och kostnadseffektivitet
Antagen ekonomisk livslangd for markbaddsanldggningen ar 20 ar samt 10 ar for eventuell

doseringspump.

Investering kr kr/ar
Markbadd (material och arbete) 75 534 5558
Drift och underhall

Slamtémning 1 ggr per ar 1459

Doseringspump for spridning 642

Summa arlig kostnad 7659
Kostnadseffektivitet per hushall Perm. Fritid
Belastningsminskning P kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 0,14 0,04
Fran 50 % funktionsnedsattning 0,11 0,03
Belastningsminskning N kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 1,48 0,40
Fran 50 % funktionsnedsattning 1,24 0,34
Kostnadseffektivitet P kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 54 705 201546
Fréan 50 % funktionsnedséittning 69 625 255202
Kostnadseffektivitet N kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 5175 19 147
Fran 50 % funktionsnedséattning 6176 22526
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6.2.3 Infiltrationsanlaggning

Beskrivning

Infiltrationsanldggningen foljer efter en slamavskiljare och innebar att vattnet behandlas genom
att det langsamt far rinna genom naturliga jordlager under det att biologiska, fysikaliska och
kemiska processer dger rum. Detta innebér att grundvattnet till slut blir mottagare (recipient) av
det behandlade vattnet. Grundvattennivan bor vara tillrackligt langt under infiltrationen for att
inte fororenas. Markens sammanséattning ar saledes en avgorande parameter.

Forekomst i nuldaget

Infiltrationsanldaggning ar den vanligaste 16sningen med ca 280 000 anliaggningar vilket ar drygt
40 % av det totala antalet anldggningar med anslutet WC. De regioner som har storst andel
infiltrationsanliiggningar #r de regioner som har avrinning till Egentliga Ostersjon, Bottenhavet
och Kattegatt dar andelen ligger mellan 35 och 45 %.

Prestanda miljoskydd

Enligt SMED (2011a) klarar en infiltrationsanldaggning 50 % fosforrening som medelvirde. Men
lokalisering och markens sammanséttning kan ha stor inverkan pa reningen och livslangden.
Liksom for markbaddar sker reduktionen framférallt genom inbindning med f6ljden att
reduktionen generellt minskar nir anlaggningen mattats pa fosfor. For att klara hogre krav an i
genomsnitt 50 % fosforrening behover anldggningen kompletteras med sarskild behandling for
fosfor alternativt ndgon kallsorterande teknik.

Prestanda hdlsoskydd

God reduktion av smittamnen under forutsiattning att anlaggningen ar korrekt anlagd. Om inte
skyddsavstandet till t ex grundvattenytan ar tillrdckligt, alternativt om vattnet ror sig alltfor
snabbt genom marken, kan smittimnen na grundvattnet och darmed férorena
dricksvattenbrunnar.

Prestanda kretslopp

Det ar svart att dterfora den fosfor som binds in i marken i infiltrationen. Det kvive som avskiljs
gar framforallt till luften och kan darfor inte aterforas. Naturgrus/bergkross och sand forbrukas
nar infiltrationen installeras.

Drift, underhall och livslangd

Infiltrationsanlaggningar kraver lite skotsel utover egenkontroll av slamavskiljaren som kan krava
en tomning per ar av slamavskiljaren. Provtagning ar till viss del mgjligt men ovanligt.
Provtagning genom s.k. grundvattenror ar majligt men inte vedertaget i Sverige daremot krav i
Finland.

Livslangden hos en infiltrationsanldggning paverkas av t.ex. infiltrationens djup, jordart och
ingdende belastning. Dessutom saknas kunskap om de processer som sker under olika
omstandigheter. Antagen genomsnittlig livslangd for konsekvensanalysen ar 20 ar.

Effekter och kostnadseffektivitet
Det antas att den ekonomiska livslingden begriansas av den tekniska livslangden.
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Investering kr kr/ar

Infiltration (material och arbete) 70 325 5175
Drift och underhall
Slamtémning 1 ggr per ar 1459
Summa arlig kostnad 6 633
Kostnadseffektivitet per hushall Perm. Fritid
Belastningsminskning P kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 0,20 0,05
Fran 50 % funktionsnedsattning 0,14 0,04
Belastningsminskning N kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 1,98 0,54
Fran 50 % funktionsnedsattning 1,49 0,40
Kostnadseffektivitet P kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 33166 125155
Fran 50 % funktionsnedsattning 47380 174558
Kostnadseffektivitet N kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 3350 12284
Fran 50 % funktionsnedsattning 4452 16583
6.2.4 Markbaserad anladggning med kemisk fosforfallning
Beskrivning

En systemlosning med savil markbadd som infiltrationsanldggning kan dven utrustas med
sarskild behandling for att félla fosfor genom kemisk fallning, normalt i slamavskiljaren.
Kemikalier doseras till ledningsnitet i eller fore slamavskiljaren i huset. Fallningskemikalien
reagerar med fosfor i anliggningen som fills ut och sedimenterar i slamavskiljaren. Aven
befintliga markbaserade anlidggningar kan siledes kompletteras med fosforfallning.

Prestanda miljoskydd
Enligt SMED (2011a) klarar en markbaserad anldaggning med fosforfallning som medelvirde ca 85
% fosforrening. Aven kvivereningen kan paverkas positivt i mindre utstrickning av fillningen.

Prestanda hdilsoskydd
Forutsatter att markbaserad anldggning, t.ex. markbadd eller infiltrationsanldaggning, finns i
systemet. God reduktion av smittimnen under férutsiattning att anlaggningen ar korrekt anlagd.

Prestanda kretslopp

Fallningskemikalien reagerar med fosfor som falls ut och sedimenterar i slamavskiljaren.
Forbrukningen av fallningskemikalier ar cirka 100—150 1/&r. Slamhamtning innebar sedan
transporter. Mojlig aterforingsgrad 50 — 90 % under forutsattning att slammet som kan innehalla
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metaller accepteras som godselmedel inom jordbruket. Aterféring av fosfor frin kommunala

reningsverk beror pa om reningsverket &r REVAQ-certifierat och slammet sprids pa

jordbruksmark.

Drift, underhall och livslangd

En okular besiktning genomfors tva ganger per ar som en del i egenkontrollen. 2-3 tomningar per

ar av beroende pa slamavskiljarens storlek, pafyllning av kemikalier etc.

Effekter och kostnadseffektivitet

Antagen livslangd for den markbaserade anldggningen ar 20 ar samt 10 ar for eventuell
doseringspump till markbadd. Kostnader ges nedan for savil komplettering av befintlig

markbaserad anldggning som nybyggnation av anlaggning.

Komplettering av befintlig markbaserad anldggning med fosforfdllning

Investering

Fosforfillning
Drift och underhall
Slamtémning 2-3 ggr per ar

Kemikalie- och energiférbrukning

Service
Summa arlig kostnad

Kostnadseffektivitet per hushall

Belastningsminskning P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Belastningsminskning N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Kostnadseffektivitet P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Kostnadseffektivitet N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsittning

kr kr/ar
13 023 958

2 605
1042

391
4 995

Perm.

kg/ar
0,39
0,24

kg/ar
1,98
1,49

kr/kg
12 809
20 814

kr/kg

2523
3353
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Fritid

kg/ar
0,11
0,07

kg/ar
0,54
0,40

kr/kg
45 413
76 853

kr/kg
9 251
12 489



Ny markbaserad anldggning med fosforfdllning

Investering

Infiltration/Markbiadd (material och arbete)

Fosforfallning
Drift och underhall
Slamtomning 2-3 ggr per ar

Kemikalie- och energiforbrukning
Service

Doseringspump for spridning
Summa arlig kostnad

Kostnadseffektivitet per hushall

Belastningsminskning P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Belastningsminskning N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Kostnadseffektivitet P

Fran slamavskiljare

Fran 50 % funktionsnedséattning
Kostnadseffektivitet N

Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedséattning

6.2.5 Markbadd med fosforfilter

Beskrivning

kr kr/ar
71 808 5284
13 023 958

2 605
1042

391
5209 642
10 279

Perm.

kg/ar
0,39
0,24

kg/ar
1,98
1,49

kr/kg
26 357
42 830

kr/kg
5191
6 899

Fritid

kg/ar
0,11
0,07

kg/ar
0,54
0,40

kr/kg
93 447
158 141

kr/kg
19 035
25 698

I ett fosforfilter binds fosfor pa ett material med hog kapacitet for fosforinbindning. Inbindningen

fungerar bast om avloppsvattnet genomgétt viss biologisk behandling som reducerat det

organiska materialet varfor det blir aktuellt i kombination med t.ex. markbiddar. Aven befintliga

markbaddar som fungerar vil kan séledes kompletteras med fosforfilter. Filtret kan besta av
prefabricerade komponenter eller utforas som en rotzon, dvs. en 6ppen badd bevuxen med

vatmarksvaxter.

62



Prestanda miljoskydd
Enligt SMED (2011a) klarar en markbiadd med fosforfallning som medelvirde ca 85 %
fosforrening och 30 % rening av kviave. Hogre reningsgrader kan nas med fullgod skétsel.

Prestanda hdilsoskydd
God eftersom avskiljning av smittimnen i normalfallet har dgt rum i féregdende markbadd. Hogt
pH i filtermaterialet ger d4ven hygienisering.

Prestanda kretslopp

Bade central och lokal eventuell behandling och aterforing av uttjant filtermaterial ar majlig.
Mojlig aterforingsgrad 70 % - 100 %. Filtermaterialet som mattats med fosfor kan efter eventuell
hygienisering (exempelvis lagring) anvindas som godselmedel. Kraver dock ett fungerande
system for hantering av uttjant filtermaterial. Filtren kraver energi i hanteringen.

Drift, underhall och livslingd

En okular besiktning genomfors tva ganger per ar som en del i egenkontrollen. I genomsnitt 1
tomning per ar av slamavskiljaren. I prefabricerade filter byts filtermaterialet byts ut med 1—2 ars
intervall i samband med ordinarie slamtémning. Alternativt kan de tommas och hamtas med
tomningsbara filterkassetter eller sackar. Om filtret ar utfort som en rotzon kan det
dimensioneras for byte av fosforinbindande material efter 15—20 ar. Vid byte gravs badden upp
och laggs om med nytt material. Fosforfilter kraver liten skotsel och har fa driftsstorningar.

Effekter och kostnadseffektivitet

Antagen livslangd for markbadd ar 20 ar samt 10 ar for eventuell doseringspump. Kostnader ges
nedan for savil komplettering av befintlig markbadd som nybyggnation av en hel anldggning och
avser prefabricerat filter.
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Komplettering av befintlig markbdadd med fosforfilter

Investering kr kr/ar
Filterbrunn 18 232 1342

Drift och underhall

Slamtémning 1 ggr per ar 1042

Filterbyte inkl. himtning 2 687

Summa arlig kostnad 5 070
Kostnadseffektivitet per hushall Perm. Fritid
Belastningsminskning P kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 0,39 0,11
Fran 50 % funktionsnedséttning 0,24 0,07
Belastningsminskning N kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 1,98 0,54
Fran 50 % funktionsnedséttning 1,49 0,40
Kostnadseffektivitet P kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 13000 46 092
Fran 50 % funktionsnedséttning 21125 78 001
Kostnadseffektivitet N kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 2 561 9389

Fran 50 % funktionsnedsattning 3403 12675



Ny markbddd med fosforfilter

Investering kr kr/ar
Markbadd inkl. filterbrunn 85 952 6 325
Drift och underhall
Slamtémning 1 ggr per ar 1042
Filterbyte inkl. himtning 2 687
Summa arlig kostnad 10 053
Kostnadseffektivitet per hushall Perm. Fritid
Belastningsminskning P kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 0,39 0,11
Fran 50 % funktionsnedséttning 0,24 0,07
Belastningsminskning N kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 1,98 0,54
Fran 50 % funktionsnedséttning 1,49 0,40
Kostnadseffektivitet P kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 25777 91391
Fran 50 % funktionsnedséttning 41 888 154 662
Kostnadseffektivitet N kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 5077 18617
Fran 50 % funktionsnedsattning 6747 25133
6.2.6 Enskilda sma reningsverk
Beskrivning

Enskilda sma reningsverk (eller minireningsverk) bygger pa en nedskalning av de processer som
finns i stérre kommunala reningsverk. Partiklar avskiljs genom sedimentering medan organiskt
material och kvéve reduceras med biologisk behandling. Fosfor fills oftast med kemikalier eller
binds till slammet med en biologisk fosforreningsprocess. Behandlingen kan antingen ske satsvis
vilket innebar att en bestimd volym avloppsvatten behandlas i taget, eller i en kontinuerlig
process.

Forekomst i nuldaget

Det finns enligt SMED (2011b) cirka 12 000 minireningsverk i landet vilket ar ca 2 % av det totala
antalet avloppsanlaggningar med toalett ansluten. De regioner som har storst andel
minireningsverk ir de regioner som har avrinning i Oresund, Skagerrak och Kattegatt.
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Prestanda miljoskydd

Enligt SMED (2011a) schabloner klarar minireningsverk som medelviarde 80 % fosforrening och
40 % kvaverening. Det ar avgorande for reningsgraderna att reningsverket far regelbunden
skotsel och underhall sdsom pafyllning av kemikalier. Reningsgrader 6éver 9o % ar dd mojliga for
fosfor. Med okad tillsyn och egenkontroll bor dessa anldggningar kunna prestera bittre.

Prestanda hdilsoskydd
Efterbehandling forutsitts for att uppna smittskydd. Detta kan dven ge hogre reduktion av kvéve.

Prestanda kretslopp

Slammet, som innehaller fosfor, kan omhandertas via den kommunala slamtémningen eller
behandlas lokalt och anvindas som godselmedel. Aterforingsgrader upp till 9o % for fosfor och
20 % for kvave. Smittriskerna motsvarar de for slamavskiljarslam. Hygienisering kravs for
aterforing. Pumpning och luftning kraver elenergi. Forbrukningen av kemikalier varierar fran 25—
75 liter per hushall och ar och upp till 100—200 liter per ar beroende péa fabrikat storlek och
belastning.

Drift, underhall och livslingd

Serviceavtal for driften kan i vissa fall upprattas med leverantor. Slamtomning behover utforas.
Forutom detta kraver minireningsverk stérre egenkontroll av fastighetsdgaren jamfort med
markbaserade anlaggningar, sdsom tillsyn och pafyllning av kemikalier. Slamavskiljning ar en
integrerad del i vissa minireningsverk. Provtagning och inspektion mgjlig. Vid ojamn belastning, t
ex i fritidshus, forsdmras reningsgraden.

Effekter och kostnadseffektivitet

Antagen ekonomisk livslingd f6r minireningsverkets komponenter ir 30 ar samt 10 ar for
maskiner sdsom t.ex. pumpar.
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Investering kr kr/ar

Reningsverk 91162 5272
Entreprenad 52 092 3 013
Drift och underhall
Serviceavtal 2 ggr 4 3 h per ar inkl
slamtomning 1- 3 4376
g 1-3 ggr per ar

Membran, kemikalier, energi 1250
Pump 5209 642
Summa arlig kostnad 14 553
Kostnadseffektivitet per hushall Perm. Fritid
Belastningsminskning P kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 0,37 0,10
Fran 50 % funktionsnedséttning 0,22 0,06
Belastningsminskning N kg/ar kg/ar
Fran slamavskiljare 2,97 0,81
Fran 50 % funktionsnedséttning 1,98 0,54
Kostnadseffektivitet P kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 39331 146996
Fran 50 % funktionsnedséttning 66 148 238 568
Kostnadseffektivitet N kr/kg kr/kg
Fran slamavskiljare 4900 17966
Fran 50 % funktionsnedsattning 7350 26949

6.2.7 Klossettvattensorterande system / sluten tank

Beskrivning

Klosettvatten leds till en separat uppsamlingstank medan BDT-avloppsvattnet leds till en
slamavskiljare och sedan vidare till en mindre infiltrationsanlaggning alternativt markbadd.
Extremt snélspolande vattentoaletter eller vakuumtoaletter bor anvandas for att minimera
transporter och underlitta hygienisiseringen av toalettfraktionen.

Forekomst i nuldaget

Det finns enligt data i SMED (2011b) drygt 130 000 avloppsanldggningar med slutna tankar
(inkluderar dven urinsortering). Detta utgor ca 20 % av det totala antalet avloppsanldaggningar
med anslutet WC. Fordelningen dr jaimn over de olika regionerna i landet.

Prestanda miljoskydd

Eftersom enbart BDT-avloppsvatten slapps ut kan reningsgrader pa 90-95 % nés for savil fosfor
som kvéave.
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Prestanda hdlsoskydd

God reduktion av smittimnen eftersom huvuddelen av smittimnena avskiljs med klosettvattnet.

Risken for smittspridning frin BDT-vattnet ar liten.

Prestanda kretslopp

Mycket god, klosettvatten kan tas om hand men transporter okar vilket begransar tillampningen
nar det ar 1angt till mottagare. Spolvattenméngden blir en avgorande faktor.

Drift, underhall och livslingd

Saval sluten tank som slamavskiljare kraver slamtomning. En okulir besiktning genomfors

arligen som en del i egenkontrollen.

Effekter och kostnadseffektivitet

Antagen ekonomisk livslingd for tank ar 30 ar samt 10 ar for maskiner samt 30 ar for

infiltrationen av BDT-avloppsvatten,

Investering

Infiltration (material och arbete)
Sluten tank inkl material och arbete
Drift och underhall
Slamtomning tank 2-3 ggr per ar
Pump

Summa arlig kostnad

Kostnadseffektivitet per hushall

Belastningsminskning P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Belastningsminskning N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedséattning

Kostnadseffektivitet P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedséattning

Kostnadseffektivitet N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsittning

kr
46 883
49 488

5209

kr/ar
2711
2 862

2 605
642
8 820

Perm.
kg/ar

0,42

0,25

kg/ar
8,43
4,71

kr/kg
21 000
35280

kr/kg
1046
1873

Fritid

kg/ar
0,11
0,07

kg/ar
2,28
1,28

kr/kg
80 182
126 000

kr/kg
3 868
6 891
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6.2.8 Urinsortering

Beskrivning

Urinsorterande toalett monteras inomhus och ledning dras till urintank. For fritidsboende finns
enklare toaletter med torr urinsortering. Urinsortering kan ocksa installeras i befintligt utedass,
mulltoalett eller liknande genom att tillféra en urinsorterande insats.

Forekomst i nuldaget

Det finns enligt data i SMED (2011b) drygt 130 000 avloppsanldggningar med slutna tankar varav
knappt 20 000 uppskattas vara urinsorterade. Detta utgor ca 3 % av det totala antalet
avloppsanldaggningarna med anslutet WC.

Prestanda miljoskydd
Reningsgrader pa 85 till 95 % nas for kvive respektive fosfor om det kombineras med fallning av
fosfor.

Prestanda hdilsoskydd
Beroende av hur fekaliefraktionen tas om hand och behandlas. Hygieniseringen av urin ar relativt
enkel och lagring en viss tid anses vara tillracklig.

Prestanda kretslopp
Mycket god, urin kan tas om hand och spridas med konventionell godselspridningsteknik.

Drift, underhall och livslingd

Savil sluten tank som slamavskiljare kraver slamtomning. Tomning av urintank kostar normalt
mindre. Vissa kommuner tommer utan kostnad. En okular besiktning genomfors arligen som en
del i egenkontrollen.

Effekter och kostnadseffektivitet
Markbiaddens genomsnittliga livslangd 20 &r, tank och ledningsnéat 30 ar samt maskiner 10 ar.
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Investering
Markbadd inkl fallningsbrunn

Urinseparering i hus, urintank inkl lagring

Drift och underhall
Témning urintank 1 ggr per ar
Slamtomning 1 ggr per ar
Pump

Filterbyte inkl hdmtning
Summa arlig kostnad

Kostnadseffektivitet per hushall

Belastningsminskning P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Belastningsminskning N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Kostnadseffektivitet P
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

Kostnadseffektivitet N
Fran slamavskiljare
Fran 50 % funktionsnedsattning

85952
34 500

5209

kr/ar
6 325
3164

729
1042
642
3126
15 027

Perm.
kg/ar

0,42

0,25

kg/ar
8,43
4,71

kr/kg
35779
60 109

kr/kg
1783
3190

Fritid

kg/ar
0,11
0,07

kg/ar
2,28
1,28

kr/kg
136 610
214 673

kr/kg
6 501
11 740
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6.2.9 Anslutning till gemensam avloppsanlaggning

Beskrivning
Avloppsvatten fran enskilda hushall kopplas till en befintlig eller ny gemensam anldggning. I
princip forekommer samma behandlingsformer som beskrivits ovan men in storre skala.

Forekomst

Ungefar 8 500 enskilda avlopp fran hushall har anslutits till gemensamma anlaggningar. Den
storsta andelen anslutningar till ggmensamma anlaggningar finns i de regioner som har avrinning
till Oresund och Kattegatt.

Prestanda miljoskydd

Prestanda hos gemensamhetanldggningar beror pa vilken typ av teknisk 16sning som viljs. Ofta
kan 6ver 90 % fosforrening och ca 50 % kvaverening nas. Fastigheternas utslapp koncentreras
dock till den gemensamma anldggningens utslappspunkt.

Prestanda hdlsoskydd
Lokalt 6kar smittskyddet eftersom inga lokala utslapp ldngre sker vid varje fastighet.

Prestanda kretslopp
Beror pé vilken teknik som anvinds i gemensamhetsanldggningen.

Drift och underhall och livslangd
Sker inom ramarna for en gemensamhetsanldaggning. Den ekonomiska livslangden hos
reningsverkets komponenter ar 30 ar. Livslangden pa ledningsnét 50 ar.

Effekter och kostnadseffektivitet

Kostnader varierar beroende pa typ, lokala forutsattningar samt ledningsnit. Kostnaderna nedan
ska ses som exempelkostnader. Antagna livslingder for anlaggningens komponenter 30 ar,
maskiner 10 ar samt ledningsnit 50 ar.
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Investering per hushall
Investering

Drift och underhall
Ledningsnit LTA
Investering

Drift och underhall
Summa arlig kostnad

Kostnadseffektivitet per hushall

Belastningsminskning P

Fran slamavskiljare

Fran 50 % av reningsgrad i genomsnitt
Fran 75 % av reningsgrad i genomsnitt
Belastningsminskning N

Fran slamavskiljare

Fran 50 % av reningsgrad i genomsnitt
Fran 75 % av reningsgrad i genomsnitt
Kostnadseffektivitet P

Fran slamavskiljare

Fran 50 % av reningsgrad i genomsnitt
Fran 75 % av reningsgrad i genomsnitt
Kostnadseffektivitet N

Fran slamavskiljare

Fran 50 % av reningsgrad i genomsnitt
Fran 75 % av reningsgrad i genomsnitt

Ett s.k. McKinsey diagram visar hur atgardskostnader (kr/kg) varierar for olika atgarder dar
atgirderna har rangordnats fran den mest kostnadseffektiva till den minst kostnadseffektiva

kr
33 000

150 000

kr/ar
1536
1500

6983
750
10 769

Perm.

kg/ar
0,42
0,26
0,13
kg/ar
3,97
2,48
1,24
kr/kg
25 640
41 418
82 836
kr/kg
2713
4 342
8 684

Fritid
kg/ar
0,11
0,07
0,03
kg/ar
1,07
0,67
0,34
kr/kg
97 897
156 068
316 726
kr/kg
10 064
16 073
31673

atgirden. Figur 6.11 sammanstiller kostnadseffektivitetsberdkningarna for fosforreduktion ovan i
avsnitt 6.2.2. — 6.2.9 i form av ett McKinsey diagram.
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McKinsey kostnadseffektvititet
fosforreduktion

mkr/kg

Figur 6.11 McKinsey diagram for kostnadseffektivitetsberdkningar med avseende pa fosforreduktion i avsnitt
6.2.2. — 6.2.9. Atgirder utgar fran 50 % retention. Atgirden Markb#dd P-filter kompl. innebér att en befintlig

markbidd har kompletterats med fosforfilter. Atgirden Infiltration 50 % innebér att en befintlig

infiltrationsanldggning vars reningsgrad ar 50 % av det medevarde som anges i Smed (2011a) atgirdas genom att

goras om.
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7 Foreslagna styrmedelsforandringar

Detta kapitel beskriver kortfattat de styrmedelsforandringar i befintligt regelverk som
konsekvensanalyserna i kapitel 8 utgar fran.

7.1  Forfattningsforslag foreskrift

Forfattningsforslaget innehaller forslag till funktionskravnivaer och tre nya skyddsnivaer enligt
alternativet A2 fran tabell 4.3 och 4.4 i kapitel 4. Forfattningsforslaget

e Krav for miljo- och hilsoskydd samt forslag pa tre nya skyddsnivaer grundlaggande,
forhojd och en hogsta skyddsniva aterfinns i 4 — 16 §8§.

e Regler kring provning 17 — 20 §8.

e Krav pa installationsintyg 21 §

e Regler for kontroll av sarskilda anlaggningar 22 §

e Tillsyn 23 §.

7.2  Skatt- eller avgiftssystem

Verksamheter med utsléapp till vatten utnyttjar den recipient eller de vattenférekomster som
utslappen nar som mottagare eller “sdnka” for utslappen. Om detta bidrar till
overgodningsproblem sa har recipienten blivit en 6verutnyttjad resurs. Varje avloppsanldggning
orsakar dirmed miljo- och resurskostnader pa recipienten. Enligt ekonomisk teori kan under
vissa forutsattningar 6verutnyttjandet kontrolleras pa ett samhéllsekonomiskt effektivit satt med
en miljoskatt pa anvindandet av den 6verutnyttjade resursen. Med en s.k. Pigouskatt tas en skatt
ut per kg naringsdmnen som nar recipienten. For att nd samhallsekonomisk effektivitet ska en
skatteniva sittas sa att utslippens miljo- och resurskostnader técks.

I vattendirektivet (2000/60/EG) anges att kostnadstackning for miljo- och resurskostnader ska
beaktas enligt principen om att férorenaren betalar. Ibland framfors asikter om att
atgardskostnaden for att uppna en lagstadgad kravniva ska vara tillracklig och att en miljoskatt
darfor inte ar berattigad. Men oavsett om en avloppsanlaggning uppfyller en kravniva eller inte
orsakar dess utslapp miljo- och resurskostnader sé lange som 6vergodningsproblem forekommer.
Pa samma sitt har t.ex. utslappen fran en bil milj6- och resurskostnader (frén t.ex. till
koldioxidutsldppens paverkan pa klimatforandringar) oavsett den ar godkand av bilprovningen
eller inte. Att en anldggning uppfyller ett lagkrav ar sdledes inte skal for att en skatt inte skulle tas
ut for den miljopaverkan som foreligger fran de utslapp som alltjamt sker. Detta bor generellt
tillampas pé alla sektorer med utslapp till vatten som péverkar recipienten. Ett undantag kan vara
verksamheter som ar monopol (t.ex. kommunala VA-verksamheter) da en Pigouskatt under vissa
forutsattningar kan minska den samhallsekonomiska effektiviteten (Laffont, 1994). Detta var ett
av huvudskalen till att miljoskatt inte foreslogs for kommunala reningsverk (Naturvardsverket,
2012).

Markbaserade anldggningar kan forlora sin funktion beroende pa hur stor belastning de utsitts
for under langre tid. Funktionen kan pa langre sikt t.ex. paverkas av hur stor belastning som
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kommer in i anldggningen i forhallande till dess dimensionerande storlek. Livslangder med
avseende pa fosfor som anges i forskningslitteraren varierar stort men perioder i intervallet 15-30
ar anges innan anlaggningen behover ses 6ver och eventuellt fa forbattrande atgarder vidtas eller
goras om (JTI, 2012). Det gar inte att sitta en specifik livslangd for respektive anlaggningstyp.
Man kan snarare tala om en forhojd risk for nedsatt funktion ju dldre en anldggning ar.

7.2.1 Miljoskatt med skattebefrielse for atgarder

I delrapporten foreslogs en miljoskatt med skattebefrielse som stimulans for att fasa ut dldre
markbaserade anlaggningar med sdmre teknik (Havs- och Vattenmyndigheten, 2013). Det
grundlaggande skalet for en miljoskatt pa utslapp av naringsamnen fran markbaserade
anldggningar ar att recipienten ar en 6verutnyttjad resurs med 6vergddning som f6ljd. En
samhaillsekonomiskt effektiv utformning av en miljoskatt forutsitter att en skatteniva anpassas
till det utsldapp och miljépaverkan (milj6- och resurskostnader) som en anldggning har. I detta fall
skulle det forenklat innebira att avloppsanlaggningar inom omraden som klassats som hog
skyddsniva i vattenforvaltningen (som inte uppnar eller riskerar att inte uppna god vattenstatus)
skulle fa en hogre skatteniva for att tdcka de hogre milj6- och resurskostnaderna dar an
anlaggningar utanfor dessa omraden med hog skyddsniva i vattenforvaltningen.

Aldre avloppsanliggningar har en forhojd risk till nedsatt funktion vilket innebir en forhojd risk
till en storre negativ miljopaverkan. Ur en samhéallsekonomisk synvinkel skulle darfor dldre
anldaggningar fa en hogre skatt 4n en ny anlaggning.

Vid nybyggnation av smahus s erhalls idag 15-ars befrielse fran fastighetsavgiften. Syftet ar att
stimulera byggnationen av nya smahus. Pa samma sitt skulle enligt detta férslag nyanlagda
avloppsanldggningar fa 15-ars skattebefrielse fran miljoskatten. Befintliga anldggningar som
atgirdats och/eller omprovats inom de sista 15 aren skulle ocksa fa skattebefrielse fram till det
15:e aret efter omprovningsaret. Syftet skulle vara att stimulera 6versyn och eventuella atgiarder
pa dldre anlaggningar som har forhdjd risk till forsdmrad funktion. Miljoskatten har alltsa enbart
koppling till prévningsaret och ingen koppling till forslaget om avloppsdeklaration eller om en
anlaggning ar olaglig eller inte.

Denna utformning med tidsbegriansad skattebefrielseperiod (som kan fornyas) ar en avvagning
mellan att differentiera skattenivaer och en forenklad administration. Administrationen anvander
agande samt anldggningens provnings/installationsar som parametrar. Om en skatteniva sitts i
enlighet med ett effektivitetsvillkor hamnar skattenivan i omraden med grundlaggande
skyddsniva pa ca 1 500-3000 kr/ar och i omraden med férh6jd skyddsniva pa ca 3 000-10 000
kr/ar. Den exakta nivan avgors av de uppdaterade kostnadseffektivitetsanalyser for att berdkna
bordefordelningar mellan sektorer som kommer att goras av Vattenmyndigheterna infor nasta
cykel inom vattenforvaltningen.

Samma typer av styrmedel finns idag pa andra omréaden for stimulera omstillning eller
nybyggnation. Férutom den redan ndmnda 15-ariga befrielsen fran kommunal fastighetsavgift for
nybyggda sméhus som numer har utokats till att gélla dgarldgenheter finns en 5-arig befrielse fran
fordonsskatt for "fordon med battre miljoegenskaper”.
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7.2.2 Avgiftssystem med aterféring i form av bidrag

I delrapporten foreslogs ett alternativ till utformning av miljoskatt som bygger pa ett
avgiftssystem med aterforing i form av t.ex. bidrag for atgarder pa sma avloppsanldaggningar
(Havs- och Vattenmyndigheten, 2013). Utifran samma bakgrund som forslaget med miljoskatt tas
en utslappsavgift ut for att ticka de milj6- och resurskostnader som utslapp till vatten har pa
recipienten. Avgiften tas ut da verksamheter anvinder den 6verutnyttjade resursen recipient som
mottagare for utslapp. Av administrativa skil bor inte avgiftsnivan, liksom i forslaget om
miljoskatt, differentieras till anlaggningens eventuellt nedsatta funktion pa grund av alder.

Avgiften kan liksom i exemplet med miljoskatt vara en uniform arlig avgift per
hushéll/anlaggning for att fa driva en enskild avloppsanlaggning. En mer effektiv styrning fas om
avgiften kan kopplas till anliggningens forvintade miljopaverkan, t.ex. medelvardet for
anlaggningstypens schablonutslapp.’4 Med avgiften fas liksom med en miljoskatt ett pris pa
fosfor, i enlighet med den prispolitik som namns i vattendirektivet.

De totala avgiftsintdkterna fran “kollektivet sma avloppsanlaggningar” fran tidigare ar gar sedan
ater i form av bidrag till de fastighetsdgare som nastkommande ar gor atgiarder pa sina
avloppsanldggningar. Darmed blir systemet sjalvfinansiserande inom sektorn som helhet vilket
bor kunna uppfylla principen om férorenaren betalar i enlighet med vattendirektivet.s

Ju renare teknik som fastighetsiagaren investerar i desto hogre blir bidraget och desto lagre blir
den efterfoljande avgiften. Tabell 7.11 visar ett exempel dar avgiftsnivan satts efter
utslappsschabloner for respektive anlaggningstyp och darmed viga den forvantade miljopaverkan
som en anliaggningstyp har. Avgiftens storlek blir proportionell till den negativa miljopaverkan
som en anlaggningstyp férvéntas ha.

Normal skyddsniva Hog skyddsniva

Permanent Fritidshus | Permanent Fritidshus
Markbadd 1686 455 3373 911
Infiltration 1405 379 2811 759
Markbadd med P-filla 422 114 843 228
Sluten tank 281 76 562 152
Minireningsverk 562 152 1124 304
Gemensam anl. (ex. 0,92 %) 211 57 422 114
Urinsortering 141 38 281 76

Tabell 7.11 Exempel pa avgiftsniva baserade pA SMED (2011a) reningsschabloner.

1 Avgiften i detta exempel utgar fran de utslapp av naringsamnen som ett hushall genererar per dag enligt SMED
(2011a) reningsschabloner for teknik. Avgiften ar darmed proportionell till storleken pa schablonutslappen fran ett
genomsnittligt hushall som anvander en viss teknik.

15 Detta galler om principen om férorenaren betalar tillampas per sektor men inte om den ska tillampas per aktor. |
vattendirektivet finns dock skrivningar som antyder att principen kan tolkas som att gélla per sektor. Problemet
med statliga bidrags forenlighet med principen om férorenaren betalar enligt vattendirektivet har diskuterats i
Havs- och Vattenmyndigheten (2013).
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For t.ex. en markbadd som befinner sig i ett omrade med forhojd skyddsniva blir avgiften 3 373
kr/ar. Om fastighetsidgaren beslutar sig for att géra om anlaggningen till urinsortering med
torrtoalett sjunker avgiften till 281 kr/ar.

I detta fall blir avgiftsintakten, baserat pa nuvarande teknikanvindning, ca 1 220 miljoner kr per
ar som aterfors till sektorn i form av bidrag till nastkommande &r. Ju renare teknik desto storre
bidrag. Om full aterfoéring tillampades skulle en fastighetsigare fa ca 60 000 kr i bidrag om
atgardstakten med nuvarande atgiardstakt. Men sarskilda poster kan ocksa avsittas for atgarder
som ar forenade med s.k. kollektiva nyttigheter t.ex. bildandet av gemensamhetsanliaggningar,
kunskapshdjande pilotprojekt och teknikutvecklingsprojekt.

Systemets grundprincip dr densamma som den svenska NOx-avgiften som har funnits sedan
1992. Skillnaden &r att aterforingen i form av bidrag varje ar fordelas mellan de som gor atgarder
snarare in alla aktorer inom sektorn. Med full aterforing till sektorn kommer systemet att fa en
stabiliserande effekt for atgiardstakten. I perioder nar den genomsnittliga atgardstakten ar lag
kommer bidragen till varje fastighetsiagare att bli hogre och saledes héja stimulansen. Nar
atgardstakten ar hog blir bidraget lagre. Ett alternativ ar dock att 1asa bidragsnivan. Ett tredje
alternativ ar att kopplas bidragsnivan till reduktionsstorleken fran den dtgard som gors for att
stimulera tekniker med storre reningsgrad.

Berdkningen i tabell 7.11 dr baserad pa reningsschabloner i SMED (2011a). Systemet i sig bor dock
inte kopplas till specifika tekniker som i illustrationen ovan utan till reduktionsgrader. For
sarskilt markbaserade anlaggningar behover vedertagna reningsschabloner anvindas.

Om anliaggningar med enbart slamavskiljare inkluderas i systemet skulle avgiften i exemplet i
tabell 7.11 for dessa bli 2 389 respektive 4 778 kr/ar for grundlaggande respektive forhojd
skyddsniva. Atgirder pa dessa till t.ex. ett system med P-filla skulle sinka avgiften till 843 kr/ar
och ge ett bidrag som med nuvarande atgardstakt skulle ligga pa ca 60 000 kr. Dessa
anldaggningar skulle i sa fall fa det starkaste incitamentet att gora dtgarder. En juridisk
underlagsrapport till Naturvardsverket ansag inte att det fanns nagra juridiska hinder for att ge
bidrag for att atgarda en olaglig anlaggning (Naturvardsverket, 2006). Fragan om anlaggningar
med enbart slamavskiljare skulle inkluderas i systemet eller inte dr darfor snarast en politisk
frdga och en frdga om acceptans.

En skillnad mellan avgiftsystem med aterforing och den administrativt sett enklare miljoskatten i
foregdende avsnitt dr den extra administration som foljer att faststélla bidragsnivaer och
administrera dessa utbetalningar. Detta innebar att ett register forst behover skapas av
tillsynsmyndigheterna. Detta kommer att kréva initiala insatser som fastighetségare inte har
incitament att bidra till. For att ge incitament till fastighetségare att underlatta myndigheternas
registrering skulle en avgiftsbefrielse kunna inféras under systemets borjan for de fastighetsiagare
som bidrar med uppgifter till registeringen. Detta innebar dock att systemet i den inledande
perioden inte blir sjdlvfinansierande. En kompletterande analys skulle da beh6va goras for att se
om en sadan introduktion ar kostnadseffektiv, dvs. om inbesparade myndighetsresurser for
registreringen samt avgiftssystemets 6vriga fordelar uppvéger intéktsforlusterna fran
avgiftsbefrielsen under introduktionen.

De analyser som genomforts sedan delrapporten visar att flera tekniker som mojliggor hog
atervinning t.ex. urinsortering, men dven forstiarkt fosforreduktion i form av t.ex. fallning eller
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filter, ar mer kostnadseffektiva 4r markbaserade anlaggningar.’® Detta trots att dessa
anldggningar ofta ar nagot dyrare for fastighetsigaren att installera &n traditionella anldggningar.
Det forklaras av att reduktionen av fosfor fran kéllsorterande anldaggningar ar sa pass mycket
storre i forhallande till merkostnaden att de blir kostnadseffektivare trots att de ar dyrare an
markbaserade anldggningar.

Under dessa forutsattningar kan ett avgiftssystem med aterforing bli mer kostnadseffektivt d&ven
for sektorn sma avloppsanldaggningar som helhet genom att den totala reduktion som sektorn gor
kan nas till en ldagre kostnad om enskilda fastighetsigare investerar i nagot dyrare tekniker som ar
mer kostnadseffektiva. Eftersom det normalt ar rationellt for en enskild fastighetsigare att vilja
en billigare teknik t.ex. en markbaserad 16sning kommer generellt mindre kostnadseffektiva
losningar att valjas. Darmed blir den totala kostnaden for sektorn som helhet att na en given
reduktion storre. I ett avgiftssystem med aterforing i form av bidrag for atgarder kan
fastighetsagare med bidragets hjilp investera i nagot dyrare tekniker som ar mer
kostnadseffektiva for sektorn. I sidana fall bor bidragets storlek 6ka med atervinningsgraden.

P4 sikt bor en omstillning mot mer killsorterande tekniker ske i de fall de stods av saval
kostnadseffektivitets- som miljoskil. Ett avgiftssystem med aterfoéring i form av bidrag kan vara
en mer effektiv metod att stimulera en sddan omstéllning &n att anvanda lagstiftning som tvingar
fastighetsagare till killsorterande 16sningar. Ett avgifts- och bidragssystem som okar
marknadsefterfragan pa mer kostnadseffektiva killsorterande tekniker kan darmed ocksé skapa
en drivkraft och ekonomiskt utrymme for system for lokalt omhindertagande for atervinning.
Detta ar vasentligt eftersom killsorterande anlaggningar och system for lokalt omhéndertagande
forutsatter varandra och det ena kan inte inforas utan det andra.

I delrapporten foreslogs den forenklade versionen av miljoskatt eftersom det var den
administrativt enklaste utformningen med lagst administrativa kostnader. Med analysresultaten
att killsorterande tekniker ofta kan vara kostnadseffektivare @n traditionella anlaggningar har
relevansen hos avgiftssystem med aterforing okat. Det kan aven vara ett system att driva
teknikutveckling. Det har inom forskningen ansetts att en miljoskatt dr ett av de mer effektiva
styrmedlen for att stimulera teknikutveckling eftersom det skapar ett fast pris. Ny forskning
antyder dock att avgiftssystem med aterféring kan ha dnnu starkare incitament till
teknikutveckling.

Att uppné en héallbar atgardstakt ar inte bara att atgiarda avloppsanldggningar som enbart har
slamavskiljare utan dven att se till att markbaserade anldggningar atgiardas i den takt som deras
funktion nedsitts. Genom att ett avgiftssystem med aterforing ar ett sjalvfinansierat system blir
inte bidragen en kortsiktig atgard sdsom statliga bidrag tenderar att bli. Sa lange det finns
avloppsanldggningar med utslapp till vatten kommer det att finnas bidrag. P& lang sikt nar
sektorn gatt mot tekniker med béttre reduktionsgrader kommer avgiftsintakterna att borja sjunka
permanent vilket dven gor att bidragen sjunker. Eftersom sektorns miljopaverkan har minskat i
samma takt kan det fortfarande vara samhéllsekonomiskt effektivt.

' Enbart reduktionen avses i denna illustration. Eventuella besparingar som tillkommer pa grund av atervinningen
gor i sa fall tekniken an mer kostnadseffektiv.
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7.2.3 Olika utformningar av skatte- eller avgiftssystem

Enbart en miljoskatt som betalas varje ar for innehav av ett avloppanliaggning ger inget
incitament att forbattra en anlaggning. Skatten respektive avgiften eller bidraget behover knytas
till vad fastighetsagaren gor eller inte gor far att skapa stimulans. En miljoskatt med
skattebefrielse dar skattenivan ar en uniform arlig skatt per hushall/anldggning (for drift av
tillstandspliktig avloppsanldggning) och skattebefrielsen raknas fran
provningsaret/installationsaret ar ett exempel pé ett system med minimal administration.

Avgiftssystemet med dterforing i form av bidrag i avsnitt 7.3 ar ett exempel som kraver en
komplex administration genom att savil avgiften som bidragets storlek kopplas till anlaggningens
forvantade utslapp. Anlaggningstypen liksom vedertagna utslappsschabloner per anlaggningstyp
behover darfor finnas i register innan systemet kan starta.

Ett syfte med att belysa tva ytterlighetsexempel i form av miljoskatt utan koppling till
utslappsschabloner (avsnitt 7.2) samt avgiftssystem (avsnitt 7.3) med koppling till
utslappsschabloner) ar att belysa vidden av mgjliga utformningar och grad av komplexitet mellan
dessa tva ytterligheter.

Tabell 7.12 visar exempel pa olika utformningar av miljoskatt och avgiftssystem med 6kade grad
av differentiering och darfor 6kande grad av administration och stérre krav pa register:

Grad av differentiering | Miljoskatt Avgiftssystem med Minimikrav p&
och administration aterforing registerforing

1 En uniform &rlig skatt per | En uniform arlig avgift Agare av anlaggning
hushall/anlaggning for per hushall/anlaggning
drift av tillstandspliktig for drift av tillstAndspliktig
avloppsanlaggning avloppsanlaggning
S_kgttebefrielse kopplad Bidrag k_opplat till Prévnings- och/eller
till installation av installation av installationsar
forbattrande atgarder forbattrande atgarder

2 Skatteniva kopplad till Avgiftsniva kopplad till Anlaggningens
forhojd risk for nedsatt forhojd risk for nedsatt omprévnings-/
funktion (riskbaserad funktion (riskbaserad installationsar
skatt) avgift)

3 Skatteniva kopplad till Avgiftsniva kopplad till Anlaggningens
skyddsnivé/status enligt | skyddsnivéd/status enligt geografiska position
vattenforvaltningen vattenforvaltningen
(riskbaserad skatt) (riskbaserad avgift)

4 Skatteniva kopplad till Avgiftsniva kopplad till Anlaggningstyp
forvantade utslapp i form | forvantade utslapp i form
av utslappsschabloner av utslappsschabloner
per anlaggningstyp per anlaggningstyp
(riskbaserad skatt) (riskbaserad avgift)

Tabell 7.12 Exempel pa utformningar av miljoskatt samt avgiftssystem med olika grad av differentiering och
administration

Vid utformningen av ett system bér man viga in behovet. Ar behovet att stimulera regelbunden
oversyn av, och att atgiarder regelbundet gors pa, anlaggningar. D4 ar det tillrackligt med en
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differentiering av den forsta och andra graden i tabell 7.12. Det dr avgorande att nivaer pa skatt
respektive avgift och bidrag blir tillrackligt hoga for att skapa tillrackliga incitament sa att
atgarderna gors.

Ar behovet att dessutom att stimulera rtt nivd pa atgirderna, t.ex. hogre atgirdsnivaer inom
kinsliga omraden eller av andra skal. Da krivs en differentiering av tredje respektive fjarde
graden i tabell 7.12. Ett exempel da rdtt niva tillampas dr da samhéllekonomiskt effektiva skatte-
eller avgiftsnivaer ska anviandas. En avgift eller skatt ska da sittas sa att den ar lika stor som
marginalkostnaden som utsldppen fér med sig for samhaéllet. Med detta skapas ett “kilopris” pa
utslapp av ett visst naringsamne. Darmed behover bade utslappspunkten och storleken pa
anldggningens forvantade utslapp vara grund for avgifts- respektive skattebetalningen.

P& grund av det stora antalet anldggningar kriavs det forhallandevis stor administration och
utarbetade register for att utforma en miljoskatt eller ett avgiftssystem sa att de dven ska styra for
rdtt nivd pa atgirderna. En annan aspekt ar att differentiering kréaver storre registerforing som
forst maste byggas upp vilket innebar att det tar langre tid innan systemet kan starta.
Administrationen och registerféringen kan hallas liagre for system som endast behover styra for
att atgiarder regelbundet genomfors att dessa klarar sig med differentieringsgrad 1 och 2 i tabell
7.12. Funktionen att na rdtt niva pa atgarderna behover da istillet finnas i t.ex. foreskrifter
genom att olika kravnivaer kopplas till olika skyddsbehov.

Det har inte inom detta uppdrags tidsrymd funnits majlighet att utreda den exakta utformningen
av ett skatte- eller avgiftssystem for sma avloppsanldggningar. Detta bor i sa fall utredas vidare i
en sarskild utredning som inkluderar bl.a. analytisk incitamentanalys och konsekvenser av ovan
olika utformningar.
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8 Konsekvensanalyser av forandringar

8.1 Inledning

I detta kapitel presenteras resultat fran modellscenarier for tre olika alternativ.
Modellscenarierna utgar liksom i referensalternativen fran belastnings- och reningsschabloner i
SMED (2011a). Det forsta analyserade alternativet ar ett forfattningsforslag dar kravnivaerna fran
allméanna rad 2006:7 infors som bindande kravnivaer. Det andra analyserade
forfattningsforslaget innebar att de foreslagna kravnivaerna fran tabell 4.3 och 4.4 i malanalysen
infors som bindande krav. I det tredje analyserade scenariot kompletteras detta
forfattningsforslag med en skatt med skattebefrielse for omprovade anldggningar respektive ett
avgiftssystem med aterforing i form av bidrag.

8.2  Scenario S1: Forfattningsforslag baserat pa
kravnivaer i allmanna rad NFS 2006:7

I detta modellscenario infors foreskrifter med skyddsnivaer med bindande krav baserade pa
samma kravnivéer for fosfor och kviave som allménna ridd 2006:7, dvs. 70 % reduktion av fosfor
vid normal niva samt vid hog skyddsniva 9o % reduktion. Andelen anldggningar som skulle fa h6g
skyddsniva antas vara 35 % i enlighet med antagande i avsnitt 5.1.1. En huvudsaklig skillnad
mellan detta scenario och referensscenario R1, som har samma kravnivéer ar att detta aven har
krav pa tillstind for drift av avloppsanldggningar med 6vergangsbestimmelser. Dessa innebar att
for avloppanldggningar som saknar tillstind ska ansokan om atgirder vara inlimnad inom 5 &r.
Atgirder ska vara genomférda inom 7 r, annars forbjuds anliggningen. For 6vriga anliggningar
géller att anmaélan ska vara inlimnad inom 10 ar.

Drygt en halv miljon markbaserade anldggningar som ar dldre an 15 ar behover ses 6ver och
eventuellt fa atgarder sa att de forvantas klara kravnivaerna. Vid inventeringar som gjorts vittnar
tillsynsmyndigheter om att 70-80 % av anldggningarna behover atgarder. I detta scenario behover
detta arbete initieras och drivas av tillsynsmyndigheterna. Scenariot utgar fran erfarenheter som
tillsynsmyndigheter har av dagens situation. Den nationella inventeringstakten stiger initialt upp
mot 10 %. Atgirdstakten tangerar 8 % som nationellt genomsnitt. Detta innebir dock att i vissa
kommuner kan atgirdstakterna behova vara vasentligt hogre dn dessa for att klara tidsgranserna
5,7 och 10 ar i 6vergdngsbestimmelserna. I fallstudierna (kapitel 5) fanns ett fatal uppnatt
atgardstakter kring 7-8 %. Tillstdindsmyndigheter i dessa kommuner upplevde stundtals att
fastighetsdgare hade svarigheter att fa tag pa entreprendrer. Det forekom att man har fatt besluta
om dispenser eftersom fastighetsdgare inte har kunnat fa tag i entreprendrer for att dtgdrda
anlidggningen fore det datum som det ska vara atgéardat.

En storre insats dar manga markbaserade anlaggningar atgiardas inom en kort period i borjan
tenderar ocksa att skapa “svallvagor” i det framtida inventerings- och atgardsbehovet. Detta
eftersom markbaserade anldggningar kan behova ses 6ver igen efter ca 15-30 ar och eventuellt
behova forbattrande atgarder igen. I figur 8.1 kommer en ny stegring av inventerings- och
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atgiardstakten 20-30 ar nar de anlaggningar som atgardades i borjan av perioden samtidigt
narmar sig slutet av sina livslangder. Efter ytterligare 20-30 ar kommer nasta stegring. Detta sker
om modellen utgér fran antagandet att markbaserade anldggningar har en genomsnittlig
livslingd p& 20 ar innan det bor ses dver far eventuella atgirder igen. Andras det antagandet i
scenariot s paverkas ocksa fordelningen av ”svallvagor” i resursbehoven langs tidsaxeln i figur
8.1. Ett problem med svallvagor ar att det kréaver stora skiften i personalstorlek vid tillsyns- och
provningsmyndigheter.
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Figur 8.1 Inventerings- och dtgardstakt ar 1 till 50 vid kravnivaer 70/90 enligt AR 2006:7

I figur 8.2 visas personalresurser for tillsyn och provning. Initialt under de forsta tio aren skulle
resurserna behéva femdubblas jamfort dagens nivaer for att klara atgardstakten for att sedan
sjunka efterfoljande ar. Resursbehovet kommer &ter att 6ka igen nir de anldggningar som anlades
iborjan av perioden behover atgardas pa nytt. Ett ojamnt resursbehov ar inte onskvart eftersom
det forutsatter variationer over tid i personalresurser.
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Figur 8.2 Resursbehov, uttryckt i arsarbetskrafter, ar 1 till 50 vid kravnivaer 70/90 enligt AR 2006:7
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Antal ar tills slamavskiljare atgardade ca7ar

Antal ar tills alla avloppsanlaggningar inventerade och atgardade ca1sar
Genomsnittlig inventeringstakt éver perioden 6,3 %
Genomsnittlig atgardstakt 6ver perioden 6,2 %

8.2.1 Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning utgar bl.a. fran att god ekologisk status ska nds inom
vattenforvaltningen. Enligt vattendirektivet 2000/60/EG och vattenférvaltningen ska
reduktioner fordelas mellan sektorer pa ett kostnadseffektivt sitt i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Enligt analyserna i atgardsprogrammen for 2009-2015 behover sma
avloppsanldaggningar reducera sina fosforutslapp med ca 60 ton fran anlaggningar med utslapp
inom de omraden dar god vattenstatus inte uppfylls. Tillsammas med den reduktion som féljer av
att uppna normal skyddsniva enligt befintliga krav pa 70 % i allmanna rdden NFS 2006:7 blir
den totala reduktionen ca 200 ton.

Scenario S1 innebar en fosforreduktion pa ca 200 ton kan forviantas nas efter 15 ar.
Reduktionsbehoven i vattenforvaltningen for hog skyddsniva kan alltsé nistan nas inom
tidsgranserna 2021 respektive 2027. Scenariot innebar att inventerings- och atgardstakterna i
vissa kommuner blir de hogsta av alla scenarier. Forklaringen till att inventering och atgarder
genomfors snabbare dn i scenario R2 (23 ar) ar att det finns nationella 6vergangsbestimmelser
som forbjuder anlaggningar utan tillstand efter 7 ar varvid vite kan utga direkt efter detta datum.

8.2.2 Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader tillkommer for att de allménna rdden AR 2006:7 gors om till bindande krav i en
myndighetsforeskrift vilket 4ven innebar vissa justeringar i FMH samt analyser for framtagande
av foreskrifter av central myndighet.

8.2.3 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Scenariot motsvarar en nationell genomsnittlig atgardstakt pa drygt 6 % medan antalet
arsarbetskrafter inom tillsyn och provning behover 6ka med i genomsnitt 3,9 ganger jamfort med
genomsnittet i referensscenario R1 och dagens genomsnitt pa 0,7 arsarbetskrafter per kommun.
De kommunala atgardstakterna varierar dock stort och enskilda kommuner kan inledningsvis
tvingas till vasentligt hogre resursbehov for att klara 6vergéangsbestammelsernas tidsgranser. De
administrativa kostnaderna 6kar med fyra till fem génger jamfort dagens nivéer.
Kostnadstackningen, i form av tillsynsavgifter, 6kar dock under den andra halften av perioden.
Resurser for tillsyn blir liksom i R2 nagot lagre jamfort scenario R1 till f6ljd av utokad central
tillsynsvégledning och samverkan inom lan som underlittar handldggningen.

Vid lansstyrelsen okar resurserna i genomsnitt fyra ganger till totalt en arsarbetskraft per 1an som
arbetar med tillsynsvigledning kring smé avloppsanlaggningar.
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8.2.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 2 arsarbetskrafter till tillsynsvigledning, uppfoljning, utbildning
och lopande hantering av fragor inom sma avloppsanlaggningar.

8.2.5 Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar

Atgirdstakten har samma storleksordning som alternativet R2 vilket innebir stora forindringar i
den totala efterfragan pa entreprenader for sma avloppanlaggningar jamfort dagens.

8.2.6 Konsekvenser for fastighetségare

Atgirdstakten okar genom att tillsynsmyndigheterna i storre grad genomfor inventeringar,
bedomer avloppsanlaggningar och utfardar forelagganden for de fastighetsdgare som inte vidtar
atgirder. Overgingsbestimmelser att anliggningar utan tillstind (merparten av de ca 130 000
anlaggningar som saknar lingre gdende rening dn slamavskiljare) blir olagliga vilket innebar att
péfoljder kan inforas for fastighetséigare som inte vidtagit atgiarder. Den stora 6kningen i
inventeringar och tillsynsinsatser innebar 6kade tillsynskostnader. Kostnadstackningen och
darmed uttag av tillsynsavgifter méste oka.

Kostnaden per ar inklusive kapitalkostnader och driftskostnader for de fastigheter som behdver
gora investeringar i enskilda 16sningar beror pa avloppslosning och skyddsniva men ar i
genomsnitt ca 11 000 kr/ar inklusive drift- och underhallskostnader.

8.2.7 Sammanfattning av konsekvenser

Reduktionen av fosfor uppgar till ca 200 ton och kostnaden knappt 26 000 kr/kg inklusive
administrativa kostnader. Det ar i storleksordning med referensscenarierna R1 (770 ar) och R2 (23
ar). Jamfort referensscenarierna R1 och R2 finns i detta scenario 6vergangsbestimmelser som
innebar alla anldggningar som saknar tillstand forbjuds efter 7 ar vilket delvis forklarar ett
tidigare genomférande.
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Total reduktion

Reduktion fosfor kg 201 981
Reduktion kr/kg tgarder 23 768
Reduktion kr/kg total 25 829
Reduktion kvéve kg 661 823

Verksamhetsutovare

Total investering

Kostnad / ar

Investering sma avloppsanlaggningar

32 277 764 140

2 375 054 382

Investering kommunal anslutn

16 718 816 000

1230199 745

DoU enskilda 1111 801 264
DoU kommunala 83 594 080
Transaktionskostnader 332 009 766 24 429 860
Summa 49 328 589 906 4825079 330

Kommunala myndigheter

Tillsyn inkl inventeringar 1 880 866 800 138 397 471
Foreldagganden 376 173 360 27 679 494
Prévning 2 821 300 200 207 596 207
Summa 5 078 340 360 373673172
Lansstyrelser

Tillsynsvégledning 30 240 000
Central myndighet

Tillsynsvégledning 2 880 000
Forordning/foreskrifter inférande 4 320 000 317 873
Summa myndigheter 33437 873

Summa total

5232190 376

Tabell 8.1 Reduktioner och kostnader for kravnivéa 70/90 reduktion av fosfor.
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8.3 Scenario S2: Forfattningsforslag med kravnivaer
50/85/7100”

Med alternativet A2 i tabell 4.3 sitts kravnivan for grundlaggande skyddsniva till 50 % reduktion.
Forhojd skyddsniva har 85 % som kravniva. En ny extra hog skyddsniva infors med krav pa slutna
system for we-avlopp vilket i princip innebar 100 %” rening av avloppsvatten fran vattenklosett.
Med tydliga bedomningsgrunder for nir skyddsnivaerna ska tillaimpas styrs resurser istillet till de
omraden dar dtgarder behovs for miljo- och hilsoskydd. Detta frigor mer resurser till dessa
omraden sa att god status snabbare skulle nas. Det ar saledes dven en riktning mot hogre
kostnadseffektivitet att nd mélen inom vattenforvaltningen.

Forslaget innebar att atgarder sker vid ca 270 000 anlaggningar inom omraden dar behoven finns
enligt vattenforvaltningen samt lokala hilsoskyddsbehov istéllet for att 520 000 markbaserade
anlaggningar kan behova atgardas i olika omfattning pa en normal skyddsniva alternativt
grundliggande skyddsniva som i scenarierna R1, R2 och S2.
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Figur 8.3 Inventerings- och dtgardstakt vid kravnivéer 50/85/100
Antal ar tills slamavskiljare dtgirdade ca7 ar
Antal ar tills alla avloppsanldggningar inventerade och atgiardade ca14 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 6,0 %
Genomsnittlig atgardstakt 5,8 %

Med 6vergéngsbestimmelser som ska innebara att avloppsanldggningar utan slamavskiljare ska
vara atgardade inom 7 ar och 6vriga inom 14 ar skulle resurserna behova fyrdubblas under de
forsta 10 aren.
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Figur 8.4 Resursbehov, uttryckt i arsarbetskrafter, vid kravnivaer 50/85/”100” med 6vergéngsbestimmelser

8.3.1 Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning utgar bl.a. fran att god ekologisk status ska néds inom
vattenforvaltningen. Enligt vattendirektivet 2000/60/EG och vattenforvaltningen ska
reduktioner fordelas mellan sektorer pé ett kostnadseffektivt satt i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Enligt analyserna i atgardsprogrammen for 2009-2015 behover sma
avloppsanldggningar reducera sina utslapp med ca 60 ton av anldggningar som inom omraden
dar god vattenstatus inte uppnaés.

Scenariot innebéar en fosforreduktion pa totalt ca 154 ton jamfort ca 200 ton i scenario S2 baserad
pa kravnivan 70 % i befintliga allménna rad. Den totala reduktionen dr mindre men reduktionen
inom omréaden som inte uppnéar god status nas snabbare eftersom resurser istillet flyttats till
dessa omraden. Bland de ca 35 % av anldggningar som antas ligga inom omraden som inte nar
god vattenstatus ar reduktionen ca 77 ton. Det reduktionsbehov som framkommer i
Vattenmyndigheternas dtgardsprogram pa sammanlagt ca 60 ton inom omraden dar god
vattenstatus inte uppnas kan alltsa uppfyllas med god marginal.

8.3.2 Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader tillkommer for att ta fram myndighetsforeskrift samt justeringar i befintlig lagstiftning.

8.3.3 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser
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Inom tillsyn och prévning gar det &t ca 30 % farre arsarbetskrafter. Dessa resurser kan anviandas
for att 6ka inventerings- och atgardstakt i motsvarande takt i de omraden dar det behovs.
Reduktionsbehoven i atgardsprogrammen berdknas darfor kunna nés 9 ar tidigare jamfort
scenario S1. Vid lansstyrelsen okar resurserna till i genomsnitt en arsarbetskraft per 1an som
arbetar med tillsynsvagledning kring sma anlaggningar.

8.34 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 2 arsarbetskrafter till tillsynsvigledning, uppfoljning, utbildning
och 16pande hantering av fragor inom smé avloppsanldggningar.

8.3.5 Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar

Atgirdstakten har samma storleksordning som alternativet R2 vilket innebér 6kad efterfrigan pa
entreprenader kring sma avloppsanliggningar.

8.3.6 Konsekvenser for fastighetséagare

Atgirdstakten okar genom att tillsynsmyndigheterna i storre grad genomfor inventeringar,
bedomer avloppsanlaggningar och utfardar foreldgganden for de fastighetsdgare som inte vidtar
atgirder. Overgingsbestimmelser att anliggningar utan tillstind blir olagliga efter 7 ar
underlattar genomforandet kring dessa anlaggningar. Totalt far cirka 270 ooo
avloppsanldaggningar atgarder varav ca 240 000 i omriden som inte uppnér god status. I
omraden med grundlidggande skyddsniva behdver inga skirpta atgarder goras i de fall
anldggningarna kan forviantas klara minst 50 % fosforreduktion samt uppfylla 6vriga
funktionskrav.

8.3.7 Sammanfattning av konsekvenser

Den visentliga skillnaden jamfort tidigare scenarier ar att i detta fall har de atgarder som sker, via
tillampningen av forho6jd och extra hog skyddsniva, styrts till de omrédden som inte uppfyller god
status. Atgirdskostnaderna har sjunkit ndgot jaimfort tidigare scenarier och den huvudsakliga
forklaringen ar att en storre andel av totalt dtgirdade avloppanldggningar endast hade
slamavskiljare nar de dtgardades. Dessa dr mer kostnadseffektiva att atgarda eftersom
reduktionen per anldaggning blir storre. De blir dd mer kostnadseffektiva, vilket bidrar till
kostnadseffektiviteten for forslaget som helhet.
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Total reduktion

Reduktion fosfor kg 153 831
Reduktion fosfor kr/kg atgarder 22777
Reduktion fosfor kr/kg total 24782

Verksamhetsutdvare

Total investering

Kostnad / ar

Investering sma avloppsanlaggningar

18 943 111 200

1393 867 279

Investering kommunal anslutn

16 718 816 000

1230199 745

DoU enskilda 796 203 592
DoU kommunala 83 594 080
Transaktionskostnader 210 146 641 15 462 958
Summa 35872073 841 3519 327 653

Kommunala myndigheter

Tillsyn inkl inventeringar 1 880 866 800 138 397 471
Foreldagganden 193 671 144 14 250 662
Prévning 1 452 533 580 106 879 963
Summa 3527071524 259 528 096
Lansstyrelser

Tillsynsvégledning 30 240 000
Central myndighet

Tillsynsvégledning 2 880 000
Forordning/féreskrifter 4 320 000 317 873
Summa myndigheter 33437 873

Summa total

3812 293 623

Tabell 8.2 Reduktioner och kostnader for kravniva 50/85/7100”
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8.4  Scenario S3: Forfattningsforslag med kravnivaer
50/85/7100” samt miljoskatt med skattebefrielse

I detta scenario kompletteras foreskriftsférslaget 50/85/”100” med en miljoskatt med
skattebefrielse for anldggningar som nyinstallerats eller omprovats under de sista 15 aren.
Skattebefrielseperioden giller 15 ar efter provningsaret och kan férnyas efter en omproévning. En
anlaggning som uppfyller kraven vid omprovningen skulle alltsa i princip fa en fornyad
skattebefrielseperiod dven i det fall inga atgarder behover goras.

Figur 8.5 visar inventerings- och atgardstakt under antagandet att fastighetsigare minimerar
kostnader for atgiarder och skatteutgifter. Under de forsta aren ar inventeringstakten hog for att
inventera och registrera avloppsanldggningarna. Nar sedan miljoskatten intrader och skapar ett
incitament for fastighetsagare att genomfora atgiarder sjunker inventeringstakten medan
atgardstakten okar och ligger i vissa perioder hégre dn inventeringstakten till f6ljd av att en del
fastighetsagare tar initiativ att atgdrda sina avloppsanldaggningar.
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Figur 8.5 Inventerings- och atgiardstakt vid kravnivéer 50/85/”100” och miljoskatt med skattebefrielse

Antal ar tills slamavskiljare atgardade ca7ar
Antal ar tills alla avloppsanldggningar inventerade och atgardade ca12 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 5,9 %
Genomsnittlig dtgardstakt 5,9 %
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Figur 8.6 Resursbehov, uttryckt i drsarbetskrafter, vid kravnivaer 50/85/”100” och miljoskatt med skattebefrielse

8.4.1  Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning utgar bl.a. fran att god ekologisk status ska néds inom
vattenforvaltningen. Enligt vattendirektivet 2000/60/EG och vattenforvaltningen ska
reduktioner fordelas mellan sektorer péa ett kostnadseffektivt satt i Vattenmyndigheternas
atgardsprogram. Enligt analyserna i atgardsprogrammen for 2009-2015 behover sma
avloppsanldggningar reducera sina utslapp ca 60 ton reduceras inom de omraden dar god
vattenstatus inte uppfylls.

Scenariot innebéar en fosforreduktion pa totalt ca 178 ton jamfort ca 154 ton med enbart
kravnivaer 50/85/”100” i scenario S2. Den totala reduktionen for de ca 35 % av anldggningarna
som antas ligga i omraden som inte uppnér god status samt 6vriga anlaggningar med férh6jd
skyddsniva inom dessa omraden &r ca 100 ton. Det skarpta reduktionsbehov som framkommer i
Vattenmyndigheternas dtgardsprogram kan alltsd uppfyllas.

8.4.2 Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader tillkommer for att ta fram myndighetsforeskrift samt nédvandig justering i befintlig
lagstiftning for denna. For framtagande av lag om miljoskatt f6r smé avloppsanliggningar
beriaknas 4 arsarbetskrafter.

Detta dr det scenario som har hogst samhallsekonomisk kostnadseffektivitet. Den hogre
kostnadseffektiviteten beror framforallt pa att skattebefrielsen ger incitament till att anvinda
tekniker som ar mer hallbara och métbara och diarmed ger storre mojligheter att fa en fornyad
skattebefrielseperiod. Eftersom dessa tekniker ofta har en hogre reningsgrad 6kar ocksa
kostnadseffektiviten. Kostnaden for denna atgérd ar ca 21 500 kr/kg respektive 23 000 kr/kg nar
administrativa kostnader for tillsyn och provning samt ny lagstiftning ar inkluderat.
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8.4.3 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Den stimulans av atgarder som skattebefrielsen medfor innebar att resurser for inventeringar och
tillsyn och hantering av foreldgganden pa sikt minskar med narmare 100 arsarbetskrafter som
devis kan 6verforas till provningsverksamheten for att battre mota en storre efterfragan pa
provningar. Besparingarna i tillsyns — och provningsresurser uppgar till cirka 150 miljoner kronor
per ar jamfort alternativ R2 och S1 och ca 60 miljoner kronor per ar jamfort S2. Eftersom
atgarder initieras dven av fastighetsidgare forvintas att atgidrderna sprids jaimnare 6ver tiden
vilket mildrar den ansamling av resurser som ofta uppkommer fore angivna datum i
overgangsbestimmelser i regleringar.

Vid lansstyrelsen okar resurserna till totalt en arsarbetskraft per lan som arbetar med
tillsynsvagledning kring sma avloppsanliaggningar.

8.4.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 2 arsarbetskrafter till tillsynsvagledning, uppfoljning och
utbildning. Administrationen av miljoskattesystemet berdknas till minst 5 arsarbetskrafter.

8.4.5 Konsekvenser for branscher kring sméa avloppsanlaggningar

Den okade atgardstakten innebar stora fordndringar i efterfragan pa entreprenader for sma
avloppsanldggningar. Priset pa fosforutslapp i miljoskatten 6kar efterfragan pa mer
kostnadseffektiva tekniker vilket pa langre sikt bidrar till teknikutveckling bortom kravnivaerna

50/85.

8.4.6 Konsekvenser for fastighetséagare

Atgirdstakten okar framst genom att fastighetsiigare i storre utstrickning efterfrigar atgirder for
att fa skattebefrielse istéllet for att vinta ut tillsynsmyndighetens arbete med att identifiera och
soka upp fastighetsdgarna. En skatteniva som motsvarar den arliga kapitalkostnaden for att
atgirda en avloppsanlaggning (i storlekordningen 3 000 - 10 000 kr/ar) gor det rationellt att se
over anldggningen och visa att den ar funktionsduglig eller ansoka om provning for att vidta
eventuella atgarder.

I omraden med grundliggande skyddsniva behovs inga skirpta atgiarder goras i de fall
anldggningarna kan forviantas klara minst 50 % fosforreduktion samt uppfylla 6vriga
funktionskrav. Totalt far cirka 270 000 avloppsanlidggningar atgirder varav ca 240 000 i
omraden som inte uppnér god status. Ca 40 000 anldggningar atgiardas pa eget initiativ av
fastighetsagare under en 14 ars period (dér drivkraften ar att fa skattebefrielse). I detta scenario
har en skatt pa 5 000 kr/ar anvints. Aven skattebefrielsen var 5 000 kr/ar vilket alltsi innebir en
fullkomlig skattenedséattning under skattebefrielseperioden.
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8.4.7 Sammanfattning av konsekvenser

Den storre reduktionen pa ca 178 ton fosfor jamfort med 153 ton i scenario S2 utan miljoskatt
forklaras av att mgjligheter till fornyade skattebefrielseperioder stimulerar teknik som har storre
matbarhet och langre livslangd. En storre matbarhet kan ge 6kad majlighet for fastighetsagaren
att visa att anlaggningen klarar att fa en fornyad skattebefrielseperiod med mindre omfattande
atgarder, vilket i sidana fall &ven kommer att paverka fastighetens virde pa fastighetsmarknaden.

Total reduktion

Reduktion fosfor kg 178 112
Reduktion kr/kg tgarder 21480
Reduktion kr/kg total 22 886

Verksamhetsutdvare

Total investering

Kostnad / &r

Investering sma avloppsanlaggningar

21750 837 600

1600 464 702

Investering kommunal anslutn 16 718 816 000 1230199 745
DoU enskilda 911 632 344
DoU kommunala 83594 080
Transaktionskostnader 240612 422 17 704 683
Summa 38 710 266 022 3 843 595 554
Kommunala myndigheter

Tillsyn inkl inventeringar 940 433 400 69 198 736
Foreldagganden 4702 167 345994
Prévning 1663 113 060 122374770
Summa 2 608 248 627 191 919 499
Lansstyrelser

Tillsynsvégledning 30 240 000
Central myndighet

Tillsynsvégledning 2 880 000
Lag om skatt inférande 5 500 000 404 700
Skatt administration 7 200 000
Summa myndigheter 40 724 700

Summa total

4076 239 752

Tabell 8.3 Reduktioner och kostnader for kravnivaer 50/85/”100” med miljoskatt med skattebefrielse
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8.5  Sarskilda konsekvenser for avgiftssystem med
aterforing

Ett fullkomligt modellscenario med avgiftssystem med aterféring har inte kunnat tas fram inom
tidsramen for detta uppdrag eftersom beteendeeffekterna ar mer komplicerade att modellera. For
detta kravs en utredning som innefattar analytisk incitamentsanalys pa empirisk grund med t.ex.
beteendeexperiment. I detta avsnitt diskuteras darfor kvalitativt hur konsekvenser skulle skilja
sig om ett avgiftssystem med aterforing anviands istéllet for en miljoskatt med skattebefrielse.

Ett avgiftsystem med aterforing kan utformas med olika grad av differentiering (kapitel 7.3).
Drivkrafterna hos ett avgiftssystem och hos en miljoskatt med skattebefrielse blir teoretiskt
identiska om avgiften och skatten har samma niva och differentiering samt att skattnedsittningen
respektive bidraget har samma niva och samma differentiering. De ar da spegelbilder av varandra
som i teorin ger samma drivkrafter for en s.k. rationell aktor och ddrmed i teorin samma effekter
pa atgirdstakterna.

Exemplet pa miljoskatt i kapitel 7.2 och avgiftsystem i kapitel 7.3 hade olika differentiering for att
belysa vidden av mojliga utformningar mellan dessa tva ytterligheter. Miljoskatten hade en lag
differentieringsgrad som inte kopplade till utsldppsschabloner. Avgiftsystemets avgift och bidrag
hade en hog differentiering dven kopplad till de forvantade utslappsnivaerna (riskbaserad
péaverkan) for olika anldggningstyper. Som kapitel 7.4 anger kan ett avgiftssystem dven ha en
lagre differentieringsgrad som exemplet med en miljéskatt och tvirtom.

851  Miljokvalitetsmal

Fordelen med att differentiera ett avgiftssystem till utsldppsschabloner ar att det kan skapa
stimulans sarskilt for kéllsorterande tekniker som ar samhéllsekonomiskt kostnadseffektivare
men dyrare for fastighetsiagaren. Ett avgiftssystem med aterforing i form av bidrag skulle darfor
kunna kompensera en enskild fastighetsigare som viljer en dyrare killsorterande teknik men
som #r mer kostnadseffektiv for samhillet. Aven en miljoskatt kan differentieras pi samma sitt
genom att skattenedsattningen kopplas till utslappsnivaer och/eller tervinningsgrader.

8.5.2 Statsfinansiella konsekvenser
Kostnader tillkommer for att ta fram myndighetsforeskrift samt nodvandig justering i befintlig
lagstiftning for denna. For framtagande av lag om avgiftssystem for sma avloppsanldaggningar

berdknas 4 arsarbetskrafter. Ett avgiftssystem kan goras sjalvfinanserande och paverkar da inte
statens utgifter.

8.5.3 Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Inga sérskilda forandringar jamfort miljoskatt med skattebefrielse sé lange inte hanteringen av
bidragen skulle laggas pa lansstyrelser eller kommuner. I det fall avgiftssystem ska ha en hogre
differentiering an skatten (kopplade till t.ex. forvantade utslappsnivaer) kravs fler resurser av
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tillsynsmyndigheterna for utokad registerhantering. Vid centrala myndigheter kravs extra
resurser for utveckling av schabloner/indikatorer for avgiftens och bidragets storlek.

8.5.4 Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 3 arsarbetskrafter till tillsynsvagledning, uppfoljning och
utbildning. Okningen i resurser tillkommer pa grund av viigledning och uppféljning kring
avgiftssystemet. Administrationen av avgiftssystemet varierar beroende pa hur bidragssystemet
administreras. Vid manuell hantering av bidragsansokningar berdknas upp till 30
arsarbetskrafter for att hantera systemet varav 25 arsarbetskrafter utgor hanteringen av
bidragsansokningar. Vid automatisk bidragshantering baserad pa indikatorer berdknas upp till 10
arsarbetskrafter varav 5 arsarbetskrafter for bidragshanteringen. Under forutsiattning att
avgiftssystemet designas sa att det ger samma beteendeeffekt som en miljoskatt med
skattebefrielse i scenario S3 kommer dessa extra kostnader inte att paverka kostnadseffektiviteten
namnvart. Denna hamnar fortfarande i samma niva som scenario S3 med miljoskatt. En hogre
andel kallsorterande tekniker (med hogre reduktionsgrad) kompenserar delvis for 6kningen i
administrativa kostnader.

8.5.5 Konsekvenser for branscher kring sméa avloppsanlaggningar

Atgirdstakten har samma storleksordning som i scenariot med en miljéskatt si linge som
avgiftssystemet differentieras pa samma sitt som miljoskatt med skattebefrielse. Det innebar
okningar i den totala efterfrdgan pa entreprenader kring smé avloppsanldaggningar jamfort
dagens.

8.5.6 Konsekvenser for fastighetséagare

Atgirdstakten okar genom att fastighetsiigare i storre utstrickning efterfragar atgirder. Till
skillnad frén forslaget med miljoskatt kan en positiv paverkan péa efterfragan fas dven hos
fastighetsagare med lagre betalningsformaga. Bidraget kan 6ka acceptansen for hogre
avgiftsnivier jamfort med de skattenivder som skulle fa acceptans i ett skattesystem.
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