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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har sedan juli 2011 vigledningsansvaret for sma
avloppsanldggningar, dvs anldggningar som behandlar avloppsvatten upp till
200 personekvivalenter. Gamla och bristfilliga avloppsanldggningar orsakar
miljo- och hilsoproblem pa manga hall. Att minska ldckaget av naringsdimnen
fran sm4 avloppsanliggningar ir ocksa en inom Ostersjosamarbetet utpekad
atgird for att minska belastningen pa Ostersjon. I december 2012 fick Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag av regeringen att i samrad med Boverket se
over regelverket och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag for att
minska de negativa effekterna av enskilda avlopp pa méniskors hilsa och miljo.
D& begreppet enskilda avlopp inte ar helt tydligt har vi i arbetet valt att byta ut
begreppet enskilda avlopp mot smé avloppsanliggningar.

Foreliggande rapport utgor slutrapportering av uppdraget och redovisar forslag
péa regelforandringar och andra styrmedel som kan minska de negativa
effekterna av sma avloppsanldggningar och pa sa vis bidra till att
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning kan nés. Uppdraget har resulterat i ett
forfattningsforslag som foreslas ersatta Naturvardsverkets allménna rad om
sma avloppsanliaggningar for hushallsspillvatten. Havs- och
vattenmyndigheten ldamnar dven forslag pa hur tillsynen kan effektiviseras och
mojliga styrmedel for att 6ka fastighetsdgarnas incitament att atgérda sina
avloppsanldggningar.

Arbetet har i huvudsak bedrivits av Havs- och vattenmyndigheten med stod av
Boverket och expertis inom teknik for sma avlopp, juridik och smittskydd. Till
uppdraget har dven funnits en brett sammansatt referensgrupp bestdende av
centrala och regionala myndigheter, branschorganisationer, forskare och
intressegrupper. Ett stort tack ska riktas till denna grupp for det stora
engagemang som visats under arbetets gang. Manga av de synpunkter och idéer
som inkommit har omhéandertagits i rapporten, andra kommer vara till stor
nytta i det framtida arbetet.

Goteborg september 2013

Bjorn Risinger



Sammanfatining

I december 2012 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att i
samrad med Boverket utreda nédvindiga forandringar i regelverket kring
enskilda avlopp, och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag.
Forandringarna bor leda till en ambitionshdjning for att minska de negativa
effekterna pa manniskors hilsa och miljon och bidra till att na
miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergodning.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfért uppdraget med huvudsyftet att
identifiera och foresla vilka insatser som kravs for att 6ka atgardstakten och
minska utsldppen frdn sméa avloppsanlaggningar dvs. anlaggningar som servar
ho6gst 200 personekvivalenter.

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Overgodningen Ar ett utbrett problem, speciellt i Ostersjon som orsakar
patagliga negativa effekter som algblomning, syrefria bottnar och minskad
biologisk méngfald. Sméa avloppsanldggningar tillsammans med de kommunala
avloppsreningsverken ar de storsta punktkillorna avseende utslapp av fosfor.
Den fordjupade utvarderingen (Naturvardsverket 2012) kom fram till att det
inte ar mojligt att nd miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning med idag
beslutade eller planerade styrmedel. Det stora antalet smé avloppsanlaggningar
med bristfallig rening utgor en betydande killa till 6vergodningen av vara sjoar,
hav och vattendrag samt riskerar att fororena dricksvatten och badvatten. De
kan aven vara en killa till utslapp av syreforbrukande- och miljéfarliga amnen
fran hushéllskemikalier och lakemedel.

Langsiktigt hallbar atgardstakt

Med nuvarande dtgardstakt (1-2%) okar antalet sma avloppsanldggningar som
behover atgiardas for varje ar. Den nodvandiga atgiardstakten behover inkludera
savil upphamtningen av de avloppsanliaggningar som inte uppfyller
miljobalkens krav, de befintliga anlaggningar som kommer att behdva atgiardas
i framtiden samt nya anldggningar som tillkommer vid nybyggnation.

Havs- och vattenmyndighetens samhillsekonomiska konsekvensanalys visar
att en langsiktigt hallbar atgardstakt ar 5 % arligen. Analysen visar att en
kombination av styrmedel bestaende av tydligare regler, skatte- eller
avgiftssystem samt effektiv tillsyn och prévning, behévs for att klara en
langsiktig hallbar atgardstakt.

Kombinationen av styrmedel skapar forutsiattningar for en hallbar atgardstakt
och ar snabbaste sittet for att nd malen for fosforreduktionen for de smé
avloppsanldggningarna.



Forfattningsforslag

Av Naturvardsverkets allmédnna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar
for hushallsspillvatten framgér vilka vasentliga krav som ar relevanta for
byggprodukter, som ska anvdndas i avloppsanliaggningar i Sverige. De
allménna raden anger reduktionsgrader for BOD7, total-kvive och total-fosfor
for tva olika skyddsnivaer. Dock ar det inte enkelt forutsebart nar dessa nivaer
giller eller om ytterligare hogre skyddsniva kan gilla, vilket kraver hogre
prestanda for att na reduktionskraven.

For att tydliggora och forenkla foreslar Havs- och vattenmyndigheten att
regeringen;

- tillser att lydelsen i 9 kap 7 § miljobalken andras,

- beslutar om dndringar i forordningen (1998: 899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd samt,

- tillser att Havs- och vattenmyndigheten ges ett bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter gillande sma avloppsanlaggningar for
hushallsspillvatten.

Forfattningsforslagen innehaller bland annat nya grundkrav pa anlaggningar,
dess lokalisering, samt krav pa atgarder for miljo- respektive hilsoskydd inom
tre olika skyddsnivaer.

Avloppsutredning

Under utredningens gang har det blivit tydligt att det finns méanga olosta fragor
kring avloppshanteringen och en betydande mangd fragor och forslag har
inkommit fran referensgruppen. Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor
att regeringen tillsitter en utredare som far i uppgift att ga igenom
avloppsomradet. Utredningen foreslas bl.a. utreda forutsattningarna for
inférandet av ett skatte- eller avgiftssystem och for detta foresla ett system for
statusdeklaration och registrering av sméa avloppsanldggningar.
Forutsattningarna for att infora ett system med personcertifiering vid
installation av sma avloppsanldggningar behover dven inga i utredningen,
liksom kretsloppsfragan med naringsaterforing, problematiken med spridning
av lakemedelssubstanser i vattenmiljon.

I forenklingssyfte for sokande och for att undvika dubbelprovning foreslés att
utredningen dven ser over relationen mellan provningsforfarandena enligt
plan- och byggforordningen (2011:338) och miljobalken (1998:808) avseende
sma avloppsanliaggningar.

Som stod till utredningen foreslar Havs- och vattenmyndigheten att regeringen
inrattar ett nationellt niatverk for avloppsfragor motsvarande
Dricksvattennitverket.



Effektivare prévning och tillsyn

Konsekvensanalysen visar att s.k. harda styrmedel, som att anvinda
miljobalkens regelverk med t ex foreliggande om atgarder och férbud,
tillsynsavgifter etc. ar det som framforallt lett till hogre atgardstakt i
kommunerna. Samspelet mellan de olika myndigheterna inom tillsyn och
provning behover starkas bl.a. genom 6kad samordning och samsyn mellan
kommuner och 6ver kommun- och lansgranser.

For att kommunerna ska fullfolja sitt tillsynsansvar kravs politisk forankring
och tillrackliga resurser, for att ge ett endamalsenligt stod, forbattra och
utveckla den kommunala tillsynen behover lansstyrelsernas
tillsynsvégledningsansvar tydliggoras.

Analysen visar dven att harda styrmedel bor kompletterats med informativa
satsningar och samhallsplanering som underlittar for fastighetsdgarna att
genomfora atgirder.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen fattar beslut om vilken
myndighet som ska ansvara for tillsynsvigledning kring fragor gallande 6 §
lagen om allménna vattentjanster (LAV).

Ambitionshojning

Tydligare koppling till vattenforvaltningens atgardsprogram

I den samhillsekonomiska konsekvensanalysen har vattenforvaltningens
atgardsprogram varit vigledande for kravnivderna i de olika scenarierna.
Utgangspunkten ar att kravnivderna sitts sa att de delar i vattenférvaltningens
atgardsprogram som avser avloppsanlaggningar uppfylls. I
atgardsprogrammen anges ett skiarpt reduktionsbehov om sammanlagt ca 60
ton fosfor fran sma avloppsanlaggningar i omraden med ytvattenforekomster
som inte uppnar, eller riskerar att inte uppna, god status.

For att uppna vattenforvaltningens krav foreslar Havs- och vattenmyndigheten
att forh6jd skyddsniva ska gélla for de avloppsanldggningar som finns inom
tillrinningsomraden direkt anslutna till en vattenférekomst som inte uppnéar
god ekologisk status pga 6vergédning, och som paverkas av de aktuella
utslappen. Forh6jd miljoskyddsniva innebér 6kade reduktionskrav for
naringsamnen.

Alla bristande sma avloppsanlaggningar behover atgardas

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag var att géra en bedéomning av
omstillningstakten géllande sma avloppsanliaggningar, dar langre gdende
rening dn slamavskiljare i dag saknas och foresla hur omstéllningen kan
framjas. Havs- och vattenmyndighetens forfattningsforslag innebar en
ambitionshojning genom att ett helhetsgrepp tas for alla bristande sma



avloppsanldggningar och inte bara de som saknar langre giende rening an
slamavskiljning.

Oka fastighetsagarens drivkraft att vidta atgarder

En av anledningarna till varfor dtgardstakten for sma avloppsanliaggningar ar
lag ar att fastighetsidgaren saknar incitament for att gora atgiarder. De
ekonomiska styrmedel som presenteras i Havs- och vattenmyndighetens
konsekvensanalys bedoms kunna oka fastighetsidgarens incitament att atgiarda
sin anldggning.

Tydligare krav pa halsoskydd

Tydligare krav pa hilsoskydd skapar majligheter att fa battre
dricksvattenkvalitetet i enskilda vattenbrunnar samt forbattrad
badvattenkvalitet. Detta okar forutsattningarna att uppfylla kraven i
badvattendirektivet("]) och de miljokvalitetsnormer som finns fér skyddade
omraden avseende vattenforekomster som anviands for uttag av dricksvatten.
Dessutom skapar det mojligheter att uppfylla de halter for enskild
vattenforsorjning som framgéar av Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS
2003:17) om forsiktighetsmatt for dricksvatten.

Okad aterforing av naringsamnen
Krav pa kéllsorterande anlaggningar vid extra hog skyddsniva bidrar till att
aterforing av naringsamnen till jordbruket okar.

M Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG
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Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13

1  Forslag pa nya regler for sma
avloppsanlaggningar

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen i samlat grepp:

- tillser att lydelsen i 9 kap 7 § miljobalken dndras i enlighet med
nedanstiende,

- beslutar om dndringar i férordningen (1998: 899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd enligt Havs- och vattenmyndigheten forslag nedan samt,

- tillser att Havs- och vattenmyndigheten ges ett bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter gallande smé avloppsanldaggningar for
hushallsspillvatten.

Dessutom foreslés regeringen att besluta om:

- att tillsatta en utredning att se 6ver relationen mellan provningsforfarandena
enligt plan- och byggforordningen (2011:338) och miljobalken (1998:808)
avseende sma avloppsanlaggningar med syfte att forenkla for s6kanden.

Nedan presenterar Havs- och vattenmyndigheten de mest kostnadseffektiva
forfattningsforslagen enligt den samhallsekonomiska konsekvensanalysen,
bilaga 1.
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1.1

111

Forfattningsforslag

Forslag till andring i 9 kap 7 8 miljobalken

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avloppsvatten skall avledas och
renas eller tas om hand pa nagot
annat satt sa att olagenhet for
maéanniskors hélsa eller miljon
inte uppkommer. For detta
andamal skall lampliga
avloppsanordningar eller andra
inrdttningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det
skall vara forbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmélan har
gjorts inrétta eller dndra sidana
avloppsanordningar eller andra
inrattningar.

Regeringen far overlata at
kommunerna att meddela
foreskrifter enligt andra stycket.

Avloppsvatten ska avledas och renas
eller tas om hand pa nagot annat sitt
sa att oldgenhet for manniskors hilsa
eller miljon inte uppkommer. For
detta andamal ska lampliga
avloppsanldggningar eller andra
inrattningar utforas.

Regeringen far foreskriva att det ska
vara forbjudet att utan tillstdnd eller
innan anmaélan har gjorts inritta eller
andra saddana avloppsanldggningar
eller andra inrattningar.

Regeringen far 6verlata at
kommunerna att meddela foreskrifter
enligt andra stycket.

1.1.2

Forslag till andring i férordningen (1998:899) om

miljofarlig verksamhet och halsoskydd

12 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

sldppa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller tatbebyggelse,
om avloppsvattnet inte har

slamavskiljning.

for olagenheter for manniskors
hélsa eller miljon.

Det ar forbjudet att i vattenomrade

genomgatt langre gdende rening an

Vad som sigs i forsta stycket géller
dock inte om det ar uppenbart att
sadant utslapp kan goras utan risk

Strykes
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13§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Det krévs tillstdnd for att

1. inrattaen
avloppsanordning som en
eller flera vattentoaletter
ska anslutas till, eller

2. ansluta en vattentoalett
till en befintlig
avloppsanordning

Det kravs anmilan till den
kommunala ndmnden for att
inratta en annan
avloppsanordning dn som avses i
forsta stycket.

En ans6kan om tillstand enligt
forsta stycket ska provas av den
kommunala nimnden. Ansékan
provas dock av generalldkaren i
de fall generalldkaren ut6var
tillsyn 6ver anldggningen.

En kommun far meddela
foreskrifter om att det i stéllet for
anmalan kravs tillstind for att
inom vissa delar av kommunen
inritta en sddan anordning som
avses i andra stycket. Sddana
foreskrifter far endast avse
tillstdndsplikt som behovs for att
skydda manniskors hilsa eller
miljon. Forordning (2008:690).

Det kravs tillstdnd for att anldgga
och driva en avloppsanldggning
som en eller flera vattentoaletter
ska anslutas till.

Det kravs anmalan till den
kommunala ndmnden for att
anldgga och driva en annan
avloppsanldggning dn som avses i
forsta stycket.

En ansokan om tillstand enligt
forsta stycket ska provas av den
kommunala nimnden. Ansékan
provas dock av generalldkaren i de
fall generallikaren utévar tillsyn
over anlaggningen.

En kommun far meddela
foreskrifter om att det i stillet for
anmalan kréavs tillstdnd for att
inom vissa delar av kommunen
anldgga och driva en sddan
anldggning som avses i andra
stycket. Sddana foreskrifter far
endast avse tillstdndsplikt som
behovs for att skydda manniskors
hélsa eller miljén. Férordning
(2008:690).
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14 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Det ar forbjudet att utan anmalan
till den kommunala ndimnden
andra sddana avloppsanordningar
som avses i 13 §, om atgiarden kan
medfora viasentlig andring av
avloppsvattnets mangd eller
sammansattning,.

Det ar forbjudet att utan anmalan
till den kommunala ndimnden
andra saddan avloppsanldggning
som avsesi13 §, om

1. tillforseln av
avloppsvatten till
anldggningen dndras pa
ett sadant sdtt att
forutsdttningarna for
rening pdverkas,

2. endast utslidppspunkten
flyttas eller,

3. dndringen i ovrigt dr av
vdsentlig betydelse.

15 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 13 § forsta och
tredje styckena ska inte tillampas
pé avloppsanordning som kraver
tillstdnd eller anmaélan enligt
miljoprovningsforordningen
(2013:251), eller om
avloppsanordningen ar avsedd att
fora avloppsvattnet till enbart en
allméan avloppsanliaggning.

Bestammelserna i 13 § forsta och
andra styckena ska inte tillampas
pé avloppsanldggning som kréaver
tillstdnd eller anmélan enligt
miljoprovningsforordningen
(2013:251), eller om
avloppsanordningen enbart ar
avsedd att fora avloppsvattnet till
en allmén avloppsanlaggning.

16 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ledningarna for en
avloppsanordning som avsesi13 §
skall vara slutna, om inte den
kommunala nimnden medger
nagot annat.

Ledningarna for en
avloppsanldggning som avses i 13
§ ska vara tdta, om inte den
kommunala nimnden medger
nagot annat.
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18 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I beslut om tillstand att inratta
en avloppsanordning som avses i
13 § far den kommunala
namnden foéreskriva att
anordningen inte far tas i bruk
forran den har besiktigats och
godkiants av namnden.
Detsamma giller ett beslut om
tillstdnd att inratta en
varmepumpsanlaggning som
avsesi17s§.

Ingen dndring, se dock Havs- och
vattenmyndighetens

nya forfattningsforslag, 21 §
gdllande installationsintyg

I beslut om tillstdnd att inridtta en
varmepumpsanlaggning som avses i
17 § far den kommunala nimnden
foreskriva att anldggningen inte far
tas i bruk forran den har besiktigats
och godkints av ndimnden

19 §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ett tillstand enligt 13 eller 17 §
giller i fem ar men forfaller om
arbetet med anordningen eller
anldggningen inte har paborjats
inom tva ar.

Ett tillstand enligt 13 § forfaller om
det inte har tagits i ansprdk inom
tva ar och avloppsanldggningen
inte fdrdigstdllts inom fem ar fran
den dag beslutet vann laga kraft.

Ett tillstand enligt 17 § géller i fem
ar men forfaller om arbetet med
anlaggningen inte har paborjats
inom tva ar.

1.1.3

Forslag till overgangsbestammelser

1. Dessa bestimmelser trader i kraft den XX. Arenden som inletts
dessforinnan ska prévas enligt dldre bestimmelser.

2. Tillsténd till inrdttande av en avloppsanliggning meddelade med
stod av miljobalken eller tidigare bestimmelser i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd ska fréan och
med att dessa bestimmelser trader i kraft anses omfatta dven driften

av avloppsanldaggningen.

3. Avloppsanldggningar som har tillstind meddelade med st6d av
hélsoskyddslagen (1982:1080) eller ar provade enligt
miljoskyddslagen (1969:387) ska inom 10 ar fran det att dessa
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bestammelser tratt i kraft ha ansokt om nytt tillstdnd. Samma giller
for de avloppsanlaggningar som ar provade enligt miljobalken
som anmalningspliktiga C-verksamheter fore den 1 januari
2008 (dvs 26-200 pe)

4. Utslapp fran avloppsanlidggning som saknar tillstdnd, och som inte
faller in under punkten A ar forbjudet efter den XX (=sju ar efter att
dessa bestammelser tratt i kraft).

A) BDT-avloppsanliggningar dir inrittandet varit
anmalningspliktigt enligt 13 § andra stycket FMH

1.1.4 Forslag till nya foreskrifter gallande sma
avloppsanlaggningar fér hushallsspillvatten

Tillampningsomrade

1 § Dessa foreskrifter ska tillimpas pa sma avloppsanldggningar som
behandlar hushallsspillvatten och andra avloppfraktioner fran hushall och som
inte omfattas av miljoprovningsférordningen (2013:251).

Definitioner

2§ Termer och uttryck som anvinds i dessa foreskrifter har samma betydelse
som i férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd,
miljoprovningsforordningen (2013:251) och som i miljobalken om inte annat
angesi3§.

3 8§ Idessa foreskrifter avses med

Avloppsanldggning de samverkande komponenter som ingér i en
komplett konstruktion vars syfte ar att behandla
hushaéllsspillvatten samt urin och fekalier, sdsom
rorledningar, slamavskiljare, slutna tankar,
infiltrationsanordningar, markbaddar, reningsverk
och liknande anordningar.

Avloppsanordning komponent som ingér i en avloppsanlaggning

Avloppsfraktion avloppsslam, toalettavloppsvatten, urin, fekalier,
BDT-avloppsvatten, innehéll i slutna tankar och
ovriga liknande restprodukter.

Avloppsslam slam frén avloppsreningsverk, slamavskiljare eller
liknande anordningar som behandlar
avloppsvatten fran hushall eller tétort, eller fran
andra reningsverk som behandlar avloppsvatten
med liknande sammanséttning

BDT-avloppsvatten bad-, disk- och tvittavloppsvatten, vari ingar bland
annat dusch-, och diskmaskinsvatten

BOD, biokemisk syreforbrukning matt under sju dygn.
Miétt pé oxiderbara &mnen (i avloppsvattnet)
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Hushdllsspillvatten spillvatten fran bostader och serviceinrittningar,
vilket till 6vervigande del utgors av
toalettavloppsvatten samt BDT-avloppsvatten

Kdllsorterande system system dar urin och fekalier vid toaletten avskiljs
fran BDT-avloppsvatten och sedan samlas upp.

Paverkansomrade omrade inom vilket en avloppsanldaggning kan
medfora olagenhet for ménniskors halsa eller
miljon

Retention avskiljning av Amnen i vattensystem, sdsom

grundvatten, vattendrag och sjoar, i mark och luft
genom sedimentation, vaxtupptag och

denitrifikation.

Sma

avloppsanldggningar avloppsanldggningar dimensionerade for upp till
och med 200 pe

Tillskottsvatten dag-, backspolnings-, och draneringsvatten samt
dirmed jamforbart vatten

Totalfosfor bade partikelbunden och 16st fosfor

Totalkvdve béde partikelbunden och 16st kvive

Vattendrag en forekomst av inlandsvatten som till stérsta

delen strommar pa markytan men som kan
stromma under jorden en del av sitt lopp,
exempelvis bick, dike, &, flod eller &lv.

1 personekvivalent (pe) den mangd nedbrytbart organiskt material som har
en biokemisk syreférbrukning pa 70 gram 16st syre
per dygn under sju dygn (BOD,)

Grundkrav

Lokaliseringsprévningen
4 § Vid provningen av val av plats enligt 2 kap 6 § miljobalken ska féljande
gélla som minimikrav.
1. Slamavskiljare, reningsverk och sluten tank ska vara atkomliga for
slamtomning.

Nir avloppsanldggning inkluderar en infiltrerande del ska dessutom f6ljande
beaktas:
2. Horisontellt skyddsavstand fran avloppsanordning till vattentiakt ska
motsvara grundvattnets transportstracka under minst tre manader.
3. Avstindet mellan spridningslagrets underkant och hogsta
grundvattenyta eller berg far inte understiga 1,0 meter.

Krav pa anldggningen
5 § En anldggning ska dimensioneras utifran forviantad belastning.
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Ett hushéll anses motsvara minst fem personer, om det inte finns sarskilda
skil mot detta.

Darutover giller f6ljande grundkrav.

A. En anldggning far inte tillforas tillskottsvatten.

B. En anldggning ska vara utford sd att underhdll och service kan
genomforas.

C. Marken ovanfor en anldggning far inte belastas.

D. En anldggning ska vara forsedd med drift- och underhallsinstruktion,
som ska héllas aktuell. Vad som maéste ingd i en sddan instruktion
framgar av bilaga 1.

E. Briaddning av orenat hushéllsspillvatten ar inte tillatet.

F. En skylt ska markera varifran slamtomning ska ske

Krav pa skyddsatgirder relaterade till skyddsnivaer

6 § Utover grundkraven i 4 och 5 § § ska kraven pa skyddsatgarder, som enligt
2 kap 3 § miljobalken ska stillas pa en anldggning, i varje enskilt fall, relateras
till tre olika skyddsnivaer; grundldaggande, forhojd eller extra hég. Miljo6-
respektive halsoskyddsnivan behover inte vara densamma utan ska bedomas
var for sig. Grundlaggande skyddsniva galler nar kriterierna for forhojd eller
extra hog skyddsniva inte ar uppfyllda.

De reduktionskrav som anges nedan, med undantag for kraven i 16 §, ska
beriknas pa de samlade avloppsfraktioner som leds till en eller flera
avloppsanldggningar.

For BDT-avloppsvatten blir miljoskyddskraven tillimpliga endast pa den
grundliggande skyddsnivan.

Miljoskydd
7 § Utover grundkraven i 4-5 §§ giller foljande grundliggande
miljoskyddskrav.

A. Den forvantade samlade reduktionen av organiska dmnen (métt som
BOD,) ska vara minst 90 %.

B. Den forviantade samlade reduktionen av totalfosfor ska vara minst 50 %.

C. Den forviantade samlade reduktionen av totalkvive ska vara minst 30 %.

88 Om ett eller flera av foljande kriterier ar uppfyllda giller forhojd
miljoskyddsniva.

1. Anlaggningen ar beldgen i tillrinningsomréade som ar direkt anslutande till en
vattenforekomst som inte uppnir god ekologisk status med avseende pa
naringsdmnen och som péaverkas av aktuellt utslapp.

2. Den sammanlagda belastningen av niringsdmnen och organiskt material
fran sma avloppsanldggningar i omradet ar eller riskerar att bli hog.

3. Anldggningen riskerar att paverka ett kénsligt vattenomrade pa grund av att
den naturliga retentionen &r lag.
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9 § Nar forhojd miljoskyddsnivéa géller ska utéver kraven i 7 § A och C féljande
miljoskyddskrav stillas

| D. Den forvintade samlade reduktionen av totalfosfor ska vara minst 85 %. |

10 § Om nagot av kriterierna i 8 § foreligger och det dessutom handlar om
nybyggnation av bostad, giller extra hog miljoskyddsniva.

11 § Nir extra hog miljoskyddsniva giller ska foljande miljoskyddskrav stillas.

A. For urin och fekalier far endast anviandas killsorterande system, som
mojliggor atervinning av naringsdmnen. Om sirskilda skal foreligger far
undantag medges i det enskilda fallet.

Hilsoskydd
12 § Utover grundkraven i 4-5 §§ giller foljande grundlidggande
halsoskyddskrav

A. Hanteringen av avloppsfraktioner ska kunna skoétas pa ett hygieniskt
acceptabelt sitt.

B. Den forvintade samlade reduktionen av Escherichia coli och
Intestinala Enterokocker ska vara minst tre 10- logaritmer, vilket
motsvarar 99,9 %.

13 § Om ett eller flera av foljande kriterier ar uppfyllda giller forhojd
hélsoskyddsniva.

1. Den sammanlagda belastningen frdn sma avloppsanliggningar i
omradet ar eller riskerar att bli hog.

2. Recipient eller omgivning ar kénslig av andra halsoskyddsskal.

14 § Nir forh6jd hélsoskyddsnivé giller ska utéver kraven i 12 § A foljande
halsoskyddskrav stillas.

C. Den forvantade samlade reduktionen av Escherichia coli och
Intestinala Enterokocker ska vara minst fem 10-logaritmer, vilket
motsvarar 99,999 %.

15 § Om nagot av kriterierna i 13 § foreligger och platsens forutsiattningar gor
att det finns stor risk for oldgenhet fér minniskors hilsa om utslapp av
toalettavloppsvatten tillats, giller extra hog halsoskyddsniva.
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16 § Nar extra hog hélsoskyddsnivéa giller ska foljande hilsoskyddskrav stillas.

A. For urin och fekalier fir endast anvindas killsorterande system.

B. For utsliapp av BDT-avloppsvatten ska den férviantade reduktionen av
Escherichia coli och Intestinala Enterokocker vara minst tre 10-
logaritmer, vilket motsvarar 99,9 %.

Provningen
17 § En tillstindsans6kan ska minst innehélla;

1.

2.

3.

4.

Uppgifter om fastigheten/-erna, som fastighetsbeteckning och adress
Ritningar samt tekniska beskrivningar med de uppgifter som ar
nodvandiga for att kunna bedoma anlaggandet, driften och behovet av
overvakning av avloppsanldggningen sasom;

a. en oversiktlig beskrivning av avloppsanldaggningens
dimensionering och tankt belastning, uppbyggnad och funktion
samt en dokumentation av anliggningens férvantade
reningsniva enligt leverant6rens uppgifter,

b. en situationsplan i skala 1:400 - 1:1000 dar det framgar
fastighetsgranser och eventuell tillfartsvig for
slamtémningsfordon, placering av anordningar och
utslappspunkt(-er) for avloppsvatten samt avstand till
byggnader, ytvatten, vattentikter, badvatten, anldggningar for
energiutvinning och smé avloppsanldggningar i det mojliga
paverkansomradet,

c. iden man det behovs, langd- och tviarsektion 6ver anldggningen
iskala 1:50 - 1:100,

d. drift- och underhéllsinstruktion enligt bilaga 1, och

e. redovisning av hur uppkomna avloppsfraktioner ska tas
omhand.

Vid infiltration i mark ska det finnas
a. uppgifter om markforhallandena pa fastigheten som
infiltrationskapacitet/markprov, eventuella lagpunkter, berg i
dagen och eventuell avskdarande dranering, och
b. uppgift om den hogsta grundvattennivan och avstand fran
markytan till berg vid avloppsanlaggningen

En geohydrologisk undersokning ska inga om;
a. osdkerhet radder om risken for fororeningspaverkan.

18 § En anmailan ska minst innehélla;

1.
2.

Uppgifter om fastigheten som fastighetsbeteckning och adress
Ritningar samt tekniska beskrivningar med de uppgifter som ar
nodvandiga for att kunna bedoma anlaggandet, driften och behovet av
overvakning av avloppsanldggningen sasom;

a. en oversiktlig beskrivning av avloppsanliaggningens
dimensionering och tankt belastning, uppbyggnad och funktion
samt en dokumentation av behandlingens férvintade
reningsniva enligt leverantérernas uppgifter,

b. en situationsplan i skala 1:400 - 1:1000 déir det framgar
fastighetsgranser och eventuell tillfartsvig for
slamtomningsfordon, placering av anordningar och
utslappspunkt (-er) for avloppsvatten samt avstand till
byggnader, ytvatten, vattentikter, anlaggningar for
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energiutvinning och sma avloppsanliaggningar i det méjliga
péaverkansomradet,

c. iden man det behovs, langd- och tvarsektion 6ver anldggningen
iskala 1:50 - 1:100,

d. drift- och underhéllsinstruktion enligt bilaga 1, och

e. redovisning av hur uppkomna avloppsfraktioner ska tas
omhand

3. Vid infiltration i mark ska det finnas
a. uppgifter om markforhallandena pa fastigheten som
infiltrationskapacitet/markprov, eventuella lagpunkter, berg i
dagen och eventuell avskiarande dranering, och
b. uppgift om den hogsta grundvattennivan och avstand fran
markytan till berg vid avloppsanldggningen

19 § De processuella regler som ska tillimpas vid prévning av smé
avloppsanldaggningar aterfinns i 16 kap, 19 kap 4-5 §§, 22 kap och 24 kap
miljobalken samt forvaltningslagen (1986:223).

20 § I 6 kap 5 § plan- och byggforordningen (2011:338) respektive 10 kap 34 §
plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om att det kriavs anméalan
for inrattande av avloppsanldggningar samt bestimmelser om slutbesked.

Krav pa installationsintyg

21 § Nir en avloppsanliggning har inrattats eller dndrats ska ett
installationsintyg upprattas. I installationsintyget ska intygas att
avloppsanldggningen installerats eller dndrats i enlighet med det av
provningsmyndigheten meddelade tillstdndet eller foreldggandet.
Installationsintyget ska skickas in till provningsmyndigheten inom 4 veckor
efter det att anldggningen fardigstallts.

Kontroll

22 § Anlaggningar som ar kénsliga for storning eller utebliven skotsel och som
medfor storre risk for manniskors hilsa och miljon ska kontrolleras minst tva
ganger per ar, av person som besitter yrkesmassig kunskap om anlidggningen, i
enlighet med drifts- och underhallsinstruktionen. Denna kontroll ska kunna
visas upp for tillsynsmyndigheten pa begéran.

Tillsyn
23 § Bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av dessa bestaimmelser finns i
26 kap. miljobalken och milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Dessa bestammelser trader i kraft den XX.

XXXX
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Bilaga 1

Drift och underhallsinstruktion

En drift- och underhallsinstruktion for avloppsanlaggning ska innehalla
foljande uppgifter.

a)Vilka avsnitt/delar av anldggningen som kraver regelbunden skotsel och
observation, vad som ska goras i detta sammanhang och hur ofta. Detta ska
delas upp i ett ansvarsomrade for verksamhetsutovaren och, nir s ar relevant
ett for den som besitter yrkesmissig kunskap om anldggningen.

b) Vad som ska goras i frdga om de vanligaste felen pa anldggningen.

¢) Kontaktuppgifter till den som svarar for underhall, och nar s& ar relevant,
service och 6vervakning, samt uppgift om eventuellt serviceavtal.

d) Uppgift om hur slamtémning ska utforas.

e) Uppgift om hur eventuell provtagning kan ske.
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Bilaga 2

Berikning av specifika mangder och halter for miljoskydd
For att kunna relatera reduktionskraven till utslappta mangder och
koncentrationer, f6ljer nedan en sammanstillning 6ver den mangd
fororeningar som en person schablonmaissigt avger per fraktion och dygn.

Spillvattenvolym liter per person och dygn: 160 1/p, d*
Spillvattenvolym om endast BDT-avlopp: 120 1/p, d

Specifik och total fororeningsbelastning fran avloppsfraktioner,
samt procentuell fordelning.

Fraktion/typ BOD, P N

g/p,d | % g/p.d % g/p,d [ %
Fekalier + papper | 30* 45 0,5 30 1,5 10
Urin 5 10 1 60 11 80
BDT 30% 45 0,2%* 10 1,4 10
Totalt 65 100 1,7 100 14 100

* Urware 2005, Composition of urine, faeces, greywater and biowaste.

**Baserat pa att fosfatfria tvittmedel och diskmedel endast salufors i
Sverige.

Koncentration i ett hushallsavlopp beriknat pa en anvindning av
totalt 160 liter per person och dygn, varav 120 liter BDT-
avloppsvatten.

Totalt avlopp | Endast BDT
Flode, 1/p,d | 160 120
BOD,, mg/1 400 250
N-tot, mg/1 90 12
P-tot, mg/1 10 1,7

Reduktion av fororening, vigledande omvandlingstabell

Anslutning Skyddsniva BOD,, mg/l | N-tot, mg/l | P-tot, mg/1
Allt avlopp Grundlaggande | 40 60 5

Allt avlopp Forhojd 40 60 1,5

Endast BDT 40 Inga krav Inga krav

! Enligt Svenskt Vatten anvander en person i Sverige i genomsnitt cirka 160 liter vatten per
person och dygn.
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1.2 Forfattningsférslag med kommentarer

1.2.1 Samlad reglering och frdgan om bemyndiganden

Ett av de 6nskemal som forts fram fran bl.a. referensgruppen ar att
bestimmelserna som ska tillaimpas pa smé avloppsanlaggningar samlas
antingen i en férordning eller i en foreskrift, istallet for att som idag vara
utspridda pa olika stillen i miljobalken, i FMH och Naturvardsverkets
allméanna rad (NFS 2006:7) om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten.

Inom ramen for detta uppdrag lamnas forslag pa andringar av befintliga
bestammelser samt forslag pa nya kompletterande bestimmelser for sma
avloppsanldggningar.

Klart ar att behov finns av bindande regler. Naturvardsverkets befintliga
allméanna rad har utgjort grunden i detta arbete men svarigheter finns inom
vissa omraden att gora regleringen bindande, se nedan i kapitel 1.2.11.

Havs- och vattenmyndigheten har i skrivelse till miljodepartementet den 28
juni 2012 begart foreskriftsratt.

I 9 kap. MB finns bemyndiganden avseende miljofarlig verksamhet generellt
och dar finns dven mer specifika bemyndiganden avseende utsldppande av
avloppsvatten, anldggande och drift av miljofarlig verksamhet respektive
oldgenheter for méanniskors halsa.

Bemyndigandet i 9 kap. 7 § andra stycket MB bedoms vara det som
tillstandsplikten i 13 § FMH idag vilar p4, trots att det finns ett avgorande fran
miljooverdomstolen som havdar att bestimmelsen vilar pa bemyndigandet i 9
kap. 8 § MB. Det dr med stod av 9 kap. 8 § andra stycket MB som regeringen
haft ratt att 1agga tillstandsprovningen avseende sma avloppsanliaggningar pa
kommunerna. Bemyndigandet ar begransat till just denna fraga.

Bemyndigandet i 9 kap 7 § andra stycket MB avser dock bara mgjlighet att
foreskriva om forbud att utan tillstdnd eller anmaélan inritta eller dndra
avloppsanldaggning. Mojligheten att foreskriva om krav pa tillstand eller
anmalan for att anldagga och driva eller sldppa ut avloppsvatten framgar av 9
kap 6 § p 1 respektive p 2 MB.

I g9 kap. 12 § MB finns ytterligare ett bemyndigande, men detta ar begréansat till
fragor om olagenheter for manniskors halsa. Med stod av bestimmelsen kan
béde regeringen och kommuner meddela foreskrifter, och det bedoms att det ar
med stod av detta bemyndigande som landets alla kommuner har tagit fram
lokala hilsoskyddsforeskrifter. Med stod av bestimmelsens andra stycke kan
kommunerna infora tillstdndsplikt for halsoskyddsobjekt. (Jmfr 13 § sista
stycket FMH)
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Regeringens bemyndigande i 9 kap. 6 respektive 7 §§ MB torde vara begriansat
till foreskrifter om forbud att utan tillstind sldppa ut avloppsvatten respektive
inrétta eller andra avloppsanldggningar. Vad giller bemyndigandet i 9 kap 12 §
MB avser det endast foreskrifter som behovs till skydd mot olagenheter for
manniskors hélsa. For att kunna meddela foreskrifter i enlighet med vad som
nu foreslas, kravs enligt Havs- och vattenmyndighetens bedomning forst ett
bemyndigande till regeringen att subdeligera en sdidan kompetens.

1.2.2 Definitionen av sma avloppsanlaggningar

Det saknas i dagsliget en rittslig definition av begreppen enskilda avlopp eller
sma avloppsanldggningar. I FMH férekommer dessutom bade begreppen
avloppsanldggning och avloppsanordning utan ndgon narmre definition eller
sarskiljning.

I Naturvardsverkets allménna rad anviands begreppet sma avloppsanordningar
medan man i Handboken (2008:3) viljer begreppet sma avloppsanldggningar.
I handboken (s 8) anges att en rimlig tolkning kan vara att begreppet
anordning innefattar rorledningar, slamavskiljare, tankar,
infiltrationsanordningar och liknande anordningar som ingar i den kompletta
anordningen.

I 2 § lagen om allméinna vattentjanster (LAV) har man definierat allmdn va-
anldggning och enskild anldggning. Allméan va-anldggning ar en anlaggning
for vilken en kommun har ett rattsligt bestimmande inflytande och en enskild
anldggning ar en va-anldggning eller annan anordning for vattenférsérjning
eller avlopp som inte ingar i en allmin anldaggning. Har ar det alltsa den
organisatoriska formen som avgor. Ett enskilt avlopp, sa som begreppet
kommit att anvandas, kan aven drivas inom ramen for en allmén va-
anlaggning. Begreppet enskilt avlopp ska alltsd forknippas med storlek och inte
med den organisatoriska formen. Det gemensamma for de smé
avloppsanldggningarna dr att de, oavsett organisatorisk form, handlaggs av
kommunernas miljondmnder. Av begreppet omfattas anldggningar dar saval
privatpersoner, samfilligheter eller en va-huvudman (enligt LAV) ar
verksamhetsutovare.

De allménna raden avser avloppsanordningar dimensionerade for upp till och
med 25 pe, vilket 6verensstimde med den 6vre gransen for de anldaggningar
som till och med &r 2007 omfattades av tillstdndsplikt enligt 13 § FMH. Nar
handboken gavs ut ar 2008 och dven idag avses med smd avloppsanlaggningar,
anldggningar dimensionerade upp till och med 200 pe.

Avloppsreningsanlaggningar med en anslutning av fler &n 2 000 personer eller
som tar emot avloppsvatten med en fororeningsmangd som motsvarar mer an
2000 personekvivalenter ar tillstandspliktig enligt 28 kap 1 §
miljoprovningsforordning (2013:251). Av 28 kap 2 § samma forordning
framgar att anmalningsplikt giller for avloppsreningsanliggning som ar
dimensionerad for mer dn 200 personekvivalenter och som inte ar
tillstandspliktig. Synpunkter har forts fram avseende den begreppsforvirring
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som kan uppsta i och med att sma avloppsanlaggningar upp till och med 200
pe ar tillstandspliktiga medan de storre C-verksamheterna (200 — 2000 pe)
“endast” ar anmalningspliktiga. En eventuell dndring av detta system kraver
dock en annan utredning.

Det har dven diskuteratas om samma reglering verkligen bor gilla for en sa stor
variation i dimensionering som 1-200 pe. Det kan eventuellt finnas skl att dela
upp ytterligare och lata vissa bestimmelser endast gilla for anldggningar 1-25
pe medan ytterligare bestaimmelser blir tillampliga pa anldggningar for 26- 200
pe. I andra sammanhang forekommer dessutom andra indelningar. Exempelvis
i EU-normen som behandlar teknik for sméa avloppsanldggningar har man satt
grinsen vid 50 pe.

P& grund av den begreppsforvirring som rader foreslar Havs- och
vattenmyndigheten forandringar pa sa sitt att begreppet smd anvénds istillet
for enskilda avlopp och att begreppet anordning ersitts med anldggning,
alltsa sma avloppsanldggningar. Med sma avloppsanlaggningar avses
anldaggningar dimensionerade upp till och med 200 pe (se dven definitioneni 3

§).

113-16 §§ och 19 § FMH samt i 9 kap. 7 § MB ar begreppet anordning utbytt
mot anldggning.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens definition ar en avloppsanldaggning de
samverkande komponenter som ingar i en komplett konstruktion vars syfte ar
att behandla hushallsspillvatten samt urin och fekalier, sasom rérledningar,
slamavskiljare, slutna tankar, infiltrationsanordningar, markbaddar,
reningsverk och liknande anordningar.

Forfattningsforslaget ar tillampligt pa sma avloppsanldggningar som behandlar
hushdllsspillvatten och andra avloppsfraktioner (1 §). Med hushallsspillvatten
avses bl.a. toalettavloppsvatten samt bad-, disk- och tvattavloppsvatten (s.k.
BDT-avloppsvatten). I begreppet hushéllspillvatten ingar dven
hushaéllsliknande spillvatten fran arbetsplatser, kontor, restauranger, allmanna
inrattningar etc. Det visentliga dr inte var detta avloppsvatten uppstir, utan
vad det innehaller. Det betyder att industriavloppsvatten inte ingar, 4ven om
det kan sdgas motsvara upp till 200 pe. Inte heller dagvatten inkluderas.

Eftersom urin och fekalier som “torr fraktion” inte omfattas av definitionen
hushallsspillvatten fortydligas att &ven andra avloppsfraktioner fran hushall
ska omfattas. Med behandlar avses i dessa bestimmelser bade uppsamling,
rening och utslapp.

1.2.3 Ovriga definitioner

Det finns behov av att definiera och utveckla ovriga begrepp ytterligare. Det
sker till viss del i nu foreslagna 3 § men kan dven utvecklas mer i en framtida
vagledning. En sddan véigledning bor publiceras i anslutning till eventuella nya
bestimmelser for de sméa avloppsanldggningarna.
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Som exempel kan ndmnas begreppen vattenomrdde (i nuvarande 12 § FMH)
och vattentdkt. Dessa begrepp bor ha samma innebord som i 11 kap 4 §
respektive 11 kap 5 § MB och ndgon narmre definition har darfor inte ansetts
nodvandig i 3 §, men kan utvecklas mer i en vigledning.

En annan definition som ifrdgasatts ar definitionen av 1 pe. Den har framst
betydelse for avgransningen mot de storre anmalningspliktiga C-
anldggningarna (201-2000 pe) och behover dven stimma 6verens med den
definition som Naturvardsverket anviander sig av i bl.a. sina foreskrifter SNFS
1994:7 for de storre avloppsreningsverken (> 2000 pe), som for narvarande ses
over och eventuellt kommer att revideras. Nagon dndrad definition av 1 pe har
darfor inte foreslagits.

1.24 12 § FMH

Nuvarande bestimmelse i 12 § FMH ar en forbudsparagraf och av stor vikt vid
provning och tillsyn 6ver de sma avloppsanldggningarna.

Paragrafen har sitt ursprung i 8 kap. 23 § 2 st, 1918 ars vattenlag (dldre
vattenlagen, AVL). Den inférdes dir 1956, och fordes 1969 ini7 §
miljoskyddslagen. Nar miljobalken infordes skrevs bestimmelsen om nagot,
och blev dé till 12 § FMH. Regleringen av utslipp av avloppsvatten i AVL var
foregangare till dagens avloppsregler, och i flera avseenden den enda som da
fanns. Nar bestimmelsen infordes i miljoskyddslagen fordes ett resonemang
om att inte inféra den, men lagstiftaren menade att &ven om direktutslapp i
vattenomréade i stiderna i princip aldrig kunde tilldtas ens med andra regler, sa
kunde det vara sa pa landsbygden. Dessutom betonades att den bestimmelse
som fl6t in i miljoskyddslagen inte innehdll det avvagningsmoment som fanns i
den lagen, vilket ansags vara en fordel.

For att 12 § FMH ska vara tillamplig kravs dock att det handlar om utslapp i
vattenomrdde eller fran tdtbebyggelse. Synpunkter har framforts om att det ar
oklart vad som avses med dessa begrepp. Vattenomrade definieras visserligen i
11 kap 4 § MB men omfattar exempelvis inte grundvatten, vilket gor det svart
att komma at infiltration till grundvatten nar det géller de smé
avloppsanldggningarna. Bestimmelsen tillampas ofta av kommunerna trots att
ovan namnda forutsittningar inte foreligger, vilket kan leda till for hirda krav
och resultera i onédiga 6verprovningar.

En annan problematik med bestimmelsen ar att den innebar att braddningar
fran reningsverk och ledningsnit ar forbjudet. Briddningar forekommer dock
anda och har i praktiken inte kunnat forbjudas med st6d av 12 § FMH da det
byggts in braddpunkter pa ledningsnétet for att skydda kéllare mot
oversvamning. Bestimmelsen ar i princip omgjlig att efterleva i dessa fall.

Bestammelsen i 12 § FMH medger inte, till skillnad mot 2 kap MB, nidgon

avvagning. Men Havs- och vattenmyndigheten menar att det idag inte finns
nagra situationer dir det gar att tilldta en avloppsanldggning for
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toalettavloppsvatten med endast slamavskiljning. Av denna anledning kan 12 §
FMH till viss del betraktas som 6verflodig.

I 9 kap 7 § MB regleras att avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om
hand pa nagot annat sitt sa att olagenhet for manniskors hilsa eller miljon inte
uppkommer. Denna bestimmelse tillsammans med de allménna
hansynsreglerna skulle kunna anses som en tillracklig reglering.

De argument som kan tala for att ha kvar 12 § FMH ar dels bestammelsens
pedagogiska verkan, dar det klart ut sigs att direktutslapp i vatten ar forbjudet,
dels kravs ingen avvagning utan den galler sa att saga direkt. Ett annat
argument ir att 12 § FMH i dag ar straffsanktionerad genom 29 kap. 8 §
miljobalken.

I det forslag som Havs- och vattenmyndigheten sénde ut till referensgruppen
fanns bestimmelsen kvar, med kommentar om problematiken med
braddningar. Flera synpunkter inkom ocksa om att bestaimmelsen i realiteten
inte gar att efterleva nar det giller bl.a. ledningsnit.

Trots fordelarna med bestimmelsen menar dnda Havs- och vattenmyndigheten
att 12 § FMH tjanat ut sin betydelse och att befintliga bestimmelser i g kap 7 §
och 2 kap MB ar tillrackliga for att kunna stilla nodvandiga krav pa de sma
avloppsanldggningarna.

1.2.5 Tillstand ska aven galla driften

Nuvarande skrivning i FMH innebar att tillstand kravs for inrattande av en
avloppsanldggning, men inte for driften av densamma. Flera synpunkter har
forts fram angiende vikten av att fortydliga att tillstdndsplikten dven ska
omfatta driften, i likhet med 6vrig miljofarlig verksamhet. I gillande praxis har
fastslagits att &ven om det bara ar inrattandet som genererar tillstindplikt s&
ska sjalva driften anses omfattas i prévningen av de sma
avloppsanldggningarna. Kommunerna hanterar dock prévningen pa olika satt
over hela landet.

For att fortydliga vad som redan giller enligt praxis anser Havs- och
vattenmyndigheten att ett tillagg bor goras om att dven driften ska vara
tillstandspliktig respektive anmalningspliktig. En dndring behover dven goras
sa att det istéllet for inrdttande star anldggande.

Fo6ljande ny lydelse av 13 § FMH foreslas;

Det krdvs tillstand for att anldgga och driva en avloppsanldggning
som en eller flera vattentoaletter ska anslutas till.

Det krdvs anmadlan till den kommunala namnden for att anldgga

och driva en annan avloppsanléiggning dn som avses 1 forsta
stycket.

28



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13

En ansokan om tillstdnd enligt forsta stycket ska prévas av den
kommunala ndmnden. Ansokan préovas dock av generallikaren i
de fall generallikaren utovar tillsyn over anldggningen.

En kommun far meddela foreskrifter om att det i stdllet for
anmdlan krdvs tillstand for att inom vissa delar av kommunen
anldgga och driva en sGdan anldggning som avses i andra stycket.
Sddana foreskrifter far endast avse tillstandsplikt som behovs for
att skydda mdnniskors hdlsa eller miljén. Forordning (2008:690).

Det ar den som ar ansvarig for anldggandet och driften, d.v.s.
verksamhetsutovaren (oftast fastighetsdgaren) som ansvarar for att soka
tillstand respektive anmaila anldggande och drift. Sjalva tillstandet ar knutet till
verksamheten/anlaggningen och ett eventuellt 4garbyte av en fastighet kraver
ingen omproévning utan tillstindet géller mot en ny fastighetsigare.

Med annan avloppsanldggning i andra stycket avses exempelvis anliggningar
for BDT-avloppsvatten eller anlaggningar for sddant dagvatten som omfattas av
begreppet avloppsvatten enligt 9 kap 2 § punkten 3 MB (nedan kallat
avloppsdagvatten).

Den definition av avloppsanldaggning som Havs- och vattenmyndigheten
foreslar traffar bara anldggningar for hushallspillvatten och inte anlaggningar
for avloppsdagvatten. Om denna definition dven blir tillamplig pa
bestaimmelserna i FMH riskerar alltsa anldggningar for avloppsdagvatten att
inte omfattas av anmalningsplikt langre, da de inte faller in under begreppet
avloppsanldggning. Detta ir inte avsikten utan Havs- och vattenmyndigheten
anser det viktigt att 4ven dessa anldggningar anmals till kommunen. Den
definition av avloppsanldggning som anges i 3 § nya forfattningsforslaget ar
saledes, vilket ocksa framgar, framst avsedd att tillampas pa de
bestammelserna.

Nar det géller regleringen i stort av dagvatten ar detta ndgot som kan behova
ses over. Tillsynsvigledningsansvaret for dagvatten ligger idag dock pa
Naturvéardsverket.

1.2.6 Anmalningspliktig andring i 14 § FMH

Ett fortydligande av vad som dr anmalningspliktig dndring foreslas enligt
foljande.

Det dr forbjudet att utan anmdlan till den kommunala ndmnden dndra
sadan avloppsanldggning som avses i 13 §, om

1. tillforseln av avloppsvatten till anldggningen dndras pad ett sadant sdtt
att forutsdttningarna for rening pdverkas,

2. endast utsldppspunkten flyttas eller,

3.dndringen i ovrigt ar av vdsentlig betydelse.
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Ett fortydligande foreslas i bestimmelsen som reglerar vad som ar
anmalningspliktig dndring. I huvudsak ar det en 6kad belastning som avses
men punkten 2 omfattar dven fall da endast utslappspunkten flyttas. Att flytta
hela avloppsanldggningen ar fortfarande tillstdndspliktigt.

I punkten 3 anges att anmalningsplikt dven géller for fysiska dndringar sdsom
exempelvis att byta ut befintlig markbadd mot en ny pd samma plats eller
komplettera markbadd med fosforfilla. Rent underhall ar inte avsett att falla in
harunder.

1.2.7 Redaktionella andringar i 15 och 16 88 FMH

En andring foreslés i 15 § FMH dar “tredje” byts ut mot "andra” stycket. Detta
ar en korrigering av en felaktighet som f6ljt med sedan dndringar gjordes i
forordningen &r 2008.

Synpunkter har inkommit om att dven sista delen av paragrafen ar oklar. Bland
annat att ordet enbart bor flyttas. Darfor foreslas en dndring i enlighet med
synpunkten. Men det ar dven oklart vad sista delen av bestimmelsen syftar pa.
Om man hir avser exempelvis pumpstationer bor begreppet anordning inte
bytas ut mot anlaggning, sd som skett i 6vriga paragrafer, da pumpstation
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreslagna definition ar en anordning
som kan ingé i eller vara en del av en komplett anldggning.

116 § regleras att ledningarna for en avloppsanldaggning ska vara slutna. Istillet
for slutna foreslar Havs- och vattenmyndigheten att det ska sta tdta.
Bestammelsen handlade troligtvis fran borjan om att avloppsvatten skulle
transporteras bort i slutna ledningar, och inte i 6ppna diken, vilket forekom
relativt ldnge in pa 1900-talet. Betydelsen och lydelsen av bestaimmelsen har
sedan forskjutits. Den formulering som nu foreslas tydliggor att det primart
handlar om att ledningarna ska vara tita. Syftet ar tvafaldigt, dels att inget
avloppsvatten ska lacka ut, dels att inget vatten ska tranga in i ledningarna.
Aven om Havs- och vattenmyndigheten anser att otita ledningar inte ska
forekomma bor majligheten finnas kvar for den kommunala ndamnden att
medge annat. Exempelvis nar det galler spridnings- och uppsamlingsror.

1.2.8 Tidsbegransade tillstand

Maojligheten att tidsbegransa tillstdnd regleras idag i 16 kap 2 § MB. I 19 § FMH
regleras ett tillstindsbesluts giltighet. Bestimmelsen kan med nuvarande
lydelse misstolkas pa sa sitt att man tror att sjélva tillstdndet ar tidsbegransat
och endast giller i fem ar. Vad som avses ar att arbetet med att anlagga
anlaggningen maste vara paborjat inom tva ar och att anlaggningen ska vara
fardigstilld inom fem ar fran den dag beslutet vann laga kraft. I annat fall
forfaller det tillstdndsbeslut man fatt. Foreslagen dndring ar avsedd att
fortydliga bestimmelsen.

Ett tillstand enligt 13 § forfaller om det inte har tagits i ansprdk

inom tvd ar och avloppsanldggningen inte fardigstdllts inom
fem ar fran den dag beslutet vann laga kraft.
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Négon andring av bestimmelsen i den del det avser virmepumpsanliaggningar
foreslas inte.

1.2.9 Overgangsbestammelser
Foreslagen lydelse:

1. Dessa bestimmelser trader i kraft den XX. Arenden som inletts
dessforinnan ska prévas enligt dldre bestimmelser.

2. Tillsténd till inrattande av en avloppsanldggning meddelade med
stod av miljobalken eller tidigare bestimmelser i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ska frén och
med att dessa bestimmelser trader i kraft anses omfatta dven
driften av avloppsanldggningen.

3. Avloppsanldggningar som har tillstdnd meddelade med st6d av
hilsoskyddslagen (1982:1080) eller dr provade enligt
miljoskyddslagen (1969:387) ska inom 10 ar fran det att dessa
bestimmelser tritt i kraft vara foremal for ansokan om nytt
tillstdnd. Samma giller for de avloppsanlaggningar som ar prévade
enligt miljobalken som anmélningspliktiga C-verksamheter fore
den 1 januari 2008 (dvs 26-200 pe).

4. Utslapp fran avloppsanldggning som saknar tillstdnd, och som inte
faller in under punkten A ar forbjudet efter den XX (=sju ar efter
att dessa bestammelser tratt i kraft).

A) BDT-avloppsanldggningar dar inrattandet varit
anmalningspliktigt enligt 13 § andra st FMH

Havs- och vattenmyndigheten har forsokt identifiera de olika situationer och
typer av anldggningar som kan bli aktuella for eventuella
overgangsbestimmelser. Inom ramen for uppdraget har dock inte funnits
mojlighet att genomfora nagon fullstiandig juridisk analys eller lamna
kompletta forslag pa hur nodviandiga 6vergangbestammelser skulle behova
utformas. Vissa forslag 1amnas dock. Dessa forslag ar konsekvensanalyserade
utifran syftet att fa en jamn atgardstakt.

I punkten 2 fortydligas att de anldggningar som redan har tillstind meddelade
med stod av miljobalken eller bestimmelser meddelade med st6d av balken,
ska anses ha tillstdnd som omfattar dven driften. Har bor &ven BDT-
avloppsanldggningar som har tillstdnd enligt kommunala foreskrifter falla in.

Punkten 3 traffar dels tillstind meddelade med stod av hilsoskyddslagen.
Dessa tillstand innebar ingen rattskraftig reglering av sjilva driften/utslappet
och kan idag angripas med stod av 26 kap MB. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedomning bor dock dessa anldggningar vara foremal for
en ansokan om nytt tillstdnd inom en tidsperiod om 10 &r. Dels traffar punkten
3 dven anldggningar dimensionerade for 26-200 pe som provats sdsom
anmailningspliktiga enligt miljoskyddslagen, men dven som anmalningspliktiga
enligt miljobalken fore 1 januari 2008. Aven hir 4r det Havs- och
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vattenmyndighetens bedomning att dessa anlaggningar bor vara foremal for
ansokan om nytt tillstdnd inom 10 ar.

Punkten 4 dr avsedd att traffa anlaggningar som saknar tillstind och dar
utslapp ska vara forbjudet sju ar efter det att de nya bestimmelserna tratt i
kraft. BDT-anldggningar dar inrattandet varit anmélningspliktigt enligt 13 §
andra stycket FMH behdover dock inte provas om.

1.2.10 Preciserade regler for lokalisering och dimensionering

Vid prévning av inrdttande av en avloppsanldaggning ska lokaliserings-
bestammelsen i 2 kap 6 § MB tillampas och en skilighetsavvigning enligt 2 kap
7§ MB goras. Onskemal har framforts om att i bindande bestimmelser
narmare precisera vilka krav som ska gilla vid val av plats for anliggandet.

Forutsattningarna att anldgga en avloppsanldggning pé en fastighet varierar
och det kan finnas fastigheter dar de lokala forutsiattningarna gor att det inte ar
lampligt att ha en avloppsanldggning. Genom att precisera vilka minimikrav
som géller vid lokaliseringsprovningen blir det enklare att vid nybyggnation av
hus forutse vilken typ av anldggning som ar mojlig att anlagga.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar i 4 § f6ljande lydelse;

Vid provningen av val av plats enligt 2 kap 6 § miljobalken ska foljande
gdlla som minimikrav.

1. Slamavskiljare, reningsverk och sluten tank ska vara dtkomliga for
slamtomning.

Nar avloppsanldggning inkluderar en infiltrerande del ska dessutom
foljande gdlla:

2. Horisontellt skyddsavstand fréan avloppsanordning till vattentdkt
ska motsvara grundvattnets transportstrdcka under minst tre
mdnader.

3. Avstdndet mellan spridningslagrets underkant och hogsta
grundvattenyta eller berg far inte understiga 1,0 meter.

Havs- och vattenmyndigheten lamnade i sitt forslag till referensgruppen flertal
exempel pa sddana preciseringar, vilka resulterade i manga synpunkter.
Flertalet punkter har darfor tagits bort men bor dnda vara vigledande vid
provningen och kan tas upp och fortydligas i en eventuell framtida viagledning.

Nar det giller frigan om dimensionering av en avloppsanlidggning foreslar
Havs- och vattenmyndigheten i 5 § f6ljande;

En anldggning ska dimensioneras utifran forvdintad belastning.

Ett hushdll ska anses motsvara minst fem personer, om det inte finns
sdrskilda skdl mot detta.

Det ar viktigt att en anldggning alltid dimensioneras utifran forviantad
belastning, d.v.s. beroende pa flodet och sammansittningen av avloppsvattnet
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som ar tankt att foras till anlaggningen. Den ska dven vara konstruerad sa att
den klarar betydande variationer i belastningen under aret. Det kan rora sig om
béde hushall och serviceinrittningar tex skola, camping etc. Ett hushall (d.v.s.
bostider) ska anses motsvara minst fem personer. Det kan dock finnas
sdrskilda skal for att medge undantag harifran. Vad som utgor sddana sarskilda
skil kan narmare preciseras i en framtida vigledning.

Vidare har ett forslag lamnats pa reglering av vissa grundkrav som ska gélla for
alla smé avloppsanldggningar.

A. En anldgening far inte tillforas tillskottsvatten.

B. En anliggning ska vara utférd s att underhall och service kan
genomforas.

C. Marken ovanf6r en anligegning fir inte belastas.

D. En anldggning ska vara férsedd med drift- och underhallsinstruktion,
som ska héllas aktuell. Vad som madste ingi i en sidan instruktion framgir av
bilaga 1.

E. Briddning av orenat hushallsspillvatten 4r inte tillatet.

F. En skylt ska markera varifrin slamtémning ska ske.

1.2.11 Nya skyddsnivaer och andrade reduktionskrav for
miljoskydd

Foreslagen lydelse 6 §

Utover grundkraven i 4 och 5 § § ska krav pa skyddsatgdrder, som
enligt 2 kap 3 § miljobalken ska stdllas pa en anldggning, i varje enskilt
fall, relateras till tre olika skyddsnivder; grundldggande, forhaojd eller
extra hog. Miljo- respektive hdlsoskyddsnivdn behover inte vara
densamma utan ska bedomas var for sig. Grundldggande skyddsniva
gdller ndr kriterierna for forhojd eller extra hég skyddsniva inte dar

uppfyllda.

De reduktionskrav som anges nedan, med undantag for kraveni 16 §,
ska berdknas pa de samlade avloppsfraktioner som leds till en eller
flera avloppsanldggningar.

For BDT-avloppsvatten blir miljoskyddskraven tillimpliga endast pa
den grundldggande skyddsnivan.

Havs- och vattenmyndighetens forslag (6 §) innebar att tre skyddsnivaer for
miljoskydd respektive halsoskydd infors; grundldggande, forhojd och extra hog.
I de allméanna radden (NFS 2006:7) beskrivs tva nivaer; normal och hég. Vidare
gors ett fortydligande av att fragan om vilken skyddsniva som giller (till vilken
olika skyddséatgarder ska relateras) ar nagot som ska avgoras i varje enskilt
arende. Si var aven avsikten med Naturvardsverkets allminna rad, aven om de
i flera fall kommit att tillampas pa sa satt att kommunerna generellt "pekat ut”
vissa omraden som omraden med hog eller normal skyddsniva. Bedomningen
av vilken skyddsniva som géller ska goras i varje enskilt fall sa att
verksamhetsutévaren far en rattvis bedomning dar hansyn tas till de specifika
forutsattningarna pa varje plats.
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Ett fortydligande gors aven av att skyddsnivan inte behover vara densamma
vad giller hélsoskydd respektive miljoskydd. Pa en och samma plats kan det
alltsa exempelvis vara grundlaggande skyddsniva for miljoskydd men forhojd
skyddsniva vad géller halsoskydd.

Ytterligare vagledning kan behovas till stod for bedomningarna i 8 och 10 §§
avseende nar de olika skyddsnivaerna ska gilla.

Slutligen fortydligas dven att de reduktionskrav som anges ska beraknas pa de
samlade avloppsfraktioner som leds till en eller flera avloppsanldggningar.

I 7 och 9 §§ anges reduktionskrav for miljoskydd. Kravnivaerna for fosfor och
kvive foreslas sa att de mal som anges for sma avloppsanlaggningar i
vattenmyndigheternas atgardsprogram ska uppfyllas. Har

foreslas att det sammanlagt bor ske 60 ton fosforreduktion inom omraden med
vattenforekomster som inte uppnar, eller riskerar, att inte uppna god status.
Den reduktion som kravs for att né befintliga krav inom omraden med normal
skyddsniva ar inte inkluderad.

De bestammelser som avser att reglera reduktionskraven for miljoskydd ar i
dagsliget forknippade med vissa svarigheter. Underlaget som foreslagna
reduktionskrav bygger pa ar statistisk data (SMED, 2011) for totala utslapp fran
storre antal avlopp. Utifran dessa statistiska data kan man sétta reduktionskrav
for vad en genomsnittlig anldggningstyp i praktiken kan forvantas prestera.
Dessa data kan daremot inte anvandas for att uttala sig sakert om utslépp fran
en specifik avloppsanldggning.

Det ar forknippat med svarigheter att méta och kontrollera efterlevnaden av
foreslagna procenttal. Dels for att data anger vad en genomsnittlig
anldggningstyp kan forvintas prestera och dels for att den typ av anldggningar
som ar markbaserade ofta har en infiltrerande del, dar reningen dr svarmaétbar.

Mot bakgrund av ovanstdende finns en viss problematik med att gora dessa
reduktionskrav bindande. Om reduktionskraven inte blir bindande sa kvarstar
dock problemet med réttsosidkerhet pa grund av att det gors olika tolkningar av
vad som giller. For att detta inte ska bli ett problem dven i framtiden kravs att
det i en vigledning anges exempel pa vilka tekniker som kan férvintas uppnéa
vilka reduktionsnivéer.

For resonemang kring bakgrunden till de foreslagna reduktionskraven, se
bilaga 1.

1.2.12 Nyareduktionskrav for halsoskydd

112, 14 och 16 §§ nya forfattningsforslaget lamnas forslag pa reduktionskrav for
halsoskydd.
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Felplacerade, feldimensionerade eller anlaggningar med otillracklig funktion
kan utgora en betydande risk for smittspridning av sjukdomar som sprids
fekalt-oralt via vatten. Medan det i befintliga allménna rad finns vigledning i
form av reduktionskrav for kvave, fosfor och syreforbrukande 4mnen ar de
hélsomaissiga kraven otydliga. Ur rattssiakerhetssynpunkt skapas problem da
myndigheternas tolkning av vilken hilsoskyddsniva som ska uppnés varierar
mycket. Att stilla reduktionskrav for vilka utslappsnivaer av mikroorganismer
som kan accepteras inom de olika skyddsnivierna kommer inte bara att ge en
allmin kvalitetsh6jning av miljon fran hygienisk synpunkt utan blir samtidigt
ett stod i arbetet med tillstandsgivning och tillsyn. Detta kan i sin tur leda till
okad rattssiakerhet da mer lika bedomningar gors 6ver hela landet.

Jamfort med den rening som tillampas i de flesta kommunala
avloppsreningsverk ar de foreslagna reduktionskraven hogre stéllda.
Anledningen till att man kan stélla hogre krav pa smé avloppsanldggningar ar
att utslappspunkten ar vl vald med avseende pa recipientens mojlighet att ta
emot avloppsvatten och spidda ut det till acceptabla nivaer innan manniskor
riskerar att exponeras for det.

For att bestaimma reduktionskraven har badvattendirektivet anvéants som bas.
Detta eftersom det ir det direktiv som finns med avseende pa hilsorisker med
fekal fororening i miljon idag, det tar hansyn till variation, motsvarar lampliga
reduktionskrav och prévningsmyndigheterna ar vil bekanta med direktivet och
en del anviander redan det f6r smé avloppsanldggningar (Ottoson, 2013). En
riskvardering har dven gjorts for att se om reduktionskraven kan anses méta
upp mot de hilsokrav som rekommenderas av Varldshilsoorganisationen
(WHO, 2011).

Anledningen till att reduktionskraven inte anges som halter ar att funktionen
hos en anldggning maéts i formagan att reducera nivaerna i ingdende vatten till
en lagre i utgdende. Det ar inte meningen att provtagning ska goras
rutinmassigt vid tillsyn utan endast vid misstanke om att anlaggningen orsakar
oldgenhet for méanniskors hilsa. Om provtagning behover goras i falt sa finns
det en tabell med schablonhalter som kan anvindas som ett varde pa ingaende
vatten, bilaga 2 till forfattningsforslaget.

Traditionella markbaserade anldaggningar, liksom killsorterande system, som
skots pa ratt sitt ger generellt ett gott smittskydd. Om en avloppsanlaggning ar
orsaken till eller utgor en risk for att t.ex. en vattentdkt paverkas beror det
snarare pa att avloppsanlidggningen ar felaktigt placerad eller ar fel- eller
underdimensionerad. Detta innebar att framst lokaliseringen och utférandet av
avloppsanldggningen med bland annat skyddsavstdnd mellan
avloppsanldggningens komponenter inklusive ledningsnat blir avgorande.
Under forutsattning att en anldggning utfors pa ratt satt fran borjan sa innebar
hilsoskyddskraven inga extra kostnader utover kostnaderna for skyddsatgarder
for miljoskydd. Ett undantag ar exempelvis minireningsverk som kan behova
efterbehandling for att uppna ett tillrackligt skydd. Ett annat undantag &ar
befintliga, felaktigt utforda anldggningar som darmed kan behova atgiardas
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(Konsekvensanalyser av styrmedel f6r sma avloppsanlaggningar, bilaga 1).
Begiran om mandatdndring kopplat till byggproduktférordningen behover
goras for den nya parametern smittimnen (se kapitel 7.1.1).

1.2.13 Krav pa kallsorterande system

Vid extra hog miljoskydds- respektive hilsoskyddsniva foreslas krav pa
killsorterande system enligt 11 § och 16 §

Ett av kriterierna for bedomningen av om det ar extra hog miljoskyddsniva, ar
att det handlar om nybyggnation. Bestimmelsen forutsatter i princip att ett
system for omhéndertagande finns. I vissa kommuner byggs exempelvis endast
ett fatal hus per ar och att stilla krav pa killsorterande system kan bli orimligt,
nir inga krav pa kéllsortering eller kretslopp stills pa bostadsomraden inom
kommunalt verksamhetsomrade. For att inte riskera att bestimmelsen kan
komma att sla allt for ordttvist har en mojlighet till undantag vid sarskilda skal
foreslagits. Vad som utgor sddana sarskilda skal kan utvecklas i en vigledning.

1.2.14 Provningsprocessen

Vad som ska inga i en tillstdndsansokan framgar redan idag av 22 kap 1 §
jamfort med 19 kap 5 § MB. Behov finns emellertid av att specificera vilka
uppgifter som behovs vid provningen av just sma avloppsanldggningar. I nu
foreslagna bestimmelser (17-18§8) har Havs- och vattenmyndigheten lamnat
forslag pa sddan specifikation.

Syftet med bindande regler ar att provningsmyndigheten ska fa in mer
kompletta handlingar som inte kriver kompletteringar i lika hog grad som
idag. Bindande regler ger en okad tydlighet dven for verksamhetsutovare.

For att kunna bedoma vilka anldggningar for energiutvinning och sma
avloppsanldggningar som finns i det mdjliga paverkansomradet behovs
vagledning. Vigledning kommer dven att vara nédviandig for att
provningsmyndigheten ska kunna géra en bedomning av hur de uppkomna
avloppsfraktionerna kan tas omhand utan oldgenheter fér manniskor hilsa
eller miljon.

Nir en anmalan om en markbaserad BDT-anldggning handlaggs kravs ingen
geohydrologisk undersokning eftersom de hilsomassiga riskerna ar betydligt
mindre i ett BDT-avloppsvatten dar toalettavloppsvattnet ar borttaget.

Till bAde ans6kan och anmailan ska en drift- och underhéllsinstruktion bifogas.
Verksamhetsutovaren ska pa detta sitt, redan i ansokningsskedet, goras
uppmairksam pa vilka insatser som krévs for att anldggningen ska kunna
fungera som avsett. Till vigledningen behover det tas fram ett forslag pa hur en
drift- och underhallsinstruktion kan se ut.

De processuella reglerna som ska tillimpas pa de sma avloppsanldggningarna

ar spridda pa méanga olika stéllen i befintligt regelverk och tillimpas séllan av
kommunerna. Det framstar darfoér som noédvandigt med en tydlig hanvisning
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till vilka andra bestimmelser som kan bli tillimpliga vid provningen av sma
avloppsanlaggningar. Ett sddant forslag har lamnatsi 19 §.

1.2.15 Koppling mellan miljébalken och plan- och
byggregleringen
Enligt 6 kap 5 § plan- och byggforordningen (PBF) ar installation eller visentlig
andring av en avloppsanliggning anmalningspliktig, om &tgarden sker inom
tomten. Motsvarande atgirder utanfor tomten, dar avloppsanlaggningar
ganska ofta placeras, kraver inte anmalan. Enligt Boverket dr det osdkert hur
langt rekvisitet “inom en tomt” striacker sig. Det ar inte sidkert att man undgér
anmalningsskyldighet enligt PBF bara for att avloppsanldggningen inte ligger
pa samma fastighet som den eller de byggnader den betjanar. I 1 kap. 4 § plan-
och bygglagen (PBL) definieras tomt som “ett omrade som inte ar en allman
plats men som omfattar mark avsedd for en eller flera byggnader och mark som
ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska
kunna anvéndas for avsett andamal”. Allméan plats definieras i samma lagrum
som “en gata, en vig en park, ett torg eller ett annat omride som enligt en
detaljplan ar avsett for ett gemensamt behov”.

Provningen enligt bade miljobalken och PBF ar till viss del en dubbelprévning
da samma sak provas enligt likartade bedomningsgrunder. Prévningen enligt
PBL/PBF har dock ett ndgot annat syfte dn miljobalken. Enligt 3 kap. 9 § PBF
handlar det om att det inte ska uppsta "oacceptabel risk for anvindarnas eller
grannarnas hygien eller hilsa ...” vilket inte omfattar miljoskador i stort. For
den enskilde medborgaren kan det sikert framsta som en marklig
dubbelprévning.

Forutom att dubbelprovning ska undvikas ar det dessutom kontraproduktivt
for att f4 en hog atgirdstakt. Fastighetsdgaren ska fa sin anlaggning provad
enligt tva lagar vilket det tas ut en avgift tva gdnger. Det blir dyrare, prévningen
tar langre tid och dven anliaggandet kommer ta lingre tid.

Av de kommentarer som inkommit fran referensgruppen framgar det dock att
anmadlan enligt PBL inte alltid tillampas. Flera i referensgruppen 6nskar att
kravet pa anmailan enligt PBF for avlopp bor tas bort eftersom den inte
tillampas.

Havs- och vattenmyndigheten och Boverket anser att en 6versyn bor goras for
att forenkla anmaélnings-/tillstandsforfarandena enligt PBF och MB och for att
se om provningen pa nagot satt skulle kunna kombineras. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar darfor att regeringen tillsitter en utredning som
ser over relationen mellan provningsforfarandet enligt PBF och MB avseende
sma avloppsanlidggningar.

For det fall ndgon dndring av nuvarande system inte blir aktuellt lamnar Havs-

och vattenmyndigheten dven i 20 § forfattningsforslaget, ett forslag pa
skrivning som tydligt hanvisar till plan- och byggregleringens bestimmelser.
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1.2.16  Krav painstallationsintyg och regelbunden kontroll

Innebdrden av att namnden besiktigat och godként en anordning med stod av
18 § FMH ar ofta oklar.

Installationsintyg

Nar det géller inrdattande av en avloppsanlaggning finns forslag om ett system
med certifierade installatorer som kan garantera att anldggningen inrattats pa
ett korrekt sitt i enlighet med gillande myndighetsbeslut. En forutsittning for
en sddan bestimmelse dr dock att ett system infors med certifierade
installatorer. En fordel med detta skulle vara att kommunen slipper besiktiga
och godkénna anldggningen, vilket de alltsa har mojlighet att foreskriva om
idag enligt 18 § FMH. Denna losning skulle ge en snabbare tillstindsprocess
vilket frigor tid for tillsyn och gor tillstinden mindre kostsamma.

Havs och vattenmyndigheten har darfor foreslagit en bestammelse i 21 § enligt
foljande;

Ndr en avloppsanldggning har inrdttats eller dndrats ska ett
installationsintyg upprdttas. I installationsintyget ska intygas att
avloppsanldggningen installerats eller dndrats i enlighet med det av
provningsmyndigheten meddelade tillstandet eller foreldggandet.
Installationsintyget ska skickas in till provningsmyndigheten inom 4
veckor efter det att anldggningen fdardigstillts.

Till dess att ett sddant system med certifierade installatérer eventuellt infors
bor befintlig bestaimmelse i 18 § FMH vara tillracklig och ndgon édndring
foreslds inte dar.

Om forslaget med installationsintyg blir aktuellt dr det 1ampligt att en mall for
hur ett sddant intyg ska se ut, tas fram.

Regelbunden kontroll

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att ndgon form av regelbunden kontroll
ar nodvandig nar det giller anlaggningar som ar kdnsliga for storning eller
utebliven skotsel. Exakt vilken typ av anldggningar det ror sig om far utvecklas
mer i en vagledning men exempelvis kan ndmnas minireningsverk eller
anlaggningar som kraver serviceavtal.

Havs- och vattenmyndigheten forslar i 22 § foljande;

Anldggningar som dr kdnsliga for storning eller utebliven skétsel och
som medfor storre risk for mdanniskors hdlsa och miljon ska
kontrolleras minst tvd ganger per dr, av person som besitter
yrkesmdssig kunskap om anldggningen, i enlighet med drifts- och
underhallsinstruktionen. Denna kontroll ska kunna visas upp for
tillsynsmyndigheten vid begdran.

En fraga som inte utretts narmre ar pa vilket sétt det ska avgoras om det ar en
sadan anldggning som faller in under bestimmelsen eller vem som ska avgora
det. Nar det giller begreppet person som besitter yrkesmdssig kunskap avses
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exempelvis person med sirskild kompetens eller fordjupad kinnedom om den
aktuella anlaggningen.

Aven for andra anliggningar 4n de “som #r kinsliga for storning” kan ett
kontrollsystem vara bra att infora, exempelvis en kontroll via slamtémmarna
som blir skyldiga att rapportera eventuella avvikelser till kommunen. Detta har
dock inte utretts har.

39



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13

2  Skatte- eller avgiftssystem

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen beslutar att;

-tillsitta en avloppsutredning vars uppdrag ar att utreda forutsattningarna for
inférandet av ett skatte- eller avgiftssystem som stimulerar till att 6ka
atgardstakten for sma avloppsanldaggningar. En forutsittning for skatte- och
avgiftssystemet ar att dven inforandet av statusdeklaration/register utreds.

Det ar enligt miljobalken verksamhetsutovaren (i detta fall oftast
fastighetsagaren), och inte tillsynsmyndigheterna, som har det primara
ansvaret for att bedriva kontroll och vidta atgarder. Ett av grundproblemen till
varfor atgiardstakten ar sa 1ag, ar att det i de flesta fall saknas motiv for
fastighetsigare att dtgiarda sina avloppsanliaggningar.

Konsekvensanalysen (bilaga 1) visar att den storsta samhillsekonomiska
forlusten kring smé avloppsanldggningar ar att det i praktiken blir
tillsynsmyndigheterna som maéste ta initiativ till &tgarder. Det stora antalet
fastighetsigare gor att det blir mycket resurskriavande for
tillsynsmyndigheterna. Inom vattenmyndigheternas atgardsprogram ar
tillsynen av smé avloppsanldggningar den storsta resursposten trots att sektorn
inte ar den storsta utslappskallan. Ett ekonomiskt styrmedel som for 6ver
incitamentsbarandet fran tillsynsmyndigheten till fastighetsdgaren skulle spara
in ndrmare 100 miljoner kronor per ar, samtidigt som det skulle skapa en
prispolitik pa naringsamnen i enlighet med vattendirektivet.

I delrapporten fran den 1 mars 2013 (Havs- och vattenmyndigheten 2013)
foreslogs tva varianter av ekonomiska styrmedel. Det ena var en miljoskatt med
skattebefrielse for atgarder enligt samma princip som den kommunala
fastighetsavgiften. Det andra var ett avgiftssystem med aterforing i form av
bidrag for atgarder. Dessa tva har likartade effekter pa incitamentet och bagge
ar i stort sett lika kostnadseffektiva men det senare medfor en storre
administrativ kostnad for att hantera aterforingen i form av bidrag.

I detta kapitel presenteras de tva styrmedlen, miljoskatt med skattebefrielse,
respektive avgiftssystem kopplat till utslappsschabloner. I bilaga 1 finns en
djupare redovisning och konsekvensanalyser av styrmedlen. Syftet med
beskrivningen har varit att belysa vidden av mojliga utformningar mellan dessa
tva ytterligheter. Det har inte inom tidsrymden f6r detta uppdrag funnits
mojlighet att utreda den exakta utformningen av ett skatte- eller avgiftssystem
for smé avloppsanldggningar. Detta foreslas utredas vidare i en sérskild
utredning.
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2.1 Miljoskatt med skattebefrielse for
atgarder

I vattendirektivet (2000/60/EG) anges att kostnadstackning for miljo- och
resurskostnader ska beaktas enligt principen om att fororenaren betalar.
Oavsett om en avloppsanldggning uppfyller miljobalkens krav eller inte,
orsakar dess utslapp miljo- och resurskostnader sa lange som 6vergodnings-
problem férekommer. Att en anldggning uppfyller ett lagkrav ar sdledes inte
skal for att en skatt inte skulle tas ut for den miljopaverkan som foreligger fran
de utslapp som alltjamt sker. Detta bor generellt tillaimpas pa alla sektorer med
utslapp till vatten som paverkar recipienten.

Det grundliggande motivet for en miljoskatt pa utslapp av naringsdmnen fran
avloppsanldggningar ar att recipienten ar en 6verutnyttjad resurs med
overgodning som foljd. En samhillsekonomiskt effektiv utformning av en
miljoskatt bygger pa att en skatteniva anpassas till det utslapp och den
miljopaverkan (milj6- och resurskostnader) som en anldaggning har. I detta fall
skulle det innebira att avloppsanlaggningar som ligger nira vattenforekomster
som inte uppnar eller riskerar att inte uppné god ekologisk status skulle fa en
hogre skatteniva, for att tdcka de hogre miljo- och resurskostnaderna dar, dn
avloppsanldggningar utanfor dessa omraden.

Markbaserade anldggningar kan forlora sin funktion beroende pa hur stor
belastning de utsétts for under langre tid. Funktionen kan pa langre sikt t.ex.
paverkas av hur stor belastning som kommer in i anldggningen i forhallande till
dess dimensionerande storlek. Livslingder med avseende pa fosfor som anges i
forskningslitteraren varierar stort men perioder i intervallet 15-30 ar anges
innan anlaggningen behover ses 6ver och eventuellt fa forbattrande atgiarder
eller goras om (JTI, 2012). Det gar inte att sétta en specifik livslangd for
respektive anlaggningstyp. Man kan snarare tala om en forhojd risk fér nedsatt
funktion ju dldre en anldggning ar. Ur en samhallsekonomisk synvinkel skulle
darfor dldre avloppsanlaggningar fa en hogre skatt dn en ny anlaggning.

Vid nybyggnation av sméhus erhalls idag en 15-arig befrielse fran
fastighetsavgiften. Syftet ar att stimulera byggnationen av nya smahus. Pa
samma sitt skulle nyanlagda avloppsanlaggningar fa 15-ars skattebefrielse.
Befintliga anldggningar som atgéardats och/eller omprévats inom de sista 15
aren skulle ocksa fa skattebefrielse. Syftet skulle vara att stimulera 6versyn och
eventuella atgéarder pa dldre avlopp som darmed har forh6jd risk till férsamrad
funktion. Miljoskatten har dirmed enbart koppling till prévningsaret och
darmed ingen koppling till om en anldggning uppfyller miljobalkens krav eller
inte.

Denna utformning med tidsbegriansad skattebefrielse (som kan fornyas) ar en
avviagning mellan att differentiera skattenivaer och en forenklad
administration. Administrationen anvander 4gande samt anlaggningens
provnings/installationsar som parametrar. Om en skatteniva sitts utifran
kostnadseffektivitetsvillkoret och 6vriga atgarder i vattenmyndigheternas
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atgardsprogram blir skattenivan pa platser med grundldggande skyddsniva ca
1500 - 5 000 kr/ar och pé platser med f6rhojd skyddsniva ca 3 000-10 000
kr/ar (Konsekvensanalyser av styrmedel for sméa avloppsanldggningar, bilaga

1).

2.2  Avgiftssystem med aterforing

I delrapporten fran den 1 mars 2013 (Havs- och vattenmyndigheten, 2013)
beskrevs dven ett alternativ till utformning av miljoskatt som bygger pa ett
avgiftssystem med aterforing i form av bidrag for atgarder. Utifran samma
motiv som beskriven miljoskatt tas en avgift ut for att ticka de miljo- och
resurskostnader som utslappet har pa recipienten.

Avgiften kan vara en uniform arlig avgift per hushéll for att f& driva en
avloppsanldggning. En mer effektiv styrning fas om avgiften kan kopplas till
anldaggningens forvintade miljopaverkan, t.ex. medelvirdet for
anlaggningstypens schablonutsldapp.2 Med avgiften fas ett pris pa fosfor, i
enlighet med den prispolitik som ndmns i vattendirektivet.

De totala avgiftsintdkterna fran “kollektivet sma avloppsanliaggningar” fran
tidigare ar gar sedan ater i form av bidrag till de fastighetsidgare som
nastkommande ar gor atgarder pa sina avloppsanlaggningar. Darmed blir
systemet sjalvfinansiserande inom sektorn som helhet vilket bor kunna
uppfylla principen om fororenaren betalar i enlighet med vattendirektivet(3)

Ju renare teknik som fastighetsagaren investerar i, desto hogre blir bidraget,
och desto ldgre blir den efterfoljande avgiften. I tabell 1 redovisas exempel dar
avgiftsnivan ar riskbaserad och sitts efter utslappsschabloner for respektive
anldaggningstyp och darmed vager in den forvintade miljopaverkan som en
anlaggningstyp har.

For en markbadd som befinner sig pa en plats med forhojd skyddsniva blir
avgiften 3 400 kr/ar. Om fastighetsdgaren beslutar sig for att géra om
anlaggningen till urinsortering med torrtoalett sjunker avgiften till 280 kr/ar.

I detta exempel blir avgiftsintdkten, baserat pa nuvarande teknikanvandning,
ca 1 220 miljoner kr per ar som aterfors till sektorn i form av bidrag till
niastkommande ar. Ju renare teknik desto storre bidrag. Om full aterforing

2 Avgiften i detta exempel utgar fran de utslapp av naringsamnen som ett hushall genererar
per dag enligt Ek et al (2011) reningsschabloner for teknik. Avgiften ar darmed proportionell
till storleken pa schablonutslappen fran ett genomsnittligt hushall som anvander en viss
teknik.

3 Detta galler om principen om foérorenaren betalar tillampas per sektor men inte om den ska
tilldmpas per aktor. | vattendirektivet finns dock skrivningar som antyder att principen kan
tolkas som att galla per sektor. Problemet med statliga bidrags férenlighet med principen om
fororenaren betalar enligt vattendirektivet har diskuterats i Havs- och vattenmyndigheten,
2013.
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tillampades skulle en fastighetsigare fa ca 60 000 kr i bidrag med nuvarande
atgardstakt. Sarskilda poster kan ocksa avsattas for atgarder som t.ex.
bildandet av gemensamhetsanlaggningar, kunskapshdjande pilotprojekt och
teknikutvecklingsprojekt.

Tabell 1 Hypotetiskt exempel pé avgiftsnivier baserade pé Ek et al (2011) reningsschabloner.

Normal skyddsniva Hog skyddsniva

Permanent Fritidshus | Permanent Fritidshus
Markbadd 1690 450 3370 910
Infiltration 1400 380 2810 760
Markbadd med P-falla 420 110 840 230
Sluten tank 280 80 560 150
Minireningsverk 560 150 1120 300
Gemensam anl. (ex. 0,92 %) 210 60 420 110
Urinsortering 140 40 280 80

Systemets grundprincip idr densamma som den svenska NOx-avgiften som har
funnits sedan 1992. Skillnaden ar att aterforingen i form av bidrag varje ar
fordelas mellan de som gor atgirder snarare an alla aktorer inom sektorn. Med
full aterforing till sektorn kommer systemet att fa en stabiliserande effekt for
atgardstakten. I perioder nir den genomsnittliga atgiardstakten ar 1ag kommer
bidragen till varje fastighetséagare att bli hogre och saledes hoja stimulansen.
Nir atgardstakten ar hog blir bidraget ligre, ett alternativ ar dock att ldsa
bidragsnivan. Ett tredje alternativ ar att koppla bidragsnivan till
reduktionsstorleken fran den atgiard som gors for att stimulera tekniker med
hogre reningsgrad.

Beriakningen i tabell 1 dr baserad pa reningsschabloner i Ek et al (2011). For att
generalisera sa att &ven nya tekniker kan hanteras, bor avgifts- och
bidragsnivan kopplas till reningsgradsintervall snarare dn specifika tekniker.
For minireningsverk kan dd CE-mérkningens prestandadeklaration anvindas
for att avgora reningsklassen och darmed se hur stor avgift och bidraget blir.
For markbaserade anlaggningar behover vedertagna schabloner anviandas.

Om avloppsanlidggningar med enbart slamavskiljning inkluderas i systemet
skulle avgiften for dessa bli 2 390 respektive 4 780 kr/ar inom omraden med
grundliggande respektive forhdjd skyddsniva. Atgirder pa dessa till t.ex. ett
system med P-filla skulle sianka avgiften till 840 kr/ar och ge ett bidrag som
med nuvarande atgardstakt skulle ligga pa ca 60 000 kr. Dessa anldggningar
skulle i s4 fall fa det starkaste incitamentet att motivera till atgirder. Fragan
om avloppsanlaggningar med enbart slamavskiljning skulle inkluderas i
systemet ar snarare en politisk fréga och en friga om acceptans. En juridisk
underlagsrapport till Naturvardsverket ansag inte att det fanns nagra juridiska
hinder for att ge bidrag for att atgérda en anldggning som inte uppfyller
miljobalkens krav (Naturvardsverket, 2006).
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En skillnad mellan avgiftsystemet och den administrativt sett enklare
miljoskatten dr den extra administration som foljer att faststilla bidragsnivaer
och administrera dessa utbetalningar. Detta innebar att ett register forst
behover skapas av tillsynsmyndigheterna. For att ge incitament till
fastighetsigare att underlatta myndigheternas registrering skulle en
avgiftsbefrielse kunna inféras under systemets borjan for de fastighetsdgare
som bidrar med uppgifter till registreringen. Detta innebar att systemet i den
inledande perioden inte blir sjalvfinansierande. En kompletterande analys
skulle da behova goras for att se om en sddan introduktion ar kostnadseffektiv,
dvs. om inbesparade myndighetsresurser for registreringen samt
avgiftssystemets Ovriga fordelar uppvager intaktsforlusterna fran
avgiftsbefrielsen under introduktionen.

De analyser som genomforts visar att killsorterande tekniker som t.ex.
urinsortering, och forstarkt fosforreduktion i form av t.ex. fallning eller filter,
ar mer kostnadseffektiva ar traditionella markbaserade anlaggningar.4 Detta
trots att dessa anldggningar ar nagot dyrare for fastighetsigaren att installera.
Det forklaras av att reduktionen av fosfor ar s pass mycket storre i férhéallande
till merkostnaden att de blir kostnadseffektivare trots att de ar dyrare.

Under dessa forutséattningar kan ett avgiftssystem med aterforing bli mer
kostnadseffektivt dven for sektorn sma avloppsanldggningar som helhet,
genom att den totala reduktion som sektorn gor kan nés till en lagre kostnad
om enskilda fastighetsdgare investerar i nagot dyrare tekniker som ar mer
kostnadseffektiva. Eftersom det normalt ar rationellt for en enskild
fastighetsigare att vélja en billigare teknik t.ex. en markbaserad 16sning,
kommer generellt mindre kostnadseffektiva 16sningar att véljas. Darmed blir
den totala kostnaden for sektorn som helhet att né en given reduktion storre. I
ett avgiftssystem med aterféring i form av bidrag for dtgarder kan
fastighetsdagare med bidragets hjilp investera i nagot dyrare tekniker som ar
mer kostnadseffektiva for sektorn.

P4 sikt bor en omstéllning mot mer killsorterande tekniker ske i de fall de
stods av saval kostnadseffektivitets- som miljoskal. Ett avgiftssystem med
aterforing i form av bidrag kan vara en mer effektiv metod att stimulera en
sddan omstillning 4n att anvédnda lagstiftning som tvingar fastighetsédgare till
kallsorterande 16sningar. Ett avgifts- och bidragssystem som okar
marknadsefterfragan pa mer kostnadseffektiva killsorterande tekniker kan
darmed ocksé skapa en drivkraft och ekonomiskt utrymme for system for lokalt
omhindertagande for atervinning. Detta ar visentligt eftersom kéllsorterande
anlaggningar och system for lokalt omhandertagande forutsatter varandra.

Med analysresultaten att killsorterande tekniker ofta kan vara
kostnadseffektivare dn traditionella anldggningar har relevansen hos
avgiftssystem med aterforing okat. Det kan dven vara ett system att driva

* Enbart reduktionen avses i denna illustration. Eventuella besparingar som tillkommer pa
grund av atervinningen gor i sa fall tekniken an mer kostnadseffektiv.
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teknikutveckling. Det har inom forskningen ansetts att en miljoskatt ar ett av
de mer effektiva styrmedlen for att stimulera teknikutveckling eftersom det
skapar ett fast pris. Ny forskning antyder dock att avgiftssystem med aterforing
kan ha dnnu starkare incitament till teknikutveckling. Manga i referensgruppen
var positivt instéllda till ett avgiftssystem pa ett eller annat sitt och forordar
systemet med bidragsaterforing.

Att uppna en hallbar atgardstakt ar inte bara att dtgarda avloppsanlaggningar
som enbart har slamavskiljning, utan att se till att dldre anlaggningar atgardas i
den takt som deras funktion nedsitts. Genom att ett avgiftssystem med
aterforing ar ett sjalvfinansierat system blir inte bidragen en kortsiktig atgard
sdsom statliga bidrag tenderar att bli. Sa lange det finns avloppsanldggningar
med utslapp till vatten kommer det att finnas bidrag. Pa lang sikt nir sektorn
gatt mot tekniker med battre reduktionsgrader kommer avgiftsintakterna att
sjunka vilket dven gor att bidragen sjunker. Detta dr dock samhéllsekonomsikt
effektivt eftersom sektorns miljopaverkan ocksa har minskat i samma takt.

2.3 Olika utformningar av skatte- eller
avgiftssystem

Enbart en miljoskatt som betalas varje ar for en avloppsanlaggning ger inget
incitament att forbattra en anlaggning. Skatten respektive avgift och bidrag
behover knytas till vad fastighetsidgaren gor eller inte gor for att skapa
stimulans. En miljoskatt med skattebefrielse dar skattenivan ar en uniform
arlig skatt per hushéll/anlaggning (for drift av tillstdndspliktig
avloppsanldggning) och skattebefrielsen riaknas fran
provningsaret/installationsaret ar ett exempel péa ett system med minimal
differentiering och administration.

Avgiftssystemet med dterféring i form av bidrag ar ett exempel som kraver en
komplex administration genom att savil avgiften som bidragets storlek kopplas
till anlaggningens forvantade utslapp. Anldaggningstyp liksom vedertagna
utslappsschabloner per anlaggningstyp behover darfor finnas i register innan
systemet kan starta.

Tabell 2 visar exempel pa olika utformningar med 6kade grad av differentiering
och darfor okande grad av administration och storre krav pé register.

Vid utformningen av ett system bor man viaga in behovet. Om behovet ar att
stimulera regelbunden 6versyn av, och att atgarder regelbundet gors pa
anlaggningar, ar det tillrackligt med en differentiering av den forsta och andra
graden i tabell 2. Det dr avgorande att nivier pa skatt respektive avgift och
bidrag blir tillrackligt hoga for att skapa tillrackliga incitament s att
atgarderna gors.
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Tabell 2 Exempel pa utformningar av miljoskatt samt avgiftssystem med olika grad av
differentiering och administration

Grad av differentiering | Miljoskatt Avgiftssystem med Minimikrav p&
och administration aterforing registerforing

1 En uniform &rlig skatt per | En uniform arlig avgift Agare av anlaggning
hushall/anlaggning for per hushall/anlaggning
drift av tillstandspliktig for drift av tillstindspliktig
avloppsanlaggning avloppsanlaggning
S_k_attebefri_else kopplad _Bidrag kopplat till Prévnings- och/eller
till installation av installation av installationsar
forbattrande atgarder forbattrande atgarder

2 Skatteniva kopplad till Avgiftsniva kopplad till Anlaggningens
forhojd risk for nedsatt forhojd risk for nedsatt omproévnings-/
funktion (riskbaserad funktion (riskbaserad Installationsar
skatt) avgift)

3 Skatteniva kopplad till Avgiftsniva kopplad till Anlaggningens
skyddsniva/status enligt | skyddsniva/status enligt | geografiska position
vattenforvaltningen vattenforvaltningen
(riskbaserad skatt) (riskbaserad avgift)

4 Skatteniva kopplad till Avgiftsniva kopplad till Anlaggningstyp
forvantade utslapp i form | férvantade utslapp i form
av utslappsschabloner av utslappsschabloner
per anlédggningstyp per anlaggningstyp
(riskbaserad skatt) (riskbaserad avgift)

Ar behovet dessutom att stimulera rdtt nivd pa atgirderna, t.ex. hogre
reningsnivaer inom kénsliga omraden, kriavs en differentiering av tredje
respektive fjarde graden (tabell 2). Ett exempel da rdtt nivd tillampas ar da
samhéllekonomiskt effektiva skatte- eller avgiftsnivaer ska uppnés. En avgift
eller skatt ska d4 sattas sé att den 4r lika stor som marginalkostnaden som
utslappen for med sig for samhaéllet. Med detta skapas ett “kilopris” pa utslapp
av ett visst naringsdmne. Darmed behover bade utslappspunkten och storleken
pa anlaggningens forvantade utslapp vara grund for avgifts- respektive

skattebetalningen.

P& grund av det stora antalet anldggningar kravs det forhallandevis stor
administration och utarbetade register for att utforma en miljoskatt eller ett
avgiftssystem sa att de dven ska styra for rdtt niva pa atgarderna. En annan
aspekt ar att differentiering kraver storre registerforing som forst maste byggas
upp vilket innebar att det tar 1angre tid innan systemet kan starta.
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3  Effektiv tillsyn och provning

Havs- och vattenmyndigheten f6reslar att regeringen

- beslutar att foreslagen avloppsutredning utreder forutsattningarna for
inforande av ett system for uppf6ljning och datainsamling som kan anvindas
pa kommunal, regional och central myndighetsniva samt att utreda
forutsattningarna for att infora ett system med personcertifiering vid
installation av sma avloppsanliaggningar.

- fattar beslut om vilken myndighet som ska ansvara for tillsynsvagledning
kring fragor géllande 6 § lagen om allménna vattentjanster (LAV).

Det hir kapitlet behandlar de styrmedel som Havs- och vattenmyndigheten
anser ar viktiga att prioritera i arbetet for en hallbar atgirdstakt av de sma
avloppsanldggningarna. Konsekvensanalysen (bilaga 1) visar att de "harda
styrmedlen” som anviandandet av miljobalkens regelverk med t ex foreldggande
om atgarder och forbud samt tillsynsavgifter etc. ar det som lett till hogre
atgardstakter i de kommuner som studerats. Men dessa styrmedel kan med
fordel kompletteras med positiva (mjuka styrmedel) som informativa
satsningar. Forskning visar dock att mjuka styrmedel ofta far en liten effekt pa
beteendet nar atgardskostnaderna ar forhallandevis hoga, i detta fall for
fastighetsagarna (Havs- och vattenmyndigheten 2012).

3.1 Tillsyn, vagledning och
tillsynsvagledning enligt miljobalken

Tillsyn och provning ar viktiga medel for att sdkerstilla miljobalkens syfte och
tillampning. Effektiv tillsyn och provning kravs for att 6ka atgardstakten pa
sma avloppsanlaggningar som inte uppfyller miljébalkens krav. Samspelet
mellan de olika myndigheterna inom omradet behover starkas genom okad
samordning. Foljande rollférdelning giller enligt miljotillsynsforordningen
(2011:13):

1. en central nationell myndighet, Havs- och vattenmyndigheten;
vagledning och tillsynsvigledning till framférallt ldnsstyrelsen

2. 21regionala tillsynsmyndigheter, lansstyrelserna; vigledning och
tillsynsvagledning till kommunerna

3. 290 kommuner; operativ tillsyn och prévning 6ver ca 1 miljon smé
avloppsanlaggningar
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3.1.1 Havs- och vattenmyndighetens vaglednings- och
tillsynsvagledningsansvar behdver utvecklas

Havs- och vattenmyndigheten ska, enligt miljotillsynsférordningen, ge
tillsynsvagledning i fradgor om enskilda avlopp enligt 9 kap. miljobalken.
Myndigheten tog 6ver det nationella ansvaret for tillsynsvagledning fran
Naturvardsverket den 1 juli 2011. I tillsynsvagledning ingar utvardering
uppfoljning och samordning av den operativa tillsynen. Myndigheten anser att
arbetet med att folja upp och utviardera den operativa tillsynen ar en central
och viktig uppgift for att framja en effektivare och likvardig operativ tillsyn.
Havs- och vattenmyndigheten ska med tillsynsvigledning ge stod och rad till
lansstyrelsen i fragor om sma avloppsanliaggningar. Det kan handla om
tolkning och kunskapsunderlag i sakfragor. Stod och rad kan dven ges nar det
giller planering, prioritering och genomforande av tillsyn.

Ldnsstyrelsens rapportering till Havs- och vattenmyndigheten

Vissa utpekade lansstyrelser alades for budgetaret 2012 (punkt 60
lansstyrelsens regleringsbrev) att redovisa insatser betraffande tillsyn och
vagledning avseende sma avloppsanlidggningar samt tillsyn enligt 6 § LAV till
Havs- och vattenmyndigheten. Trots att redovisningen endast omfattade 16
utpekade lansstyrelser valde Havs- och vattenmyndigheten att begéra in
redovisning fran samtliga 21 lansstyrelser. UtGver rapporteringen enligt
lansstyrelsens regleringsbrev begiarde myndigheten in ytterligare uppgifter.

Syftet med redovisningen var att nationellt folja upp och utvirdera den tillsyn
av sma avlopp som bedrivits under 2012 i respektive lan samt fa en redovisning
av hur lansstyrelsen bedriver tillsyn 6ver kommunernas skyldighet att
tillgodose behovet av vattentjanster. I det frageformuldr myndigheten skickat
ut till lansstyrelsen skulle bl. a redovisas tillsynsinsatser, tillsynsresurser och
vidtagna atgarder pa avloppsanlaggningar under ar 2012. Redovisningen skulle
ge en nuldgesbeskrivning samt ge ett underlag for att mojliggora en effektivare
och tydlig samordning av den operativa tillsynen samt eventuellt visa pa ett
behov av utokade resurser for tillsynen av de sméa avloppsanldggningarna. De
anvisningar som togs fram for 2012 ars redovisning ar omfattande och de forsta
som Havs- och vattenmyndigheten producerat. Detta ansvar har tidigare legat
pa Naturvardsverket. Myndigheten har for avsikt att utveckla
rapporteringsunderlaget infor kommande rapporteringstillfallen.

Utvecklad vdagledning- och tillsynsvdgledning

Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att ytterligare utveckla befintlig
tillsynsvagledning och vigledning for tillsyn och prévning inom omradet. Detta
kan ske i form av utveckling av samordningen mellan de inblandade
myndigheterna, tydligare krav pa uppfoljning och utvirdering av lansstyrelsens
vagledning- och tillsynsvigledning, nationella tillsynsprojekt, material pa
hemsidan, forslag pa mallar, utbildning, handlaggartraffar etc.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar av stor vikt att
vagledningsmaterial publiceras i anslutning till ett eventuellt nytt regelverk.
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Om for léng tid gar innan vagledning finns framtaget, finns risk for att praxis
tillampas som inte 6verensstimmer med intentionerna i regelverket.

3.1.2 Lansstyrelsens vaglednings- och
tillsynsvagledningsansvar behover tydliggoras

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap.16 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ge
tillsynsvigledning i lanet och ge stéd for att utveckla tillsynen. Havs- och
vattenmyndigheten ska framst ge tillsynsvagledning till lansstyrelsen som alltsé
i sin tur ska vigleda kommunerna i deras tillsyn. Tidigare, nar
Naturvardsverket hade den tillsynsvigledande rollen nationellt, var inte detta
lika tydligt d& 4ven kommunerna fick tillsynsvagledning darifran. Med
forandringarna i miljotillsynsforordningen har rollférdelningen blivit klarare
och lansstyrelsen har darmed fatt ett tydligare tillsynsvéigledningsansvar
gentemot kommunerna.

Genom den enkit som Hav- och vattenmyndigheten skickade ut till
lansstyrelserna i ar for en redovisning av insatser betraffande tillsyn och
vagledning kunde efter en forsta analys foljande slutsatser dras. Det finns stora
osikerheter i svaren som lamnats, dd mycket bygger pa uppskattning av
nedlagd tid for tillsyn och tillsynsvigledning. Tidsredovisningssystem pd denna
niva saknas ofta. Skillnaderna ar stora mellan lansstyrelserna avseende vilka
resurser som finns for tillsynsvégledning och vigledning gentemot
kommunerna. Ett flertal lansstyrelser behover ta en mer aktiv roll for att
paverka att den kommunala tillsynsfrekvensen 6ver sma avloppsanlaggningar
okar.

For att fa till en effektivare tillsyn bor lansstyrelsen i sin tillsynsvigledande roll
aven verka for att kommunerna utreder tillsynsbehovet, for register Gver objekt
som behover aterkommande tillsyn, tar fram en tillsynsplan samt utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor. Lansstyrelsen bor i sin samlade
tillsynsplan tydliggora vad som avses genomforas inom omradet sma
avloppsanldggningar som omfattas av lansstyrelsens ansvarsomrade enligt
miljobalken.

3.1.3 Den operativa tillsynsmyndigheten behover ta sin
tillsynsroll

Den ansvariga politiska ndimnden for tillsyn av sma avloppsanlaggningar har

ett stort ansvar for att tillsynen och prévningen av smé avloppsanldggningar

ska bli effektiv. Ansvariga politiker behover darfor kunskap om sitt uppdrag

och om kraven i miljobalken. Tillrackliga resurser ar av stor vikt for att kunna

fullfdlja tillsynsansvaret.

Med miljobalken och dess foljdlagstiftningar skapas mojligheter till detta.
Enligt 1 kap. 6 — 9 § §, miljotillsynsforordningen finns krav pa den operativa
tillsynsmyndigheten att det ska finnas en utredning om tillsynsbehovet for hela
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken, ett register 6ver de
tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn, en samlad tillsynsplan samt
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att tillsynsarbetet ska bedrivas effektivt och att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor.

Det dr genom bestimmelserna i 26 kap. MB som miljobalkens krav ska
genomdrivas i “den utstrackning det ar nodvandigt” for att fullgora tillsynens
uppdrag. Av 26 kap 1 § MB framgar att malet for tillsynen ar att sikerstilla
miljobalkens syften och tillampning. Tillsynen bor utforas enligt en lopande
process, dir de olika faserna behovsutredning, tillsynsplanering, genomforande
och utvardering foljer pa och aterkopplar till varandra.

Manga kommuner saknar regelbunden och dterkommande tillsyn pa sma
avloppsanldaggningar. Det dr framforallt inventeringsinsatser som genomfors
och likasa hiandelsestyrd tillsyn efter klagomal etc. Utrymmet for egeninitierad
tillsyn ar litet. For att fa stod for hur prioriteringar kan ske behover
kommunerna fa hjilp fran regionala och nationella myndigheter. Den
operativa tillsynsmyndigheten kan behova st6d utifran in till de politiska
besluten. Nar lansstyrelsen stiller krav pA kommunerna genom sitt
tillsynsvagledningsansvar maste politikerna prioritera tillsynen 6ver bl.a. sma
avloppsanldggningar och da kommer troligen denna tillsyn att intensifieras.

Kommunernas arbete for effektiv tillsyn

Regional miljésamverkan, ett 1ans kommunala miljokontor i samverkan, ar
viktiga samverkansformer i detta arbete. Denna samverkansform kan stottas av
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten. Detta skapar moéjligheter f6r
kommuner att hitta samarbetsformer, fa samsyn, ta fram gemensamma
dokument, kompetensutveckling m.m.

For att fa till en effektivare tillsynav smé avloppsanlaggningar har féljande varit
viktigt att lyfta fram i kommuner som lyckats:

e Arbetet med en langsiktig plan for tillsynen av sma
avloppsanldggningar ar av stor vikt. Arbetet méste politiskt forankras
genom VA-plan, behovsutredning och tillsynsplan. Politisk forankring,
planering och resursbehov ar viktiga ledord for att lyckas i arbetet med
effektiv kommunal tillsyn av smé avloppsanlaggningar.

e Satsningar pa okad kunskap bland handldggare om miljobalken och
avloppstekniker med utbildningar och kurser.

3.14 Skapa forutsattningar for uppféljning och utvardering

For att kunna utveckla tillsynen kravs det att de tillsynsviagledande
myndigheterna for sméa avloppsanlaggningar, Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelsen, har mojlighet att pa ett effektivt séatt samla in statistik for att
analysera, utvirdera och folja upp tillsynen. Kommunerna har inte heller nagot
gemensamt verksamhetsstod for registrering av genomford tillsyn eller
registrering av objekten. Vissa kommuner saknar digitala
arendehanteringssystem och uppgifterna lagras i olika system pa olika vis.
Detta problem framkom tydligt i 1ansstyrelsens redovisning till Havs- och
vattenmyndigheten av den tillsyn och tillsynsviagledning som bedrivits i linen
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under 2012. Darfor kravs ett system for uppfoljning och datainsamling om sma
avloppsanldggningar som kan anvindas pa kommunal, regional och central
myndighetsniva.

I detta system skulle dven ett nationellt GIS-lager dar sma avloppsanlaggningar
laggs in kunna inga. Det ar onskvirt att exempelvis fa fram vilka och vilken typ
av anlaggning, inklusive anldggandear, som finns i direkt anslutning till en
vattenforekomst som ej uppnar god ekologisk status.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon har diskuterat mojligheterna med SCB om
att utveckla det nationella GIS-lagret gillande avloppsreningsverk med att dven
infora fastigheter med och utan smé avloppsanldggningar, klustervis. SCB kan
ta fram information fran fastighetstaxeringen vilken innehéller information om
fastigheten har kommunal- eller egen avloppsanldggning alternativt att
avloppsutslapp saknas.

3.1.5 Utreda behov av personcertifiering for installation av
sma avloppsanlaggningar

Nir det géller inrdattande av en avloppsanliggning finns forslag om ett system
med certifierade installatorer som kan garantera att anldggningen inrattats pa
ett korrekt sitt i enlighet med gédllande myndighetsbeslut. En forutsiattning for
en sadan bestimmelse ar dock att ett system infors med certifierade
installatorer. Se dven kapitel 1.2.16.
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3.2 Tillsyn enligt lagen om allmanna
vattentjanster

Lag (2006:412) om allminna vattentjanster ar ett viktigt verktyg for att 6ka
atgardstakten. Utgangspunkten for 6 § LAV, ar att det 4r kommunens
skyldighet att ordna vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang om
det behovs till skyddet for méanniskors hélsa eller miljon i ett storre
sammanhang.

Enligt 518 LAV ska lansstyrelsen utova tillsynen 6ver att kommunen fullgér sin
skyldighet enligt 6 § LAV. Lansstyrelsen far forelagga kommunen att fullgora
skyldigheten och detta forelaggande far forenas med vite. LAV ger daremot
inget lagstod for lansstyrelsen att foreldgga kommunen om att komma in med
uppgifter eller handlingar i samband med utredning kring vilka omraden som
skulle kunna beroras av LAV. De lansstyrelser som dnnu inte bedriver tillsyn
enligt LAV har behov av stod och tillsynsvigledning.

Ett utpekat ansvar for tillsynsvigledning kring fragor gillande 6 § LAV saknas.
Detta bedoms som en brist da det finns ett tydligt ssamband mellan tillsyn och
atgarder avseende avloppsfragor, reglerade i MB och LAV. Ansvaret for
tillsynsvagledning inom de bada omradena bor samordnas. For att fa en
enhetlig, tydlig och effektiv vigledning kring kommunala avloppsfragor bor
samordningen dessutom ske av en myndighet. Havs- och vattenmyndigheten
har i dag det centrala ansvaret for tillsynsvagledning for sma
avloppsanldggningar och miljokvalitetsnormer for vatten enligt miljobalken.
Naturvardsverket har tillsynsvigledande ansvar for storre
avloppsreningsanliaggningar och avloppsreningsverk pa 6ver 200 pe samt 6ver
de avfallsfraktioner som uppstéar vid avloppsanldggningar.

3.2.1 Lansstyrelsens redovisning

Lansstyrelsens tillsyn har intensifierats och allmanhetens kinnedom om sina
rattigheter har 6kat. Detta framkommer i en forsta analys av lansstyrelsens
redovisning till Havs- och vattenmyndigheten angiende tillsynen av LAV for ar
2012. Men tiden som ldnsstyrelsen lagger ner pa detta arbete variera mycket.
Lansstyrelsen i Skane 1an har t ex tydligt visat att de anser att LAV tillsynen ar
viktig genom att tillsdtta en heltidstjanst for andamalet. Spannet mellan de
andra lansstyrelserna ar stort. De redovisar alltifrén nagra fa timmar till
uppemot 300 timmar arligen for LAV tillsynen. Till detta ska tilldggas att
storleken pa lanen varierar och att behoven darfor varierar. Havs- och
vattenmyndigheten kommer att inhamta dessa uppgifter arligen for att kunna
gora uppfoljningar och se trender.
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4  Andra kompletterande
styrmedel

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen beslutar att;

- foreslagen avloppsutredning utvecklar ett system for
statusdeklaration/register av avlopp.

- inritta ett nationellt nitverk for avloppsfragor motsvarande
Dricksvattennitverket.

I detta kapitel presenteras styrmedel som kan komplettera de harda styrmedel
som redogjorts for i foregdende kapitel. Dessa styrmedel 6kar férutsattningar
for effektivare tillsyn, samsyn mellan kommuner, stod fér s6kande vid
provningsprocessen och mojlighet till uppfoljning av avloppsanldggningars
péaverkan for att uppné miljokvalitetsmélen och vattenférvaltningens
atgardsprogram.

4.1 Statusdeklaration/register

Néagon form av statusdeklaration behovs som underlag till avgiftssystem med
bidragsaterforing. Det ar dven en forutsattning for att
overgangsbestimmelserna i forfattningsforslaget ska kunna tillaimpas effektivt
av de tillsynsmyndigheter som saknar fullstindiga register.
Statusdeklaration/register kan dven utgora en grund for det system for
uppfoljning och datainsamling av tillsynen som foreslas i kapitel 3.

I delrapport fran den 1 mars 2013 (Havs- och vattenmyndigheten, 2013)
beskrevs en avloppsdeklaration. I sin mest omfattande form skulle den kunna
motsvara en energideklaration som utfors av ett oberoende ackrediterat
kontrollorgan. I sin enklaste form besta av ett register dar
avloppsanldggningarnas status noteras och kontrolleras av
tillsynsmyndigheten.

Beriakningar som darefter utforts i uppdraget visar att en omfattande
avloppsdeklaration inte kan motiveras utifrdn kostnadseffektivitet. Darfor
foreslas omfattningen vara ett statusregister dar avloppsanlaggningarnas status
noteras av tillsynsmyndigheten. Syftet ar bl. a. att 6ka myndigheternas
mojlighet till nationell och regional uppfoljning (jfr GIS-lager for sma
avloppsanldggningar), att f en status pa avloppsanlidggningen for att 6ka
fastighetsdgarens incitament, att 6ka aktorers kunskap och medvetenhet och
hitta information osv. Liknande system har redan inforts i vissa kommuner.
Det behover dock utredas vidare bl. a. hur lagstiftningen avseende
personuppgiftslagen stiller sig till denna typ av register. Det ar viktigt att
kunna skapa mojligheter till 6verforing av data frain kommuners befintliga
register in i ett eventuellt nytt register pa ett smidigt sétt.
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4.2 VA-planering

I vattenmyndigheternas atgardsprogram (atgiard 37) anges att kommunerna, i
samverkan med lansstyrelserna, behover utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner, sarskilt i omraden med vattenférekomster som inte
uppnar, eller riskerar att inte uppna god ekologisk status, god kemisk status
eller god kvantitativ status.

Kommunal vatten- och avloppsplanering ar viktig for arbetet med sma
avloppsanldaggningar. For att mojliggora en effektivare tillsyn for
miljomyndigheten underlattar det om kommunen har pekat ut de omraden
som planeras for allmadnna 16sningar och vilka omraden som inte kommer vara
aktuella f6r kommunalt avlopp pa lang sikt. D4 kan miljokontoret prioritera sin
tillsyn till de fastigheter som inte kommer att f4 kommunalt avlopp.

Vid VA-planeringen behover miljokontoren, liksom flera forvaltningar goras
delaktiga i arbetet. Miljokontoren har nédviandig kunskap om hur situationen
ser ut utanfor verksamhetsomradet och har darfor en viktig roll i arbetet med
att prioritera mellan omraden. Det 4r ocksé viktigt att uppméarksamma
politikerna pa problemet med sma avloppsanldggningar och kan medfora att
arbetet med dessa anldaggningar prioriteras, att tillsynsresurserna utékas och
att utbyggnad av kommunalt avlopp prioriteras i omraden dir det behovs for
maéanniskors hélsa och miljon.

Den fysiska samhallsplaneringen regleras i plan- och bygglagen och det ar
kommunerna som ansvarar for planeringen. Boverket ir den myndighet som
ansvarar for fragor om byggd miljo, hushéllning med mark- och vattenomraden
och fysisk planering.

4.3 Lokal avloppsradgivning

Verksamhetsutovarna (oftast fastighetsigarna) efterfriagar teknikvigledning.
Det finns exempel pad kommuner som tillgodoser denna tjanst motsvarande
energiradgivning eller i form av teknikméssor, utstillningar och
informationstillfallen lokalt ute i byar. Finns det tillganglig radgivning kan
handlaggningstid f6r avloppsprévning minskas.

Det finns exempel pd kommuner som anstillt en lokal avloppsradgivare. Denna
person arbetar inte med myndighetsutovning sdsom att foreldgga och prova
ansokningar. Radgivaren vigleder privatpersoner och de som vill bilda
foreningar, informerar och haller i kontakter med exempelvis teknisk
forvaltning. Sarskilt gemensamhetslosningar ar svara att fa till stdnd eftersom
processen kring dessa ar komplicerad.

Konsumentvigledarnas kompetens kan utnyttjas battre vad galler enskilda
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fastigheters avloppsanlaggningar da dessa till stor del lyder under
konsumenttjanstlagen. Det efterfragas fler goda exempel pa hur kommuner
arbetar med VA-radgivning till enskilda fastighetsdgare och samfilligheter.

4.4 Samverkan mellan aktorer

Det ar viktigt med en bra samverkan mellan tillsynsmyndigheten och
entreprenorerna i kommunen for att 6ka kunskapsoverféringen mellan
parterna. Det dr dven virdefullt att ha ett fungerande samarbete sa att till
exempel ny teknik eller nya regleringar snabbt kan spridas hos bada parter.

Detta kan genomforas pa olika sitt. Exempelvis kan nationellt framtaget
informationsmaterial av vilket framgar vilka krav som stills férmedlas till nya
entreprenorer. Entreprenorerna anordnar egna utbildningar samverkar kring
olika massor eller liknande. Samarbetet som sker mellan miljokontoren och
branschorganisationen Maskinentreprendrerna for diplomutbildningen av
avloppsgravare ar ytterligare exempel.

Det finns ett vil fungerande nationellt natverk mellan myndigheter som
hanterar dricksvattenfrégor, Dricksvattennitverket. Den referensgrupp som
skapades infor detta regeringsuppdrag har uttryckt ett stort behov av
motsvarande natverk for avloppsfragor. Eftersom ménga aktorer berors och det
saknas en oberoende métesplats for samverkan och utbyte av kunskap sa
behovs ett nationellt natverk. I detta sammanhang kan fragor som beror avfall,
kretslopp, smittskydd och 6vriga avloppsrelaterade fragor hanteras.

Regional samverkan mellan kommunerna ar viktig for att skapa samsyn inom
olika fragor. I 14 1an finns det en samverkansform mellan kommunala
miljokontor, Miljosamverkan, som har till uppgift att skapa samsyn 6ver
kommungranserna och mojliggora effektiv miljotillsyn. Sma
avloppsanlaggningar har varit 4mne for samsyn i 11 av de 14 regionala
miljosamverkan under perioden 2005-2012. I vissa lan drivs miljosamverkan i
regi av regionférbund/kommunalférbund for att &ven komma
verksamhetsutovarna till del i de miljobalkfragor som prioriterats. I bilaga 1 ges
ett exempel pa hur Miljosamverkan f (Jonkopings lan) arbetat med regional
miljosamverkan for att fa samsyn och oka atgiardstakten for de sméa
avloppsanldaggningarna.
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5 Resultat fran
konsekvensanalyserna

I bilaga 1 presenteras resultat fran modellscenarier for tva referensalternativ
och tre olika alternativa forfattningsforslag; S1: dar kravnivaerna frén
Naturvardsverkets allminna rad blir bindande, S2 innebar att kravnivierna
(50/85/100) infors som bindande krav, S3 innebir att samma kravnivaer
infors som i S2 men kompletteras med en skatt med skattebefrielse for
omprovade anliggningar.

Forutom mgajligheten att na mélen betriaffande fosforreduktion och atgardstakt
sé har de samhallsekonomiska konsekvenserna for verksamhetsutovare,
branschen, kommunen, lansstyrelsen och centrala myndigheter analyserats.
Har sammanfattas de viktigaste resultaten.

5.1 Referensscenario R1 — Business as
usual

Referensscenario R1 innebar att fortsatta utan nagon andring i regelverk,
tillsyn eller tillsynsvégledning. Det motsvarar en genomsnittlig atgardstakt pa
ca 1 % med temporira 6kningar till ca 2-3 % under kortare perioder till f6ljd av
lokala initiativ i enskilda kommuner eller miljésamverkansprojekt.

Den nationella dtgardstakten pendlar mellan 1 och 1,5 % for att sjunka till
under 1 % nar nastan samtliga avloppsanlidggningar utan langre géende rening
ar atgardade, vilket sker efter ca 35 ar. Den aterstdende atgiardstakten innebar
att det tar cirka 70 ar innan alla anldggningar ar atgardade. Eftersom
inventerings- och atgardstakten ar lag i forhallande till antalet anlaggningar sé
hinner aldrig inventeringstakten och atgardstakten sammanfalla.

Fosforutsldappen minskar i takt med att anlaggningar med enbart
slamavskiljare atgirdas eller ansluts till kommunalt reningsverk, men
minskningen &ts delvis upp av att andra anlaggningar inte hélls efter i
tillracklig takt. Den slutliga totala reduktionen blir efter 70 ar ca 200 ton.

Antal ar tills anlaggningar med enbart slamavskiljare ar atgdardade  ca 35 ar

Antal ar tills alla anlaggningar inventerade och dtgardade ca 70 ar
Genomsnittlig inventeringstakt under perioden ca1,4%
Genomsnittlig atgdrdstakt under perioden ca1,1%

Atgirdskostnaden med avseende pa fosfor ligger pa omkring 24 000 kr/kg
respektive 26 000 kr/kg inklusive administrativa kostnader for bl.a. tillsyn och
provning.
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5.2 Referensscenario R2 - effektivare
tillsyn

Genom att undersoka atgardstakt och resursinsatser hos de kommuner som
lyfts som goda exempel har en "profil av goda exempel” konstruerats. Detta
scenario utgor grunden for referensscenario R2 som darfor ska ses som ett
“basta mojliga scenario”.

Modellscenariot nér en genomsnittlig inventeringstakt pa ca 5,8 % och en
atgardstakt pa ca 5 %. Det racker for att i princip alla avloppsanldggningar med
enbart slamavskiljare ska ha atgardats efter cirka 14 ar. Alla anldggningar har
atgardats forst efter ca 23 ar.

Jamfort med referensscenario R1 tredubblas de arliga resurserna for att na
malet. Den totala fosforreduktionen ar da ca 200 ton efter 23 ar, att jamfora
med en reduktion pa ca 200 ton efter ca 70 ar i referensscenario R1.

Antal ar tills anldggningar med enbart slamavskiljare atgardade ca 14 ar
Antal ar tills alla avloppsanldggningar inventerade och dtgardade ca 23 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 5,8 %
Genomsnittlig atgardstakt 5,3 %

Den totala mangden resurser inom tillsyn och provning ar nastan lika stor som
i referensscenario R1 men den sitts in under drygt 20 ar istéllet for 70 ar.

Scenariot R2 effektivare tillsyn visar att reduktionsbehoven i
vattenforvaltningen skulle kunna nés i scenariot, dock inte inom tidsgranserna
2021 respektive 2027. Scenariot dr det minst robusta av alla scenarier med den
storsta osdkerheten eftersom inget bindande regelverk finns att falla tillbaka

pa.

Atgirdskostnaden med avseende pa fosfor blir omkring 24 000 kr/kg eller
26 000 kr/kg inklusive administrativa kostnader for bl.a. tillsyn och prévning.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser
I R2 har en kommun i genomsnitt tre ganger fler arsarbetskrafter inom tillsyn

och préovning av smé anliggningar. De administrativa kostnaderna 6kar med
tre till fem ganger jamf{ort dagens.

Vid lansstyrelsen avsitts en arsarbetskraft per 1an som arbetar med
tillsynsvagledning kring sma avloppsanlaggningar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 3 arsarbetskrafter till tillsynsvégledning,
uppfoljning, utbildning och 16pande hantering av fragor inom sma
avloppsanldggningar samt uppdatering av allménna rad. Inga nya foreskrifter
tas fram.
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Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar
Atgirdstakten Okar ca 3 ganger jamfort med dagens vilket leder till 6kad
efterfragan pa entreprenader fér sma avloppsanldaggningar. En lokal och
tillfalligt okad efterfragan sker i de kommuner som beslutar om
tillsynssatsningar.

Konsekvenser for fastighetsagare

Atgirdstakten okar genom att tillsynsmyndigheterna i storre grad genomfor
inventeringar, bedomer avloppsanldggningar och utfardar foreldgganden for de
fastighetségare som inte vidtar atgirder. Okningen i tillsynsinsatser innebir
okade tillsynskostnader. Kostnadstackningen och darmed tillsynsavgifterna
maste 6ka. Storleken pa tillsynsinsatserna och atgirdstakterna kan dock
variera stort mellan kommuner eftersom inget bindande regelverk med
tidsgranser infors.

Fastighetsidgare som har tillstdnd for en avloppsanldggning med ansluten
vattenklosett kan utan extra pafoljd invénta tillsynsmyndighetens
handldggning av drendet och vidta dtgarder nar foreldggande utfardas. For att
oka sin kostnadstackning kommer fler kommuner att ta ut tillsynsavgifter.

Sammanfattning av konsekvenser
Antalet atgarder liksom kostnader for investeringar i R2 ar i samma

storleksordning som i R1. Skillnaden &r att dtgirderna gors pé ca 25 ar istéllet
for 70 ar. Eftersom den ekonomiska livslangden (20 ar) dr densamma i bagge
fallen blir 4ven kapitalkostnaden i samma niva for de bagge alternativen.
Kostnader for tillsyn och prévning tillkommer i 6kande grad under perioden.
Dessa fors over pa fastighetsiagarna till foljd av 6kad kostnadstiackning enligt
vattendirektivet.

5.3 Scenario S1: Forfattningsforslag
baserat pa reduktionskrav enligt
allmanna rad

I scenario S1 infors foreskrifter med skyddsnivier med bindande krav baserade
pa Naturvardsverkets allminna rad, dvs. 70 % reduktion av fosfor vid normal
niva samt 90 % reduktion vid hog skyddsniva.

Drygt en halv miljon markbaserade anldggningar som ar édldre an 15 ar behover
ses over och eventuellt vidta dtgirder sa att de forvéantas klara
reduktionsnivaerna. I detta scenario behover detta arbete initieras och drivas
av tillsynsmyndigheterna.

Antal ar tills anlaggningar med enbart slamavskiljare ar atgardade  ca 7 ar

Antal ar tills alla avloppsanldggningar inventerade och &tgardade ca 15 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 6ver perioden 6,3 %
Genomsnittlig dtgardstakt 6ver perioden 6,2 %
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Miljokvalitetsmal

Scenario S1 innebdr att en fosforreduktion pa ca 200 ton kan nas efter 15 ar.
Scenariot innebar att inventerings- och atgardstakterna i vissa kommuner blir
de hogsta av alla scenarier. Forklaringen till att inventering och atgarder
genomfors snabbare dn i scenario R2 (23 ar) ar att det finns nationella
overgangsbestimmelser som forbjuder utsliapp fran anldaggningar utan tillstand
efter 7 ar, varvid vite kan utga direkt efter detta datum.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Detta scenario motsvarar en genomsnittlig atgardstakt pa drygt 6 % medan
antalet arsarbetskrafter inom tillsyn och provning behover 6ka med i
genomsnitt 3,9 ganger jamfort med R1 och dagens genomsnitt pa 0,7
arsarbetskrafter per kommun. Atgirdstakten varierar dock stort mellan
kommuner och enskilda kommuner kan inledningsvis tvingas till viasentligt
hogre resursbehov for att klara 6vergangsbestimmelsernas tidsgranser. De
administrativa kostnaderna 6kar med fyra till fem ganger jamfort med dagens
nivaer.

Vid lansstyrelsen okar resurserna i genomsnitt fyra ganger, till totalt en
arsarbetskraft per lan som arbetar med tillsynsvigledning kring smé
avloppsanldggningar.

Konsekvenser for fastighetsagare

Atgirdstakten okar genom att tillsynsmyndigheterna i storre grad genomfor
inventeringar, bedomer avloppsanldggningar och utfardar foreldgganden for de
fastighetségare som inte vidtar atgirder. Overgingsbestimmelser som
forbjuder utslapp fran anldggningar som saknar tillstdnd (merparten av de ca
130 000 anldggningar som saknar lingre gaende rening dn slamavskiljare)
innebar att pafoljder kan inforas for fastighetsdgare som inte vidtagit atgarder.
Den stora 6kningen i inventeringar och tillsynsinsatser innebar okade
tillsynskostnader. Kostnadstackningen och ddrmed uttag av tillsynsavgifter
maste oka.

Den 6kade atgardstakten innebér stora fordndringar i den totala efterfragan pa
entreprenader for smé avloppanliaggningar jamfort med dagens.

Sammanfattning av konsekvenser
Reduktionen av fosfor uppgar till ca 200 ton och kostnaden knappt 26 coo

kr/kg P. Det ar i storleksordning med referensscenarierna R1 (70 ar) och R2
(23 ar). Jamfort med referensscenarierna R1 och R2 finns i detta scenario
overgangsbestimmelser som innebar att utslapp fran alla anldggningar som
saknar tillstand forbjuds efter 7 ar vilket delvis forklarar ett tidigare
genomforande.
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5.4 Scenario S2: Forfattningsforslag med
reduktionskrav 50/85/100

Med alternativet S2 sitts reduktionskraven for fosfor inom grundliaggande
skyddsniva till 50 %. Forhojd skyddsniva har 85 % som reduktionskrav. En ny
extra hog skyddsniva infors med krav pa kallsorterande system. Med tydliga
kriterier for nar skyddsnivaerna ska tillampas styrs resurser till de omraden dar
atgiarder behovs for miljo- och hilsoskydd. Detta frigér mer resurser till dessa
omraden sa att god ekologisk status snabbare skulle nés. Det ar séledes en
riktning mot hogre kostnadseffektivitet att nd malen inom vattenforvaltningen.

Forslaget innebar att atgiarder sker vid ca 270 000 anlidggningar inom omraden
dar behoven finns, enligt vattenforvaltningen samt lokala halsoskyddsbehov.

Antal ar tills anlaggningar med enbart slamavskiljare ar atgdardade  ca 7 ar

Antal ar tills alla avloppsanlaggningar inventerade och atgardade ca 14 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 6,0 %
Genomsnittlig atgiardstakt 5,8 %

Med 6vergangsbestimmelser, som innebir att avloppsanlaggningar utan
slamavskiljare ska vara atgdrdade inom 7 ar och att 6vriga ska ha inkommit
med ansékan inom 10 ar, skulle resurserna behova fyrdubblas under de forsta
10 aren.
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Figur 1 Resursbehov, uttryckt i arsarbetskrafter, vid kravnivéer 50/85/100 med
overgangsbestimmelser

Miljokvalitetsmal

Scenariot innebéar en fosforreduktion pa totalt ca 154 ton jamfért med ca 200
ton i scenario S2 baserad pa kravnivan 70 % i befintliga allminna rad. Den
totala reduktionen dr mindre men reduktionen inom omraden som inte uppnar
god status nas snabbare. Bland de ca 35 % av anldggningar som antas ligga
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inom omraden som inte nar god vattenstatus ar reduktionen ca 77 ton. Det
reduktionsbehov pa 60 ton som framkommer i vattenmyndigheternas
atgardsprogram kan alltsd uppfyllas med god marginal.

Statsfinansiella konsekvenser
Kostnader tillkommer for att ta fram myndighetsforeskrift samt justeringar i
befintlig lagstiftning.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Inom tillsyn och provning gar det at ca 30 % farre arsarbetskrafter. Dessa
resurser kan anvandas for att 6ka inventerings- och atgardstakt i motsvarande
takt i de omraden dar det behovs. Reduktionsbehoven i atgardsprogrammen
beridknas darfor kunna nas 9 ar tidigare jamfort scenario S1. Vid lansstyrelsen
okar resurserna till i genomsnitt en arsarbetskraft per lan som arbetar med
tillsynsvégledning kring smé anlaggningar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 2 arsarbetskrafter till tillsynsvigledning,
uppfoljning, utbildning och 16pande hantering av fragor inom sma
avloppsanldggningar.

Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar
Atgirdstakten har samma storleksordning som alternativet R2 vilket innebér
okad efterfragan pa entreprenader kring smé avloppsanlaggningar.

Konsekvenser for fastighetsagare

Atgirdstakten okar genom att tillsynsmyndigheterna i storre grad genomfor
inventeringar, bedomer avloppsanldggningar och utfardar forelagganden for de
fastighetségare som inte vidtar atgirder. Overgadngsbestimmelser att utslipp
fran anlaggningar utan tillstand blir olagligt efter 7 ar underlattar
genomforandet kring dessa anlaggningar. Totalt far cirka 270 000
avloppsanldggningar atgarder varav ca 240 000 i omraden som inte uppnar
god status. I omraden med grundldggande skyddsniva behoéver inga skarpta
atgarder goras i de fall anlaggningarna kan forvintas klara minst 50 %
fosforreduktion samt uppfylla 6vriga funktionskrav.

Sammanfattning av konsekvenser
Den visentliga skillnaden jamfort med tidigare scenarier ar att i detta fall har

de atgirder som sker, via tillampningen av forhdjd och extra hog skyddsniva,
styrts till de omraden som inte uppfyller god status. Atgirdskostnaderna har
sjunkit nigot jamfort med tidigare scenarier och den huvudsakliga forklaringen
till detta &r att en storre andel av totalt tgardade avloppanlaggningar endast
har slamavskiljare nir de atgardas. Dessa dr mer kostnadseffektiva att dtgiarda
eftersom reduktionen per anldggning blir storre, vilket bidrar till
kostnadseffektiviteten for forslaget som helhet.
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5.5 Scenario S3: Forfattningsforslag med
kravnivaer 50/85/100 samt miljoskatt
med skattebefrielse

I detta scenario kompletteras foreskriftsforslaget 50/85/100 med en miljoskatt
med skattebefrielse for anlaggningar som nyinstallerats eller omprovats under
de sista 15 aren. Skattebefrielseperioden galler 15 ar efter provningsaret och
kan fornyas efter en omprovning. En anlaggning som uppfyller kraven vid
omprovningen skulle alltsa i princip fa en fornyad skattebefrielseperiod dven i
det fall inga atgiarder behover goras.

Figur 2 visar inventerings- och atgirdstakt under antagandet att
fastighetsdagare minimerar kostnader for atgarder och skatterutgifter. Under de
forsta aren ar inventeringstakten hog for att inventera och registrera
avloppsanldggningarna. Nar sedan miljoskatten intrader och skapar ett
incitament for fastighetsdgare att genomfora atgarder sjunker
inventeringstakten medan dtgardstakten 6kar och ligger i vissa perioder hogre
an inventeringstakten till f6ljd av att en del fastighetsédgare tar initiativ att
atgarda sina avloppsanliaggningar.
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Figur 2 Inventerings- och atgardstakt vid kravnivaer 50/85/100 och miljoskatt med
skattebefrielse

Antal ar tills avlopp med enbart slamavskiljare ar atgardade ca7yar
Antal ar tills alla avloppsanldggningar inventerade och dtgardade ca12 ar
Genomsnittlig inventeringstakt 5,9 %
Genomsnittlig atgardstakt 5,9 %
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Figur 3 Resursbehov, uttryckt i drsarbetskrafter, vid kravnivaer 50/85/100 och miljoskatt
med skattebefrielse

Miljokvalitetsmal

Scenariot innebar en fosforreduktion pa totalt ca 178 ton jamfort ca 154 ton
med enbart kravnivéer 50/85/100 i scenario S2. Den totala reduktionen for de
ca 35 % av anlaggningarna som antas ligga i omrédden som inte uppnéar god
status samt 6vriga anlaggningar med f6rho6jd skyddsniva inom dessa omraden
ar ca 100 ton. Det skarpta reduktionsbehov som framkommer i
vattenmyndigheternas atgardsprogram kan alltsd uppfyllas.

Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader tillkommer for att ta fram myndighetsféreskrift samt nédvéandig
justering i befintlig lagstiftning for denna. For framtagande av lag om
miljoskatt for sméa avloppsanldggningar berdknas 4 arsarbetskrafter.

Detta scenario har hogst samhallsekonomisk kostnadseffektivitet. Den hogre
kostnadseffektiviteten beror framforallt pa att skattebefrielsen ger incitament
att anvianda tekniker som ar mer héllbara och méatbara och som darmed ger
storre mojligheter att fa en fornyad skattebefrielseperiod. Eftersom dessa
tekniker ofta har en hogre reningsgrad okar ocksé kostnadseffektiviten.
Kostnaden for denna atgérd ar ca 21 500 kr/kg fosfor respektive 23 000 kr/kg
fosfor niar administrativa kostnader for tillsyn och prévning samt ny
lagstiftning ar inkluderat.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser
Den stimulans av dtgéarder som skattebefrielsen medfor innebar att resurser for

inventeringar och tillsyn och hantering av foreldgganden pa sikt minskar med
narmare 100 arsarbetskrafter som devis kan 6verforas till
provningsverksamheten for att battre maéta en storre efterfragan pa provningar.
Besparingarna i tillsyns — och provningsresurser uppgar till cirka 150 miljoner
kronor per ar jamfort alternativ R2 och S1 och ca 60 miljoner kronor per ar
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jamfort S2. Eftersom atgirder initieras dven av fastighetsagare forviantas att
atgarderna sprids jamnare 6ver tiden vilket mildrar den ansamling av resurser
som ofta uppkommer fore angivna datum i 6vergangsbestimmelser i
regleringar.

Vid lansstyrelsen okar resurserna till totalt en arsarbetskraft per lan som
arbetar med tillsynsvigledning kring sma avloppsanldggningar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 2 arsarbetskrafter till tillsynsvigledning,
uppfoljning och utbildning. Administrationen av miljoskattesystemet berdknas
till minst 5 arsarbetskrafter.

Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar
Den 6kade atgardstakten innebér stora fordndringar i efterfragan pa
entreprenader f6r sméa avloppsanldggningar. Priset pa fosforutslapp i
miljoskatten okar efterfragan pa mer kostnadseffektiva tekniker vilket pa
langre sikt bidrar till teknikutveckling bortom kravnivaerna 50/85/100.

Konsekvenser for fastighetségare

Atgirdstakten okar frimst genom att fastighetsigare i storre utstrickning
efterfragar atgirder for att fa skattebefrielse istillet for att vanta ut
tillsynsmyndighetens arbete med att identifiera och soka upp fastighetsiagarna.
En skattenivd som motsvarar den arliga kapitalkostnaden for att tgdrda en
avloppsanldggning (i storlekordningen 3 000 - 10 000 kr/ar) gor det rationellt
att se 6ver anlidggningen och visa att den ar funktionsduglig eller ansoka om
provning for att vidta eventuella atgirder.

I omraden med grundlaggande skyddsniva behovs inga skirpta atgarder goras i
de fall anldggningarna kan forviantas klara minst 50 % fosforreduktion samt
uppfylla 6vriga funktionskrav. Totalt far cirka 270 000 avloppsanlaggningar
atgarder varav ca 240 000 i omraden som inte uppnér god status. Ca 40 000
anldaggningar atgardas pa eget initiativ av fastighetsdgare under en 14 érs
period (dar drivkraften ar att fa skattebefrielse). I detta scenario har en skatt pa
5 000 kr/4r anvints. Aven skattebefrielsen var 5 000 kr/ar vilket alltsd innebar
en fullkomlig skattenedsattning under skattebefrielseperioden.

Sammanfattning av konsekvenser
Den storre reduktionen pa ca 178 ton fosfor jamfort med 153 ton i scenario S2

utan miljoskatt forklaras av att majligheter till fornyade skattebefrielseperioder
stimulerar teknik som har stérre méatbarhet och langre livslangd. En storre
maétbarhet kan ge 6kad mojlighet for fastighetsdgaren att visa att anldggningen
Kklarar att f4 en fornyad skattebefrielseperiod med mindre omfattande atgarder,
vilket i sddana fall &ven kommer att paverka fastighetens virde pa
fastighetsmarknaden.

64



Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13

5.6  Sarskilda konsekvenser for
avgiftssystem med aterforing

Ett fullkomligt modellscenario med avgiftssystem med aterforing har inte
kunnat tas fram inom tidsramen for detta uppdrag eftersom
beteendeeffekterna ar mer komplicerade att modellera. I bilaga 1 diskuteras
darfor kvalitativt hur konsekvenser skulle skilja sig om ett avgiftssystem med
aterforing anvands istéllet for en miljoskatt med skattebefrielse.

Miljokvalitetsmal

Fordelen med att differentiera ett avgiftssystem till utslappsschabloner ar att
det kan skapa stimulans sarskilt for killsorterande tekniker som ar
samhaillsekonomiskt kostnadseffektivare men dyrare for fastighetsidgaren. Ett
avgiftssystem med aterforing i form av bidrag skulle darfor kunna kompensera
en enskild fastighetsigare som viljer en dyrare killsorterande teknik men som
ar mer kostnadseffektiv for samhillet. Aven en miljoskatt kan differentieras pa
samma sitt genom att skattenedsattningen kopplas till utslappsnivaer och/eller
atervinningsgrader.

Statsfinansiella konsekvenser

Kostnader tillkommer for att ta fram myndighetsforeskrift samt nodvandig
justering i befintlig lagstiftning for denna. For framtagande av lag om
avgiftssystem for sma avloppsanlaggningar berdknas 4 arsarbetskrafter. Ett
avgiftssystem kan goras sjalvfinanserande och paverkar da inte statens utgifter.

Konsekvenser for kommuner och lansstyrelser

Inga sarskilda forandringar jamfort med miljoskatt med skattebefrielse s&
lange inte hanteringen av bidragen skulle ldggas pa lansstyrelser eller
kommuner. I det fall avgiftssystem ska ha en hogre differentiering &n skatten
(kopplade till t.ex. forvantade utslappsnivéer) kravs fler resurser av
tillsynsmyndigheterna for utokad registerhantering. Vid centrala myndigheter
kravs extra resurser for utveckling av schabloner/indikatorer for avgiftens och
bidragets storlek.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Vid central myndighet avsitts ca 3 arsarbetskrafter till tillsynsvigledning,
uppfoljning och utbildning. Okningen i resurser tillkommer pa grund av
vagledning och uppféljning kring avgiftssystemet. Administrationen av
avgiftssystemet varierar beroende pa hur bidragssystemet administreras. Vid
manuell hantering av bidragsansokningar berdknas upp till 30 arsarbetskrafter
for att hantera systemet varav 25 arsarbetskrafter utgoér hanteringen av
bidragsansokningar. Vid automatisk bidragshantering baserad pa indikatorer
berdknas upp till 10 arsarbetskrafter varav 5 arsarbetskrafter for
bidragshanteringen. Under forutsattning att avgiftssystemet designas sa att det
ger samma beteendeeffekt som en miljoskatt med skattebefrielse i scenario S3
kommer dessa extra kostnader inte att paverka kostnadseffektiviteten
namnvart. Denna hamnar fortfarande i samma niva som scenario S3 med
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miljoskatt. En hogre andel kallsorterande tekniker (med hogre reduktionsgrad)
kompenserar delvis for 6kningen i administrativa kostnader.

Konsekvenser for branscher kring sma avloppsanlaggningar
Atgirdstakten har samma storleksordning som en miljoskatt s linge som
avgiftssystemet differentieras pd samma sitt som miljoskatt med
skattebefrielse. Det innebar okningar i den totala efterfrigan pa entreprenader
kring sma avloppsanldggningar jamfort dagens.

Konsekvenser for fastighetsagare

Atgirdstakten okar genom att fastighetsigare i storre utstrickning efterfrigar
atgarder. Till skillnad fran forslaget med miljoskatt kan en positiv paverkan pa
efterfragan fas dven hos fastighetsidgare med lagre betalningsformaga. Bidraget
kan 6ka acceptansen for hogre avgiftsnivaer jamfort med de skattenivaer som
skulle fa acceptans i ett skattesystem.

5.7 Sammanfattande resultat fran den
samhallsekonomiska
konsekvensanalysen

Miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergodning utgar bl.a. fran att god ekologisk status
ska nds inom vattenforvaltningen. Enligt vattendirektivet 2000/60/EG och
vattenforvaltningen ska reduktioner fordelas mellan sektorer pa ett
kostnadseffektivt satt i vattenmyndigheternas atgardsprogram. Enligt
analyserna i atgardsprogrammen for 2009-2015 behover sma
avloppsanldggningar reducera sina utslapp med ca 60 ton fosfor inom omraden
dar god vattenstatus inte uppfylls. I tabell 3 sammanfattas resultaten for de
olika scenarierna.

Malet kommer inte att kunna nés med befintlig lagstiftning (R1). Med effektiv
tillsyn (R2) nas malet efter ca 23 ar. Kostnaden ar dock 6ver 26 000 kr per kg
fosfor pga hoga administrativa kostnader for tillsyn och handldggning av
foreldgganden och personliga kontakter med fastighetsdgaren.

Scenario S3 som bestar av tydligare regler, samt en skatt- (eller avgift) nar en
reduktion av 178 ton per éar, till en kostnad av 23 000 kr per kg fosfor. Det har
darmed storst forutsattningar att nd malet snabbast och mest
kostnadseffektivt. For fastighetsdgaren innebér forslaget (S3) att till skillnad
fran tidigare kan fastighetsigaren inte vénta ut tillsynsmyndigheten utan
behover skaffa nodviandiga tillstdnd. For att motivera fastighetsigaren att ta
eget initiativ snabbare kommer avgifter att tas ut pa bristande avlopp, detta
resulterar i att det 1onar sig for fastighetsdgaren att gora om sitt avlopp innan
tillsynsmyndigheten utévar tillsyn, och slipper darmed avgift for forelaggande
och tillsyn.
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Tabell 3. Sammanfattande resultat fran de olika scenarierna i den samhillsekonomiska

konsekvensanalysen.
R1 R2 S1 S2 S3
Business Effektiv Kravniva Kravniva Kravniva
as usual tillsyn 70/90 50/85/100 50/85/100
Skatt

Genomsnittlig 1,4% 5,8 % 6,3 % 6,0 % 59 %

inventeringstakt

Genomsnittlig 1,1% 53% 6,2 % 58 % 59 %

atgardstakt

Antal ar tills 35 14 7 7 7

anlaggningar

som inte

uppfyller

miljébalkens

krav avlopp ar

atgardade

Antal ar tills 70 23 15 14 12

reduktion

uppnadd

Sammalagd 202 202 202 154 178

Fosforreduktion

(ton)

Kostnad kr per | 24 000 24 000 24 000 23 000 21 000

kg fosfor

(atgéarder)

Kostnad kr per | 26 000 26 000 26 000 25 000 23 000

kg fosfor

(totalt)
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6 Bakgrund

Strax under en miljon hushall i landet berors idag av mindre
avloppsreningsanliaggningar (upp till 200 pe). Ungefar 700 000 av dessa, har
vattentoalett ansluten varav 130 000 bedoms inte ha langre gaende rening dn
slamavskiljning (SMED 2009). Vid kommunernas inventeringar har det visat
sig att hilften av de sma avloppsanldaggningarna dr i behov av upprustning
(Naturvardsverket 2008). Utsldpp fran sméa avloppsanliggningar paverkar
framst var egen niarmiljo, bristfilliga anldggningar kan skapa luktolagenhet,
fororena grund- och badvatten och gora dricksvatten oanvandbart. Utslappet
av fosfor men dven kvive medverkar till 6vergédningen i vara sjoar, vattendrag
och hav. Det finns saledes ett stort behov av forstiarkta insatser for att paskynda
atgardandet av undermaliga sma avloppsanlaggningar.

Atgirdstakten av bristande anliggningar ar 13g. Med den takt som de atgirdas
idag (1-2%) kommer det att ta drygt 70 ar att uppgradera alla anldggningar.
Fastighetsigarna ar de som ansvarar for anlaggningens funktion och for att
atgiarda de som brister, men saknar ofta kunskap och motivation.

6.1  Uppdrag och genomférande

Havs- och vattenmyndigheten fick genom regleringsbrevet for 2013 i uppdrag
att gora en bedomning av omstillningstakten géllande enskilda avlopp, dar
langre gaende rening an slamavskiljning idag saknas, och foresla hur
omstéllningen kan framjas.

— Denna del redovisades i en forsta delrapportering den 1 mars 2013.

Som ett andra steg skulle Havs- och vattenmyndigheten; ”I samrad med
Boverket och efter samrad med berérda myndigheter utreda nédviandiga
forandringar i regelverket kring enskilda avlopp, bl a utifran EU:s
byggproduktforordning (EU) nr 301/2011 och ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag. Myndigheten ska lamna en konsekvensanalys av lagda
forslag. Forandringarna bor leda till en ambitionshdjning for att minska de
negativa effekterna pa manniskors hélsa och miljon. En utgdngspunkt ar att
forslagen ska bidra till att n miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning. Av
forslagen ska framga vilka forandringar som ar nodvandiga utifran bland annat
EU:s byggproduktforordning och vad i forslaget som dr en ambitionshgjning.
Uppdraget ska redovisas till miljodepartementet senast den 30 juni 2013.”

- De forandringar som ar nodvandiga enligt EU:s byggproduktférordning
redovisades i en andra delrapportering den 26 juni 2013.

Miljoministern beslutade den 21 maj 2013 att ge Havs- och vattenmyndigheten
forlangd tid for redovisning av regeringsuppdraget till den 15 september 2013.
Ett sarskilt onskemal fran miljoministern var att Havs- och vattenmyndigheten
sarskilt beskriver positiva, mjuka styrmedel. I denna tredje och sista
delrapportering presenteras Havs- och vattenmyndighetens forslag.
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Genomforande av uppdraget

Regeringsuppdraget inkom till myndigheten i slutet av december 2012. En
arbetsgrupp bildades, forfrigan om deltagande i referensgrupp och rekrytering
av resursperson skedde i januari. En uppdragsbeskrivning togs fram i
samverkan med referensgruppen.

Som underlag till 6nskemaél och forvintningar pa uppdraget har forutom
arbetsgruppens och referensgruppens expertis, anvants tidigare inkomna
synpunkter pa avloppsjuridik och avloppstillsyn, befintlig forskning,
underlagsmaterial vid framtagandet av Naturvardsverkets allménna rad,
omvirldsfakta fran olika kommuner och ldn samt de vanligast forekommande
fragorna om avloppsanlaggningar som inkommer till Havs- och
vattenmyndigheten. Styrmedels- och konsekvensanalys har foljt
“Konsekvensanalys steg for steg, handledning i samhallsekonomisk
konsekvensanalys for Naturvardsverket”.

Den 1 mars 2013 redovisades den del av uppdraget som rér bedomning av
omstéllningstakten gdllande sma avloppsanlidggningar. Darefter har arbetet
fortsatt med att ta fram ett forfattningsforslag och dven att utveckla 6vriga
styrmedel med fokus pé effektiv tillsyn och 6kade incitament hos
fastighetsidgaren.

Till férfogande har Havs- och vattenmyndigheten haft féljande experter och
utredare:

Arbetsgrupp

Pia Almbring Havs- och vattenmyndigheten

Asa Gunnarsson Havs- och vattenmyndigheten

Magnus Hennlock Havs- och vattenmyndigheten

Camilla Johansson Havs- och vattenmyndigheten

Jenny Ligkel Havs- och vattenmyndigheten

Margareta Lundin-Unger Havs- och vattenmyndigheten

Maria Hiibinette Kungilvs kommun

Jakob Ottosson Statens Veterinarmedicinska Anstalt, SVA/
Sveriges Lantbruksuniversitet , SLU

Annika Wessel Boverket

Jonas Christensen Ekolagen Miljojuridik AB

Inom ramen for arbetet har &ven annan expertis anlitats: Peter Ridderstolpe,
WRS och Ola Palm, JTT fran vilka inhadmtats synpunkter i diskussionerna inom
omradena skyddsnivier och reduktionskrav.

Referensgrupp:

Aktionsgruppen for smé avlopp Hampe Mobarg
Avloppsguiden AB Bjorn Eriksson
Chalmers Tekniska hogaskola Sverker Molander
Falkenbergs kommun Jonas Persson
Gévle kommun Astrid Grinell
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IVL Svenska Miljoinstitutet Mikael Olshammar
Jordbrukstekniska Institutet, JTI Ola Palm
Jordbruksverket Magnus Bing
Kungilvs kommun Maria Hiibinette
Lantbrukarnas riksforbund, LRF Sunita Hallgren
Livsmedelsverket Magnus Simonsson
Lakemedelsverket Kia Salin
Lansstyrelsen Varmland Henrik Wapen
Lansstyrelsen Vistra Gétaland Martin Holm
Miljosamverkan Vistra Gotaland Lasse Lind

MRYV (EN-godkinda miniRV) Oscar Falkenberg
Naturvardsverket Robert Ljunggren
Smittskyddsinstitutet, SMI Caroline Schonning
Socialstyrelsen Marianne Lowenhielm

Sveriges Geologiska undersokning, SGU Lena Maxe
Sveriges kommuner och landsting, SKL.  Tove Gothner

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU Barbro Ulén

Swedac Magnus Pedersen
Umeva/Svenskt Vatten Ulrika Sundin Bonnedahl
Vattenmyndigheterna Emanuel Nandorf
Villadgarnas riksférbund Madeleine Arvidsson-Wali
VVS-fabrikanternas rad Hans Ewander

Vixjo kommun Henrik Ohlin

WRS (Water Revival Systems) Peter Ridderstolpe

Referensgruppen bjods in till ett 6ppet seminarium den 27 mars 2013 for att
delge kunskaper och perspektiv i utredningsarbetet. Vid seminariet
diskuterades fragor som dykt upp i samband med den forsta delrapporteringen
den 1 mars. Forslag till den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen och
forfattningsforslag skickades till referensgruppen for paseende och synpunkter
under perioden 28 juni-18 augusti 2013.

Det inkom synpunker pé forslagen fran alla i referensgruppen forutom fran
LRF, Livsmedelsverket, SLU och Lansstyrelsen i Varmlands lan. Synpunkter
inkom dessutom fran KTH, Bioptech samt foljande kommunala miljékontor:
Goteborg, Skovde, Skellefted, Vasteras samt Norrhélsinge. Remissrundan
baserades pa ett arbetsmaterial som darefter korrigerats.

Styrgrupp:

Kajsa Berggren Havs- och vattenmyndigheten (rapport 1)
Ann Lundstrém Havs- och vattenmyndigheten

Bjorn Sjéberg Havs- och vattenmyndigheten

Yvonne Svensson Boverket

6.2 Sma avloppsanlaggningar paverkar
milj6 och hélsa
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6.2.1 Miljokvalitetsmalet Ingen d6vergodning

Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret for tre miljokvalitetsmaél varav ett
ar Ingen 6vergodning. Overgddningssituationen &r allvarlig speciellt i sodra
Sverige. Nar 6verskott av fosfor och kvéve tillfors vattnet kan det leda till
igenvaxning av sjoar och vattendrag, algblomning samt syrgasbrist i bottnar. Pa
sikt skadar det den biologiska méngfalden. I havsmiljon ar 6vergodningen ett
av de allvarligaste hoten. Samst forhallanden rader i Egentliga Ostersjon, men
aven, Kattegatt, Skagerraks kustomraden och vattenomraden i sédra Sveriges
jordbrukslandskap ar paverkade av 6vergodning. Problemen med 6vergodning
finns framfor allt i s6dra Sverige dar mer dn en tredjedel av sjoar och
vattendrag och alla kustvattenforekomsterna har problem med 6vergodning

(figur 4).

Figur 4. Overgddningssituationen i sodra Sverige. Killa
vattenmyndigheterna.

Mgjligheten att né miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning dr beroende av saval
nationella som internationella atgirder. En viktig 6verenskommelse dr den s&
kallade Baltic Sea Action Plan (BSAP) som medlemsldnderna inom
Helsingforskommissionen beslutade ar 2007. Enligt den ska Sverige och de
andra linderna runt Ostersjon minska utslippen av kvive och fosfor. Sverige
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har ett beting att till Egentliga Ostersjon minska belastningen av fosfor med
290 ton (BSAP).

Miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergddning utgar bl.a. fran att god ekologisk status
ska nds inom vattenforvaltningen. Enligt vattendirektivet (2000/60/EG) och
vattenforvaltningen ska reduktioner fordelas mellan sektorer pa ett
kostnadseffektivt satt.

Enligt analyserna i vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2009-2015
behover utsldppen av fosfor fran sma avloppsanlaggningar, som paverkar en
vattenforekomst dar god vattenstatus inte uppfylls, reduceras med ca 60 ton.

Andra miljokvalitetsmal som berdrs inom arbetet med de sma
avloppsanldggningarna ir Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skirgard, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljo,
samt Giftfri miljo.

6.2.2 Miljopaverkan fran sma avloppsanlaggningar

Den storsta killan till utslapp av fosfor i Sverige ar jordbruket, déarefter
kommer reningsverken och de sma avloppsanldggningarna (figur 5). For fosfor
ar bruttobelastningen fran sma avloppsanliaggningar 290 ton vilket motsvarar
6 % av den totala bruttobelastningen och 33 % av punktkallorna.
Nettobelastning av fosfor till havet fran sma avloppsanlidggningar beraknas till
200 ton, vilket motsvarar 30 % av punktkallorna och 14 % av den antropogena
nettobelastningen (figur 4). Eftersom sma avloppsanldaggningar ar en
betydande kalla till fosfor, ar det framfor allt fosfor som ar viktigt att minska.

Under de sista 20 aren har det totala utsldppet av fosfor minskat pga minskade
utslipp frin kommunala reningsverk och industrin (SMED, 2011). Aven
jordbruket har minskat sin belastning. Belastningen fran sma
avloppsanldggningar har istéllet 6kat. Det beror pa att antalet fastigheter med
sma avloppsanliaggningar 6kar samt att befintliga anlaggningar dldras och far
en samre funktion. Sméa avloppsanldggningar bidrar darmed i hogre
utstrackning till 6vergédningen pa manga hall i landet.

For att langsiktigt minska fosforbelastningen pa havet maste utslappen fran

jordbruk, industrier, sma avloppsanldggningar och reningsverk minska.
Samtidigt maste utsldppen i andra lander ocksa minska.
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Figur 5. Fordelningen av olika kdllors nettobelastning (till havet). Kdlla.
SMED Rapport 56, 2011. Berdkning av kvdve- och fosforbelastning pa vatten
och hav for uppfolining av miljokvalitetsmalet "ingen overgédning".

Kviave kan vara viktigt att reducera i vissa fall dar paverkan fran
avloppsanlaggningar &r stor och recipienten kinslig for kvéave. I Sverige ar det
definierat att sodra Sverige tom Norrtélje anses kansligt for kvave(5). I SMED,
2011 berdknas att bruttobelastningen av kvave fran sma avloppsanliaggningar
ar 2 900 ton, vilket motsvarar knappt 2 % av den totala bruttobelastningen
(156 000 ton) och 11 % av punktkillorna. Nettobelastning av kvéve till havet
fran sma avloppsanldggningar berdknas till 1800 ton, vilket motsvarar 8 % av
punktkillorna och 1,5 % av den totala nettobelastningen (115 700 ton) eller 3 %
av den antropogena nettobelastningen.

Sma avloppsanldggningar kan dock ibland vara en relativt stor bidragande
killa for kvive i vissa omraden. I Norra Ostersjons vattendistrikt Ar det typiskt
att de sma anldggningarna star for 1-5 % av kviavebelastningen pa
huvudavrinningsomradesniva (PLC5-data). For enskilda vattenforekomster
kan det dock vara mer. I ngra enstaka fall nar det 6ver 10 % och i ett par fall
over 15 % (t.ex. Tyresan).

Kunskapen om sma avloppsanldggningar som killa till ladkemedelsrester och
andra kemikalier ar begriansad men berdakningar som gjorts visar att dessa
anlaggningar bidrar till spridning av lakemedelsrester till miljon (IVL, 2012).
Studien indikerar generellt battre reduktion av likemedel i en markbadd
jamfort med ett reningsverk. Inom forskningsprogrammet Mistrapharmia
pagar ett stort arbete relaterat till denna fraga, huvudsakligen avseende storre
reningsverk. Risker med avseende pa spridning av ldkemedelsrester och andra
kemikalier fran smé avloppsanldggningar bor undersokas vidare.

° Enligt avloppsvattendirektivet SNFS 1994:7 MS:75 — Foreskrifter om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse
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6.2.3 Smittspridning och halsorisker

Utslapp av ofullstindigt renat avloppsvatten kan dven orsaka smittspridning
via bakterier, virus och parasiter. Manga enskilda brunnar i Sverige har
otjanligt dricksvatten. En undersokning av SGU fann att bara 20 % av
brunnarna var tjanliga, 20 % var otjanliga och resten var tjanliga med
anmarkning. Den vanligaste orsaken till daligt dricksvatten beror pa bakterier
(Socialstyrelsen 2008).

Halsoproblem hos ménniskor kan ocksa uppsta genom att grundvattnet i
omraden kan ha hoga halter av nitrat. Nitrat kan omvandlas till nitrit via
matsmaltningen. Nitrit gar sedan ut i blodet och kan himma férmagan att ta
upp syre. Sarskilt sma barn ar kénsliga for nitrit. Forhojda nitrathalter finns
oftast i omraden med intensivt jordbruk, men kan dven bero pa paverkan fran
avloppsanldaggningar.

Smittspridning kan dven ske via badvatten och det finns fall dar badvattnet
blivit otjanligt pa grund av utslapp fran sma avloppsanliaggningar.

6.2.4 Hushallning med naringsamnen och naturresurser

Kravet pa att styra mot hushallning med naturresurser finns saval i
miljobalken, plan- och bygglagen som i vattentjanstlagen. Enligt 2 kap. 5 § MB
ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgiard hushéalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till &teranvandning och
atervinning. Trots att miljobalken varit i kraft sedan 1999, stills det fortfarande
sdllan krav pa resurshushéallning och kretslopp pd smé avloppsanldaggningar.

I avloppsvatten finns resurser som fosfor, kvive och kalium och
mikrondringsdmnen. Fosfor dr det &mne som har diskuterats mest i
avloppssammanhang, eftersom det dr en dndlig resurs och mycket av fosforn
fran hushéllet hamnar i slam fran kommunala reningsverk. Inom ramen for
Naturvardsverkets uppdrag om héllbar aterforing av fosfor, gjordes en analys
av fosforfloden i Sverige. Flodet till de smé avloppsanldggningarna berdknas
vara 720 ton fosfor och 650 ton fosfor blir en forlust fran det systemet (Figur
3). Eftersom en del av denna fosfor fastlaggs i marken ar det inte liktydigt med
direkt forlust till vatten. Resten, dvs 70 ton hamnar i de kommunala
reningsverken via slam fran slamavskiljare och slutna tankar.

Manga forskare menar att andra niaringsdmnen ar val sa viktiga att aterfora till
kretsloppet, exempelvis kvive, eftersom framstillningen av
handelsgddselkviive ir en energikrivande process. Aven kalium, svavel och
mullbildande &mnen kan vara av intresse att dtervinna fran avloppsvatten.

Genom att sortera bort de naringsrika fraktionerna vid kallan, mojliggors ett
kretslopp samtidigt som utslappen minskas. Exempelvis genom att via en
vakuumtoalett avleda toalettvattnet till en sluten tank, urinsortering eller
anvinda ett torrt toalettsystem. Killsorterande toaletter som skiljer av urin
och/eller fekaliefraktionen minskar ocksa utsldpp av hormoner och ldkemedel.
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Tas fekalierna omhand reduceras ocksa spridningen av patogener och
antibiotikaresistenta bakterier i miljon vasentligt.

En fordel med att aterfora naring fran sma avloppsanlaggningar till
jordbruksmark ar att fraktionerna fran dessa enbart uppkommit i hushéllen
och ddarmed har relativt laga halter av miljofarliga &mnen. Det innebar att de
aven bor ha en hog acceptans ur jordbrukarens perspektiv.

Det finns principiellt tre olika kéllsorterande system:

e Urinsortering vilket innebar att 60 % av fosfor och 80 % av kvive
avskiljs. Hanteringskedjan for urin ar principiellt enkel eftersom urin
innehaller mycket lite smittodmnen och hygieniseringen sker genom
lagring. Anvands urin som godning erhalls en god resurshushallning av
kvave, fosfor men aven kalium.

e Klosettvattensortering dvs att toalettavloppsvatten samlas separat
innebar att 90% av bade fosfor och kvive avskiljs, men kraver en
efterfoljande behandling. Hygienisering kan t ex ske med
vatkompostering, lagring med ureatillsats och termofil rétning. BDT-
avloppsvatten (bad, disk, tviatt) behover behandlas separat.

e Torrtoalett med kompostering och separat behandling av BDT-
avloppsvatten

Ett flertal kommuner har banat viag med teknikutveckling och lokalt samarbete
for att sluta kretsloppet. Det finns kommuner som har kommit langt genom att
stilla krav pa kallsortering, t ex Sodertélje dar man tagit en kretsloppspolicy for
sma avloppsanlaggningar. I andra kommuner har man beslutat att inte godta
utslapp fran vattentoalett vid nyanldggning inom omraden klassade som hog
skyddsniva.

Anvandningen av naturgrus ar en fraga som diskuterats i samband med sma
avloppsanliggningar. Naturgrus ir en #ndlig resurs. Asar och andra
isdlvsavlagringar har stor betydelse bland annat som dricksvattentékter och for
rening av ravatten. Uttaget av naturgrus bor darfor minimeras och ersattas
med ateranviant material, krossberg och moran.

Forutsattningarna att ersatta naturgrus i markbaddar har undersokts i en
studie av JTI under 2013 (Elmefors och Ljung, 2013). Studien var dock
begrinsad och fler studier behovs for att dra nagra mer generella slutsatser
kring krossmaterials férméga att rena i detta fall fosfor och smittimnen.
Studien var kortvarig och omfattade bara uppstartsfasen for markbaddarna, i
detta fall under 6 ménader. Det visade sig att naturgrus hade battre formaga till
rening av bade fosfor och smittimnen under den uppstartsfas som studerades.
Men hydrauliken var densamma oavsett naturgrus eller krossmaterial.
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Figur 6. Fosforfloden till och frdan svenskt jordbruk och livsmedelskedja (ton
fosfor per ar). Kdalla Linderholm och Mattsson, 2013.

6.3 Problembild sma avloppsanlaggningar

Det stora antalet sma avloppsanlidggningar med bristfillig rening medfor att de
utgor en betydande kélla till 6vergodningen av vara sjoar, hav och vattendrag
samt riskerar att fororena dricksvatten och badvatten. De kan dven vara en
kalla till utslapp av syreférbrukande- och miljofarliga &mnen fran hushalls-
kemikalier och 1akemedel. Forutom miljépaverkan och smittspridning finns det
dven andra aspekter som ar viktiga att tanka pa i arbetet med de sma
avloppsanldggningarna, som hushéllning med naturresurser, aterforing av
naringsdmnen och hur kanslig tekniken ar for storning och utebliven skotsel.
For att kunna fatta kloka beslut om lamplig avloppslosning ar det nodvandigt
att ta hansyn till alla aspekter. Man maéste ocksa beakta vad som ar praktiskt
mojligt och ekonomiskt rimligt f6r en enskild fastighetséagare.

6.3.1 Belastningen till och fran anlaggningen

Belastningen fran sma avloppsanldggningar beror pa belastningen till
anlaggningen (nyttjandegrad, antal personer, om det &r toalettavloppsvatten
eller enbart BDT-avloppsvatten), funktionen pa anldaggningen (typ, alder,
belastning), samt retentionen(®) fére utslapp.

® En definition av retention finns i kapitel 10
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Det dr den samlade belastningen som ar viktig att beakta. Belastningen pa
anldggningen ar av avgorande betydelse pa den totala paverkan. Den beror pa
antalet personer, nyttjandegraden dvs hur stor del man tillbringar i huset 6ver
dagen och 6ver aret. Om det ar permanentboende eller fritidsboende och vilka
vanor man har samt om det ar en storre anliggning med flera hushall anslutna.
En viktig fraga ar huruvida allt avloppsvatten gar till anldggningen eller om det
enbart dr BDT-avloppsvatten. Genom att separera toalettavloppsvattnet fran
BDT-avloppsvattnet uppnas exempelvis 99% av smittimnen och 90%
reduktion av fosfor och kvive. Tabell 4 visar den specifika och totala
fororeningsbelastningen fran avloppsfraktioner, samt den procentuella
fordelningen.

6.3.2 Funktionen pa anlaggningen

Val av lampligast anldggning beror pa forutsiattningarna pa platsen,
reningskrav och fastighetsidgarens onskemal och behov. Funktionen pa sjilva
reningsanldggningen beror pa typ av anliaggning, dimensionering, skotsel, drift
och underhall, dlder, om belastningen ar jamnt 6ver aret, temperatur mm. I
avloppsanldggningen avskiljs smittimnen, kvave, fosfor och organisk substans.
Reduktion av likemedelsubstanser och 6vriga kemikalier i markbaserade
anlaggningar beror pa utformning och skétsel av avloppsanlaggningen. God
syresittning och lang uppehallstid i markbaserade anldaggningar 4r gynnsamma
forutsattningar.

6.3.3 Retentionen/placeringen

Utslappspunkten ar vil si viktig och retentionen kan skilja viasentligt om man
slapper ut i ett rakt dike tva meter frén en sjo eller i ett mindre dike langt fran
sjon med ldngsam vattenforing. Narheten till grundvattennivan ar ocksé
avgorande.

6.3.4 Avloppsvattnets sammansattning

Det hushaéllsspillvatten som en person ger upphov till bestar av urin, fekalier,
spolvatten till toaletten och BDT-avloppsvatten. Méngd och sammanséttning
av urin och fekalier skiljer sig inte sa mycket at, daremot kan
vattenforbrukningen skilja beroende pa utformning av toalettstol och tekniska
apparater, samt vanor och beteende hos olika personer. I de allménna raden
anges en specifik belastning enligt tabell 4. Dessa siffror har justerats nagot
avseende fosfor eftersom det i Sverige numera enbart ar tillatet att salufora
fosfatfria tviittmedel och diskmedel. Aven virdet for BOD har sindrats baserat
pa uppdaterad data frin SMED 2011 och Urware 2005.
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Tabell 4. Specifik och total féroreningsbelastning fran avloppsfraktioner och totalt, samt
procentuell férdelning.

Fraktion/typ BOD P N

g/pd % g/pd % g/pd %
Fekalier + 30% 30 0,5 30 1,5 10
papper
Urin 5 10 1 60 11 8o
BDT 30% 60 0,2%* 10 1,4 10
Totalt 50 100 1,7 100 14 100

*Urware 2005, Composition of urine, faeces, greywater and biowaste.

** Baserat pa att fosfatfria tvattmedel och diskmedel endast salufors i Sverige.

6.3.5 Behandlingsalternativ

Avloppsvattnet fran sma fastigheter kan behandlas pa ménga olika satt.
Markbaddar och infiltrationsanldggningar ar de vanligaste anlaggningstyperna
i Sverige. Foljt av sluten tank och de som enbart har slamavskiljare.

Tabell 5. Fordelning av avloppsanldggningar bland enskilda WC-avlopp 2009 (Kélla SMED
2011)

Reningsanliggning Antal Andel
Infiltrationsbadd 280 000 40
Sluten tank eller 140 000 21
urinseparering

Enbart slamavskiljare 130 000 19
Markbadd 110 000 16
Minireningsverk* 14 000 2
Gemensamhetsanliaggningar 8 000 1
Markbiadd med P-filter* 1000

Totalt antal fastigheter 700 000

*andelen minireningsverk och markbadd med forstarkt fosforrening har okat
de sista aren enligt uppgifter fran branschen.

6.3.6 Vattenforbrukning

I Sverige idag ar en normal vattenférbrukning 120-160 liter per dag.
Vattenforbrukning per person ar generellt 14gre om man bor i villa &n om man
bor i lagenhet. Enligt Svenskt Vatten anvinder en person i Sverige i genomsnitt
cirka 160 liter vatten, fordelat pa féljande satt:

e 10 liter for dryck och mat

e 30 liter for toalettspolning
e 30 liter for disk

e 20 liter for tvatt
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e 60 liter for personlig hygien
e 10 liter for ovrig anvindning

Det ar rimligt att anta att vattenforbrukningen ar i genomsnitt 160 liter fordelat
pa 10 liter for dryck och mat, 120 liter BDT-vatten och 30 liter WC-vatten per
person och dygn, under forutsattning att det ar en modern snalspolande
toalett.
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/  Behovsanalys och
utgangspunkter

I forsta delrapporteringen av detta regeringsuppdrag — Styrmedel for hallbar
atgardstakt av enskilda avlopp — presenterades en problem- och behovsanalys.
Atgirdstakten ir for 1angsam och de &tgérder som vidtas baseras nistan enbart
pa att tillsynsmyndigheten systematiskt utovar tillsyn pa varje enskilt objekt.
Utover behovet att skydda manniskors hilsa och miljon sé finns behov av att
utveckla atgiardsarbetet. I detta kapitel presenteras forvantningarna pa
uppdraget och behoven av regeldndringar.

Langsiktigt hallbar atgardstakt for alla bristande
avloppsanlaggningar

Med nuvarande dtgardstakt (ca 1-2 %) okar antalet smé avloppsanlaggningar
som behover atgiardas varje ar. Med den takt som de sma
avloppsanldggningarna atgirdas idag kommer det att ta drygt 70 ar att ha
uppgraderat alla anldaggningar.

Ett styrmedel eller en styrmedelskombination behover utformas for att klara en
permanent hallbar atgiardstakt dvs. ta ett helhetsgrepp om hela den nodvéndiga
atgirdstakt som inkluderar séaval upphamtningen av de anldaggningar som inte
uppfyller miljébalkens krav, de befintliga anldggningar som kommer att behéva
atgarder inom den nirmaste framtiden samt nyanlagda anldggningar vid
nybyggnation.

Det finns ocksa ett behov av att inte skapa en tillfallig anhopning av
avloppsirenden, for handldggarna och avloppsentreprenorerna. Det finns en
risk for detta om Gvergangsbestammelserna inte tar hansyn till att det méaste
vara en jaimn spridning pa atgardstakten. Vid anhopning av drenden blir
anldggandet av avloppsanldaggningen dyrare for fastighetsidgaren pga tillfillig
brist pa avloppsentreprenorer samt brist pa erfarna avloppshandlaggare.

Havs- och vattenmyndighetens foreslagna malbild ar en hallbar atgardstakt pa
5 % arligen langsiktigt (raknat pa en genomsnittlig livslangd pa 20 ar). Pa kort
sikt behover den uppga till drygt 6 % for en omstéllning av anldggningar som
inte uppfyller miljobalkens krav inom tidsramen 10 ar.

Tydligare och mer rattssékert regelverk for provning och tillsyn

Naturvardsverkets allménna rad anses av manga handldggare vara en bra
vagledning men det finns ett behov av bindande regler. Ett tydligt regelverk
saknas for att genomfora tillsyn och prévning av sma avloppsanlaggningar pa
ett rattssakert satt. Regelverket ska tillampas av uppskattningsvis 1 000
handlaggare som dr mer eller mindre delaktiga i handlaggningen av smé
avloppsanldggningar vilket gor att risken for olika bedomningar &r stor.

Forvantningarna ar stora pa att ett tydligare regelverk ska minska
handlaggningstiden per objekt och darmed skapa en effektivare tillsyn. Men
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forvantningar finns dven pa en utdkad central tillsynsvigledning. Detta giller
speciellt for de kommuner som har sma resurser. Tillsynsvagledningen ska
skapa forutsittningar for handldaggaren att smidigt kunna uppdatera sig och
hitta kunskap for handlaggning och tillsyn. Tillsynsvagledningen behover oka
béde fran nationellt och regionalt hall.

Tydligare krav pa halsoskydd

Medan det i Naturvardsverkets allminna rad finns vagledning i form av
reduktionskrav for kvive, fosfor och syreforbrukande amnen ar de
hilsomaissiga kraven otydliga. Ur réattssiakerhetssynpunkt skapas problem da
myndigheternas tolkning av vilken hilsoskyddsniva som ska uppnés kan
variera mycket.

Tydligare krav pa hilsoskydd skapar majligheter att fa battre
dricksvattenkvalitetet i de enskilda vattenbrunnarna samt forbattrad
badvattenkvalitet. Detta 6kar forutsattningarna att uppfylla kraven i
badvattendirektivet och miljokvalitetsnormer for skyddade omraden avseende
vattenforekomster som anviands for uttag av dricksvatten. Dessutom skapar det
mojligheter att uppfylla de halter for enskild vattenforsorjning sa som det
framgar av Socialstyrelsens allmédnna rad om forsiktighetsmétt for
dricksvatten.

Hushdlining med naturresurser

Enligt 2 kap. 5 § MB ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard
hushalla med révaror och energi samt utnyttja moéjligheterna till
ateranviandning och atervinning.

Trots att miljobalken varit i kraft sedan 1999, stills det sillan krav pa
resurshushallning och kretslopp i arbetet med sma avloppsanliaggningar. Har
finns en stor potential att skapa lokala kretslopp av vaxtnaring.

Anvandningen av naturgrus ar en fraga som diskuterats i samband med
anldggandet av sma avloppsanldggningar. Naturgrus ar en dndlig resurs och
uttaget bor darfor minimeras och i stillet ersdttas med andra material eller
tekniker.

Tydligare krav pa kontroll

Alla avloppsanldaggningar kraver nidgon form av kontroll och skétsel. Mer
regelbunden kontroll 4r nodvandig nar det galler anlaggningar som ar kansliga
for storning eller utebliven skotsel, exempelvis kan ndmnas minireningsverk
eller anlaggningar som kraver serviceavtal. Tillsynen har visat att denna typ av
avancerad teknik ar svar for den enskilde fastighetsidgaren att skéta. Fran
kommunernas handldggare har 6nskemalet varit patagligt om behov av ett
tydligare regelverk for att underlatta tillsyn och provning av den typen av
anldggningar.
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Fortydliga vilka krav som ska stdllas pd BDT-avloppsvatten

Det finns olika uppfattning i kommunerna om riskerna med BDT-
avloppsvatten samt vilka krav som ska stillas pa dessa utslapp. I en anldggning
dar toalettavloppsvattnet leds till en sluten tank hamnar runt 9o % av kvive
och fosfor i tanken, tillsammans med 6ver 99 % av smittimnena. Detta innebar
att genom killsortering av toalettavloppsvatten fran BDT-avloppsvatten
uppfylls de reduktionskrav som giller inom nuvarande hog skyddsniva-
omraden betraffande kviave och fosfor. Om toalettavloppsvatten sorteras bort
uppnés 40-50 % BOD-reduktion.

I de kommuner dar hoga krav stills pd den markbaserade BDT-anldggningen
(toalettavloppsvattnet har sorterats bort), ser man inte pa de samlade
utslappen fran huset, utan bedomer toalettavloppsvattnet och BDT-
avloppsvattnet for sig. Dessa krav ar da oftast orimliga i forhallande till
miljonyttan. Med hansyn till detta bor de krav som stélls i framtida reglering
utgé fran de samlade avloppsflodena fran huset.

Flexibelt regelverk som kan mota kommande fordndringar och framja
teknikutveckling

Ett nytt regelverk bor vara flexibelt och kunna moéta och stodja beteende- och
teknikférandringar dven i framtiden. Detta forutsatter att reglering och andra
styrmedel uppfyller dynamisk kostnadseffektivitet. Regelverket behover t.ex.
kunna uppdateras med dndrade reduktionskrav, samt farre eller fler
kravparametrar/kriterier. Det kan dven finnas behov av att sarskilja de allra
minsta avloppsanlaggningarna fran de med flera hushall pakopplade.

Tydligare koppling till vattenforvaltningens atgardsprogram

Miljokvalitetsmaélet Ingen 6vergodning utgar bl.a. fran att god ekologisk status
ska nds inom vattenforvaltningen. I den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen ska vattenforvaltningens atgardsprogram vara en
vagledande ambition i kravnivierna i de olika scenarierna. Referensscenariot i
konsekvensanalysen utgér att 200 ton fosforreduktion sker fran sma
avloppsanldggningar i Sverige om de allminna raden tillimpas.

Kostnadseffektivitet

Enligt vattendirektivet ska reduktioner férdelas mellan sektorer pa ett
kostnadseffektivt sitt. Det innebar att storleken pa de reduktioner som faller pa
sma avloppsanliaggningar jamfort med andra sektorer ska bestimmas i en
kostnadseffektivitetsanalys enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram. I
atgardsprogrammen fér 2009-2015 presenteras en skiarpning genom att sma
avloppsanldggningar ska reducera sina utslapp med sammanlagt ca 60 ton
inom omraden med vattenférekomster som inte uppnar, eller riskerar att inte
uppné, god vattenstatus. Skarpningen giller utéver det reduktionsbehov som
krivs for att uppna befintliga krav inom normal skyddsniva. Atgirderna och
denna fordelning ska nas med kostnadseffektiva styrmedel.
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Prioritering av de avloppsanldggningar ddr risken dr storst

Fokus behover laggas pa de avloppsanlidggningar som skapar storst risk for
miljo och hilsa och som ligger i narheten av de vattenférekomster som riskerar
att inte uppna god ekologisk status med avseende pa niringsamnen. Utifran
kraven pa kostnadseffektivitet bor det skapas mojlighet for en lagre skyddsniva
och lagre reduktionskrav for de anlaggningar som befinner sig i omraden som
inte har problem med nirsaltsbelastningen eller att belastningen fran
bebyggelse dr extra 1ag, exempelvis Norrlands inland. Lagre krav pa hilsoskydd
bor kunna gilla for de anldggningar som inte riskerar det lokala halsoskyddet
dar forutsattningarna pa platsen skapar betryggande skyddsbarriarer.

Principen om att fororenaren betalar

En fastighetsdgare med en avloppsanliggning som orsakar skador i miljon och
for manniskors hilsa ska betala de samhillsekonomiska kostnader som
uppstar.

Forbattrad uppfdljning och datainsamling

Det finns ett stort behov av att kunna f6lja upp och utvirdera tillsynen av de
sma avloppsanlidggningarna. Det ar onskvirt att ha tillgang till aktuella register
som innefattar inventerade anldaggningar pa nationell och regional niva for att
kunna se vilka avloppsanldggningar som finns, vilken status de har, belastning
och inom vilken skyddsniva varje anlaggning befinner sig m.m. Det behover
skapas forutsattningar for att uppratthalla och uppdatera avloppsregister som
en del i tillsynen. Ett register bor gora det mojligt att skapa kartor med
geografiskt informationssystem, GIS, avseende avloppsanldggningarna.

Okade incitament for fastighetsagaren att vidta atgarder

En av huvudanledningarna till att atgardstakten for sméa avloppsanldggningar
gar sakta ar att verksamhetsut6varen (oftast fastighetsdgaren nar det géller
sma avloppsanliaggningar) saknar incitament for att atgdrda sin anlaggning.
Atgirder vidtas i stort sett bara d4 tillsynsmyndigheten utévat tillsyn och
forelagt om atgirder. Enligt miljobalken &r det fastighetsdgaren som ar
ansvarig for att anlaggningens paverkan pa manniskors hilsa och miljon
minimeras. Fastighetsdgaren ska ha kunskap om eller forutsittningar att
kontrollera och underhalla sin anldggning. En avloppsanlidggning som inte
underhalls och skots pa ratt sitt fungerar inte tillfredsstéllande.

7.1  Behov av regelandringar

Foregaende avsnitt belyser flera skél som motiverar en genomgripande dndring
av regleringen av sma avloppsanliaggningar. Havs- och vattenmyndigheten har
kommit fram till foljande behov av regelandringar.
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7.1.1 Nodvandiga regelandringar kopplat till
byggproduktférordningen

Med anledning av de krav i byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011 som
borjade gélla den 1 juli 2013, exempelvis krav pd CE-markning och tillhorande
prestandadeklaration(7), har nédvindiga férandringar i regelverket kring
avloppsanldggningar utretts. Detta presenterades i en delrapportering till
regeringen i slutet av juni 2013.

Havs- och vattenmyndigheten har i samverkan med Boverket konstaterat att de
vasentliga egenskaper som ar relevanta for byggprodukter, som ska anvéandas i
avloppsanldggningar i Sverige, framgar av Naturvardsverkets allménna rad om
sma avloppsanordningar for hushallsspillvatten. De allminna raden anger
reduktionskrav for BOD7, total-kvive och total-fosfor for tva olika
skyddsnivaer. Dock &r det inte enkelt forutsebart nir dessa nivaer giller eller
om ytterligare hogre skyddsniva kan gilla, vilket kraver en hogre prestanda for
att klara reduktionskraven.

Med tanke pa den osidkerhet som rader hos inspektorer, verksamhetsutovare
och bransch om betydelsen av de allmdnna raden, ar det vardefullt med regler i
foreskrifts- eller forordningsform. Dessa bindande regler ska fortydliga nar
respektive skyddsniva galler, nar ytterligare krav kan aktualiseras och vad
sddana krav konkret innebar. Detta for att skapa en forutsebarhet nar olika
avloppslosningar kan nyttjas, vilket aven forebygger handelshinder.

Konsekvensutredning och begaran om mandatandring for den
nya parametern smittamnen

Eftersom smittimnen ar en helt ny parameter som inte ryms i mandatet och
darfor inte kan tas omhand av de bedomningsmetoder som finns i den
harmoniserade standarden sa behover mandatet dndras. Som underlag for
begidran om mandatindring tas sddana fragor upp genom landets
representanter i den stindiga byggkommittén. Kommissionen féreslar hur
byggproduktdirektivet i detalj ska genomforas och lyssnar ocksa pa
medlemsstaternas forslag som ror bland annat standardiseringsuppdrag.

De tilltdnkta nya reglerna maste anmailas enligt 98/34-forfarandet innan de
antas. Anmailan ska dven innehalla en konsekvensutredning. Om det inte anses
vara mojligt att fa till bedomningsmetoder for en foreslagen parameter sé
kommer mandatindring inte att ske.

Fragan kring krav pa rening av smittskyddsamnen och majligheten att fa in
provning av mikroorganismer inom standardprovningen for denna typ av

7 En utférlig forklaring vad CE-mérkning och prestandadeklaration innebér fér de
avloppsprodukter som berérs av byggproduktférordningen har presenterats i Havs- och
vattenmyndighetens rapport till regeringskansliet i juni 2013 "Delredovisning 2 - Enskilda
avlopp — som avser nya krav i Europaparlamentets och Radets byggproduktforordning (EU)
nr 305/2011”.
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anldggningar har diskuterats i vissa arbetsgrupper som ar kopplade till den
tekniska kommitéen CEN/TC 165 "Wastewater engineering”. Smittdmnen ar
dock inte med som en parameter i testprovningarna da det fortfarande inte ar
nagon medlemsstat som anmalt fragan.

7.1.2 Problem med befintligt regelverk

Tillsynsmyndigheten behover systematiskt for i princip varje
verksamhetsutévare bira ansvaret for att se till att dtgarder vidtas nar sma
avloppsanldggningar brister eller inte uppfyller miljobalkens krav. Det tillhor
forvisso tillsynsmyndighetens ansvar enligt 26 kap. MB att gora detta, men om
ett genomforande av dtgarder systematiskt forutsatter tillsynsmyndighetens
insatser, kan man tala om en brist i regelverket som far stora konsekvenser for
genomforandet. Det innebar i praktiken att tillsynsmyndigheten utfor en inte
ovasentlig del av fastighetsdgarnas ansvar enligt miljobalken.

Historiken bakom dagens reglering

I tidigare hélsovardsstadga, som kom att gilla till 1982 ars hilsoskyddslag
(HskL), angavs att for bl.a. avledande av spillvatten(® ) och annan flytande
orenlighet samt for rening av avloppsvatten skulle vidtas de anordningar och
atgarder, som var skéliga for att undvika sanitar oldgenhet. Det kriavdes ocksa
skriftlig anmaélan for att fa inritta sluten avloppsledning som inte endast skulle
fora avloppsvatten till allmén avloppsanldggning.

Forst i HskL fanns en mer allmént héllen regel betraffande utslapp av
avloppsvatten, vilken motsvarar dagens 9 kap. 7 § MB. Vidare kravdes enligt
HskL tillstand av den kommunala ndmnden for att fa inratta avloppsanordning
om en vattentoalett var ansluten.

Parallellt med hilsoskyddslagstiftningen inférdes under 1940-talet en
miljoskyddslagstiftning som inordnades i vattenlagstiftningen. I 1918 érs
vattenlag (AVL) reglerades utslipp av kloakvatten, d.v.s. spillvatten och
orenligheter som hirrérde fran bostider. Ar 1956 infordes dven krav pa lingre
gaende rening an slamavskiljning (laggradig rening). Bestimmelsen 6verfordes
senare till miljéskyddslagen (ML) for att darefter fa plats i 12 § FMH dar den
alltjamt finns.

Ar 1956 tillkom ocksa den s.k. forprévningskungorelsen for de storre
anlaggningarna, i vilken det raknades upp vissa slags fabriker och andra
inrattningar som inte fick anlaggas fore avloppsfrigan tillstindsprévats av
vattendomstol, medan andra skulle anmalas till lansstyrelsen.

ML tradde i kraft ar 1969 och dess skyddsintressen var bade halsan och miljon
som sadan. Négon skillnad mellan avloppsvatten fran hushall respektive
industri gjordes inte langre. Dock fanns fortfarande viss reglering kvar i

8 Spillvatten &r ett annat ord for avioppsvatten
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halsovardsstadgan, som darefter ersattes av HskL. Foljande uppdelning mellan
ML och HskL gillde.

I ML definierades begreppet miljofarlig verksamhet, till vilken raknades bl.a.
utslappande av avloppsvatten. Utslappande av avloppsvatten av vissa slag i
vattendrag, sjo eller annat vattenomrade var forbjudet, om det inte var
uppenbart att det kunde ske utan oldgenhet. Som grundlidggande bestimmelse
for alla former av avloppsutsldpp fanns dven de allménna hansynsreglerna. 1
miljoskyddsférordningen (MF) fanns ytterligare regler. Genom dess 3 §
tillsammans med bilagan till forordningen var det forbjudet bl.a. att sldppa ut
avloppsvatten utan tillstind om utslappen motsvarade mer &n 2 000
personekvivalenter (pe). Genom 19 § MF tillsammans med bilagan var det
forbjudet att slappa ut avloppsvatten fran anldggningar dimensionerade for
upp till 2 000 pe, med undantag for avlopp firdn enstaka hushdll utan att
anmaila detta till den kommunala ndmnden.

I HskL var det begreppet sanitdr oldgenhet som var det centrala och nar det
giller avloppsvatten var detta detsamma som i ML. I 7 § HskL fanns den
grundlaggande regeln for avloppsutslapp;

"Avloppsvatten skall avledas, renas eller pd annat sitt tas om hand si att sanitir oldgenhet
inte uppkommer. For detta andamal skall lampliga avloppsanordningar inrattas."

Denna bestammelse foreskrev dven tillstindsplikt fran den kommunala
namnden for att inrdtta avloppsanordning om vattentoalett skulle anslutas,
medan det rackte med en skriftlig anmélan om ingen vattentoalett skulle
kopplas pa. Foreskrevs tillstinds- eller anmélningsplikt i ML, géllde den regeln
i stéllet. Enligt den praxis som normalt tillampades av tillsynsmyndigheterna
betriaffande avloppsvatten, tillampades HskL i frdga om mindre
utslappsmaéngder, d.v.s. fran enstaka hushéll, och miljéskyddslagen f6r
utslappsmangder darutover.

Med kunskap om den reglering som géllde omedelbart fore MB, sa inses litt att
den splittrade avloppsreglering som idag galler inom MB beror pa att
bestammelserna mer eller mindre ordagrant endast har flyttats till 9 kap. MB
eller till FMH. Nigon samordning mellan reglerna har inte varit aktuell.

7.1.3 Nuvarande reglering

Miljobalkens portalparagraf innebar att hela balken ska tillampas sa att en
héallbar utveckling framjas.

De allminna hiansynsreglerna i 2 kap. MB stiller bl.a. krav pa att den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska kédnna till de risker f6r miljon
och ménniskors hélsa som verksamheten kan tdnkas orsaka samt att de
skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som inte ar orimliga vidtas. Det dr den
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som ar skyldig att visa att
bestammelserna iakttas (omvand bevisborda).
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Vid tillstandsprovning och vid tillsyn bestams kraven framst utifran
miljobalkens mél och de allminna hansynsreglerna i 2 kap MB. Regler om
tillstindsprovning, rattsverkningar av tillsténd, tillsyn och egenkontroll finns i
kapitel 16, 19-24 respektive 26 MB.

Det finns dven sarskilda regler nar det géller utslapp av avloppsvatten i 9 kap. 77
§ MB och 12 § FMH. Inrittande och dndring av avloppsanordningar omfattas
av tillstands- respektive anmalningsplikt enligt 9 kap. MB och FMH. Forutom
miljobalkens processuella regler ar forvaltningsmyndigheterna dven bundna av
bestammelser i forvaltningslagen (FL). Vidare finns bestaimmelser i plan- och
bygglagen (PBL) samt plan- och byggforordningen (PBF) som kan vara
tillampliga.

Bland annat foljande bestaimmelser i MB, FMH och PBF beror sma
avloppsanlaggningar:

MB
1 kap. 1 § Miljobalkens malsattningsregel

2 kap. Allménna hiansynsreglerna
9 kap. 1 § Definierar utslapp av avloppsvatten som miljofarlig verksamhet.
9 kap. 2 § Definierar begreppet avloppsvatten.

9 kap. 7 § Specialregel om rening av avloppsvatten;

”Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa négot annat satt sa
att oldagenhet for manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta
andamal ska lampliga avloppsanordningar eller andra inrattningar

utforas.”

16, 19 och 22 kap. Innehaller bland annat regler om vad en tillstindsansokan
ska innehélla och hur tillstdndet och dess villkor ska formuleras.

24 kap. Innehaéller bland annat regler om hur gamla tillstand eller
tillstandsvillkor ska kunna upphévas eller omprovas.

26 kap. Reglerar vilka mojligheter en tillsynsmyndighet har.

26 kap. 1 § "Tillsynen ska sikerstilla syftet med denna balk och foreskrifter
som har meddelats med st6d av balken. Tillsynsmyndigheten ska for detta
andamal i nodvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken...”

FMH

12 § "Det ar forbjudet att i vattenomrade slappa ut avloppsvatten fran
vattentoalett eller tiatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgétt langre
giende rening dn slamavskiljning. Vad som sigs i forsta stycket giller dock inte
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om det ar uppenbart att sddant utslapp kan goras utan risk for oldgenhet for
manniskors hilsa eller miljon.”

13 § "Det ar forbjudet att utan tillstand enligt miljobalken inrétta
avloppsanordningar till vilka vattentoaletter ska anslutas. Motsvarande galler
vid anslutning av vattentoalett till befintlig avloppsanordning. Ansékan om
tillstdnd enligt forsta stycket ska provas av den kommunala nimnden.”

PBF
En anmalan enligt plan-och byggforordning krévs.

Bygger pa gamla regler som ér splittrade

Dagens reglering av sma avloppsanldggningar bygger pa gamla regler, som vid
skilda tillfidllen dndrats efterhand. Nagon genomgripande dndring med syfte att
reglera just smé avloppsanldaggningar har aldrig genomférts, utan dessa
anlaggningars regelverk har hangt med de storre miljofarliga verksamheterna.

Lagstiftningen for de smé avloppsanldggningarna méste sokas pé flera olika
stillen i regelverket. Det saknas en helhet eller tydliga hanvisningar emellan
befintliga bestimmelser. Det finns ett tydligt behov av sirskilt anpassade regler
for de smé anldggningarna.

Den kommunala ndmnden ar bade provnings- och tillsynsmyndighet for de
sma avloppsanlidggningarna och de ir nistan de enda verksamheterna dar
kommunernas miljondmnder handlagger tillstindsarenden. Detta betyder att
inspektorerna ska tillimpa processuella regler i provningen som normalt inte
tillampas pa kommunniva. De processuella reglerna finns i kapitel 16, 19, 22,
24 och 26 MB samt i forvaltningslagen. Medan inneborden av tillsynsreglerna i
26 kapitlet MB oftast ar vil kinda av handlaggarna kan det finnas visst tvivel
om hur man tillimpar de 6vriga processuella reglerna. Kraven pa
inspektorerna blir darfor stora. Inspektorerna har dessutom mycket sillan stod
av juridisk expertis i den kommunala drendehandldggningen.

OKklarheter i FMH
Flera av bestimmelserna i FMH gillande smé avloppsanlaggningar upplevs av
tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna som otydliga.

Enligt 12 § FMH ar det forbjudet att i vattenomréde sldppa ut avloppsvatten
fran vattentoalett eller titbebyggelse, om avloppsvattnet inte har genomgatt
langre gaende rening dn slamavskiljning. Svérigheter finns bl a med
tolkningen av titbebyggelse. Aven begreppet vattenomrade tolkas olika. Denna
paragraf dr dessutom ett problem avseende braddningar fran ledningsnéat och
avloppsreningsverk (detta kan dven gélla mindre reningsverk pa upp till 200
pe) da den i princip adr omojlig att efterleva.

Enligt 13 § FMH rader tillstandsplikt for inrdttandet av anlaggningen men inte
for driften. I gillande praxis har fastslagits att &ven om det bara dr inrattandet

88




Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2013-09-13

som genererar tillstandplikt sa ska sjilva driften anses omfattas i prévningen.
Kommunerna hanterar dock provningen pa olika sétt 6ver hela landet.

Enligt 14 § FMH ar det forbjudet att utan anmalan &ndra tillstdndspliktiga
avloppsanordningar om atgirden kan medfora visentlig &ndring av
avloppsvattnets mangd eller ssmmansattning. Har rader flera oklarheter bl.a.
vad som innebar vasentlig andring och var gransen gar mellan dndring och
nyanlaggning.

Slutligen kan som exempel nimnas 18 § FMH. Tillstdnd for inrattande av en
avloppsanldaggning meddelas genom ett skriftligt beslut, vilket kan forenas med
villkor. Detta framgar av 16 kap MB. Genom 18 § FMH kan den kommunala
namnden ocksa besluta att anldggningen inte far tas i bruk forran den har
slutbesiktigats av myndigheten.

Denna typ av slutbesiktningar existerar inte vid andra tillstindsprovningar
enligt miljobalken. Till skillnad mot de kommunala miljondmnderna nir det
giller de smé avloppsanldggningarna, sa har varken
miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljodomstol nagot mer med
verksamheten att gora efter det att man meddelat sitt beslut eller dom.
Slutbesiktning ar alltsd inget vedertaget moment i miljobalkens
tillstdndsprocess. Det rdder manga oklarheter om vad denna typ av
“slutbesiktning” i realiteten kan spela for roll, nir anlaggningen redan ar
nedgravd och omgjlig att inspektera. En sddan inspektion kan dessutom av
manga uppfattas som att kommunen tar ansvar for att anldggningen ar korrekt
utford och installerad, nir detta ansvar helt och fullt vilar pa konsumentrattslig
grund(®).

De allmianna hinsynsreglernas krav giller for fastighetsigarna
Miljobalkens allmanna hiansynsregler, s som kunskapskravet och den
omvinda bevisbordan, géller ocksa for privatpersoner som till skillnad mot
manga yrkesmassiga verksamhetsuttvare, sillan inrattar svar teknik eller
genererar stora utslapp. Kravet pa basta majliga teknik géller dock inte for
privatpersoner. Sma avloppsanldggningar representerar en grupp
verksamheter som i huvudsak inréttas och drivs av privatpersoner, trots att det
ar relativt avancerad teknik och innebar stora investeringar. Dessa
privatpersoner har inte full kunskap om reningstekniker, om risker for miljo,
hélsa, hushallning med naturresurser etc. En av de vanligaste fragorna som
stills av sokanden till prévningsmyndigheten ar just frigan hur reduktionskrav
ska oversittas till tekniklosning.

Detta stiller till problem d& handldggarna inte far agera konsulter och inte
heller stilla krav pa viss teknik eller peka ut vilken lokalisering som &r bast.
Har finns dock en intressant och négot oklar gransdragning mot

9 Nar en privatperson kdper en tjanst innefattas en garanti enligt konsumenttjanstlagen.
Detta galler dock inte p& samma satt om tjansten for avloppsanlaggande (i detta fall) kops
av ett foretag, kommunen eller en samfallighet. Garantin galler i 10 ar.
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forvaltningslagens krav pa god service till medborgarna. Mot bakgrund av det
ovan namnda har privatpersoner ofta ett storre behov av hjalp och stod dn vad
foretag har, samtidigt som prévningshandldaggaren inte alltid far ge dem all den
hjalp de efterlyser.

Det ar inte Havs -och vattenmyndighetens uppfattning att miljobalkens
allminna hansynsregler inte ska gilla for privatpersoner, men det finns
anledning att genom mer detaljerade foreskrifter gora dessa bestimmelser mer
lattforstaliga och mer forutsebara for dessa fall.

Fran teknikkrav till funktionskrav

Naturvardsverkets allménna rad fran 1987 reglerade teknik medan nuvarande
allminna rad fran 2006 uppstéller funktionskrav. De gamla rdden underlattade
provningsprocessen da det inte var ménga tekniska l6sningar som tilldts, utan
det handlade i stort sett endast om en lokaliseringsprévning. Detta ska
jamforas med nuvarande allminna rad, som alltsd forsvarade provningen for
béade sokande och provningsmyndighet, di de innefattade provning av
tekniklGsning i stérre omfattning 4n tidigare. De allménna raden resulterade i
en teknikexplosion som visserligen var gynnsam for handeln, men forsvarade
béde for sokande och myndighet och troligen dven for avloppsentreprendrerna.
For teknikleverantorer har det varit bra att veta att det ar reduktionsgrad som
efterfragas, men det dr inte helt tydligt ifall dennes produkt ar godkand for
sokandes lokalisering.

Olika lagtolkning i landets kommuner

Det ar dessvarre inte ovanligt att kommunerna tolkar dagens regler pa olika
sétt. Detta kan ha olika orsaker. Eftersom miljobalkens andra kapitel ar
avvagningsregler, gr det inte att direkt av forfattningstexten utldasa vad som
géller. Istéllet maste man ha kontroll pa rattspraxis for att kunna tolka den pa
ratt satt. Och hér finns fi klargorande 6verprévade domar.

I ménga kommuner har det tagits fram olika former av vigledande dokument,
policys eller handlaggningsrutiner, for att underldtta handlaggningen.
Onekligen finns det ett stort behov av sddana dokument. I vissa fall har dessa
dokument beslutats pa tjinstemannaniva, i andra av den kommunala namnden
och i ytterligare fall har kommunfullmaktige fatt fatta beslut om dem.

Problemet ar dock att kommunala policydokument om sma
avloppsanldggningar inte sédllan uppfattas som bindande av medborgare,
namndledaméter och tjainsteméan. Pa grund av missuppfattningar av vilken
rattsverkan kommunala policydokument har, samtidigt som det finns ett stort
behov av tydliga och ldttolkade regler, kan drendehandldggningen hos
kommunerna komma att strida mot regeringsformens krav pa att den
offentliga makten ska utévas under lagarna.

Osikerhet om funktion hos markbaserade anliggningar

Det rader idag osakerhet om hur lange de markbaserade anldggningarna har
kvar sin fosforreningsforméga. Bara for att en reningsanlaggning anlades fore
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miljobalken behover det inte betyda att den forlorat sin renande forméaga
avseende nirings- och smittimnen. Atgirdas inte en daligt fungerande
anlaggning finns risker bade for méanniskors hilsa (nirliggande vattentikter)
och for miljon (narsaltutslapp etc). Att atgiarda en anldggning som fungerar
tillfredsstillande innebar & andra sidan onodiga kostnader och resurssloseri.
De markbaserade avloppsanldggningarnas funktion beror pa var de ar
placerade, hur de belastas och hur de skots. En markbaserad
avloppsanldggnings livslangd ar inte enbart beroende av formagan att rena
fosfor.
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8  Definitioner och forkortningar

Avloppsanldggning

Avloppsanordning

Avloppsfraktioner

Avloppsslam

BDT-avloppsvatten

BOD,

HskL

Hushdllsspillvatten

Kdllsorterande system

MB
ML

Paverkansomrdde

Retention

Sma
avloppsanldggningar

de samverkande komponenter som ingar i en
komplett konstruktion vars syfte ar att behandla
hushéllsspillvatten samt urin och fekalier, sdsom
rorledningar, slamavskiljare, slutna tankar,
infiltrationsanordningar, markbaddar, reningsverk
och liknande anordningar.

komponent som ingér i en avloppsanlaggning

avloppsslam, toalettavloppsvatten, urin, fekalier,
BDT-avloppsvatten, innehdll i slutna tankar och
ovriga liknande restprodukter.

slam fran avloppsreningsverk, slamavskiljare eller
liknande anordningar som behandlar
avloppsvatten fran hushéll eller titort, eller frén
andra reningsverk som behandlar avloppsvatten
med liknande sammansattning

bad-, disk- och tvittavloppsvatten, vari ingar bland
annat dusch-, och diskmaskinsvatten

biokemisk syreforbrukning maitt under sju dygn.
Matt pa oxiderbara amnen (i avloppsvattnet)

Halsoskyddslagen
spillvatten fran bostdder och serviceinrittningar,

vilket  till Overvigande del utgdérs av
toalettavloppsvatten samt BDT-avloppsvatten

system dar urin och fekalier vid toaletten avskiljs
fran BDT-avloppsvatten och sedan samlas upp.

Miljobalken
Miljoskyddslagen

omrade inom vilket en avloppsanliggning kan
medfora oldgenhet for méanniskors hilsa eller
miljon

avskiljning av &mnen i vattensystem, mark och luft
genom sedimentation, vaxtupptag och
denitrifikation. Retention sker i mark och
grundvatten samt i vattendrag och sjoar.

avloppsanldggningar dimensionerade for upp till
och med 200 pe
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Tillskottsvatten

Totalfosfor
Totalkvdve

Vattendrag

1 personekvivalent (pe)

dag-, backspolnings-, och drianeringsvatten samt
darmed jamforbart vatten

bade partikelbunden och 16st fosfor

béde partikelbunden och 16st kvive

en forekomst av inlandsvatten som till storsta
delen strommar pa markytan men som kan
stromma under jorden en del av sitt lopp,
exempelvis bick, dike, &, flod eller &lv.

den miangd nedbrytbart organiskt material som har

en biokemisk syreforbrukning pa 70 gram lost syre
per dygn under sju dygn (BOD,)
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