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Forord

Sammanfattningsvis sa dr miljotillstandet i de svenska haven inte
tillfredsstillande och mélen for flera av de arter och livsmiljéer som finns langs
med kusterna och i havsbassdangerna uppnaés inte. Tillforsel av ndringsdmnen,
farliga Amnen, forlust eller storning av bottnar, uttaget av fisk och introduktion
av frimmande arter har alla en negativ paverkan. Det far negativa
konsekvenser for de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet.
Samtidigt sé okar trycket fran vixande verksamheter som energiutvinning,
turism och transporter. Utvecklingen ar likartad i manga andra havsomraden i
Europa.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning av miljotillstdndet i svenska
havsomraden ar en uppdatering av den bedomning som gjordes 2012. Jamfort
med 2012 har inga stora forandringar i havsmiljon skett. Helhetsbilden 6ver
hur havet méar har starkts bla. genom ny kunskap och ett battre utvecklat
samarbete med grannldnderna kring underlaget infér den inledande
bedoémningen. Det senare har framforallt skett under arbete inom de regionala
havskonventionerna.

Trots att helhetsbilden ar negativ sa finns det ocksa positiva trender. Generellt
sett s minskar naringstillforseln av kviave och fosfor fran Sverige. Halterna av
farliga Amnen i havsmiljon ar oférandrade eller pa viag ner. For flera arter och
livsmiljoer finns tecken pa dterhdmtning, framfor allt i Vasterhavet men ocksé
for vissa arter och artgrupper i Ostersjon.

Inledande bedomningen ligger till grund for beslut om miljokvalitetsnormer
och dtgardsprogram for havsmiljon. Under 2018 kommer ocksa en uppdatering
av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter, HVMFS 2012:18, att samradas
avseende troskelviarden for god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer. Uppdateringen grundar sig pa ny kunskap och det nya
kommissionsbeslutet (EU) 2017/848 fran den 17 maj 2017 om faststéllande av
kriterier och metodstandarder for god miljostatus i marina vatten.

En viktig del i genomférandet av havsmiljoarbetet ar att alla som berors ska ges
mojlighet att komma med synpunkter. Samrédet for inledande bedomningen
pagar mellan 30 november 2017 till 13 april 2018. Samradsmaterial och
underlagsrapporter finns tillgdngliga pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida www.havochvatten.se

Goteborg, 30 november 2017

Bjorn Sjoberg



Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en statusbedomning av tillstandet i de
svenska havsomradena, det vill sdga en bedomning av hur haven mar, hur de
anviands och vilka belastningar som paverkar tillstdndet. Bedomningen ar en
beskrivning av var vi dr, om vi i svenska vatten nitt de mél vi satt, samt en
ekonomisk och social analys av hur vi anviander havet. Bedomningen gors vart
sjatte r inom ramen for havsmiljodirektivet och kallas inledande bed6mning.
Den inledande bedomningen 2018 ar en uppdatering av den inledande
bedémningen 2012.

Bedbmning av belastning, paverkan och tillstand

Péaverkan ar i de flesta fall for hog for att de mél som ar definierade for god
miljostatus ska kunna uppnas.

o Generellt sett sd minskar naringstillférseln fran Sverige. P4 grund av en
lang period med hog belastning har naringsimnen ackumulerats i
sedimenten, framfor allt i Ostersjon. Detta skapar forutsittningar for
en internbelastning som gor att resultaten fran minskningen i
tillférseln av naringsdmnen tar lang tid.

e Forekomst av farliga &mnen ar kopplade till verksamheter som i dag ar
forbjudna eller kraftigt reglerade. Darfor ar halterna i huvudsak
oforandrade eller nedédtgiende Gver den senaste tiodrsperioden.
Undantag ar PAH, som oavsiktligt fortfarande produceras genom
ofullstdandig forbranning och fordonstrafik, TBT som delvis tillfors av
béatbottenfarg trots forbud, och metaller som kvicksilver som framst
tillfors genom luftburna spridningsvigar fran andra lander men &ven
forekommer i 1aga koncentrationer i avloppsvatten och avfall frén ett
fatal industriprocesser. Bade halter och effekter av farliga &mnen ingar
i bedémningen. Sammantaget bedoms inte god miljostatus uppnas.

e God miljostatus for marint skrap nas om trenden for férekomst ar
nedatgdende. Métningar gors pa strander och pa havsbotten. Endast
Bottniska viken visar en nedéatgdende trend och uppnar darfor god
status. Ovriga havsomraden har uppétgiende trender. For mikroskrip
saknas regelbunden 6vervakning.

e Invasiva frimmande arter i de svenska havsomradena fors
huvudsakligen hit genom sjofart. Antalet frimmade arter som
introducerats genom manskliga aktiviteter i svenska vatten har
markant 6kat de senaste decennierna. God miljostatus nés varken i
Visterhavet eller i Ostersjon.

e Fisk och skaldjur &r en viktig del i de marina ekosystemen och ocksé
viktiga livsmedel. Fiskets paverkan pa kommersiellt fiskade bestand
bedoms utefter om det ar langsiktigt hallbart. For de flesta bestanden i
Visterhavet och Ostersjon uppnas inte god miljostatus. For bentiska
och pelagiska bestand, liksom for vissa demersala (bottenlevande)
bestand i Vasterhavet ar trenden positiv men for demersala bestand i
Ostersjon ar situationen fortfarande kritisk.



Bedbmning av arter, livsmiljéer och ekosystem

Det ar svart att peka ut enskilda aktiviteter som orsak till tillstdndet for arter,
livsmiljoer och ekosystem i Visterhavet eller Ostersjon. Tillforsel av
naringsamnen, farliga &mnen, forlust eller storning av bottnar samt fiske och
introduktion av frimmande arter har alla en negativ paverkan. Det finns tecken
pa aterhdmtning i framfor allt Vasterhavet och for vissa arter och artgrupper i
Ostersjon. Huvuddelen av arterna i grupperna marina diggdjur, fglar och fisk
beddms dock inte uppna god miljostatus till 2020 i vare sig Ostersjon eller
Visterhavet.

e For sil ar tillstandet delvis positivt. Knubbsal i Vasterhavet och grasal i
Ostersjon 6kar i antal. Utbredningen for dessa populationer &r stabil.
Dock ir situationen for vikare fortsatt kritisk (dven om populationens
storlek inte ar under en kritisk nivé) liksom for knubbsil i Kalmarsund.
Vad giller hilsa sa bedoms inte god miljostatus uppnas for grasal.

o Sett till fisksamhaillenas betydelse for biologisk mangfald sa ar
situationen i bade Ostersjon och Visterhavet fortfarande anstringd.
Dock finns tecken pa viss dterhdmtning och god miljostatus uppnas for
bland annat strémming, skarpsill och rédspitta i Ostersjon och bland
annat sill, rodspetta, kummel och grasej i Vasterhavet samt dven for
kustfisk i ndgra kustomraden. Storleksfordelningen for de flesta arter ar
dock fortfarande forskjuten till sma individer.

e Utvecklingen for de flesta fagelarterna ar positiv men gruppen bentiskt
fodosokande arter uppnér inte god miljostatus i vare sig Vasterhavet
eller Ostersjon. For fiskitande och betande figlar finns tecken pé
aterhdmtning.

Anvéndningen av havet

De maritima niringarna star for ca tvi procent av den svenska
bruttonationalprodukten (BNP) och representerar knappt tre procent av totalt
antal anstillda. Framfor allt marin turism ar relativt personalintensivt. Marin
turism ar den storsta sektorn med nira 40 procent av de maritima naringarnas
nettoomsattning. Har avgransad till alla ekonomiska aktiviteter som ar
kopplade till turism eller rekreation och som befinner sig inom 1 km fran
kusten. Efter turism kommer i storleksordning sjofart, hamnar samt fartygs-
och battillverkning. Yrkesfisket ar en betydligt mindre sektor med en
omsittning pa mindre an 1 procent av den maritima sektorns omséttning.

Den ekonomiska analysen visar att dagens miljotillstand kraftigt begransar
tillgdngen pa ekosystemtjanster. Merparten av de ekonomiska sektorer som
paverkar havsmiljon negativt paverkas dock inte direkt sjdlva eftersom
aktiviteten som siddan inte ar direkt beroende av status i havsmiljon.
Yrkesfiske, marin turism och rekreation ar de ekonomiska aktiviteter som
framfor allt paverkas av en forsimrad havsmiljo. Ekosystemtjanstanalysen
visar att tillgdngen pa ekosystemtjanster for dessa forviantas forbattras fram till
2030 men fortfarande vara kraftigt begransad jamfort med ett scenario dar vi
har god milj6status i havet.
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1. Introduktion
1.1 Bakgrund

EU:s integrerade havspolitik omfattar alla sektorer som péaverkar haven och
dess syfte ar att uppna den fulla ekonomiska potentialen av haven i harmoni
med den marina miljon. Havsmiljodirektivet (Ramdirektiv om en marin
strategi, 2008/56/EG) dr miljopelaren i den integrerade havspolitiken.
Direktivet ar EU:s gemensamma ramverk for havsmiljon och omfattar marina
vatten fran kusten till yttersta griansen for den ekonomiska zonen (EEZ). Syftet
ar att uppna eller uppratthalla en god miljostatus i Europas hav och att skydda
de resurser som den marint relaterade ekonomin och samhillsaktiviteterna ar
beroende av.

Detta ska ske genom en ekosystembaserad metod for forvaltning av
manskliga aktiviteter. Ett framgangsrikt genomférande av direktivet ar
avgorande om den integrerade havspolitiken ska kunna leverera som avsett,
bland annat for att skapa forutsattningar for bla tillvaxt.

Havsmiljodirektivet ar infort i svensk lagstiftning genom
havsmiljoforordningen (2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten ar enligt
forordningen ansvarig myndighet for genomforandet och har foreskriftsratt.
Forordningen giller for alla marina vatten och deras underliggande jordlager,
fran strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon.

Enligt havsmiljoforordningen indelas Sveriges havsomrade i tva
forvaltningsomraden: Nordsjon och Ostersjon. Grinsen gar vid Oresundsbron.
Bedomningen av miljostatus gors per bedomningsomrade. De Gvergripande
bedomningsomradena motsvarar forvaltningsomradena men benamns
Visterhavet respektive Ostersjon. Vid behov delas dessa upp ytterligare enligt
foreskrifternal. Se ocksa karta (Figur 1) samt specifik indelning under
respektive bedomning.

" Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjén, HYMFS 2012:18

11
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Figur 1 Karta 6ver Sveriges havsbassanger enligt HYMFS 2012:18, bilaga 1. En mer
detaljerad indelning finns ocksa i VISS
http://viss.lansstyrelsen.se/Search.aspx?searchType=MarineRegions

Arbetet med forordningen sker i aterkommande forvaltningsperioder. Varje
cykel ar sex ar och samma regler giller for alla EU-lander. Se figur 2 som
illustrerar var olika artiklar i havsmiljodirektivet styr forvaltningscykeln.

I andra forvaltningsperioden ska myndigheten enligt havsmiljoforordningen
genomfora foljande:

e uppdatering av den inledande bedémningen 2018,

e uppdatering av vad som kannetecknar god miljéstatus 2018
e uppdatering av miljokvalitetsnormer med indikatorer 2018,
e uppdatering av 6vervakningsprogrammet 2020,

e uppdatering av atgidrdsprogrammet for havsmiljon 2021.

12
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Dessa steg utgor en marin strategi enligt havsmiljodirektivet. Vad som
kiannetecknar god miljostatus och miljokvalitetsnormer med indikatorer
faststills i foreskriftsform. Under 2018 ska allts&d bade den inledande
bedémningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2012:18) uppdateras, samradas och beslutas. Arbetet rapporteras sedan till EU-
kommissionen som granskar att medlemsldnderna uppfyller kraven i
direktivet.

111 Inledande bedémningen

Den inledande bedomningen inleder arbetet med en forvaltningsperiod.
Bedémningen i den har rapporten, den inledande bedomningen 2018, dr en
uppdatering av den inledande bedomningen 20122, Sarskilt nar det géller
grundliaggande férhallanden i havsmiljon finns bakgrundsinformation i
rapporten fran 2012.

Syftet med den inledande bedémningen ar att beskriva miljétillstandet och
identifiera betydande paverkan pa olika delar av ekosystemet samt vilka
belastningar som ger denna paverkan. Bedomningen av miljotillstandet och
identifiering av viktiga belastningar finns i kapitel 3 och 4.

De viktigaste belastningarna kan sedan knytas till aktiviteter som anvander
den marina miljon. Miljokvalitetsnormer for havsmiljon tas fram utifran
betydande belastning och paverkan.

Den inledande bedomningen ska ockséd innehalla en ekonomisk analys, dels
av kommersiella och icke-kommersiella viarden eller nyttor, som dagens
nyttjande av havet medfor, och dels 6ver de konsekvenser som samhillet kan
forvianta sig om miljoforsamringarna fortsitter eller om miljon forbattras. Den
ekonomiska och sociala analysen finns i kapitel 2 och 5. Resultaten frén den
ekonomiska och sociala analysen ska bland annat fungera som underlag vid
utformandet av atgardsprogram.

Den inledande bedémningen ar strukturerad efter de elva deskriptorer som
anges i direktivet.

Deskriptorer enligt havsmiljodirektivet

D1 Biologisk mangfald

D2 Fréammande arter

D3 Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur

D4 Marina naringsvavar

D5 Overgédning

D6 Havsbottnens integritet

D7 Bestaende féréandringar av hydrografiska villkor
D8 Koncentrationer av farliga @mnen

D9 Farliga amnen i fisk och skaldjur

D10 Egenskaper och mangder av marint avfall

D11 Tillférsel av energi inbegripet undervattensbuller

HVMFS 2012:18, bilaga 2

2 Havs- och vattenmyndigheten 2012. God Havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjon och
Ostersjon. Inledande bedémning av miljétillstand och socio-ekonomisk analys. 2012:19

13
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Figur 2 Figuren illustrerar de artiklar i havsmiljodirektivet som hanteras i arbetet med
havsmiljéférordningens forvaltningscykel®

Bedbmning av miljéstatus

Bedomning av miljétillstandet ska goras i férhéllande till lindernas
definitioner av vad som kidnnetecknar god miljostatus. I Sverige faststills detta
i HaV:s foreskrifter HVMFS 2018:12.

Definitionerna av god miljostatus ska tillsammans beskriva det 6nskade
tillstdndet enligt den 6vergripande definitionen i artikel 3(5) i
havsmiljodirektivet, som kortfattat innebéar att de marina vattnen ska vara
rena, friska och produktiva och att anvindningen ska vara pa en héllbar niva.
Beskrivningarna delas upp i 11 temaomraden (deskriptorer) enligt de
kvalitativa méalbeskrivningarna i bilaga I i direktivet och ska innehélla de
komponenter som anges i bilaga I1I. Narmare preciseringar som ska foljas
finns i Kommissionens beslut (EU) 2017/8484 om kriterier och
metodstandarder for god miljostatus, som i fortsattningen refereras till som
kommissionsbeslutet. Syftet med kommissionsbeslutet ar att ange minimikrav,
tillforsdakra enhetlighet mellan ldnder och moéjliggora jamforelser mellan
regioner och delregioner om i vilken utstrackning god miljostatus uppnatts.
Kommissionsbeslutet innehaller bland annat obligatoriska och kompletterande
kriterier inom respektive deskriptor (temaomrade) och ett antal specifikationer
om vad som ska finnas med i beskrivningen av god miljostatus for respektive
kriterium. Ett kriterium kan besta av flera indikatorer som tillsammans gor det
mojligt att bedoma kriteriet. Detta géller speciellt for biologisk mangfald. For

3 KOM 2017. Cross-cutting issues. Arbetspapper
4 Kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststéllande av kriterier och

metodstandarder fér god miljostatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade
metoder for dvervakning och bedémning och upphavande av beslut 2010/477/EU.

14
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varje kriterium ska det bland annat anges ett kvantitativt troskelvarde for
kvalitetsnivan som gor det majligt att bedoma om god milj6status uppnaés.

Den forra bedomningen och framtagandet av foreskriften som gjordes 2012
byggde pé ett annat kommissionsbeslut (2010/477/EU) som visade sig
otillrackligt for sitt syfte och darfor har ersatts med det nya. Sverige har haft
ambitionen att folja det nya kommissionsbeslutet. Beslutet utfirdades dock
senare dn forutsett nar denna process startade vilket ibland orsakat problem
och forseningar i genomforandet. Kommissionsbeslutet innebar att vissa
kriterier/indikatorer omformulerats, tagits bort eller att nya tillkommit. Det
innebar ocksé att foreskrifternas bilaga 2 behover omstruktureras, att nya
kriterier/indikatorer tillkommer och att ytterligare andra uppdateras eller tas
bort ur foreskrifterna.

Bedomningarna av om god miljostatus uppnas eller ej gors utifran de forslag
till GES-definitioner som redovisas i tabeller under rubriken God miljostatus
under respektive avsnitt. Bedomningarna for de olika kriterierna gors inom de
bedomningsomraden som anges for respektive kriterium i foreskrifternas
bilaga I. Bedomningsomradena &r olika for olika kriterier eftersom de ar
anpassade efter vad som ar lamplig skala for det som bed6ms.

Forslag till nya definitioner av vad som kannetecknar god miljostatus
kommer att skickas ut som en foreskriftsremiss under varen 2018. En separat
PM om vilka forandringar som kommer att foreslas i foreskrifternas bilaga 2
bifogas till denna remiss for att underlatta forstaelsen av kopplingen mellan
kommissionsbeslutet, foreskrifterna HVMFS 2012:18 och bedomningen av
miljotillstindet.

Preciseringar och troskelviarden for god miljostatus har tagits fram dels
genom en stor expertmedverkan, dels i samverkan inom de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordsjon). Se ocksa
under stycket om samverkan inom de regionala havskonventionerna.

Bedomningarna i denna rapport bygger huvudsakligen pé resultaten fran
den Overvakning som genomfors inom 6vervakningsprogrammet enligt
havsmiljoforordningen (HaV:s rapport 2014:20), men har i vissa fall
kompletterats med andra data.

Aktuella vagledningar och beslut frin EU-kommissionen finns pad HaV:s
hemsida, se samradssidan for inledande bedomningen 2018.

Hénsyn till existerande mal

I EU:s integrerade havspolitik5 ingar dven den fysiska havsplaneringen.
Havsplanering ar till for att havet ska anvidndas héllbart och effektivt nu och
framtiden. Havsplanerna ska bidra till hallbar utveckling. Att lyckas med de
marina strategierna, d.v.s. att upprétthalla eller uppna en god miljostatus till
2020, ir beroende av en fungerande havsplanering. Havsmiljoforvaltningen
satter miljomal, 6vervakar och tar fram atgardsprogram dar sa behévs och
havsplaneringen ar ett verktyg for att anpassa anviandningen av havet s att
utvecklingsbehov tillgodoses samtidigt som god miljostatus uppratthalls.

5 Se: https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy sv
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Aven den gemensamma fiskeripolitiken (EU 1380/2013), ingér i den
integrerade havspolitiken och ar av central betydelse for havsmiljon eftersom
den styr hur framfor allt yrkesfisket ska bedrivas pa de flesta av de havslevande
arterna i EU:s vatten. Fiskeverksamhet ir, for att fortleva, beroende av att
haven kan leverera fisk, samtidigt som fiskeverksamheten utgér en paverkan pa
ekosystem genom uttag av arter och fysisk paverkan pa bottnar. Den
gemensamma fiskeripolitiken har som mal att sikerstilla att fiske- och
vattenbruksverksamhet ar miljomassigt hallbara pa 1ang sikt och ska bidra till
att uppna god miljostatus. Detta ska uppnés genom att se till att nyttjandet av
levande marina resurserna sker pa ett sitt som aterstiller och bevarar bestand
over nivaer som sikerstiller en maximal hallbar avkastning, samt att
verksamhetens negativa inverkan pé de marina ekosystemen som helhet
minimeras.

Nir de forhallanden som kiannetecknar god miljostatus definieras samt vid
framtagandet av miljokvalitetsnormer ska hansyn ocksa tas till andra EU-
direktiv som giller for samma vatten. De EU-direktiv som har tydligast
koppling till havsmiljon ar vattendirektivet (2000/60/EG) vilket 6verlappar
geografiskt med havsmiljodirektivet i kustvattnet samt art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) som bland annat omfattar marina arter och
livsmiljoer. Andra relevanta EU-direktiv ar fageldirektivet (2009/147/EG) och
direktivet om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade
(2008/105/EG) vilket beror sa kallade prioriterade &mnen.

Héansyn ska dven tas till fortsatt tillimpning av relevanta nationella och
internationella miljomal. Inom de svenska miljomalen finns de frimsta
beroringspunkterna till havsmiljodirektivet i generationsmalets strecksats om
god hushallning med naturresurserna samt i miljokvalitetsmalen Hav i balans
samt levande kust och skirgard, Ingen 6vergodning, Giftfri miljo och Ett rikt
vaxt- och djurliv. Internationella miljomal som ska beaktas ar de som
o6verenskommits genom regionala havskonventioner bland annat Helcom:s
Aktionsplan for Ostersjon (Helcom 2007) och mél framtagna inom Ospar, samt
de globala hallbarhetsmalen (Agenda 2030). De frimsta beréringspunkterna
till havsmiljodirektivet inom agendamaélen ar mal 14 om hallbart bevarande och
nyttjande av de marina resurserna samt mal 15 om bevarande av biologisk
mangfald och héllbar anvindning av ekosystemen.

Internationell havsmiljéférvaltning

Den svenska havsmiljoforvaltningen ska vara samordnad med andra
medlemsstaters forvaltning i Nordsjon och Ostersjon. Det stilller krav pa en
samsyn kring vad som kdnnetecknar god miljostatus, och ett samarbete kring
atgarder mot belastningar med gransoverskridande effekter. Samordningen
sker genom EU-kommissionen, de regionala havsmiljokonventionerna, samt
bi- och trilaterala kontakter med grannlander.

I arbetet med de svenska definitionerna av god miljostatus har gemensamma
kriterier och troskelvarden anvénts, vilka medlemsldnderna i konventionerna
arbetat med och kommit 6verens om. I de fall 6verenskommelser saknas sa har
istéllet nationellt arbete anvints. Under respektive bedomning finns en tabell
med uppgifter om anvinda troskelvarden utgar fran befintliga mél (exempelvis
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inom vattenf6érvaltningen), ar regionalt koordinerade eller bygger pa nationellt
arbete.

De regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar har under de
senaste tva aren, genom projekten HOLAS II och IA2017, arbetat fram
regionala bedomningar av miljétillstindet i Ostersjén och Nordostatlanten
(Inklusive Oresund, Kattegatt och Skagerrak). Sverige har aktivt medverkat i
projekten. Dessa bedomningar ar tédnkta att bidra till samordning av landernas
nationella bedomningar enligt havsmiljodirektivet.

De regionala bedomningarna fran Helcom och Ospar finns pa HaVs
hemsida. Under 2017 finns det moéjlighet att via HaV limna kommentarer pa
dessa.

God miljéstatus och miljbkvalitetsnormer

Inledande bed6mningen samrads 2017-2018 och ska beslutas och rapporteras
till EU-kommissionen under 2018. Den kommer sedan att anvindas for att
identifiera atgardsbehov for nésta atgardsprogram for havsmiljon som ska
beslutas 2021.

I samband med att den inledande bedémningen uppdateras s& uppdateras
ocksa definitionerna av god miljostatus i HVMFS 2012:18. Dessa uppdaterade
definitioner har anvénts i den inledande bedémningen f6r att bedoma
miljostatus. Efter samrad s& kommer den inledande bedémningen 2018 och en
uppdaterad bilaga 2 i HVMFS att beslutas samtidigt (mitten av 2018).

Under 2018 kommer ocksd HVMFS 2012:18 att uppdateras avseende
miljokvalitetsnormer med indikatorer for havsmiljon.

Miljokvalitetsnormerna ar mal som sitts nationellt och som ligger till grund
for en uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon (som ska beslutas
2021). I de fall miljostatus inte ar tillfredsstéllande sa ska atgirder tas fram
utifran miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18. Miljokvalitetsnormerna kan
ses som ett steg mot god miljostatus som ar ett mer langsiktigt mal.

Samrad om inledande bedémningen 2017-2018

Inledande bedomningen samrads mellan 30 november 2017 och 13 april 2018.
Under den tiden finns dokumenten p& samradssidan pd www.havochvatten.se.
Dar finns ocksa underlagsmaterial i form av faktablad, bedomningsstrategier
och underlagsrapporter.

Samrédet kommer att kompletteras under varen 2018 med ett separat
samrad om bedomning av livsmiljoer (pelagiska och bentiska habitat).
Materialet kommer att finnas tillgingligt pa samradssidan.

Rapportens upplagg

Innehallet i den inledande bedomningen anges i 13 § i havmiljoférordningen.
Vad som finns beskrivet i dessa punkter finns ocksa preciserat i olika bilagor till
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havsmiljodirektivet samt vigledningar som tagits fram inom det gemensamma
EU-arbetet® och dokument fran EU-kommissionen.

I kapitel 2 finns en ekonomisk analys av havets nyttjande. Den ekonomiska
analysen syftar till att beskriva vilka samhéllsekonomiska viarden som havet
skapar men ocksa vilka virden som riskerar att ga férlorade.

I kapitel 3 finns en analys av de viktigaste belastningarna och manskliga
aktiviteter som paverkar milj6tillstandet i havsomradet. Det handlar om
fororeningar, exempelvis 6vergédning och farliga &mnen, om biologiska
storningar, exempelvis frimmande arter, och om fysisk stérning som skador pa
havsbotten.

En analys av det aktuella milj6tillstindet finns i kapitel 4. Hiar bedoms
tillstdndet for arter, livsmiljéer och ekosystem.

I kapitel 5 finns en ekosystemtjanstanalys och styrmedelsanalys.

Avgransningar och bristanalys finns i kapitel 6.

Faktablad och rapporter: underlag fér inledande bedémningen

Till den inledande bedémningen hor flera underlag. Dessa finns pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida www.havochvatten.se och lankas fran
samradssidan.

8 Vagledningar tas fram inom arbete med CIS — Common Implementation Strategy, bland
annat inom arbetsgrupper dar bade EU-kommissionen och medlemslanderna deltar.
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2. Ekonomisk analys av havets
nyttjande

I kapitlet beskrivs vilka ekonomiska sektorer som nyttjar havet och vilka
varden dessa genererar for samhillsekonomin. Sektorernas beroende av, och
paverkan pa, havsmiljon redovisas med hjélp av en ekosystemtjanstanalys.
Syftet med ekosystemtjénstanalysen ar att beskriva forutsiattningarna for bla
tillvaxt i enlighet med Sveriges maritima strategi.” . I kapitlet redovisas dven
den samhillsekonomiska nyttan som marin rekreation ger. Detta redovisas
med stod av beskrivande statistik och en studie som virdet av marin rekreation
vid Ostersjon mitt i resekostnader.

2.1 Ekonomisk statistik for sektorer som ar
beroende av havet

De maritima niringarna inkluderar 9 sektorer, varav marin turism och sjofart
ar de tva storsta mitt i nettoomsittning, se cirkeldiagram nedan. De maritima
niringarna star for ca 2 % av den svenska bruttonationalprodukten (BNP) och
representerar ca 2,8 procent av totala antal anstillda i naringslivet i Sverige.
Nettoomsittningen inom Marin turism ar néra 40 procent av de maritima
naringarnas nettoomséattning (Figur 3). Efter turism kommer i storleksordning
sjofart, hamnar samt fartygs- och béattillverkning. Yrkesfiske &r en sektor som
maéanga forknippar med maritim niring men sett till nettoomséttning utgor
sektorn mindre 4n 1 % av de maritima niringarna. Resultaten i detta avsnitt ar
hamtade frén tva underlagsrapport som syftar till att kartligga de ekonomiska
sektorer som ar beroende av havet®.

7 Naringsdepartementet (2015) En svensk maritim strategi — fér manniskor, jobb och miljo,
N2015.28

8 Hav (2017) Ekonomisk statistik om sektorer som ar beroende av havet och HaV (2017). En
ekonomisk analys av sektorer som ar beroende av havet.
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Figur 3. Relativ storlek pa de maritima naringarnas olika sektorer. Kalla: SCB.

Redovisning av de ekonomiska sektorerna

Den storsta av de ekonomiska sektorerna ar den marina turismen?. Den utgor
39 procent av den maritima sektorns omsittning och nistan 1 procent (0,9
procent) av Sveriges BNP. Sektorn #r storst i Ostersjon bide vad giller antalet
anstéllda och foradlingsvirde, se tabell nedan. Den maritima turismen
sysselsdtter ca 42 000 personer omraknat i heltidsanstallningar. Svensk sjofart
ar den nést storsta maritima néaringen och dess omsittning utgér 20 procent av
den totala maritima niringen .Den svenska sjofarten utgor en liten del av den
totala sjofarten som trafikerar de svenska havsomradena. Sektorns
ekonomiska aktivitet har varit stabil de senaste 5 dren. Hamnar utgor idag 11 %
av den maritima ekonomin. Ingen tillvaxt i vare sig foradlingsvarde eller antal
foretag under perioden 2010-2014 med minskad sysselsittning for perioden
Yrkesfisket utgér mindre dn 1 procent av den totala maritima sektorns
omsittning och 0,2 promille av Sveriges BNP. Det har varit svért att kartligga
ekonomiska varden for havsbaserad vindkraft och i underlagsrapporten
redovisas endast en uppskattning av nettoomséittningen som uppgar till 427
mnKkr°.

Sett till de tva forvaltningsomradena dr Ostersjon dominerande. Omradet
star for 57 procent av de maritima niringarnas totala féradlingsvirde och 63
procent av antal anstillda. Vid en nirmare undersokning av sektorerna
framgar att dominansen till stor del beror pa att den marina turismen ar
avsevirt storre i Ostersjon. Det kan i sin tur forklaras av att Ostersjons
forvaltningsomrade har en betydligt 1angre kust dn Vasterhavet. Trots detta ar
béde sjofarten och hamnverksamheten storre i Vasterhavet. Omradet star

91 den inledande bedémningen definieras den maritima turismen som alla ekonomiska
aktiviteter, vilka ar kopplade till turism och som befinner sig inom 1 km till kusten.

' Havsbaserad energi har skattats utifran den havsbaseradevindkraftens andel av den
svenska elproduktionen, och inte utifran foretagens faktiska omsattning.
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ocksa for den absolut storsta andelen av yrkesfisket samt fiskberedning/
handel.

Tabell 1 Antal anstallda (heltidsekvivalenter) och Féradlingsvarde i mnkr for de maritima
sektorerna. Kalla: SCB

Antal anstillda

(heltidsekvivalenter) Forddlingsvdrde (mnkr)

Totalt Vasterhavet | Ostersjon | Totalt Vasterhavet | Ostersjon
Yrkesfiske 399 76% 24% 660 81% 19%
Marin Turism 41294 25% 75% 19751 24% 76%
Sjofart 9410 49% 51% 5403 70% 30%
Hamnar och 7497 54% 46% 7447 55% 45%
stodverksamhet
Vattenbruk 51 63% 38% 60 69% 31%
Fiskberedning/handel 3747 62% 38% 2375 69% 31%
Fartygs & 6571 43% 57% 5208 43% 57%
battillverkning
Fartyg-/bathandel &
leasing 1583 57% 43% 1717 49% 51%
Tekniska konsulter,
forskning & 912 89% 11% 762 98% 2%
utbildning
Vattenbyggnad & 939 53% 47% 585 52% 48%
muddring

2.2 Hallbar utveckling i havsmiljon

EU-linderna enades 2012 om en strategi for bla tillvaxt for de maritima
naringarna. EU-kommissionen beslutade darefter om en regional strategi for
bl4 tillviixt i Ostersjpomradet, The Baltic Sea agenda for sustainable blue
growth', en svensk maritim strategi beslutades av regeringen 201512. I dessa
strategier identifieras potential for en hallbar ekonomisk utveckling av de
maritima niaringarna. Den svenska strategin syftar till att fortsatta utveckla
etablerade niaringar som marin turism men ocksa att genom innovation
stimulera tillvixt inom sektorer som idag dr smé, som exempelvis vattenbruk.
Malsittningen ar inte bara att tillvixten ska 6ka och ekonomin ska vixa utan
att det ska ske pa ett satt som méjliggor att vi nar god miljostatus i vira svenska

1 Eu-Kommissionen (2014) The Baltic Sea agenda for sustainable blue growth.

2 Naringsdepartementet (2015) En svensk maritim strategi — fér manniskor, jobb och miljo,
N2015.28
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hav. Det ar darfor viktigt att vi forstar vilken paverkan de maritima sektorerna
har i havets ekosystem. Resultaten av analysen visar att fiske och marin turism
ar de sektorer som har mest att vinna pa en forbattrad havsmiljo. Yrkesfiske
bedoms ha st6rst negativ paverkan pa havets ekosystemtjénster av de maritima
sektorerna. Paverkan fran sjofart, hamnverksamhet och marin turism bedoms
som relativt likvardig.

Marina sektorers beroende av och paverkan pa havets
ekosystemtjanster

Mellan de olika maritima sektorerna finns det skillnader i vilken utstrackning
deras aktiviteter ar beroende av havet och de ekosystemtjianster som havet ger.
Med hjilp av en ekosystemtjanstanalys har vi kartlagt de olika sektorernas
beroende av havets ekosystemtjanster och deras paverkan3. Foradlingsvirdet,
som utgor varje sektors bidrag till svensk BNP, har anvints for att definiera
vilket samhaillsekonomiskt viarde de genererar. Analysen gors utifrin dagens
paverkan pa ekosystemtjanster, vilket innebir att paverkan stér i relation till
dagens utbredning av sektorns aktivitet. Se kapitel 5 for metodbeskrivning och
fullstandig redovisning av resultaten frian ekosystemtjanstanalysen.

Havets ekosystemtjanster

Ekosystemen i haven producerar syrgas, atmosfariskt vatten och livsmedel, och de ger
inspiration, rekreationsmajligheter och mycket mer, ofta utan att det kostar nagot. Att
tala om ekosystemens nyttor for manniskor som ekosystemtjanster ar ett satt att
synliggéra dessa nyttor. Ekosystemtjanster ger ett kompletterande perspektiv till
exempelvis de naturvetenskapliga aspekterna och anvands i forvaltningen, politiken och
samhallsdebatten.

For en utforlig beskrivning av havets ekosystemtjanster: Ekosystemtjanster fran svenska
hav — Status och paverkansfaktorer( HaV, 2015)

Analysen visar att det finns stora skillnader i vilken utstrackning de olika
sektorerna paverkar havsmiljon och ar beroende av den (Figur 4). Yrkesfiske ar
en sektor som har ett stort beroende av, och paverkan pa, havets
tillhandahéllande av ekosystemtjanster. Storst negativ paverkan har fisket pa
ekosystemets naringsvivar, livsmiljoer och bottensediment. Detta ar avgorande
komponenter for havets forutsiattningar att producera fisk och skaldjur, som
skapar det ekonomiska virdet yrkesfisket. Den marina turismen, batliv och
fritidsfiske inkluderat, har en relativt stor paverkan pa havsmiljons ekosystem
jamfort med de 6vriga maritima sektorerna. Paverkan bestar av en 1ag
péaverkan av manga individer pa ménga ekosystemtjanster, vilket forklaras av
att sektorn bestar av flera olika aktiviteter sa som fritidsfiske och bétliv, som
alla paverkar havet ekosystemtjéanster pa olika sdtt men i relativt liten
utstrackning. Resultaten visar att den marina turismen ocksa ar beroende av
flera av havets ekosystemtjanster. Det innebar att om maélsattningen ar att
yrkesfisket och den marina turismen ska viaxa ekonomiskt, sa ar en forbattrad

3 Resultaten som redovisas &r underlag fran en analys av havets ekosystemtjanster som
SLU Aqua har tagit fram pa uppdrag av HaV. Slutliga resultaten publicera i rapport januari
2018.
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havsmiljo av stor betydelse. Vattenbruk kan lokalt ha en betydande paverkan
pa havsmiljon men sett till sektorns paverkan pa hela havsomradet bedoms den
som relativt 1ag. Vattenbruket har ett visst beroende av havets
ekosystemtjanster. Sektorn ar vildigt liten i dagsldget och dess fordadlingsvarde
ar sa litet att det knappt ar synbart i diagrammet nedan. Havsbaserad vindkraft
har i dag 1ag paverkan pa ekosystemtjiansterna, framfor allt for att aktiviteten
idag ar liten. Havsbaserad vindenergi drar nytta av den hogre medelvind som
finns till havs, men totalt bedoms beroendet av havsmiljon som lag. Sjofart,
hamnverksamhet och havsbaserad energi ar alla sektorer vars funktion har ett
lagt beroende av havsmiljons ekosystemtjanster.
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Beroende av Ekosystemtjanster

Figur 4. | figuren redovisas maritima sektorers beroende av ekosystemtjanster (x-axeln) och
dess paverkan péa ekosystemtjanster (y-axel). Storleken pa bubblorna i diagrammet utgors
av deras foradlingsvarde — del av svensk bruttonationalprodukt. Det totala vardet av
samtliga bubblor i diagrammet utgér ca 1,5 % av Sveriges totala BNP. (Kalla:
Ekosystemtjanstresultaten utgérs av expertbeddémningar som genomférts av SLU Aqua
2017)

2.21 Samhallsekonomiska varden av marin rekreation

Det totala vardet som havet ger ar svart att méta, da det till stor del handlar om
tjanster som inte har négot pris pa en marknad. Att kunna bada i havet kan
vara av stort virde for en individ, men véirdet aterspeglas inte i ndgot pris som
individen maste betala. Marin rekreation bestér av flera olika aktiviteter vars
totala ekonomiska varde ar svart att mata. Har kartlaggs den marina
rekreationens omfattning och samhaillsekonomiska viarde genom beskrivande
statistik och en studie som virderar nyttan av rekreation vid Ostersjon i
monetira termer. Resultaten visar att fritidsfiske, fritidsbatliv och annan
rekreation vid havet dr omfattande, bland annat genomf6rdes ca 5,2 miljoner
fritidsfiskedagar vid den svenska kusten. Nyttan av rekreationen vid Ostersjon
uppskattas till 42 miljarder kronor.
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Omfattningen av marin rekreation

Marin rekreation kan delas upp i tre delar, fritidsfiske, batliv och 6vrig
rekreation, inkluderat att vistas vid havet. Det finns 6ver 1 miljon fritidsfiskare i
Sverige. Resultat fran fritidsfiskeundersokningen 2013 visar att det
genomfordes 5,2 miljoner fiskedagar vid kusten. Fritidsfiskarnas rorliga
kostnader, sa som resekostnader, fiskekort och batbransle, uppgick till ca 700
miljoner kronor. Investeringskostnader i redskap och bat som uppgick till ca 2,
6 miljarder kronor'4. I Sverige finn ca 800 000 fritidsbatar och av dessa har ca
200 000 en marin hemmahamn. Det ar dock svart att exakt precisera hur
manga svenska fritidsbatar som anvands till havs eftersom dessa kan fardas
mellan sot och saltvatten's). Totalt antal batnatter i gdsthamn inkluderat
sotvatten uppgick till ca 500 000, vilket motsvarar ca 1,3 miljoner personer och
gastnatter. Antalet nétter i gdsthamn for utlandska batar 2014 var cirka

200 000. Det dr rimligt att anta att merparten av dessa utgjordes av
overnattningar langs kusten. Ett t matt pd marin rekreation ar svenskarnas
vilja att tillbringa sin fritid i fritidshus vid kusten. I Sverige finns totalt 567 000
fritidshus varav 48 procent ar beldgna i kustkommuner. Fordelat per
havsomréde aterfinns tre fjirdedelar vid Ostersjon medan Visterhavet stir for
en fjardedel.’® I en resekostnadsstudie fran 2015 kartldggs hur vanlig det ar att
svenskar besoker Ostersjon. Resultaten visar att svenskarna gor i genomsnitt 6,
4 besok per ar till Ostersjon. Detta inkluderar all typ av rekreation dven
fritidsfiske och batliv.

Véardet av den marina rekreationen

Det finns flera typer av metoder som syftar till att mata vardet av en
naturresurs som inte ar prissatt pa en marknad. Den studie som vi redovisar
har anviander resekostnadsmetoden for att méata vardet av rekreation, se
faktarutan nedan. Metodens styrka ar att resultaten baseras pa verkligt
beteende, antal besok vid en specifik plats, och de utgifter som forknippas med
besoket. Studien'” genomfordes med hjilp av en standardiserad enkit som
gick ut till samtliga av de 9 linder som omger Ostersjon Nyttan av rekreationen
uppskattades med hjilp av information om reskostnader och antalet besok vid
Ostersjon.

14 Carlén et al (2016) Rekreationsfiske i Sverige 2013 — Omfattning och varde
5 Transportstyrelsen 2015.
6 Hav, 2017.

7 Czajkowski et al. 2015. Valuing the commons: An international study on the recreational
benefits of the Baltic Sea.

24



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:32

Metod: resekostnadsmetoden

Resekostnadsmetoden ar en metod uppskattar vardet av rekreation genom att vardera
de utgifter som ar férknippade med rekreationsaktiviteten. Det innebar att information
samlas in om antal besokare till en specifik plats, exempelvis Ostersjén och sedan
kartlagga varifran besékarna kommer och med hjalpa statistiska analys och information
om de utgifter som ar férknippat med resan skatta en efterfraga pa méjligheten till
rekreation i monetéra termer. Férdelen med metoden ar att den kartlagger ett faktiskt
beteende. Nackdelen &r att det endast fangar anvandarvardet vid en specifik plats och
inte de icke-anvandarvarden en plats kan ha aven om de sjalva inte besdker den

Det totala virdet for nyttan av rekreation for samtliga linder runt Ostersjon
uppskattades till ca 140 miljarder kr per ar, varav ca 42 miljarder kr per ar i
Sverige, se tabell 2. Jamfort med andra ldnder sa dr viardet av rekreationen
storst i Tyskland f6ljt av Sverige. Det finns ingen liknande studie for
Vasterhavet (Kattegatt och Skagerak) och det totala viardet for nyttan av
rekreation i de bada forvaltningsomradena har darfor inte berdknats.

Tabell 2 Véarde av rekreationsbesdk till Ostersjén per &r och antal besék till Ostersjén per ar
Kalla: Czajkowski et al. 2015

Virde av rekreationsbesék till Ostersjon | Antal rekreationsbesék till Ostersjén per

Land per ar (miljarder svenska kronor) person och ar

Danmark 6,8 6,0
Estinad 1,4 1,8
Finland 9,5 4,0
Tyskland 48,3 1,2
Lettland 1,0 2,6
Litauen 1,8 1,7
Polen 19,5 1.1
Ryssland 8,8 0,5
Sverige 41,6 6,4
Totalt 140,7
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3. Bedomning av belastning
och paverkan

Detta kapitel beskriver de belastningar fran méinskliga verksamheter som kan
paverka tillstdndet i de marina ekosystemen negativt. Dessa delas in i f6ljande
huvudgrupper utifrdn hur de paverkar:

e Tillforsel av Amnen (naringsdmnen, farliga 4mnen) skrap och
undervattensbuller (inklusive annan energi),

e Biologiska storningar (frimmande arter, uttag av arter)

e Fysiska storningar (storning eller forlust av bottnar, stérning i
vattenmassan)

I kommissionsbeslutet finns kriterier som relaterar till var och en av dessa
belastningar och de indikatorer eller forslag till indikatorer som bedomningen
gors mot utgar fran dessa kriterier. Kriterierna refereras till de beteckningar
som finns i kommissionsbeslutet. Detta innebar att nar det exempelvis star
D5C1 sd betyder D5 att det dr deskriptor 5 och C1 att det ar kriterium 1 under
denna deskriptor.

Belastningarna bedoms i manga fall vara pa en niva som inte skapar
forutsattningar for att god miljostatus ska kunna uppnés. Positiva trender ses
framst inom tillforsel av naringsdmnen, dar belastningen till framfor allt
Ostersjon minskar. Ocks4 for farliga Aimnen ir trenderna delvis positiva med
huvudsakligen oférandrade eller minskande halter av listade farliga &mnen i
havsmiljon. Trenderna for marint buller och marint skriap gar daremot i fel
riktning med en 6kad belastning. Kunskap om bentiska habitat saknas for att
kunna uppskatta vilekn paverkan olika belastningar har pa bottnarna.

3.1 Fororeningar

3.1.1 Naringsamnen och organiskt material (D5)
Introduktion och sammanfattning

Overgodning, dven kallat eutrofiering, i den marina miljon orsakas av okad
tillforsel av niringsimnen (frimst kviive och fosfor) till havet. Overgédning
har stor paverkan pa bade bentiska och pelagiska ekosystem. Hydrografiska
forhallanden gor dessutom de svenska haven sirskilt sarbara for 6vergédning.
I den inledande bedomningen 2012 bedomdes bade Vasterhavet och
Ostersjon som 6vergddda, med undantag for Skagerraks utsjovatten i
Visterhavet och Bottenviken i Ostersjon'8. I den nuvarande bedémningen av
Vasterhavet ar det aterigen endast Skagerraks utsjovatten som inte ar 6vergott,
till skillnad fran Kattegatt, Oresund och Visterhavets kustvatten. I Ostersjon

'8 Inledande beddmningen 2012, s. 176
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bedoms att alla utsjoomraden inom Sveriges ekonomiska zon dr 6vergodda
samt hela kusten forutom vid norra Bottenhavet samt norra Bottenviken. I
Inledande Bedomningen 2012 bedomdes att Bottenviken inte var overgott.

De storsta killorna till kvivebelastning fran Sverige ar jordbruk, foljt av
skogsbruk, som tillsammans star fér omkring 60% av kvivet som na havet. For
fosfor ar det ocksa jordbruk och skogsbruk som ar de viktigaste killorna, med
hélften av belastningen pa havet. En stor andel av detta riknas dock som
bakgrundsbelastning och det aktiva brukandet svarar for omkring en tredjedel
(dvs. 21 % av kviavebelastningen samt 15 % av fosfor).

Bedomningen baseras i forsta hand pa naringsdmnens koncentration
(D5C1), vaxtplanktons biomassa (klorofyll a-koncentration, D5C2) samt 16st
syre i bottenvatten (D5C5). Samordning med vattenforvaltningen har skett.
Regional samordning av bedomningen ar sikerstilld genom att man utnyttjar
troskelvarden, data och de resultat som har tagits fram inom Helcom
(Ostersjon) och Ospar (Nordsjon).

Férekomst, tillférsel och trender

Niringskoncentrationerna i havet brukar vara hogre nara kéllorna. Detta
innebar att koncentrationerna brukar avta med avstandet fran land. Ett
undantag fran detta ar kviavekoncentrationerna i Skagerrak, dar
koncentrationerna i kustvattnet ar ldgre an i vattnet som kommer in fran sédra
Nordsjon (Figur 5). I stort dr koncentrationerna i de svenska delarna av
Visterhavet ldgre dn i andra delar av Nordsjon, med undantag for vissa fjordar
som har begriansade vattenutbyten.

I Ostersjon finns de hogsta koncentrationerna av niringsdmnen i ytvattnet
vid Oderbukten, Rigabukten och langst in i Finska viken (Figur 6). Detta
overensstimmer med de stora tillférselskillorna. I svenska vatten ar
kvavehalterna hogst i Bottenviken pa grund av stor och huvudsakligen naturlig
tillforsel fran land, samt i Skagerrak pa grund av transport fran sédra
Nordsjon. For fosfor dr bilden annorlunda: de hogsta halterna i svenska vatten
finns langs ostkusten, sannolikt pa grund av uppvallning av fosfor fran syrefria
bottnar i Ostersjons djupvatten. Inne i kustvattnet ir dock den lokala tillférseln
viktig.

Lost oorganiskt kviave (DIN) visar signifikant minskade koncentrationer
mellan 1990 och 2014 i Visterhavet, enligt Ospars bedomning9. Fér oorganisk
fosfor (DIP) kunde inga trender faststillas. For perioden 2006 till 2014 kunde
inga trender ses for DIN eller DIP.

19 Intermediate Assessment, Leujak et al, 2017
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Figur 5 Vinter DIN och DIP koncentrationer (i pmol/l), 2006 - 2014 i Nordsjon, fran Leujak
etal, 2017

Figur 6. Kartor éver vinter DIN (t.y.; som summan av nitrit och nitrat, sa utan
ammoniumfraktionen) och DIP i Ostersjon, 10-arsmedel centrerade pa 2010. Kartor fran
EMODNET, 2017

Helcoms 6vergddningsbedémning?° indikerar att totalkviavehalterna ar stabila,
men det finns tecken pa 6kningar i DIN i nagra havsomraden fordelade 6ver

20 Helcom (2017): The integrated assessment of eutrophication - supplementary report to
the first version of the ‘State of the Baltic Sea’ report 2017. Available at:
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/about-helcom-and-the-assessment/downloads-and-data/
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Sverige, bl.a. i Oresund, Bornholmsbassingen och norra Egentliga Ostersjon.
For fosfor har vinter-DIP dkat i norra delar av Ostersjon, fran norra Egentliga
Ostersjon till Kvarken. Denna 6kning syns dock inte i de totala
fosforkoncentrationerna.

Vattenburen tillférsel fran landbaserade ménskliga aktiviteter

Sverige Overvakar vattenburen naringsbelastning till havet och bidrar till arbete
inom Ospar och Helcom. Den senaste killorienterade studien ar Helcom PLC
62! och de nationella resultaten redovisas i Ejhed et al, 201622.

PLC 6-berdkningar uppskattar bade mansklig belastning och
bakgrundsbelastning av kvive och fosfor. Bakgrundsbelastning raknas som
naturligt naringslackage och star for omkring 55 procent av hela Sveriges
belastning av bade kvive och fosfor. Inom exempelvis jordbruk antas det
naturliga lackaget motsvara det som skulle uppsta genom odling av vall. Inom
skogsbruk ar naturlig belastning allt forutom den som orsakas av
hyggesavverkning.

Belastningen riknas ut for varje havsomrade (Bottenviken, Bottenhavet,
Egentliga Ostersjon, Oresund, Kattegatt samt Skagerrak) och aktiviteter som
avloppsrening (> 200 p.e.), fiskodling, industriutslapp, sma avlopp (< 200
p.e.), dagvatten, interna fosforkallor, atmosfarisk deposition (pa sjoar), fjall,
myr och 6ppen mark, for skog och hygge samt for jordbruksmark.
Uppskattningarna gjordes baserade pa rapporterade utslapp ar 2014, med
flodesnormalisering f6r perioden 1994—2013.

For bade kvave och fosfor kommer storst belastning till Bottenhavet, darefter
Egentliga Ostersjon och Kattegatt. De storsta killorna till niringsbelastning ar
skog/hygge och jordbruk, som tillsammans svarar for omkring 60 procent av
totalbelastningen av kvave och omkring 50% av fosfor. Skog och hygge ar
viktigast i norr, jordbruk i soder. Belastningen fran skog och hygge riaknas dock
huvudsakligen som naturlig bakgrundsbelastning. Bakgrundsbelastning svara
for omkring halften av alla kvivebelastning som na havet, samt lite 6ver hilften
av alla fosfor. Atmosfarisk kvivedeposition riknas som antropogen, da det ar
stark paverkade av utslapp fran transportsektorn och jordbruk, men
fosfordeposition ar inte kopplade till killan och antas vara naturlig bakgrund.

Jordbruket dr den viktigaste antropogena killan till belastning via
vattenburen tillférsel fran land och svarar fér 20 procent av kvive- och 14
procent av fosforbelastningen. Efter jordbruk ar avloppsreningsverk
(punktutslapp) mest signifikant med 12 procent kvive- och nistan 8 procent
fosforbelastning pa havet, medan industriutslapp star for nistan 4 procent av
kvave- och nastan 8 procent av fosforbelastningen (Figur 7).

21 Helcom, 2018, ", Baltic Sea Environment Proceedings XXX, in prep

22 Ejhed, H., E. Widén-Nilsson, J. Tengdelius Brunell, J. Hytteborn, 2016,
“Néringsbelastningen pa Ostersjén och Vésterhavet, 2014”, Havs- och vattenmyndigheten
Rapport 2016:12, available online at:
https://www.havochvatten.se/download/18.44ebc86154b1fe664adec74/1464008917803/rap
port-2016-12-naringsbelastningen-pa-ostersjon-och-vasterhavet-2014.pdf
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Figur 7 Nettobelastning av kvave och fosfor pper kalla (data fran Ejhed et al, 2016). ARV =
Avloppsreningsverk
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Atmosférisk belastning

Sverige overvakar luftburen kviavebelastning genom Ospar CAMP, EMEP och
nationella 6vervakningsprogram. I Nordsjon kommer omkring en tredjedel av
kvivet som belastar havet via atmosfaren23. Tillforseln ar beroende av
vindriktningen, med Storbritannien och Tyskland som de storsta
utslappskillorna, vilka stod for 22 resp. 19 procent av belastningen ar 201424
(Figur 8). Sverige stod for 1 procent av belastningen till Nordsjon ar 2014.

Till Ostersjon kommer omkring 230 tusen ton kvive arligen via atmosfiren,
vilket kan jamforas med en total vattenburen belastning av omkring 683 tusen
ton per ar under perioden 1997-200325. Ar 2010 stod Sverige for 14,2 tusen ton
(6,5 procent) av den totala atmosfiriska kvivebelastningen till Ostersjon vilket
motsvarar 12 procent av Sveriges samlade luftutslapp av kvive.

Den atmosfariska kvidvebelastningen kommer som NOx, men ocksa som
ammoniumkvave NHx. NOx kommer oftast fran eldning och férbranning som
kan vara sméskaliga, som uppvarmning av sméhus, eller fran t.ex. storskalig
elproduktion. Storsta delen kommer dock fran transportindustrin, bade
landbaserad och fran fartygstrafik pa havet (sektorer S7 och S8 i Figur 9). Aven
jordbruk ar en betydande killa till atmosfarisk kvavefororening, dock i form av
reducerat kvive (ammonium). Detta transporteras inte lika langt som oxiderat
kvive, utan nar havsytan narmare utslappskallan. Av Sveriges kvaveutslapp till
atmosfaren star jordbrukssektorn for 84 procent (42 av 50 tusen ton ar 2015)
av alla ammoniumutslapp. Sedan 1995 har Sverige reducerat NOx-utslapp fran
75 till under 40 tusen ton per ar (Figur 10). Dock har NHx-utsldppet 6kat sedan
2009 och ligger nu pa samma nivé som &r 1999.
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Figur 8. Lander (och fartygstrafik) som bidrar mest till atmosfarisk kvavebelastning pa
Nordsjon (inklusive Skagerak och Kattegatt), fran Bartnicki och Benedictow, 2017

23 t.ex. Axe, P., E. Skarbovik and L. Sonesten, 2017, "Nutrient Inputs to the Greater North
Sea and the Bay of Biscay and Iberian Coast”, Available online at
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/pressures-
human-activities/eutrophication/nutrient-inputs/

24 Bartnicki J., and A. Benedictow, 2017, 'Atmospheric Deposition of Nitrogen to the Ospar
Maritime Area in the period 1995 - 2014’, Ospar Report 699, available online at
https://www.ospar.org/documents?d=37507

25 Helcom, 2015. Updated Fifth Baltic Sea pollution load compilation (PLC-5.5). Baltic Sea
Environment Proceedings No. 145,
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP145 Lowres.pdf
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NOx utslépp: 39 kT &r 2015 NHx utslapp: 50 KT &r 2015

S1. Forbranning/eldning i energi och raffinerier mm
S2. Ej industriella eldning

S3. Forbranning / eldning i tillverkningsindustrier
S4. Produktionsprocesser

S5. Fossilbransle extraktion och —transport, samt geotermal energi
S6. Solventanvindning

S7. Vagtransport

S8. Andra mobila killor inkl. sjétransport

S9. Avfallshantering

S10. Jordbruk

S11. Annat

Figur 9 Kallor till atmosféariskt utslapp av NOx (t.v.) samt NHx (t.h.) fran Sverige, 201426,

26 Bartnicki, J., A. Gusev, W. Aas, M. Gauss and J. E. Jonson, 2017, Atmospheric Supply of
Nitrogen, Cadmium, Mercury, Lead, and PCDD/Fs to the Baltic Sea in 2015,
http://emep.int/publ/helcom/2017/index.html
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Figur 10 Atmosfariskt kvaveutslapp fran Sverige, 1990 - 2015. (EMEP data fran Bartnicki et
al, 2017).

Den atmosfariska belastningen av fosfor 4r mindre kénd och antas vara
konstant da den inte ingér i utslippsrapporteringen och observationerna ar
begriansade. Vissa uppskattningar indikerar dock att den luftburna
fosforbelastningen pa hela Ostersjon kan var lika stor som Sveriges
vattenburna belastning, medan andra antar att det ar forsumbar27-28, Da ingen
kallfordelning finns har det antagit inom Helcom att atmosfarisk
fosforbelastningen ar konstant, naturlig och inte atgardbar. Inom Helcom
pagar arbete for att forbattra underlaget.

Andra direkta belastningar pa havet

Forutom atmosfarisk belastning finns direkt naringsbelastning pa havet fran
kustnira aktiviteter som vattenrening, industrier och fiskodling. Dessa
belastningar beskrivs i avsnittet Vattenburen tillforsel fran landbaserade
madanskliga aktiviteter.

Internbelastning

Niringsbelastningen pé Ostersjon har éverskridit hallbara nivier sedan
atminstone 1950-talet. Belastningen fran land ar pa vig ner. Den langa
perioden med 6vermattlig belastning har dock byggt upp ett forrad av
niringsimnen i Ostersjon. Forradet ligger i bottensedimentet men &r bara fast
dér nér syrehalterna ar tillrackligt hoga. Ett flertal studier bedomer att den

27 Ruoho-Airola, T., Eilola, K., Savchuk, O. P., Parviainen, M. & Tarvainen, V. (2012),
'Atmospheric Nutrient Input to the Baltic Sea from 1850 to 2006: A Reconstruction from
Modeling Results and Historical Data', AMBIO 41(6), 549--557.

28 Hong, B., Swaney, D. P., Morth, C.-M., Smedberg, E., Hagg, H. E., Humborg, C.,
Howarth, R. W. & Bouraoui, F. (2012), 'Evaluating regional variation of net anthropogenic
nitrogen and phosphorus inputs (NANI/NAPI), major drivers, nutrient retention pattern and
management implications in the multinational areas of Baltic Sea basin ', Ecological

Modelling 227, 117 - 135.
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interna tillférseln av fosfor och oorganiskt kvive 6verstiger den externa9.
Paverkan fran denna interna belastning verkar synas i bl.a.
naringskoncentrationer i Bottenhavet, dar oorganiska fosforhalter visar en
stadig 6kning, trots minskat fosforutslapp fran land.

Utvecklingen i ndringsémnestillférsel

Generellt sett minskar nérsaltsbelastningen fran Sverige, om man tar hiansyn
till de naturliga variationerna i tillrinning fran land (Figur 11). Den senaste
bedomningen fran Helcom visar signifikanta, nedatgaende trender for
kvivebelastning frin Sverige i alla bassinger i Ostersjon. For fosfor 4r
trenderna ocksa nedatgdende men det finns tecken pa att minskningen har
borjat planas av (Figur 11).

Sverige har uppnatt, eller ar nira att uppna (beroende pa
berikningsmetodik), mélen for att minska kvivebelastningen till Ostersjon
under Helcoms aktionsplan for Ostersjon. For fosfor aterstar ett utmanande
mal att minska belastningen till Egentliga Ostersjon till omkring hilften av den
belastningsniva som fanns mellan 1997 och 2003.

Det ar tydligt frdn analysen av den atmosfariska belastningen att
ammoniumutslappet, trots betydande minskningar i industriella utslapp av
kvave till luften, har 6kat stadigt sedan 2009. Internbelastningen kvarstar som
ett problem i Ostersjon. Trots detta visar modelleringsarbetet att reduktioner i
den externa belastningen kan ge snabba forbattringar i ytvattnet.

29 Conley, D. J., Bjorck, S., Bonsdorff, E., Carstensen, J., Destouni, G., Gustafsson, B. G.,
Hietanen, S., Kortekaas, M., Kuosa, H., Markus Meier, H. E., Muller-Karulis, B., Nordberg,
K., Norkko, A., Niirnberg, G., Pitkdnen, H., Rabalais, N. N., Rosenberg, R., Savchuk, O. P.,
Slomp, C. P., Voss, M., Wulff, F. & Zillén, L. (2009), 'Hypoxia-Related Processes in the
Baltic Sea', Environmental Science & Technology 43(10), 3412-3420
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Figur 11 Tidserier som visar narsaltsbelastning (kvave t.v. fosfor t.h.) fran Sverige till hela
Helcom konventionsomréade (ovan) samt Egentliga Ostersjén (ned.) 1995- 2014. Data
bearbetade av Helcom PLC projektet https://portal.helcom.fi/meetings/PLC-6%2016-2017-
460/MeetingDocuments/3-2REV%20plc6_plots actual normlaized trends-170917v2.pdf

Effekter

Overgddning har stor paverkan pa bade bentiska och pelagiska ekosystems3e.
Overgodning i svenska havsomraden har lett till frekventa och allvarliga
algblomningar, minskat siktdjup och varldens storsta yta av dod havsbotten.
Atgirder for att minska niringsbelastningen verkar dock ha god effekt, iven
om flera problem &terstar. I Skagerrak har siktdjupet 6kat och klorofyllhalterna
i Kattegatt har minskat. I bAda omradena finns tecken pa forbittring av
bottenfaunasambhillet. I kustvattnet i Egentliga Ostersjon har
djuputbredningen av makroalger forbattrats, vilket tyder pa forbattrat siktdjup.
I Bottenhavet ar bilden inte lika positiv: totalfosforhalterna fortsitta att 6ka
medan bottenvattnets syrehalter minskar, trots minskad belastning fran land.
Medan Bottenviken linge har ansetts som forskonat fran 6vergodning bedoms

30 Se till exempel Helcom, 2017, http://stateofthebalticsea.helcom.fi/pressures-and-their-
status/eutrophication/; Ospar 2017 , ‘“Third Integrated Eutrophication Assessment’,
https://www.ospar.org/documents?d=37502 ; Oviatt, C.; Smith, L.; Krumholz, J.; Coupland,
C.; Stoffel, H.; Keller, A.; McManus, M. C. & Reed, L. (2017), 'Managed nutrient reduction
impacts on nutrient concentrations, water clarity, primary production, and hypoxia in a north
temperate estuary', Estuarine, Coastal and Shelf Science.
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nu en femtedel av kustvattenférekomsterna att visa tecken pa 6vergodning3*. I
Bottenhavets kustvatten och i bade kust- och utsjovatten i Bottenviken 6kar
klorofyllhalterna. Om det verkligen ar ett tecken pa en 6kning i biomassa eller
en andring i vaxtplanktonsamhallet dr dock inte klarlagt da tillh6rande
biovolymmatningar inte visar ndgon dndrings2.

Forsamring i forhallanden i Bottenhavet, trots minskad lokal belastning fran
land, kan bero pé flera faktorer. Genom miljé6vervakning har man upptackt
andringar i djurplanktonsamhallet, vilket kan tyda pa en "top-down”-effekt pa
ekosystemet dar dndringar i hogre trofiska nivéer leder till minskad betning av
vaxtplankton och fintradiga alger, nagot som ger upphov till symptom liknande
overgodning. Dessa interaktioner ir ett aktivt forskningsomrade, men visar pa
kopplingar mellan 6vergodning och biologiska méangfaldsdeskriptorer.

Om péverkan ar “bottom-up”, dvs orsakad av 6kad naringsbelastning, ar det
sannolikt att Egentliga Ostersjon ir killan. Langvarig syrebrist i Ostersjons
djupvatten har bl.a. lett till omfattande fosforlackage fran bottensedimenten, s
kallad internbelastning. Effekten av de senaste drens stora infloden33 pa syre
och niringsdynamiken i Ostersjon paverkar dnnu inte bedomningen.

God miljéstatus

For bedomningen har anvints kriterier fran kommissionsbeslutet. Det
nationella arbetet har ocksa samordnats med arbete inom de regionala
havskonventionerna Ospar34 och Helcom35. Bedémningen bygger pa resultat
presenterade inom Ospars3® for Nordsjon samt Helcom3” for Ostersjon.
Naringshalterna visar bade rumsliga och tidsmissiga variationer. Halterna
av oorganiska narsalter ar som hogst under vinterménaderna nar
primarproduktionen dr som minst. Vid varblomningen sanks halterna kraftigt,

31 HavsmiljGinstitutet, 2016, "Havet 2015/2016: om miljctillstandet i svenska havsomraden”,
https://www.havochvatten.se/download/18.44ebc86154b1fe664adb068/1463996530913/hav

et 2015 16.pdf

32 HavsmiljGinstitutet, 2016, "Havet 2015/2016: om miljctillstandet i svenska havsomraden”,
https://www.havochvatten.se/download/18.44ebc86154b1fe664adb068/1463996530913/hav

et 2015 16.pdf

33 Hansson, M., and L. Andersson, 2016, “Oxygen survey in the Baltic Sea 2016 — Extent of
Anoxia and Hypoxia, 1960 - 2016”, SMHI Report Oceanography No 58,
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.114927!/RO_58.pdf

34 Ospar Agreement 2013-08, 'Common Procedure for the identification of the eutrophication
status of the Ospar Maritime Area’, https://www.ospar.org/documents?d=32957

35 Helcom, 2013, Approaches and methods for eutrophication target setting in the Baltic Sea
region. Balt. Sea Environ. Proc. No. 133

36 Ospar, 2017, Third Integrated Report on the Eutrophication Status of the Ospar Maritime
Area, Year: 2017 No: 694

37 Helcom, 2017, The Integrated Assessment of Eutrophication - Supplementary Report to
the First Version of the 'State of the Baltic Sea' Report 2017,
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-

content/uploads/2017/09/Helcom The integrated assessment of eutrophication Supplem
entary report first version 2017.pdf
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s att det inte langre gar att mita exakta koncentrationer. Darfér bedoms
oorganiska nérsalter baserade pa vinterkoncentrationerna. Totalkvive och
totalfosfor, som inkluderar ocksé organiska och svaranvandbara former av
amnena, kan mitas under hela aret. For att stimma 6verens med bedomningen
inom vattenférvaltningen bedéms i kustvatten vinter- och sommarhalterna
separat. I Ostersjons utsjo har Helcoms bedémning anvints, vilken baseras pa
arsmedelkoncentrationer.

I kustvatten har resultaten fran den senaste klassningen enligt
vattenforvaltningen anvants, dock med aggregering till havsmiljoforvaltningens

bedomningsskala, vilken motsvarar kustvattentyp istéllet for
kustvattenforekomst. Aggregeringen gor att resultaten i kustvatten kan verka
skilja sig frdn vad som har rapporterats inom vattenférvaltningen. Egentligen
ar detta dock bara ett resultat av aggregeringen. Arbetet mot god ekologisk
status i kustvatten bedrivs frimst inom vattenforvaltningens atgardsarbete.
De aggregerade (kustvattentyp) resultaten har dven anvints inom de
regionala bedomningarna gjorda av Helcom och Ospar. Utover detta gors dven
en bedomning av hur belastningen av kvive och fosfor har dndrats under den

senaste sexarsperioden.

Tabell 3 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att bedéma miljéstatus for
naringsamnen och organiskt material (D5)

Vésterhavet och Ostersjén

Kriterium Indikator Troskelvarde Forslag/uppda  Koordinering
tering
D5C1 5.1A Vid en niva som minst Oférandrad Enligt
Koncentrationer motsvarar god status for vattendirektivet
av kvave och naring enligt gallande
fosfor i beddmningsgrund for
kustvatten naringsamnen i kustvatten
och vatten i 6vergangszon
(HVMFS 2013:19, Bilaga 5,
kap. 2).
D5C1 5.1B Se separat tabell 6ver Gransen for
Koncentrationer ~ varden i olika god milj6-
av kvave och beddmningsomraden (se status har
fosfor i respektive faktablad for andrats for
utsjovatten indikatorerna for vissa
o6vergddning) beddmningso
mraden.
Arsmedelvard
en for
totalkvave och
totalfosfor
tillagda
D5C2 5.2A Biomassa Vid en niva som minst Of6randrad Enligt

vaxtplankton i motsvarar god status for vattendirektivet
kustvatten klorofyll a och biovolym

(klorofyll a enligt géllande

koncentration beddémningsgrund for

och biovolym)

vaxtplankton i kustvatten
och vatten i dvergangszon
(HVMFS 2013:19, Bilaga 4,
kap. 3).
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5.2B Klorofyll a-
koncentration i
utsjovatten

5.X Skadliga
algblomningar i
Ostersjén Bestar
av tva
indikatorer som
sammanvags

Skadliga
algblomningar i
Vasterhavet

5.2C Siktdjup i
kustvatten

5.2D Siktdjup i
utsjovatten

5.3B Syrebalans
i kustvatten

5.3C Syrebalans
i utsjovatten i
Vasterhavet

5.3D Syreskuld i
bottenvattnet i
Ostersjon

Opportunistiska
makroalger i
kustvatten

5.3A
Djuputbredning
av
makrovegetation
i kustvatten

Se separat tabell 6ver
varden i olika
beddémningsomraden (se
respektive faktablad for
indikatorerna for
dvergddning)

Arkonahavet och S.
Oresund
Bornholmshavet och
Handobukten

V Gotlandshavet

O Gotlandshavet

N Gotlandshavet
Bottenhavet

Cellkoncentrationer av vissa
arter som orsakar problem
eller &r producerar toxiner.

Vid en niva som minst
motsvarar god status for
siktdjup enligt gallande
beddmningsgrund foér
siktdjup i kustvatten och
vatten i 6vergangszon
(HVMFS 2013:19, Bilaga 5,
kap. 1).

Se separat tabell 6ver
varden i olika
beddmningsomraden (se
respektive faktablad for
indikatorerna for
dvergddning)

Vid en niva som minst
motsvarar god status for
syre enligt gallande
beddmningsgrund for syre i
kustvatten

Nar syrgashalten i
bottenvattnet inte
underskrider 3,5 ml/I.

Se separat tabell 6ver
varden i olika
beddémningsomraden (se
respektive faktablad for
indikatorerna for
overgddning)

Vid en niva som minst
motsvarar god status for
makrovegetation enligt
gallande bedémningsgrund
fér makroalger och
goémfroiga vaxter i kustvatten
(HVMFS 2 013:19, Bilaga 4,
kap. 2).
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Uppdatering

Justerade
varden for V.
Gotlandshavet
(sénkning), O.
Gotlandshavet
(hdjning),
Alands hav
(héjning) och
N. Kvarken
(sé@nkning)

Forslag till ny
indikator

Forslag till ny
indikator

Oférandrad

Justerade
varden for
samtliga

omraden i
Ostersjon

Uppdaterad

Oférandrad

Ersatter 5.3C
for Aland hav,
Bottenhavet, N
Kvarken och
Bottenviken.
Andrad for
bassangerna i
Egentliga
Ostersjon

Ny indikator

Oférandrad

Overenskomna
inom Helcom
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D5C8 5.3E Vid en niva som minst Oférandrad
Bottenfaunainde = motsvarar god status for
x for kustvatten bottenfauna enligt gallande
beddmningsgrund for
bottenfauna i kustvatten och
vatten i 6vergangszon
(HVMFS 2013:19, Bilaga 4,

kap. 1).
D5C8 5.3F Se separat tabell 6ver Justerad grans
Bottenfaunainde  varden i olika i N kvarken
x for utsjovatten beddémningsomraden (se (sankning)
i Vasterhavet respektive faktablad for annars
och Bottniska indikatorerna for oféréandrad
viken 6vergddning)

Bedbmning av miljbstatus

Bedomningen under Ospar COMP levererar en klassning av "Problem”- eller
“Non-problem”-status, som kan tolkas som under resp. 6ver god miljostatus.
Inom Helcom presenteras resultaten som en ekologisk kvot (EQR) dér ett virde
under 1 indikerar god miljostatus och 6ver 1 betyder problem. For att kunna
visa resultaten tillsammans har Ospar COMP-resultaten gjorts om till en kvot
som kan motsvara Helcoms EQR. Kvoten har skapats baserat pa antal ar under
eller over troskelvarden: om hilften av tidsserierna har visat god miljostatus
har kvoten satts till 1.

Resultaten av Ospars och Helcoms statusbedomningar for de olika
kriteriegrupperna visas i Figur 12. I bedémningen av naringshalterna finns
béde oorganiska samt totalkvave och totalfosfor. Resultaten aterspeglar
koncentrationskartorna (Figur 5, Figur 6) med basta status i Skagerrak och i
Bottenviken. Samst status finns i de mer centrala delarna av Ostersjon, med
enligt Helcoms bedomning absolut samst status i Bornholmsbassidngens utsjo,
men detta resultat ir paverkat av ett hogt utflode frin floden Oder under en
kortare period. Bedomningen av direkta effekter visar battre status, dock med
samma rumsliga fordelning: storre delar av Vasterhavet nar god status och
sdmst status aterfinns i Egentliga Ostersjon — dock vister om Gotland.
Bottenfauna lyfter resultaten for indirekta effekter i Ostersjons kustvatten,
dock inte utsjon. Bade bottenfauna och bottensyre sanker status i Kattegatt,
dock visar trendanalysen att malen for syreforhallanden bor nas snart.

Den samlade bedomningen liknar mest bedomningen for
naringskoncentration. I Vasterhavet gor dock forekomst av Ospars
indikatorarter for vaxtplankton (Kriterier D5 C3, Figur 13) att bara Skagerraks
utsjovatten klassas som uppna god miljostatus. I férvaltningsomradet
Ostersjon ar det kustvattnen i norra Bottenhavet samt norra Bottenviken som
uppndr god miljostatus. Som andel av de respektive forvaltningsomraden ar 66
procent av Visterhavet samt 97 procent av Ostersjon klassade som 6vergodda
(Figur 14).

Analysen visar pa positiva trender: belastningen minskar 6ver hela omradet
och forbattringar syns for flera indikatorer. HOLAS resultat i Kattegatt visade
béttre status dn de fran Ospar COMP och byggda pa nyare data, s COMP-
resultaten kan anses vara mer konservativa denna gang. Trendanalys visar
ocksé flera omridden med neditgdende trender i niaringskoncentrationerna
samt uppatgaende trender for bottensyre.
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e B
Kriterier 1: Ndrsaltshalter P Direkta effekter

Deskriptor § (Overgbdning)
h:-!rlal' 5 & 8: Indirekta

AL

Figur 12. Beddmningsresultat foér naringsamnen (6v,t.v.), direkta effekter (klorofyll, men aven
makroalger i kustvattnet; Ov, t.h.) samt indirekta effekter (syre, bottenfauna och partikulart
organiskt kol; under). Kombinerade resultat fran Ospar COMP samt Helcom HOLAS
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e

Deskriptor 5 (Overgadning)

gl

Figur 13 Samlade beddémningsresultat for dvergddningsstatus i svenska vatten,
baserade pa bade Ospar COMP samt Helcom HOLAS

¢

Figur 14 Andel av férvaltningsomrade i god (grén) och dalig (réd) status i Vasterhavet
(t.v.) samt Ostersjon (t.h.)
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3.1.2 Farliga amnen (D8)
Introduktion och sammanfattning

Ett stort antal olika amnen forekommer i havsmiljon, och flera av de &mnen
som tillfors fran méanskliga aktiviteter kan ha skadliga effekter. For att avgora
om halterna i miljon &ar skadliga jamfors dessa med troskelvarden som valts for
att forebygga skadliga effekter. Huvudsakligen ror det sig om &mnen som pa
grund av sina egenskaper och effekter pa den marina miljon raknas som
problematiska, ibland sedan ganska linge. Biologiska effektmetoder svarar i
varierande grad pé ett bredare spektrum av fororeningar, inklusive moéjliga
kombinationseffekter fran blandningar.

Farliga &mnen ingar i havsmiljodirektivets deskriptorer 8 och 9.
Bedomningen under deskriptor 8 grundas pa halterna av ett urval av farliga
amnen i havsmiljon (kriterium 1), tillsammans med effekter av farliga amnen
(kriterium 2). Deskriptor 9 behandlas separat nedan och beaktar den direkta
koppling till manniskors hélsa som foljer av att fisk och skaldjur konsumeras.

Bedomningen gors mot bedomningsgrunder fran gallande EU-lagstiftning.
For biologiska effektmetoder anvinds bedomningsgrunder som
overenskommits regionalt inom Helcom och Ospar. I de fall saidan saknas
anvands ett nationellt framtaget varde.

De observationer som bedomningen baseras pa representerar i huvudsak
perioden 2011—2016. Resultaten frin stromming och torsk som ror sig 6ver
forhallandevis stora omraden antas representera situationen 6ver hela
havsbassidnger. Abborre, tanglake och blamussla dr & andra sidan mer
stationira och kustnira arter och antas darfor representera situationen i
kustvattentyper. Resultaten fran utsjosediment antas representera situationen i
utsjodelen av havsbassanger.

For bedomningen under deskriptor 8 beaktas ocksa trender av farliga amnen
i havsmiljon, radioaktiva &mnen (Cesium-137), oljespill, samt resultat fran
livsmedelskontrollen. Resultaten av vattenmyndigheternas klassningar av
kemisk och ekologisk status i kust- och territorialvatten sammanfattas i korthet
och ses som stédjande information

Sammantaget bedoms inte god miljostatus uppnas vad géller farliga &mnen.
Resultat fran miljéovervakningen i utsjosediment och biota visar att
kvicksilver, kadmium, TBT och PBDE oOverskrider sina gransvarden. Halterna i
biota av de farliga &mnen som ingér i bedomningen ar huvudsakligen
oforandrade eller nedédtgéende Gver den senaste tiodrsperioden.

Férekomst, tillférsel och trender

Farliga &mnen forekommer i stora delar av havsmiljon, men till skillnad fran
flera andra belastningskriterier ar dessa svara att koppla till nuvarande
manskliga aktiviteter, da de till stor del inte far anvindas langre. I flera fall ar
historiska kéllor troligen ansvariga for dagens miljostatus, och just darfor att
amnen som dioxiner och PCB ar stabila och ej bryts ner utgor de fortfarande
problemidag. Undantag dr PAH, som oavsiktligt fortfarande produceras
genom ofullstandig forbranning och utslapp fran fordonstrafik, TBT som delvis
tillfors av batbottenfarg trots forbud, och metaller som kvicksilver som framst
tillfors genom luftburna spridningsvigar fran andra lander men &ven
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forekommer i 1aga koncentrationer i avloppsvatten och avfall frén ett fatal
industriprocesser. Atmosfirisk tillforsel av kadmium till Ostersjon anses ha
halverats (minskat med 54 procent, och fortsitter minska) under perioden
1990-2014 medan motsvarande trend for kvicksilver ar att tillférseln sedan
2012 inte minskat tydligt, &ven om den totalt sett har minskat med 24 procent
sedan 1990.

Inga av dessa farliga amnen ar kopplade till moderna aktiviteter av stor
nationell ekonomisk betydelse.

Dioxiner och dioxinliknande PCB
e Kallor: Forbranning. Historisk tillforsel fran pappersindustri
e Spridningsvigar: Overvigande atmosfiriskt nedfall

e Trend: Historiskt minskande, oférandrad sedan 2000.

PCB

e Kaillor: Historisk anvandning i elektronik. Nuvarande kéllor
forbranning, avfallshantering.

e Spridningsvigar: Overvigande atmosfiriskt nedfall. Iliten utstrickning
punktkallor fran reningsverk och deponier.

e Trend: Stadigt minskande trend sedan 2012.

Metaller: Kvicksilver (Hg), kadmium (Cd), Bly (Pb)

e Killor: Hg & Cd - jordbruk (Hg), skogsbruk, forbranning av fossila
brinslen, gruvindustri

e Pb - forbranning av fossila branslen.

e Spridningsvigar:

e Cd & Hg Punkt- och diffusa killor dominerar, tillfér 75 % Hg, 85 % Cd.
e Pb - Atmosfirisk tillforsel ca 50 % till Ostersjon.

e Trend: Historiskt minskande. Hg relativt oférdndrad sedan 2012.

Tributyltenn (TBT)

e Kaillor: Punktkillor (sjofart) och fororenade sediment sarskilt i
hamnomraden. Diffusa kallor finns i bebyggda omraden da organiska
tennforeningar finns i plaster och anvinds i liten utstrackning for att
behandla tra.

e Spridningsvégar: Direkttillforsel fran sjofart och sediment, men dven
avrinning fran bebyggelse.

e Trend: Ingen tydlig trend sedan 2012. Historiskt minskande.

Nedan (Tabell 4) sammanfattas resultaten fran miljé6vervakningen i biota och
utsjosediment i Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.
Resultaten visar att situationen med avseende pa PBDE i biota generellt ar
mycket dalig i samtliga svenska havsomraden. Kvicksilver i biota och TBT i
utsjosediment 6verskrider gransvardena i minst hélften av lokalerna per
omrade. Det bor dock noteras att resultaten for TBT i utsjosediment fran flera
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lokaler i Vasterhavet och i Bottniska viken ar osdkra och halterna av TBT vid
dessa lokaler troligtvis ger lagre riskkvoter an de som anges i Tabell 3. For
kadmium i utsjésediment 6verskrids grinsvirdet bara i Egentliga Ostersjon.
For de 6vriga &mnen som ingér i bedomningen under D8-kriterium 1
(PAH:er (antracen, benso(a)pyren och fluoranten), PFOS, HBCDD, bly, icke-
dioxinlika PCB:er, och dioxinlika féreningar (dioxinlika PCB:er, furaner och
dioxiner) och med utgangspunkt i resultaten fran miljéovervakningen i
utsjosediment och biota 6verskrids inte gransviardena i ndgot omréde.

Tabell 4 Bedémningsomraden med andel lokaler dar @mne Overskrider gransvardet i
antingen biota eller utsjosediment. Siffror inom parentes anger minsta till hogsta
observerade riskkvot (observerat varde/gransvarde) for provtagningslokalerna inom
beddmningsomradet. Prefixet "<" anger riskkvot av TBT vid kvantifieringsgransen for den

kemiska analysen.

Bedoémningsomrade | Kvicksilver i Kadmium i TBTi PBDE i biota
biota utsjosediment | utsjosediment (stromming,
(stromming, abborre,
torsk, abborre, tanglake)
tanglake)

Vasterhavet 3/4 (0,85-3,03) 3/3 (<1,68) 3/3 (13 -21)

Egentliga Ostersjén 5/9 (0,51-3,12) 4/9 (0,15-1,55) | 8/9 (<0,80 - 6,94) 8/8 (4 -54)

Bottniska viken 8/10 (0,68-2,94) 9/9 (4 - 54)

Trender i halter i biota 6ver den senaste 10-arsperioden ar huvudsakligen
oforandrade (74 procent av observationerna) eller minskande (24 procent).
Over samtliga omraden och totalt 23 provtagningslokaler ses minskande halter
av kvicksilver i &tta lokaler och minskande halter av PBDE i fem lokaler.
Okande halter av PBDE eller kvicksilver ses dock vid tvé lokaler.

I linje med de resultat som redovisas ovan bedoms kvicksilver och PBDE ha
sankt status i samtliga vattenférekomster i kust- och territorialvatten enligt
vattenmyndigheternas statusklassningar inom vattenférvaltningen.

Ovriga Amnen som noteras ge sinkt status i minst en kustvattenforekomst ar
dioxiner och dioxinlika féreningar, TBT, antracen, bly, kadmium, fluoranten,
benso(a)pyren, PFOS, naftalen, hexaklorbensen (HCB), DDT och cypermetrin.

Det har inte varit mojligt att pa ett representativt sitt sammanstélla och
uttrycka resultaten geografiskt. Det kan dock noteras att efter PBDE och
kvicksilver ar dioxiner och TBT de Amnen som sidnker status i flest
kustvattenforekomster.

Radionuklider

Radionuklider ar radioaktiva atomer av olika element som avger joniserande
stralning. Stralningen kan ha skadlig effekt pa levande varelser. Tillforseln av
radionuklider till Ostersjon sker huvudsakligen genom landavrinning, och
bestar av de luftburna fororeningar som ursprungligen nedlades till foljd av
Tjernobylolyckan 1986, fraimst av Cesium-137. Ett fatal svenska punktkillor
kvarstar, dessa bestéar av fem kdarntekniska anldggningar och ar oférandrade
sedan 2012.
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Halten av Cesium-137 i havsvatten och biota i Ostersjon inklusive Kattegatt
ar fortfarande forho6jd efter Tjernobylolyckan. Den minskar stadigt, och
beriknas understiga troskelvarden ar 202038.

Troskelvarden for radionuklider i vatten, plattfisk och sill 6verskrids i hela
bedémningsomradet. Undantag ar Kattegatt och Arkona basséngen dar
halterna i plattfisk och sill underskrider troskelvarden.

Olja

Oljeutslipp till havet paverkar miljon genom att forgifta och kviva djur. Aven
mindre utslapp kan paverka havsfaglar som kommer i kontakt med flytande
olja. Oljan forsamrar fjiderdriktens isolerande funktion, och detta leder till
nedkylning. Faglar som férsoker rengora fjiderdrakten genom att putsa sig kan
bli forgiftade.

Helcoms riktvirde for totalvolymer av oljeutslapp fréan fartygstrafik baseras pa
perioden 2008-2013, och individuella riktvirden anviands per bassang. Under
bedomningsperioden 2011—2015 6verskreds riktvirdet i hela Bottniska viken,
Alands hav och 6stra Gotlandsbassingen3.

Overlag noteras dock en stadigt neditgiende trend sedan 1980-talet, bade i
antalet upptickta utslapp och i totalvolymer, och 2015 observerades
sammanlagt 82 oljeféroreningar inom Helcoms ansvarsomrade, den ldagsta
siffran sedan 1988 dé statistiken borjade sammanfattas (2014 observerades
117). Ocksé i jaimforelse med antalet 6vervakningstimmar "Pollution per Flight
Hour (PF) Index” dr 2015 det r med ldgsta siffran historiskt sett. Ospars
Intermediate Assessment 2017 observerar ingen trend i varken antalet
oljeutsldpp eller méngden olja som sléppts ut i havsmiljon. Eftersom en
nedgédende trend saknas uppnés inte god miljostatus.

Punktkallor som leder till denna belastning ar avsiktliga oljeutslapp fran
fartyg, fartygsolyckor och i mindre utstrackning tillforsel fran vrak.

Fororenade sediment

Ackumulerande havsbottnar dr sankor for flera farliga &mnen. Dér dessa
forekommer i havsmiljon kan kéllorna darfor vara gamla, numera upphoérda
verksamheter. Exempel ar fororenade sediment kopplade till gamla
industriutslapp, dumpningsplatser (avfall fran industrier och hushéll samt
dumpade konventionella och kemiska stridsmedel) och vrakplatser.

Sé lange farliga &mnen som har upplagrats pa sddana platser ar hart bundna,
overlagrade av sediment och dessutom bryts ner 6ver tid, ar riskerna for skador
pé vaxt- och djurliv relativt smé. Flera processer kan leda till att dessa &mnen
ater blir tillgidngliga for ekosystemet och naringsviaven. Dessa innefattar
processer som fysiskt paverkar bottensedimenten, som bioturbation (gravning)
av bottenlevande organismer, muddring, dumpning och trélning och dven
landhé&jning. Aven kemisk och fysisk nedbrytning av behallare som héller t.ex.

38 Helcom Indicators - Radioactive substances: Cesium-137 in fish and surface seawater
http://www.helcom.fi/Core%20Indicators/Radioactive%20substances Helcom%20core%20i
ndicator-HOLAS%2011%20component.pdf

39 Helcom Indicator - Operational oil spills from ships
http://www.helcom.fi/Core%20Indicators/Operational%200il-spills %20from%20ships %20-
%20Core%20indicator%20report-HOLAS %2011%20component%202017.pdf
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kemiska och konventionella stridsmedel kan leda till att farliga &mnen kommer
i kontakt med havsmiljon. Likasa kan dndrade hydrografiska férhéallanden
(strommar och végor) frigora dessa.

Det dr i dagslaget svart att bedoma den totala mangden av miljogifter som
finns upplagrad pé olika fororenade platser i havet, liksom hur mycket av detta
som nar ekosystemet och darmed bidrar till forekomsten av farliga &mnen i
naringsvaven.

I dagsliget ir stora omraden i Egentliga Ostersjon syrefria. Vid en eventuell
framtida forbattring och aterkolonisering finns en risk att dessa miljogifter tas
upp i bottenlevande organismer och sprids till naringsviaven.

I Egentliga Ostersjon 4r halterna av DDT, PCB, HCB, TBT, PAHer och
klordaner i sedimenten 6ver troskelvirden pa flera undersékningsplatser.

Effekter

Sedan 2012 har flera indikatorer for att bedoma biologiska effekter utvecklats.
Det sekundara kriteriet D8C2 innebar att “Arternas hélsa och livsmiljoernas
tillstdnd inte paverkas negativt av frimmande dmnen, inklusive kumulativa och
synergistiska effekter. Medlemsstaterna ska ange dessa negativa effekter och
deras troskelvirden genom regionalt eller delregionalt samarbete”.

Fyra biologiska effektmetoder har anvants for bedomningen. Dessa ar:
reproduktionsstorningar i vitmarla, yngelstatus i tinglake, imposex i snackor
och reproduktionsstatus i havsorn.

Reproduktionsstorningar i vitméirla

Vitmarlan (Monoporeia affinis) ar en glacialrelikt som forekommer fran
Bottenviken ned till sddra delen av Ostersjon. Den ir en sedimentlevande
nyckelart som &r viktig for syresittning av sedimentet samt viktig foda for
rovlevande ryggradslosa djur samt vissa fiskarter. Den har visat sig kanslig for
olika typer av farliga &mnen. Reproduktionen ir ofta det kénsligaste livsstadiet
hos en organism. Hos vitmarlan har embryoutveckligen visat sig vara
kansligare dn andra variabler. Studier har konstaterat att vid exponering for
olika typer av farliga &mnen sa 6kar andelen missbildade embryon hos
vitmaérla4°. Av denna anledning infordes 1994 nationell 6vervakning av
embryoutvecklingen hos vitmirla i Ostersjon, for att méta paverkan fran farliga
amnen.

Bedomning av god miljostatus for reproduktionsstérningar i vitmérla gors
genom att rdkna andelen missbildade, membranskadade och outvecklade
embryon (GES<5,9%), och andelen honor med fler dn ett missbildat embryo
(GES<30%).

Varje datapunkt representeras av ett arsmedelvirde baserat pa flera
provtagningsstationer och statusbedomningen baseras pa jamforelser med
referensvarden, varfor sakerheten i skattningen anses god med avseende pa de
ingdende vardena for indikatorn.

40 Helcom Indicators: Reproductive disorders: malformed embryos of amphipods
http://www.helcom.fi/Core%20Indicators/Reproductive%20disorders malformed%20embryo
$%200f%20amphipods%20-%20HOLAS %2011%20component June%202017.pdf
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Da vitmarla inte forekommer i Véasterhavet anviands inte indikatorn i detta
bedomningsomrade.

I Ostersjon uppnas god miljostatus i 2 av 4 undersokta havsbassinger men
en sammanfattad bedomning ar inte mojlig.

Tabell 5 Bedémningsomraden med resultat fran dvervakning av reproduktionsstérningar i
vitmarla.

Bedomningsomrade | Antal lokaler Antal Bed6émning Tillforlitlighet
Ostersjén undersékta

individer (2011-

2016)
Kvarken 18 768 Hog
Bottenhavet 61 2518 Ej god Hog

status

Norra Gotlandshavet | 26 960 Ej god status Hog
Vastra Gotlandshavet | 58 1352 Hog

Reproduktiva storningar (yngelstatus) hos tanglake Zoarces
viviparus
Téanglaken ar en bottenlevande fiskart som pa grund av artens levnadssitt,
kanslighet for farliga amnen och reproduktionsstrategi anvands som
indikatorart for uppskattning av effekter av farliga &mnen i kustekosystemet.
Tanglake har anvints som indikatorart vid ekotoxikologiska studier och vid
studier av allmiin miljopaverkan i Ostersjon savil som i Visterhavet. Arten Ar
en kinslig indikator for paverkan av miljogifter.

Overvakning av yngelstatus i tinglake sker i kustvatten och i samtliga tre
bassdnger som har 6vervakats under 2011-2016 understiger troskelvardena for
de tre faktorer som undersokts.

Tabell 6 Bedémningsomraden med resultat fran dvervakning av yngelstatus hos tanglake

Yngelstatus hos Andel missbildade Andel sent déoda Andel tidigt doda yngel
tanglake yngel >2% yngel >4% >5%

Vasterhavet -

Skagerrak (2011-

2014)

Ostersjon - Bottniska
viken (2016)

Ostersjon - Egentliga
Ostersjon (2011-2014)
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Imposex hos sniickor

Snackor paverkas av organiska tennforeningar (OTC), och framfor allt
tributyltenn (TBT). Detta dr hormonstérande och medfor att honor utvecklar
hanliga konsorgan. Detta fenomen kallas imposex.

Nitsniackan Nassarius nitidus anvands som malart i Vasterhavet. Stor
tusensnicka Peringia ulvae anviands som malart ldngs kusten i S6dra samt
Norra Ostersjon.

Sammantaget bedoms inte god miljostatus uppnas vad galler organiska
tennforeningar pa grund av frekvensen av imposex hos snickor langs samtliga
kuster i Visterhavet och egentliga Ostersjon4!.

Tabell 7 Resultat fran évervakning av imposex i snackor (Vasterhavet)

Bedomningsomrade Troskelvarde - | Observerat Bedomning Tillforlitlighet
Vasterhavet Vas Deferens VDSI
Sequence Index
(VDSI)
Ej god status
(3 lokaler -
Vasterhavet 0,3 0,12-2,1 God status Hoég
9 lokaler - Ej

god status)

Statusen for Vasterhavet har bedomts till ej god status. Att bedéma status fér hela
omradet da provtagningen sker kustnara och huvudsakligen utgar fran paverkade omrade
ar svart. Men tidigare studier har visat att effekter av TBT forekommer 6ver troskelvardet
0,3 i utsjobomraden i bade Skagerrak och Kattegatt och sedimentprovtagningar fran 2003,
2008 och 2014 visar pa halter 6ver géllande gréansvéarde. Lokaler med God status ar
beldgna i kustndra omraden med lite battrafik och inga stérre hamnar eller fartygsleder i

narheten.

Tabell 8 Resultat fran dvervakning av imposex i snackor (Ostersjon)

Beddémningsomrade Troskelvarde Observerat Beddmning Tillférlitlighet
(VDSI) VDSI
Ostersjon - - - -
Bottniska Lamplig art } ) )
o | viken saknas
()
2
% :8 Ej god
‘03 % £ i status
Q o ogfe”rs'%i 0,1 0,12-1,99 | (16lokaler - | Hag
S 0 J Ej god
o g status)
Status for hela Ostersjoén kan ej goras eftersom lamplig art saknas fér stora delar av
omradet. .
Statusen for Egentliga Ostersjon har beddmits till ej god status. Svarigheter med att
beddma status for hela omradet finns da provtagningen sker framst kustnara och
huvudsakligen utgar fran paverkade omrade.

Data for utsjolokaler saknas i dagsliget for bada kusterna. Gillande Ostersjon
sd ar det dock inte troligt att det finns anvindbara snéackor i utsjbomréadena.
Danska och norska studier i Skagerak och Kattegatts utsjbomraden har tidigare

4'Nationellt faktablad TBT Imposex
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observerat imposex hos valthorns- och neptunsniacka i framforallt
farledsomraden. Aktuella studier saknas for svenska farvatten men effekter har
setts i samband med andra undersokningar, bland annat utanfor Falkenberg.
Utifran detta samt att undersokningar av sediment visar pa halter 6ver gillande
gransvarde ar det dock rimligt att anta att god status ej nés i Vasterhavets utsjo.
Generellt medfor avsaknad av aktuella data och stationer i vissa omraden att
tillforlitligheten i statusbedomningen varierar mellan 1ag och hog.

Genomgaende for bide Visterhavet och Ostersjon ir att bedomningen god
status inte uppnas. For Vasterhavet och dess havsbassianger, utsjovatten samt
kustvattentyper anses tillforlitligheten i bedomningen vara medium till hog.
For forvaltningsomradet Ostersjon 4r underlaget bristfilligt for stora delar av
omradet.

Reproduktionsstatus hos havsorn
Havsornen (Haliaeetus albicilla) ar en rovfagel som till stor del s6ker féda i
havsmiljoer. Sveriges havsornsbestand vixer och tros vara pa vag att
aterhdmta sig fran historisk paverkan fran jakt och farliga &mnen. Likasom
flera rovdjur pa hog trofisk niva ar den kénslig for att farliga amnen som
forekommer i miljon ackumuleras och koncentreras uppat i naringspyramiden.
Havsornen péaverkas troligen av dessa framst ur fortplantningssynpunkt, med
resulterande nedsatt hackningsframgéng. Darfor ar reproduktionsstatus hos
havsorn en anvandbar indikator, sarskilt da fagelns utbredning nu tiacker stora
delar av Ostersjon. Under 2017 har havsérnen ocks4 hickat i Visterhavets
kustlandskap, men i denna bedémning anvinds indikatorn enbart i Ostersjon.
En sammanlagd bedémning ar inte mojlig da lokala variationer forekommer
och denna indikator enbart dr lamplig i kustvatten. I Svenska
forvaltningsomraden &ar det endast ett omrade dar ett av de tre
deltroskelvardena inte nas, och det ar langs Bottenhavskusten som
kullstorleken (1,55 ungar i genomsnitt per par under 8 ar) understiger
troskelvardet (1,84 ungar). Varfor sa ar fallet ar oklart, men det dr mojligt att
koppling till de utbredda fiberrika sediment och fiberbankar som forekommer
langs denna kust utgor en del av problemet.

God miljéstatus

Urvalet av amnen som ingdr i bedomningen under kriterium 1 avgransas med
ett undantag (icke-dioxinlika PCB:er) till imnen- och &mnesgrupper som
klassas som prioriterade &mnen under direktiv 2008/105/EG. Dessa dmnen
ingar ocksa i de regionala bedomningar som genomforts inom Ospar och
Helcom.
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Tabell 9 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att bedéma miljéstatus for

farliga amnen (D8)
Vésterhavet och Ostersjon

Kriterium  Indikator/forslag till

indikator
D8CH1 Halter av farliga
amnen i sediment
och biota

Nya féreslagna
amnen: antracen,
bromerade
difenyletrar,
kadmium och
kadmiumféreningar,
fluorantren,
hexaklorbutadien,
bly och
blyféreningar,
pentaklorbensen,
benso(a)pyren,
tributyltennféreninga
r, PFOS, hexabrom-
cyklodekan
D8C1 Trend for
ackumulerande
farliga @mnen i biota
Fisk och
sillgrissleadgg: Hg,
Cd, Pb, HCB,
HBCD, bromerade
difenyletrar,
perfluorerade
foreningar, HCH, ej
dioxinlika PCBer och
dioxiner,
dibensofuraner och
dioxinlika PCBer
Musslor: Hg, Cd, Pb
och PAH
D8C1 Radionuklider i biota
& ytvatten

D8C2 Reproduktiva
effekter av organiska
tennféreningar pa

snackor

D8C2 Reproduktiva
stérningar hos
vitmarla (Ostersjén)
Missbildade
embryon av vitmarla

Monoporeia affinis:

Troskelvarde/ forslag till
troskelvarde

Forslag/
uppdatering

Troskelvarden enligt HYMFS  Befintlig for

2013:19, bilaga 5, avsnitt 4, kvicksilver

tabell 1 (fér de amnen dar (8.1A) och

varde finns for biota eller hexaklorbens

sediment). en (8.1B).
Uppdaterad
for évriga
amnen

Nar halterna av farliga amnen  Befintlig

enligt i fisk, musslor och (8.1C)

sillgrissledgg inte uppvisar

nagon signifikant 6kande

trend under narmast

foregaende sexarsperiod.

Cesium-137, i fisk (sill och Ny indikator

plattfisk) och ytvatten ar

under de halter som uppmatts

fore 1986.

Sill: 2,5 medel Bqg/kg vatvikt

Plattfisk: 2,9 medel Bq/kg

vatvikt

Ytvatten: 15 Bg/kubikmeter

Vasterhavet — Natsnacka Ny indikator

(latin: Max 0,3 VDSI (Vas
Deferens Sequence Index)
Ostersjon - Stor tusensnécka
(latin: Max 0,1 VDSI

Andel missbildade,
odifferentierade och
arresterade embryon (<5,9%)
Andel honor med minst ett
missbildat embryo (<30%)

Nya indikator

50

Koordinering

Nationella
indikatorer
relaterade till
HVMFS 2013:19
och
prioamnesdirektiv
et (2008/105/EG)

Nationell indikator

Koordinerad med
regionala
konventioner

Nationell
indikator, bygger
pa koordinering
inom de regionala
konventionerna

Nationell
indikator, bygger
pa koordinering
inom de regionala
konventionerna
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D8C2 Reproduktiva Andel missbildade yngel Ny indikator ~ Nationell
stérningar hos (<2%) indikator, bygger
tanglake Zoarces Andel sent doda yngel (<4%) pa koordinering
viviparus Andel tidigt doda yngel (<5%) inom de regionala
(Vasterhavet & konventionerna
Ostersjon):

D8C2 Reproduktionsstatus  Andel bon med ungar (>72%) Uppdaterad Nationell
hos havsorn Kullstorlek (>1,84 ungar) nar det galler indikator, bygger
Haliaeetus albicilla Produktivitet (>1,32 ungar per varden pa koordinering
(Ostersjén) kontrollerat par) (stréngare inom de regionala

konventionerna

D8C3 Oljespill Antal upptackta olagliga Befintlig Koordinerad med

utslapp av olja och regionala
oljeliknande produkter per ar konventioner

Beddmning av miljéstatus

Visterhavet och Ostersjon uppnar ej god miljostatus for deskriptor 8 d&
halterna av farliga &amnen overskrider troskelvirden. De biologiska
effektindikatorer som undersokts visar att farliga &mnen paverkar havsmiljon
negativt i bada forvaltningsomraden.

31.3 Farliga @mnen i livsmedel (D9)

Intro och sammanfattning

Deskriptor 9 avser halter av farliga amnen i kommersiellt nyttjade arter av fisk
och skaldjur avsedda som livsmedel.

Sedan 2002 har Sverige haft ett tillfalligt undantag fran EU:s gransvarde for
dioxiner och PCB i fisk och 2012 blev detta permanent. Undantaget innefattar
flera fiskarter som fiskas i Ostersjbomradet. Undantaget fran grinsvirdet
innebar att ndmnda arter far siljas obegransat pa den svenska marknaden, s&
lange konsumenter informeras om géllande kostrad.

Férekomst, tillférsel och trender

Fisk ackumulerar olika farliga &amnen om dessa ar tillgdangliga i havsmiljon, och
detta kan medfora risker for manniskor som dter den. Farliga mnen som
undersoks i fisk for konsumtion behandlas under forekomst, tillforsel och
trender i foregdende sektion om deskriptor 8.

Effekter

Effekter pa ménsklig hilsa forebyggs genom att Livsmedelsverket informerar
allméanheten med hjilp av kostrdd. Dessa anger att ”Barn, ungdomar och
kvinnor i barnafédande alder, dven gravida och ammande, rekommenderas att
inte dta fisk som kan innehélla hoga halter dioxin och PCB oftare an tva till tre
ganger per ar. Ovriga bor inte #ta sddan fisk oftare 4n en ging per vecka.”
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God miljéstatus

For deskriptor 9 finns nu ett kriterium om halter av farliga &mnen i tliga
vivnader av marina livsmedel (ej odlade). Amnena som omfattas 4r de som
finns i kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006.

Tabell 10 Kriterier och férslag pa indikatorer som anvands for att bedéma miljostatus for
farliga amnen i livsmedel (D9)

Vésterhavet och Ostersjon

Kriterium  Indikator Troskelvarde Forslag/upp Koordinering
datering
D9C1 Halter av farliga Bly 1500 mg/kg vatvikt i Befintlig Nationell
amnen i fisk och  blamussla indikator
skaldjur avsedda Varden enligt
som livsmedel. Kadmium 1 mg/kg vatvikt, i forordning (EG)
blamussla nr 1881/2006

Kvicksilver 0,5 mg/kg i
muskel av sill, stromming,
torsk och abborre samt
blamussla

Benso (a)pyren 10,0 pg/kg
vatvikt i blamussla)

Ickedioxinlika PCB:er (=
Kongener CB 28, 52, 101,
138, 153 och 180) 75 ng/g
vatvikt i muskel av sill,
stromming, torsk och
abborre samt blamussla.

Dioxiner och dioxinlika
féreningar * PCDD + PCDF
+ PCB-DL 0,0065 TEQ
ug/kg (0,0035 TEQ for
enbart dioxiner & furaner)
vatvikt i muskel av
sill/stromming, skarpsill, lax
och 6ring abborre

Bedbmning av miljéstatus

Dioxiner och dioxinlika féreningar som undersoks inom livsmedelskontrollen
overskrider gransvardet for livsmedel och darmed gransvarden for forséaljning i
vissa samlingsprover av 6ring, roding och sill/strémming fran egentliga
Ostersjon och Bottniska viken. Overskridanden av livsmedelsgransvirdet for
dioxiner och dioxinlika féreningar i kommersiella fiskarter i delar av egentliga
Ostersjon och i Bottniska viken.

I skarpsill, 41 och 16jrom fran Ostersjoomradet ligger dock halterna av
dioxiner och dioxinlika foreningar under gransvardet. For de 6vriga amnen
som ingér i livsmedelskontrollen for fisk och skaldjur (kadmium, kvicksilver,
bly, och benso(a)pyren) 6verskrids inte gransviardena for livsmedel i nagot
omrade.

Ostersjon bedoms dérfor ej uppné god miljostatus. Visterhavet uppnar god
miljostatus.
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314 Marint skrap inklusive mikroskrap (D10)
Introduktion och sammanfattning

Skrap forekommer i alla havsmiljoer. Marint skrap delas in i makroskrap
(foremal storre 4n ca 5 mm) och mikroskriap (foremal mindre dn 5 mm).

Makroskréap kan skada djur som trasslar in sig i eller dter foremélen och kan
dven utgora en fara for sjofart och ett hinder for fiske och kan tacka bottnar och
bidra till att gifter sprids i miljon.

Mikroskrap kan forvixlas med féda av till exempel fiskyngel, tas upp av djur
som musslor som livnar sig genom att filtrera havsvattnet, och det utgor
troligen en spridningsvag for miljogifter som ackumuleras i plasten och nar de
djur som éater den.

Skrap skadar ocksd manniskors upplevelse av naturen. Det far darfor
ekonomiska konsekvenser, bade genom de skador det orsakar men ocksa
genom kostnader for stadinsatser.

Miljostatus bedoms genom att betrakta trenden i miljon — god status nés om
en statistiskt signifikant nedatgdende trend av forekomst av makroskrap
observeras.

Ostersjon och Visterhavet bedoms inte uppna god miljostatus for marint
skrap42.

Kriteriet D10C1 &mnar sdkerstélla att ssmmansattning, mangd och rumslig
fordelning av skrap langs kusterna, i vattnets ytskikt och pa havsbotten ligger
pa nivaer som inte orsakar skador pa kust- och havsmiljon. Darfor 6vervakas
skrap langs kusten och pa havsbotten. Information som leder till 6kad
forstaelse for kallor och spridningsvégar samlas ocksa in.

Kriteriet D10C2 dmnar sikerstélla att sammansattning, mangd och rumslig
fordelning for mikroskrép (partiklar < 5 mm) ldngs kusterna, i vattnets ytskikt
och i havsbottnens sediment ligger pa nivder som inte orsakar skador pa kust-
och havsmiljon. Indikatorer saknas for narvarande.

Férekomst, tillfoérsel och trender

I Sverige ar problemet med marint skrap sarskilt tydligt i Vasterhavet, dér stora
mangder skrip driver i land framfor allt 1ings Bohuslans kuster p.g.a. den
Jutska strommen. Forekomsten av mikroskrap ar mindre tydligt kartlagd, men
sma plastpartiklar hittas overallt i havsmiljon, dr bestdende, och kopplas till
skadliga effekter pa djurlivet.

Tillforsel av marint skrap globalt sett okar till f6]jd av 6kande
plastproduktion och konsumtion.

Overvakningen av skrip p& havsbottnen visar ingen statistiskt signifikant
neditgdende trend nagonstans. Darfor nas inte god status i de havsbassanger
som Overvakas for denna indikator.

En nedatgaende trend observeras daremot i 6vervakningen av strandskrap i
Bottenviken och Bottenhavet, och detta delomrade uppnér darfor god status
(6vervakning av skrap pa havsbotten saknas).

Nastan alla minskliga aktiviteter for med sig nedskrapning som kan na
havet. Exempel pa kallor till makroskrap ar turism och rekreation, bristande

42 Nationellt faktablad — Marint Skrap
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avfallshantering, avlopp och dagvatten, fiske, sjofart, fritidsbatar, och hamnar.
Bland killorna till mikroskrap finns spill fréan industrier, fibrer fran textiltvatt,
fargrester, material frin konstgrasplaner och partiklar fran dack- och
vagslitage4s.

Det finns darfor direkta och indirekta kéllor till marint skriap, da foremal fors
till havet via vattendrag eller med vindar. I havet kan sedan skrap transporteras
langa strackor med strommar och slutligen lagras i stora mangder pa
ackumulerande bottnar och i sediment, samlas pa strander eller fortsitta att
driva omkring i havsmiljon.

For att folja utvecklingen av marint skrap och kunna utvirdera om
atgardsplanerna har effekt genomfors flera typer av miljo6vervakning.

Marint skrap 6vervakas pa tva satt: skrap i kustmiljo genom att rdkna
foremal per 100m strandstriacka som samlas in under strandstdadning, och
skrap till havs genom bottentralning pa ackumulationsbottnar. I nuliget
anvands olika 6vervakningsmetoder for strandskrap i olika kustomraden. Da
malsattningen ar att forstd trenden kan resultaten av bada anvindas for att
uppskatta miljotillstindet under férutsittning att tillrackligt med data finns
tillgangligt. Metoderna som anviands ar standardiserade i internationella
sammanhang for att kunna jamfora resultaten mellan olika havsomraden. I
Sverige sker provtagningarna i bade Visterhavet och Ostersjon.

Nar det giller mikroskrap har enskilda studier utforts i olika sammanhang,.

Det saknas dock en faststilld internationell standard for insamling och
analys av mikroskrap. De studier som har gjorts har utférts med olika metoder
och resultaten ar darfor i stor utstrackning inte jamforbara. Det ar oklart nir en
metodstandard for mikroskrap kommer att beslutas, s tills vidare kommer
Sverige att bidra till utvecklingsarbetet genom att finansiera
mikroskrapsstudier och expertdeltagande i internationella arbetsmoten.

Tabell 11. Resultat fran dvervakningsprogrammet for skrap pa strander

Overvakningsprogram for skriap pa strinder.

Beddmningsomrade Gruppering Observerat Varde Statistiskt Uppfyller
(Medelvéarde + 95% signifikant | god
konfidensintervall) minskning status?
under perioden 2012- under
2016) perioden

Bottenviken & Sammanvagt 83.9 + 33.7 féremal / Ja Ja

Bottenhavet bedémningsomrade 100m strandstracka.

Ostersjon Sammanvagt 41.9 + 16.1 foremal / Nej Nej

bedémningsomrade 100m strandstracka.

Vasterhavet Sammanvagt Ingen sammanvagd Nej* Nej*

bedémningsomrade beddmning for
Skagerrak och
Kattegatt gérs p.g.a. .
olika mat-metoder

*Trots att sammanvigd bedomning saknas observeras ingen minskande trend i
nagon overvakning. Darfor blir bedomning mojlig.

43 Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment, IVL-rapport
C 183, https://lwww.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/utslapp-mikroplaster-havet/RU-mikroplaster-english-5-april-

2017.pdf
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Tabell 12. Resultat fran dvervakningsprogrammet for skrap pa havsbotten - foremal
insamlade i bottentralningsprogrammet IBTS

Overvakningsprogram fér skrip pa havsbotten.

Beddmningsomrade Gruppering Observerat Varde Statistiskt Uppfyller
(Medelvéarde + 95% signifikant | god
konfidensintervall under | minskning status?
perioden 2012-2016) under

perioden
Bottenviken & Sammanvagt Ingen provtagning - -
Bottenhavet bedémningsomrade férekommer
Ostersjén Sammanvagt 122.3420.3 féremal Nej Nej
bedémningsomrade /km2
Vasterhavet Sammanvagt 45.1+10.8 Nej Nej

bedémningsomrade foremal/km2

Effekter

Utover de negativa effekter marint skrap har pd manniskors naturupplevelser
leder makroskrap till att djur skadas eller dédas néir dessa trasslar in sig i till
exempel spokgarn. I Vasterhavet ater bevisligen vissa havsfaglar ocksa
plastforeméal som kan leda till att dessa dor (till exempel stormfaglar).
Havsfaglar som havssulor anvander plastmaterial som bomaterial, vilket kan
leda till nedsatt hackningsframgéng nar ungfaglar trasslar in sig i detta.

Effekten av mikroskrip dr mindre tydlig da forskningen ari ett tidigt
stadium. Fiskyngel har observerats foredra plast partiklar 6ver naturlig foda,
och plast partiklar har ocksa hittats i vivnader i musslor

God miljéstatus

Tabell 13 Kriterier och férslag pa indikatorer som anvands for att beddma miljéstatus for
marint skrap (D10)

Vésterhavet och Ostersjon

Kriterium Indikator Troskelvarden Forslag/ Koordinering
uppdatering
D10oC1 Mingd skrép pa Signifikant nedgdende Ny gentemot  Nationell
referensstrander och  trend i mangden skrap HVMFS indikator,
havsbotten som méts pa 2012:18 relaterar till
referensstrander och HVMEFS 2012:18
havsbottnen

Beddmning av miljéstatus

Endast Bottniska viken visar en nedatgaende trend i strandskrap och uppnar
darfor god status. Provtralning efter skrap gors inte i Bottniska viken. Inget av
de havsomraden som provtralats for att undersoka mangden marint skrap pa
havsbottnen visar en minskande trend.

3.1.5 Buller och annan energi (D11)
Introduktion och sammanfattning

Havet ar langtifran en tyst milj6. Naturligt ljud frin vagor, vader och strommar
blandas med ljud fran olika djur. De ljud som méanniskan genererar har 6kat de
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senaste hundra dren och antas fortsitta att 6ka i framtiden tillsammans med
okat nyttjande av havet. Detta undervattensbuller paverkar ménga marina djur
negativt, da dessa till stor del ar beroende av horseln for att till exempel scka
foda, hitta varandra eller kommunicera. Impulsivt buller kan skada eller doda
vissa djur (fisk och daggdjur)+4.

Ingen bedomning ar mojlig da troskelvarden inte ar 6verenskomna. Arbete
inom de regionala havskonventionerna pagar och Sverige deltar med experter.

Kriterium D11C1 avser impulsiva ljud i vatten fran ménsklig verksamhet.

Kriterium D11C2 avser kontinuerliga ldgfrekventa ljud i vatten frin méansklig
verksamhet.

Syftet ar att den rumsliga férdelningen, tidsmissiga varaktigheten och
ljudstyrkan av kontinuerligt 1agfrekvent ljud och av impulsiva ljud fran
mansklig verksamhet inte ska 6verskrida nivier som negativt paverkar
populationer av marina djur.

Tillférseln av annan energi 4r mindre utbredd. Varme fréan
kylningsprocesser tillfors vid kusten och kan ha lokal paverkan, och paverkan
fran elektromagnetisk stralning fran till exempel kablar pa havsbottnen har
inte utretts.

Férekomst, tillférsel och trender

De aktiviteter som genererar ljud som faller inom kriteriet D11C1 impulsiva ljud
(inom frekvensintervallet 10 Hz till 10 kHz) dr undervattensexplosioner,
konstruktionsarbeten, bottenkartering med trycksluftskanoner (sesmik), sonar
och ekolod som anvands vid militir aktivitet, och geologisk kartlaggning av
botten och sediment samt akustiska skrammor for silar som anviands inom
yrkesfisket. Samtliga forekommer sporadiskt i badda svenska
forvaltningsomradena. De impulsiva ljudkillorna ar vanligtvis kortvariga men
har ofta en mycket hog killstyrka, vilket gor att paverkansomradet fran en
enskild aktivitet kan na 10-tals kilometer. Ljud fran ekolod och sonarer som
anvands inom fiske, navigation och djupmaétningar ligger normalt 6ver 10 kHz
och ar darfor inte relevanta for bedomningen.

Kontinuerliga ljudkallor, inom kategorin D11C2, ar fartygsbuller och
industriella aktiviteter, som drift av havsbaserad vindkraft. Av dessa ar
fartygbuller vanligast och mest utbrett. Hogst ljudniva rader nira de stora
farlederna.

Det finns inte tillrackligt med 6vervakningsdata for att bedoma trenden av
vare sig kontinuerligt eller impulsivt buller. D4 kontinuerliga ldgfrekventa ljud
framst antas komma fran fartyg, och sjéfarten ar sa utbredd tros
undervattensbuller vara en vitt spridd belastning som 6kar i takt med sjofarten.

Impulsivt buller: Information finns sammanstalld for 2015-2016.
Sammanfattningsvis rapporterades dé 159 olika aktiviteter i svenska vatten
under 2015, och 155 under 2016.

Detaljerad fordelning, 2015: Fordelade efter aktivitetstyper stod ljudkillorna
sonarer och akustiska skraimmare f6r 9o bullertillfillen, seismiska
undersokningar for 31 och undervattenexplosioner fér 38. Dessa siffror

44 Nationellt faktablad - Undervattensbuller
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overskattar majligen belastningen da forsvaret rapporterat planerade (inte
enbart utférda) explosioner. Samtidigt ar registret troligen inte komplett — da
dessa aktiviteter till stor del inte har tillstindsplikt kan rapporteringen vara
bristfillig. De flesta aktiviteter ar kustnéra. I framtiden kommer dven
trendutveckling for impulsivt buller att framga fran bullerregistret nar en
langre tidsserie omfattas.

Data for 2016 inkluderar data fran foretag utfor seismiska undersokningar.
Det ar dock inte mojligt att beskriva en tydlig trend.

Kontinuerligt buller: Detaljerade resultat fran tvd mitstationer (H6no i
Visterhavet och Midsjobanken i Ostersjon) finns insamlade under 2014 och
2016. Dessa matdata visar ingen tydlig trend men nér troskelvarden utvecklats
kommer de att bli anvandbara for att verifiera framtida bullermodeller.
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Figur 15. Oversikt av bullerférorening i Ostersjon och éstra delarna av Nordsjoén. Kartan
visar de omraden dar ljudnivan fran fartyg éverskrider det av vind och vagor genererat ljud
50 % av tiden for 125 Hz, i augusti 2014 och hela vattenkolumnen. Fargskalan visar pa hur
manga decibel dver den uppskattade bakgrundsnivan som fartygsbuliret ligger. Fran "Baltic
Sea Information on the Acoustic Soundscape” (BIAS).

Information om kontinuerligt buller kommer huvudsakligen fran EU Life-
projektet “Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape” (BIAS), som har
utvecklat kartor, vilka ger en rumslig 6versikt av ljudbilden. Dessa visar
framfor allt paverkan fran sjofartsleder.

Olika overvakningsprogram utfors for kontinuerligt. Aktiviteter som leder
till impulsivt buller rapporteras till ICES register dar forekomst och utbredning
kartlaggs. Sedan 2015 técker registret hela Sveriges vatten inom
territorialgransen och den ekonomiska zonen (EEZ).

Det finns en osdkerhet i resultaten fran impulsivt buller eftersom dessa, till
skillnad mot reella, delvis baseras pa planerade aktiviteter. Samtidigt har inte
alla utforare rapporterat om planerade aktiviteter genomforts eller ej.

57



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:32

Information om kontinuerligt ljud kommer huvudsakligen fran BIAS, som
rapporterade sina resultat av ljudnivan i Ostersjon (och i Visterhavet i ett
separat projekt finansierat av HaV) under 2015—2016. I Sverige mattes
bakgrundsbullret pa tolv positioner i svenskt vatten och det gjordes ljudkartor
for de bada tersbanden (dven kallat en tredjedels oktavband) 63 och 125 Hz
samt for 2 kHz som kopplas till horseln hos marina diggdjur. Overvakningen
fortsétter idag i mindre skala pa tva lokaler, varav en i Kattegatt vid H6n6 och
en i Ostersjon vid Norra Midsjobanken under namnet “Kattegatt And Baltic Sea
Acoustic Monitoring” (KABAM), och utférs av FOI pa uppdrag av HaV. Bade
under BIAS-projektet och pagéende 6vervakning anvinds autonoma
hydrofonloggar pa undervattensriggar som star pa botten.

Overvakningen av kontinuerligt ljud #r i dagsliget begrinsat till att samla in
data och presentera statistik 6ver ljudniva som funktion av tid. Vilka ljudkallor
som bidrar till de uppmatta ljudnivderna analyseras inte men det ar viktigt att
ur ett bedomningsperspektiv kdnna till om specifika atgarder ska foreslas.
Kunskapsluckor om hur olika arter paverkas av olika ljudnivaer och frekvenser
maste ocksa fyllas innan riktade, effektiva atgéarder kan utvecklas.

Effekter

Kunskapsldget om miljopéverkan varierar for olika djurgrupper. Mest kunskap
finns om daggdjur, darefter fisk och minst om ryggradslosa djur. Det ar allmant
vedertaget att buller stor de marina djuren men i dag har vi inte tillrackligt god
kunskap om vilka ljudnivier som ger olika effekter. Beteendeeffekter pa
individer har demonstrerats men att koppla dessa effekter till paverkan pa
populationsnivan ar svart. Maskering av viktiga signaler har visats i experiment
och i teorin men ar svart att pavisa i havet med vilda djur. Indirekta effekter
som stress har demonstrerats pa djur i fingenskap men har inte kunnat
kopplas till 1angvariga effekter pa 6verlevnad eftersom studierna primart inte
designats for detta. Djur har skadats och dodats av hoga ljud, men i vilken
omfattning detta sker i naturen ar inte kint.

Lampliga troskelviarden for de tva kriterierna skiljer sig: for det impulsiva
ljudet, antalet bullerdagar i ett visst delomrade under en viss tid. For det
kontinuerliga ljudet géller troligen en specifik ljudniva (inom nagot
frekvensband och vattendjup) i ett visst omrade under en viss tid (for en viss
art).

Troskelvarden kommer troligen att skilja sig at mellan omraden, beroende
pa forekomsten av kinsliga arter, och kanske begrinsas till skyddade omraden.
For det impulsiva ljudet ar kunskapslaget battre dn for kontinuerligt ljud. Flera
nationella riktlinjer finns for palning dar troskelviarden for beteende och
horselskador beskrivs. Dessa tar dven hansyn till kdnsliga delar av livscykeln,
och tillampas darfor pa olika sitt beroende pa arstiden. Det finns dven
riktlinjer for somliga 6vriga ljudkallorna, t.ex. seismiska tryckluftskanoner.
Dessa riktlinjer kan anvindas som en utgdngspunkt for att bestimma hur en
bedomning ska goras.

Arbetet med att definiera riktvirden ar en pagaende process. De olika
expertgrupperna Ospar ICG-Noise, Helcom EN-Noise och EU TG Noise
fortsitter arbetet med att samordnat ta fram bedomningsgrunder och relevanta
troskelviarden.
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God miljéstatus

Bedomningsgrunder saknas i svenska forvaltningsomraden, framst for att
kunskapen om vilka troskelvarden som skulle kunna vara lampliga ar
begriansad och utvecklingen av vetenskapligt faststillda nivaer och
bedomningsgrunder inte ar fardig.

Tabell 14 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att bedéma miljostatus for
buller (D11)

Vésterhavet och Ostersjén

Kriteriet Indikator Troskelvarden/ forslag Forslag/ Koordinering
till troskelvarde uppdatering
D11C1 Fordelning dver Indikator saknas, under Forslag
tid och plats for utveckling utvecklas inom
impulsiva ljud i Ospar & Helcom
vatten fran
mansklig
verksamhet
D11C2 Fordelning éver Indikator saknas, under Forslag
tid och plats for utveckling utvecklas inom
kontinuerliga Ospar & Helcom

lagfrekventa ljud
i vatten fran
mansklig
verksamhet

Bedbémning av miljéstatus

Utan bedomningsgrunder blir nationell bedomning av D11 inte blir mojlig till
2018. Arbete for att ta fram ldmpliga troskelviarden fortsatter inom Helcom,
Ospar, och EU:s tekniska grupp om undervattensbuller (TG-Noise).

3.2 Biologiska storningar

3.21 Introduktion och spridning av frammande arter (D2)
Introduktion och sammanfattning

Frammande arter dr organismer som introducerats, avsiktligt eller oavsiktligt,
till havsomraden med minsklig hjalp. Enligt havsmiljodirektivet ska priméart
antalet fraimmande arter som nyintroduceras i naturen genom mansklig
verksamhet bedémas (kriterium D2C1) eftersom en begréansning av
nyintroduktion ar en effektiv atgard mot etablering av invasiva frimmande
arter. God miljostatus enligt D2C1 uppnés varken i Vésterhavet eller i
Ostersjon.

59



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:32

Aktuella férhallanden och trender
Antalet frimmande arter som introducerats genom manskliga aktiviteter i

svenska vatten har markant 6kat de senaste decennierna (Figur 16).
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Figur 16 Antal nya fraimmande arter per decennium i svenska marina miljéer (Ostersjén och
Vasterhavet). Figuren inkluderar endast frammande arter med ett specificerat
introduktionsar.

Hittills har ungefir 130 frimmande arter introduceras i Ostersjon p.g.a.
manskliga aktiviteter. Framst harstammar dessa arter frin Nordamerikas
ostkust, Svarta och Kaspiska haven, samt Ostra Asien. Dessa omraden har
kontakt med Ostersjon via fartygstrafik som pavixt eller i barlastvattentankar
och konstgjorda kanaler. Hamnar for séval sjofart som fritidsbatar,
fartygsleder, ankrings- och bunkringsomraden, vattenbruksanldggningar,
kylvattenanliaggning (till exempel karnkraftsanlaggningar), broar och
energianlaggningar till havs utgor sa kallade hotspots for introduktion av
fraimmande arter, eftersom dessa platser regelbundet trafikeras av
internationella fartyg och arterna litt pa dessa platser kan hitta lampliga
och/eller redan modifierade platser att kolonisera pa.

Effekter

Invasiva frimmande arter ar ett hot mot den inhemska biologiska mangfalden
eftersom dessa arter oftast etableras ovanligt snabbt och bland annat
konkurrerar med arter i var natur. De kan aven hybridisera eller sprida smitta.
Pé sa sitt kan hela naringsvaven paverkas.

God miljéstatus

Beddomningen har gjorts separat for Visterhavet respektive Ostersjon for
kriteriet D2C1. Indikatorer har tagits fram inom de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom. God miljostatus for nyintroduktion av
fraimmande arter definieras genom att ingen art ska ha introducerats under
respektive bedomningsperiod, nuvarande 2011—2016. Dessutom finns det tva
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sekundira kriterier: D2C2 Abundans och rumslig utbredning for etablerade
frammande arter, sarskilt for invasiva arter och D2C3 Andel av artgruppen
eller rumslig omfattning av den huvudsakliga livsmiljétypen som fordandrats
negativt pd grund av frdmmande arter, i synnerhet fran invasiva frimmande
arter. I dagslaget saknas indikatorer och troskelviarden for dessa.

Tabell 15 Kriterier och férslag pa indikatorer som anvands for att bedéma miljostatus for
frammande arter (D2)

Vésterhavet och Ostersjén

Kriteriet Indikator Troskelvarden/ forslag Forslag/ Koordinering
till troskelvarde uppdatering
D2C1 Trend for Ingen nyintroduktion av Ny indikator Bygger pa
introduktioner av  frammande arter genom gentemot koordinering
nya frammande manskliga aktiviteter HVMFS inom de
arter under 2012:18 regionala
bedémningsperioden konventionerna
(6 ar).

Beddmning av miljéstatus

Beddmningen har gjorts separat for Visterhavet respektive Ostersjon. For bada
bedomningsomradena registrerades fem nya introduktioner av frimmande
arter under bedomningsperioden (Tabell 16). God miljostatus nds darmed inte i
svenska vatten for kriterium D2C1, varken i Visterhavet eller i Ostersjon4s.

Tabell 16 Frammande arter i Ostersjén och Vasterhavet under bedémningsperioden 2011—
2016

Art Bed6émnings forsta fynd Forsta fyndplats
omrade

Havsborstmask, Ostersjén 2013 Forsmarks karnkraftverk,

Boccardiella ligerica Sddra Bottenhavet

Mussla, Mytilopsis Ostersjon 2011 Forsmarks karnkraftverk,

leucophaeata stdra Bottenhavet

Am. Tragmussla, Rangia Ostersjén 2016  Svensksundsviken, ett

cuneata marint reservat i Braviken

Vitfingrad Ostersjén 2014 | Oxelésund i centrala

brackvattenskrabba, Ostersjén

Rhithropanopeus harrisii

Havsborstmask, Laonome Ostersjén 2014 Hallsfjarden séder om

sp. Sddertélje)

Australisk kalkrérsmask, Vasterhavet 2013  Limhamn—Malmg i Oresund.

Ficopomatus

enigmaticus

Maérlkréfta, Caprella Vasterhavet 2011  Lysekil och Koster i

mutica Skagerrak

Kammanet, Euplokamis Vasterhavet 2011 Gullmarsfjorden

dunlapae

Blaskrabba, Vasterhavet 2012 Lapposand, H6ng, nara

Hemigrapsus Goteborg

sanguineus

Penselharskrabba, Vasterhavet 2016 Fiskebackskil i Skagerrak

Hemigrapsus takanoi

45 Faktablad: Trender for introduktioner av nya frammande arter
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3.2.2 Uttag av kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (D3)
Introduktion och sammanfattning

I deskriptor 3 bedoms fiskets paverkan pa kommersiellt fiskade bestand bade
genom riktat fiske pa bestandet och paverkan genom bifingst eller skada.
Bifangst av andra organismgrupper, som marina daggdjur eller faglar, bedoms
under deskriptor 1 (avsnitt 4.1.1) och paverkan pa havsbottens integritet under
deskriptor 6 (avsnitt 3.3.2 och 4.4.2).

Med kommersiellt fiske menar man yrkesfiske dar fangsten siljs vidare till
skillnad fréan fritidsfiske eller fisketurism. I bedomningen av de kommersiellt
fiskade bestanden ingar paverkan fran framst yrkesfisket men ocksa
fritidsfisket.

Fisk och skaldjur ar en viktig del i de marina ekosystemen och utgor viktiga
livsmedel. Lokalt kan bade yrkes- och fritidsfiske vara samhallsekonomiskt och
kulturellt betydelsefullt. For att fiske ska kunna bedrivas dven i framtiden
maste det sikerstillas att uttaget av fisk ar langsiktigt hallbart. Senaste
bestdndsuppskattningarna visar att bara 3 av 13 bedémda bestind i Ostersjon
uppnar god miljostatus (stromming och skarpsill i Egentliga Ostersjon och
rodspitta i Oresund). I Nordsjon uppnar 10 av 30 bedémda bestand god
miljostatus. Dadrmed uppnas inte god miljostatus for deskriptor 3 under denna
bedomningscykel.

Fiske i Vésterhavet och Ostersjoén

Tyngdpunkten i det kommersiella fisket skiljer sig mellan Ostersjon och
Visterhavet. I Ostersjon koncentreras det pelagiska fisket (tralning i den fria
vattenmassan) pa skarpsill och stromming och det demersala fisket
(bottennira tralning, nit-, bur-, fall- och krokfiske) pa torsk, plattfisk,
stromming, sik, gos, abborre, &l, lax och gddda. Tralning i den fria
vattenmassan sker i niista hela Ostersjon medan det demersala tralfisket
koncentreras frimst till den sddra och vistra delen av Ostersjon. Under de
senaste aren har det kommersiella fisket i Ostersjoregionen minskat4.

Eftersom fisk- och skaldjurssamhallet dr mer artrikt i Visterhavet ar ocksa
fisket dir mer diversifierat #n i Ostersjon. Traditionellt har ett blandfiske efter
flera arter bedrivits. Allt eftersom de viktigaste matfiskarna fiskades ut under
senare delen av 1900-talet, som till exempel torsk, kolja och tunga, har
havskrifta och nordhavsrika kommit att spela en allt viktigare roll tillsammans
med fiske efter pelagiska arter47. Efter hand har mer selektiva fiskemetoder
utvecklats for att man ska kunna fortsatta fiska skaldjur och samtidigt
mojliggora en aterhamtning av fiskbestdnden.

46 |CES (2017) ICES Fisheries Overviews Baltic Sea Ecoregion.
—http://www.ices.dk/sites/pub-
/Publication%20Reports/Advice/2017/2017/Baltic_Sea_Ecoregion_Fisheries_Overview.pdf

47ICES (2017) ICES Greater North Sea Fisheries Overview.

http://www.ices.dk/sites/pub/Publication
Reports/Advice/2017/2017/Greater_North_Sea_Ecoregion_Fisheries_Overview.pdf
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Figur 17 Landningar i tusentals ton de senaste sex decennierna av yrkesfiske i bade
Nordsjén och Ostersjén uppdelat i féljande grupper: "pelagic” — pelagiska bestand som
strdomming, skarpsill,m.m.; "demersal” — fiskar som lever bottennara, t.ex. torsk; "benthic” —
fiskar som lever pa botten, t.ex. plattfiskar; "elasmobranch” — broskfiskar; "crustacean” —
kraftdjur och "undefined” — fiskar som inte kan tilldelas en specifik grupp*®

Aven fritidsfiske kan lokalt paverka fiskbestinden avsevirt. Fritidsfisket
inriktas frimst pa torsk och lax i Ostersjoomradet, samt kustlevande arter som
abborre, gadda och gos. I Vasterhavet ar fritidsfisket 1angs kusten starkt knutet
till makrillfiske om vér och sommar, hummerfiske om hosten och dartill ett
blandat kustfiske efter arter som 6ring, berggylta och plattfisk. Fisk- och
skaldjursbestanden i bdde Ostersjon och Visterhavet paverkas framst av fiske.
Men effekter av langvarigt hog fisketryck kan dven kopplas ihop med andra
storskaliga forandringar i ekosystemet, som orskades av exempelvis
overgodning, exploatering av lek- och uppvaxtomraden och
klimatférandringar49.

Effekter pa ekosystemen

Fiske paverkar strukturen i naringsviaven genom att 4ndra balansen mellan
arter i fisksamhillena. Genom uttag av vissa arter frin ekosystemen gynnas
andra arter. Det har konsekvenser for arter som livnar sig pa fisken, t.ex. faglar
och delvis marina daggdjur men dven for organismer som &ts av dessa fiskar,
t.ex. djurplankton. Dessutom paverkas storleksfordelningen i fisksamhallena
starkt genom ett f6rhojt fisketryck pa storre individer, vilket leder till att sma

48 |CES (2017) Fisheries Overview Baltic Sea Ecoregion & Greater North Sea Fisheries
Overview

49 Bedémningsstrategi Havsmiljodirektivet - fisk
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arter och individer dominerar i ett fisksamhille som paverkas starkt av fiske5°.
Utover konsekvenser for fisksamhallena och naringsviaven péverkar fiske dven
havsbottens integritet genom att skada botten genom trélning och uttag av
icke-malarter, som marina daggdjur, faglar och fiskar (oonskad bifangst).

God miljéstatus

Deskriptor 3 definieras enligt havsmiljodirektivet enligt foljande:
populationerna av alla kommersiellt utnyttjade fiskar och skaldjur haller sig
inom sikra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleksférdelning
som vittnar om ett friskt friska bestdnd. De kommersiellt fiskade bestanden
bedoms med hjilp av kriterierna fiskeridodlighet (D3C1), lekbestandens
biomassa (D3C2) och élders- och storleksfordelning (D3C3). For att ett bestand
ska uppna god miljostatus maste alla tre kriteriespecifika troskelvirden som
kan bedomas i nuldge uppfyllas. I denna bedomning ar det dock bara majligt
att definiera miljostatus for D3C1 och D3C2 eftersom det saknas data for att
kunna bedoma alders- och storleksférdelning (D3C3). Darmed definierar
fiskeridodlighet och lekbestdndens biomassa god miljostatus for respektive
bestind (Tabell 17). Det ar bara bestdnd som fiskas kommersiellt och som kan
bedomas i forhallande till det maximala hallbara uttaget (MSY) som inkluderas
ibedémningen av D3.

Tabell 17. Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att beddma miljostatus for
uttag av kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (pa bestandsniva) (D3)

Vésterhavet och Ostersjon

Kriterium Indikator Troskelvarde Forslag/upp Koordinering

datering
D3C1 Fiskeridodlighet F< FMSY for de bestand for ~ Befintlig Nationellt
vilka det finns en analytisk indikator troskelvarde
bedémning och en FMSY gentemot
niva i enlighet med ICES HVMFS
beddémning. 2012:18
(3.1A)
D3C2 Lekbestandets Lekbiomassan (SSB) > Befintlig Nationellt
biomassa BMSY-trigger i enlighet med indikator troskelvarde
ICES aktuella radgivning gentemot
HVMFS
2012:18
(3.2A)
D3C3 Alders- och Ingen operationell indikator

Storleksfordelning  an.

Fisk- och skaldjursbestind enligt D3 har bedomts separat for Ostersjon och
Nordsjon (dar Visterhavet ingar i det senare) enligt ICES Fisheries Overview

50 Casini, M., G. Kornilovs, G. M. Cardinale, C. M6llmann, W. Grygiel, P. Jonsson, T. Raid,
J. Flinkman & V. Feldman (2011) Spatial and temporal density dependence regulates the
condition of central Baltic Sea clupeids: compelling evidence using an extensive
international acoustic survey. Population Ecology 53:511-52
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20175'. Bedomningen begransas ddrmed inte till svenska bedémningsomraden
utan inkluderar 4ven omraden utanfoér Sveriges ekonomiska zon. Detta
motiveras med att forvaltningen av kommersiellt utnyttjade fiskbestand i bade
Ostersjon och Nordsjon sker pa europeisk niva (genom den gemensamma
fiskeripolitiken, GFP). Darmed maéste d&ven bedomningen goras pa en regional
niva for att aterspegla forvaltningsomradet. De bestdnd som ICES har bedomt i
forhallande till forsiktighetsansatsen (precautionary approach, PA) kan inte
bedomas i forhallande till maximalt héallbart uttag och behandlas vidare under
deskriptor D1, fisk, i sektionen 4.1.3. De bestand som bedémdes i forhéllande
till forsiktighetsansatsen finns listade i bedémningsstrategin for fisk.5>

Bedbémning av miljéstatus

For deskriptor 3 uppnaés inte god miljéstatus for vare sig Nordsjon eller
Ostersjon. I Nordsjon (dir Visterhavet ir en del) ingar 30 bestand i
bedomningen av D3. Av dessa uppnar 15 bestand god miljostatus enligt D3C1
och D3C2. Sammanvéagt uppnar bara tio bestand god miljostatus for bada
kriterierna. Tillforlitligheten i bedomningen for de bestdnd som kan bedémas
maste anses som relativt hog i bada forvaltningsomradena, dock saknas for en
stor del av bestdnden en bedomning av bade fiskeridodlighet och lekbiomassa
(Tabell 18)33.

Totalt ingér 13 bestind i beddmningen av Ostersjon, varav atta fiskas i
enlighet med Fusy,och sex har en lekbiomassa som ligger pa en hallbar niva
(Tabell 19). Dock ar det bara tre bestdnd, ndmligen stromming i centrala
Ostersjon, skarpsill i Ostersjon och rédspitta i Oresund, som klarar bada
kriterierna54.

51 |CES Fisheries Overview 2017 Baltic Sea & ICES Fisheries Overview Greater North Sea
2017

52 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet - Fisk

53 ICES (2017) ICES Greater North Sea Fisheries Overview.
http://www.ices.dk/sites/pub/Publication
Reports/Advice/2017/2017/Greater_North_Sea_Ecoregion_Fisheries_Overview.pdf

54 ICES (2017) ICES Fisheries Overviews Baltic Sea Ecoregion.

—http://www.ices.dk/sites/pub-
/Publication%20Reports/Advice/2017/2017/Baltic_Sea_Ecoregion_Fisheries_Overview.pdf
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Tabell 18 Oversikt éver bedémda bestand i Nordsjon. “Status Bestand” &r
sammanvagningen mellan D3C1 och D3C2. For att ett bestand ska uppna god miljéstatus
maste bade Fiskeridddligheten vara mindre an FMSY (D3C1) och Lekbiomassan tillrackligt
stor (D3C2). Om ett av de tva kriterierna inte kan beddémas sa beddms inte heller bestandets
status. Grona falt indikerar god miljdstatus. Réda falt indikerar ej god miljostatus. For graa
falt har ingen bedémning kunnat goras.

Status

Art Bestind Kategori D3C1  D3C2 Bestind

Nordliga Nordsjon; Vast om

Glasvar Skotland Bentiskt
Nordsjon, Rockall, Vistra
Skotland, Skagerrak och

Grasej Kattegat Demersal

Sodra Nordsjon, Keltiska

Havsabborre havet; Engelska kanalen Demersal

Havskrifta Skagerrak och Kattegat Kraftdjur
Centrala Nordsjon, Farn

Havskrifta Deeps Kraftdjur
Nordliga Nordsjon, Fladen

Havskrifta Ground Kraftdjur
Centrala Nordsjon, Firth of

Havskrifta Forth Kraftdjur
Centrala Nordsjon, Moray

Havskrifta Firth Kraftdjur
Nordsjon, Vistra Skotland,

Kolja Skagerrak Demersal

Kolmule Nordostra Atlanten Demersal

Storre Nordsjon, Keltiska

Kummel havet och Biskaya bukten Demersal
Makrill Nordostra Atlanten Pelagiskt
Skagerrak, Nordliga

Nordhavsrika Nordsjon, Norska Djupet Kraftdjur
Pigghaj Nordostra Atlantik Broskfiskar
Rodspitta Kattegatt, Belthavet, Oresund Bentiskt
Rodspitta ostra Engelska kanalen Bentiskt
Rodspitta Nordsjon och Skagerrak Bentiskt
Sjotunga ostra Engelska kanalen Bentiskt
Sjotunga Nordsjon Bentiskt
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Skarpsill

Stréomming

Stréomming

Stréomming

Taggmakrill

Tobis

Tobis

Tobis

Torsk

Vitling

Vitlinglyra
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Nordsjon

varlekande, Skagerrak,
Kattegatt, Vistra Ostersjon
hostlekande, Nordsjon,
Skagerrak, Kattegatt, Ostra
Engelska Kanalen

Nordostra Atlanten; Norskt
varlekande

Nordostra Atlanten

Centrala och Sydliga
Nordsjon; Dogger Bank

Centrala och Sydliga
Nordsjon; Dogger Bank
Kattegatt, Skagerrak,
Centrala och Nordliga
Nordsjon

Nordsjon, Ostra Engelska
kanalen, Skagerrak

Nordsjon; Ostra Engelska
Kanalen

Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt
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Pelagiskt

Pelagiskt

Pelagiskt

Pelagiskt

Pelagiskt

Demersal

Demersal

Demersal

Demersal

Demersal

Pelagiskt
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Tabell 19 Oversikt om bedémda bestand i Ostersjén. "Status Bestand” ar
sammanvagningen mellan D3C1 och D3C2. For att ett bestand ska uppna god miljéstatus
maste bade Fiskeridddligheten vara mindre an FMSY (D3C1) och Lekbiomassan tillrackligt
stor (D3C2). Om ett av de tva kriterierna inte kan beddémas sa beddms inte heller bestandets
status. Grona falt indikerar god miljostatus. Roda falt indikerar ej god miljostatus. Graa falt
har inte kunnat bedémas.

Status
Art Bestind Kategori D3C1  D3C2 Bestind
Kattegat, Belthavet och
Rodspitta Oresund Bentiskt
Sandskidda Ostersjon Bentiskt
vérlekande, Skagerack,
Kattegat och vistliga
Sill Ostersjon Pelagiskt
Skagerak, Kattegat, Vistliga
Sjotunga Ostersjon Bentiskt
Skarpsill Ostersjon Pelagiskt
Skrubbskadda Belthavet och Oresund Bentiskt
Bornholm och sydvistliga
Skrubbskadda Ostersjon Bentiskt
Nordliga och centrala
Skrubbskiddda Ostersjon Bentiskt
Stromming Centrala Ostersjon Pelagiskt
Stréomming Rigabukten Pelagiskt
Stromming Bottniska Viken Pelagiskt
Torsk Vistliga Ostersjon Demersal
Torsk Ostliga Ostersjon Demersal

Trenden i fiskeridodlighet och lekbiomassa ar olika for de bentiska, pelagiska
och demersala arterna. Tidsserierna striacker sig i vissa fall tillbaka till sa tidigt
som i borjan av 1970-talet. For de bentiska bestdnden i Ostersjon och Nordsjon
finns tecken pa aterhamtning (Figur 18). Trenden for fiskeridodlighet gar i ratt
riktning (minskad fiskeridodlighet), tillsammans med 6kad lekbiomassa de
senaste 5—6 aren for dessa bestand55. For de pelagiska bestdnden i bade
Nordsjon och Ostersjon r trenden stabil da fiskeridodligheten fluktuerat runt
troskelviardet Fusy de senaste aren och lekbiomassorna har 6kat nagot (Figur
18). Diremot #r situationen for dermersala bestand i Ostersjon fortfarande
kritisk och ingen aterhdmtning ses i motsats till demersala bestand i Nordsjon

% Faktablad: D3C1 och D3C2
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dir en viss aterhiimtning ses (Figur 18). Aven for nordhavsrika och havskrifta i
Visterhavet ar trenden positiv.

Nordsjon Ostersjon

M\M_\\L

Figur 18 Utveckling éver tid for bade Fiskeridddlighet och Lekbiomassa for de tre olika
kategorierna fisk: Pelagic = pelagisk; Demersal; Benthic = Bentisk, efter ICES Fisheries
Overview 2017. De svarta linjerna ar medelvarden for alla bedémda bestand inom varje
kategori. Fargade linjer representerar utvalda bestand, se faktablad fér detaljer (REF). For

att en art eller fiskgrupp uppnar god miljéstatus maste F/Fmsy vara < 1 och SSB/MSY Btrigger
> 1_56

Storleksférdelning i fisksamhéllena

Bedémning av dlders- och storleksférdelning (D3C3) ar inte mojlig pa
bestdndsniva i dagslaget. Dock finns indikatorer for storleksfordelning pa
fisksamhallsnivéa. Storleksfordelningen av fisk paverkas starkt av fiske,och en
kraftig forandring med 6kad dominans av sma individer och arter har
observerats under de senaste decenniernas”. I Ostersjon har andelen stor fisk i
pelagialen minskat kraftigt de senaste tio aren (Figur 19)58. I Nordsjon har
trenden varit positiv for storleksfordelningen i det demersala fisksamhallet de
senaste sju dren med storre andel stora fiskar.

5 |CES Fisheries Overview Nordsjén och Ostersjon 2017

57 Ospar (2017) Large Fish indicator (LFI): https://oap.ospar.org/en/ospar-
assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-status/fish-and-food-
webs/proportion-large-fish-large-fish-index/

58 Faktablad: Andel stor fisk (LFI) i pelagiala utsjén i Ostersjon
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Figur 19 Variation fran langtidsmedelvarde av Large Fish Indicator (LFI) for pelagisk fisk i
Ostersjon. LFI beskriver hur stor andelen av en fisk i en viss storlek &r. Stérre an 0 &r éver
langtidsmedelvarde mellan 1979-2015, under 0 mindre an sa. | indikatorn inkluderas
strémming, skarpsill och torsk fér Centrala Ostersjén baserat pa BIAS surveys (Baltic Sea
Acoustic Surveys); rdda sektionen ar bedémningsintervall: 2009-2015.5°

3.3 Fysiska storningar

3.31 Havsbottnens integritet (D6)
Introduktion och sammanfattning

Deskriptor 6 Amnar forsiakra att havsbottnens integritet haller sig pa en niva
som innebdr att ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och att i
synnerhet de bentiska ekosystemen inte paverkas negativt.°

Kriterium 1 (D6C1): Fysisk forlust (pa grund av varaktig fordndring av
havsbottnens substrat eller havsbottnens morfologi och pa grund av
utvinning av material frdn havsbottnen)

For att klargora om en betydande del har gatt forlorad uppskattas hir den
relativa utbredningen av fysisk forlust per forvaltningsomrade.

Svenska forvaltningsomraden ar relativt opaverkade av belastningar som
leder till storskalig fysisk forlust, da aktiviteter som leder till betydande areella
forluster, som torrlaggning for jordbruk och storskalig materialutvinning, inte
forekommer.

Fysisk forlust sker framst i kustzonen, dar infrastruktur som bryggor,
hamnar, vagbankar och 6versvimningsskydd kan paverka havsbottnen till den
grad att den kan bli langvarigt férlorad.

59 Faktablad: Andel stor fisk (LFI) i pelagiala utsjén i Ostersjén

60 http://stateofthebalticsea.helcom.fi/pressures-and-their-status/seabed-loss-and-
disturbance/
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Kriterium 2 (D6C2): Fysisk storning av havsbotten (tillfdllig eller reversibel).

Helcoms Holas II-projekt uppskattar kumulativ paverkan av méanskliga
aktiviteter pa havsmiljon, och darfor har paverkanskartor publicerats inom
projektet. Dessa kartor sammanstaller hur belastningar som leder till fysisk
storning av havsbottnen fordelas i havet och uttrycker detta som procentuell
péaverkningsgrad.

Kriterium 3 (D6C3): Rumslig omfattning av varje livsmiljotyp som paverkas
negativt av fysisk storning, genom dndring av dess biotiska och abiotiska
struktur och dess funktioner

Kriteriet ska bedomas med hjilp av karteringar av hur fysiska storningar
(D6C2, ovan) paverkar relevanta livsmiljotyper, men kraver att dessa kartlaggs
genomgéende.

Paverkan fran ménsklig aktivitet — tillférsel och trender

Mattenheter for kriterierna ar omfattning i kvadratkilometer av
bedomningsomradet som ar fysiskt forlorat eller paverkat av fysisk storning.
Kriterium D6C3 ar egentligen ett matt av hur fysisk stérning paverkar bentiska
livsmiljoer.

Fysisk férlust

Aktiviteter kopplade till fysisk forlust ar sjofart, infrastruktur kopplad till marin
turism och hamnverksamhet, kabel och rérdragning i samband med
energitillforsel, samt fornybar energiproduktion, till exempel havsbaserad
vindkraft. Sjofart samt marin turism och rekreation kraver tillrackligt
vattendjup for framfart och tilliggning, vilket kan leda till muddring foljt av
deponering av muddermassor. Marin vindkraft leder till forlust av
havsbottensmiljon da turbinerna férankras i betongfundament som placeras pa
havsbotten. Fiberbankar formade i kustvatten av pappersindustrin leder ocksa
till fysisk forlust da dessa ar bestaende och kvaver havsbottnen. En
uppskattning av historisk forlust i kustvatten tas fram under Havs- och
vattenmyndighetens HYMO-projekt, dir historisk kartering tas fram i valda
omraden med hjilp av flygfoton. Malet ar att uppskatta hur paverkan i
kustvatten har utvecklats i ett historiskt perspektiv.

Fysisk stérning
Flertalet aktiviteter leder till fysisk storning. Tralfiske med redskap som vidror
havsbottnen ar den aktivitet som i storst utstrackning leder till fysisk stérning,
men aven sjofart vars propellrar kan paverka grunda bottnar samt muddring
och deponi péaverkar.

Fysisk storning forekommer i stor utstrackning i bada svenska
forvaltningsomraden.
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Effekter

Effekten av bade fysisk forlust och fysisk storning ar att livsmiljon pa
havsbottnen antingen forindras eller férsvinner fullstindigt. Om detta sker i
stor utstrackning innebar det att stora delar av havsmiljon péaverkas.

Nar béttre kartor av utbredningen av livsmiljoer pa havsbottnen tas fram
mojliggors bedomning av effekten av storning enligt D6C3. Om sarskilda
livsmiljoer i stor utstrackning visas vara paverkade av fysisk forlust eller
storning kan detta motivera skyddsatgarder.

God miljéstatus

Direkt 6vervakning av fysisk forlust och stérning saknas. En uppskattning av
péverkan kommer fran kartlaggning av de aktiviteter som kopplats till denna
belastning.

Tabell 20 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att beddma miljéstatus for
fysisk stérning eller forlust pa havsbottnen (D6)

Kriterium Indikator Troskelvarde Forslag/upp Koordinering
datering

D6C1 Fysisk forlustav  Inget troskelvarde ska tas Forslag till

havsbotten fram. Ger underlag till D6C4  ny indikator
D6C2 Fysisk stérning Inget tréskelvarde ska tas Forslag till

av havsbotten fram. Ger underlag till D6C3  ny indikator
D6C3 Ej formulerad Ingen operationell indikator

annu.

Med hjilp av de underlag som tagits fram for Helcoms Baltic Sea Impact Index
(BSII) kan utbredningen av fysisk forlust och stérning sammanstillas.

D6C1: Bestaende forandringar av havsbotten pa grund av olika méanskliga
verksamheter ska bedomas (inklusive bestdende fordndringar av havsbottens
naturliga substrat eller morfologi genom fysisk omstrukturering, utbyggnad av
infrastruktur och forlust av substrat genom utvinning av material fran
havsbotten).

Vad giller metoderna for bedomning ska data sammanstillas sa att D6C1
bedoms som forlorad areal i forhéllande till den totala naturliga omfattningen
av alla bentiska livsmiljoer i bedomningsomradet (t.ex. omfattning av
forandring till f6ljd av mansklig paverkan).

Fysisk forlust avser en bestaende forandring av havsbotten som har varat
eller forviantas vara under tva rapporteringsperioder (tolv ar) eller mer.
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Fysisk forlust km? (%)

Bedomningsomrade Vasterhavet

Skagerrak underlag saknas
Kattegatt 23 (0.33%)
Oresund 25 (3.99%)

Beddmningsomrade Ostersjon

Egentliga Ostersjon 146 (0.17%)

Bottniska viken 63 (0.12%)

Fran Helcoms paverkanskartlager Physical loss (permanent effects on the seabed)
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/3f08ab21-7c37-41a2-9a13-
f511f8e21f81

Bedomningsgrunder for fysisk forlust saknas, &ven om det gar att uppskatta
rumslig utbredning. Det framgar att Oresund r relativt paverkat d&
kustzonen, dar mycket paverkan sker, i denna bassang utgor en betydligt storre
andel av den totala ytan an i 6vriga bassidnger.

Fysiska storningar pa grund av olika manskliga verksamheter ska bedomas
for att uppfylla kriterium 2, till exempel bottentralning inom fisket.

Vad giller metoderna for bedomning ska data sammanstillas sa att fysisk
storning ska avse en fériandring av havsbotten fran vilken denna kan aterhamta
sig om den verksamhet som orsakar belastningen upphor.

Avseende fysisk storning ger BSII-produkterna enbart en uppskattning av
relativ belastning. Varje km? cell har ett virde mellan 0 och 100 procent som
anger relativ paverkan.

Har presenteras darfor tva siffror for att visa att belastningsgraden varierar
stort beroende pa hur man definierar paverkan.

En beskriver spridningen av havsbotten med mer &n 10 procents
belastningstryck, tillsammans med den mindre andel av havsmiljon med mer
an 20 procents belastningstryck.

Sammanfattningsvis uppskattas fysisk storning omfatta féljande utbredning
i Sveriges forvaltningsomraden:
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Fysisk storning (km?)

>10% paverkan

>20% paverkan

Beddémningsomrade Vasterhavet

Skagerrak underlag saknas

Kattegatt 400 (6%) 131 (2%)
Oresund 301 (48%) 140 (22%)
Beddmningsomrade Ostersjon

Egentliga Ostersjon 22779 (26%) 7616 (9%)
Bottniska viken 4833 (9%) 971 (2%)

Fran Helcoms paverkanskartlager Physical disturbance or damage to seabed (temporary or
reversible effects)
http://metadata.helcom.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/eaddf5
e0-e25e-4cc0-bbf0-b2f58e2bbd9b

Oavsett hur fysisk paverkan definieras 4r det tydligt att Oresund &r sirskilt
paverkat av denna belastning.

Bedbémning av god miljéstatus

Bedomning av D6C1 och D6C2 ir inte mojlig da troskelvarden saknas. Dessa
saknas dven for D6C3, och har kravs ocksa bittre kartering av bentiska
livsmiljoer.

3.3.2 Hydrologiska forandringar/storningar (D7)
Introduktion och sammanfattning

Hydrografiska villkor innefattar fysiska kvaliteter hos havsvattnet som
temperatur, isforhallanden, salthalt, djupférhéllanden, strommar, vagor och
grumlighet, och som har stor betydelse for de marina ekosystemen. Minskliga
forandringar av de hydrografiska villkoren till exempel genom storskaliga
infrastrukturprojekt ska inte paverka ekosystemen negativt. Exempel pa
sddana forandringar ar betydande dndringar av vattenstrommar och
skiktningsférhallanden. Marina ekosystem kan paverkas negativt om de
hydrografiska villkoren dndras, exempelvis genom fordndrad salthalt och
temperatur, forandrad spridning av naringsdmnen och forandrad syresattning.
Plankton dr mycket kinsliga for dndringar av denna typ av forhallanden, med
foljdeffekter ocksa for hogre organismer i naringsvaven.

Den belastning som har potential att leda till storskaliga forandringar i
hydrografiska forhallanden ar klimatforandringen, som tros leda till forandrad
nederbord, vattentemperatur, pH, salthalt, vattenniva, och syresittning.

Paverkan fran ménskliga aktiviteter

I svenska utsjovatten har fa storskaliga forandringar genomforts med potential
att paverka de hydrografiska villkoren i den svenska utsjon. Mindre &n 1% av
bedoémningsomradena ar paverkade av dndringar i hydrografiska villkor.
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Uppskattning av paverkan pa hydrografiska processer fokuserar pa
infrastrukturprojekt i utsjon respektive i kustvatten. I utsjon beaktas framst
storre brokonstruktioner samt havsbaserade vag- och vindkraftanldggningar
kunna leda till hydrografisk paverkan i svenska havsomraden. Géllande
brokonstruktioner finns for narvarande tva fasta forbindelser 6ver havet:
Olandsbron och Oresundsférbindelsen. Vindkraft finns idag p& fem platser i
nirheten av Oland, Gotland, och Oresund - Lillgrund, Bockstigen, Utgrunden 1,
Karehamn och Yttre Stengrund (under avveckling).

Infrastruktur sdsom som fundament, tunnlar och pirar kan medfora att
stromforhallanden dndras. Hittills har de samlade slutsatserna varit att
vindkraft har en begransad paverkan pa miljon, men det beror pa vilka
skyddsatgarder som vidtas. Under driftfasen kan nya anldggningar utgora ett
hinder f6r migrerande arter bdde under och 6ver vattenytan. Undersokningar
infor och efter byggnation av Oresundsbron har inte kunnat visa att ndgon
betydande hydrografisk paverkan har uppkommit p4 ekosystem i Ostersjon.

I kustvatten forekommer ofta paverkan fran mindre broar, bankar, bryggor,
marinor, farleder, muddring och dumpning. Det finns idag inte underlag for att
pé nationell nivd sammantaget uppskatta omfattning, padverkan och effekter av
sddan verksamhet pa havsmiljoomradena. Bedomning av hydromorfologisk
péaverkan av denna typ av aktiviteter gors inom vattenférvaltningen (Direktiv
2000/60/EC) for att bedoma péaverkan lokalt i varje vattenforekomst. Arbetet
forviantas resultera i bedomningar ar 2019.

En landbaserad aktivitet som troligen paverkar hydrografiska forhallanden i
kustvatten ar vattenkraft. En preliminidr undersékning®! visar att
vattenkraftsanldggningar som reglerar vattenfloden i Sverige troligen har en
lokal effekt. D& vattenkraften lagrar avrinning under var och sommar for att
sedan sldappa ut detta vatten under host och vinter dndrar denna verksamhet
farskvattenstillforseln tidsméssigt. Ekologiska effekter ar inte utredda, men
lokala effekter pa nérsalter och primarproduktion anses mojliga da
vattenutbytet forandras.

Ovriga aktiviteter som skulle kunna péverka hydrografiska villkor inkluderar
framst kdrnkraft och stérre industrier som kyler sina processer med
havsvatten. Karnkraftverken vid Forsmark, Ringhals och Oskarshamn
anvander havsvatten for kylning av reaktorerna. Exempelvis paverkas
vattentemperaturen vilket kan férindra ekosystemet lokalt. Den storsta
péverkan ar dock de stora mangder fisk och fiskyngel som fastnar i
vattenintagets galler eller sugs igenom kylsystemet.

3.4 Analys och sammanfattning av belastningar
och kumulativa effekter

Niarmast alla ménskliga aktiviteter, dven i vissa fall de som inte lingre pagér,
leder till belastningar pa havsmiljon. Dessa belastningar paverkar havet i olika
utstrackning och pa olika sitt, och vissa belastningar agerar troligen dven

81 Forandringar av uppehallstider och farskvatteninnehall i kustvattenférekomster, orsakade
av reglerad landavrinning. M. Edman, S. Schdéld, SMHI PM, 2017
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synergistiskt. Det dr inte enbart havsniara aktiviteter som belastar havsmiljon,
dven om dessa troligen péaverkar livet i havet i storst utstrackning. Da
havsmiljon ar komplicerad ar det fordelaktigt att forsoka uppskatta den
kumulativa effekten av alla matbara belastningar pa ett sétt som ger en bild av
hur paverkat olika delar av havet ar.

I vissa fall ar kopplingen mellan belastning, paverkan och effekt narmast
direkt och mitbar. Overgodning leder till exempel till 6kad primérproduktion,
som kan medfora algblomningar, med tydlig koppling mellan belastning och
effekt.

I de fall dir en livsmiljo eller djurart paverkas till mindre grad av ett flertal
skilda belastningar ar det fullt mojligt att belastningarnas kumulativa effekt
forhindrar att god status nas. Det ar till exempel tankbart att dlgrasangar som
ar paverkade av algpéavaxt och siktdjupsiandringar till f6ljd av 6vergodning ar
mindre motstdndskraftiga mot fysiska stérningar fran ankring, muddring och
sjofart. Darfor ar en uppskattning av kumulativa effekter viktig for att belysa
omraden dar atgirder riktade mot enskilda belastningar mojligen inte racker
till, eller dar enskilda belastningar tycks vara otillrackliga for att férklara
miljotillstindet.

Att uppskatta kumulativ effekter kraver kunskap om belastningars
utbredning, samt hur kénsliga olika livsmiljoer ar for olika belastningar, och
var dessa finns i havet.

De forsok som gjorts att uppskatta kumulativ paverkan ar grova eftersom
delkunskapen till varierande grad ar bristfillig. En grov bild av kumulativ
péverkan ir fortfarande virdefull dd denna ger en 6versikt av hur paverkad
havsmiljon ar av mansklig aktivitet ur helhetsperspektiv.

Den senaste analysen av kumulativ effekt av belastningar i svenska
forvaltningsomraden ar Helcoms Holas II-projekt (Project for the development
of the second holistic assessment of the Baltic Sea). En mer detaljerad analys av
svenska forvaltningsomraden blir tillgdnglig genom Havs- och
Vattenmyndighetens Symphony-projekt, som anviander samma grundlaggande
analysmetod men finkornigare analys av svenska forhallanden.

De belastningar som Holas II-analysen finner viktigast dr 6vergodning,
tillforsel av miljogifter, buller och frimmande arter samt fiske. Dessa
belastningar har storst utbredning i Helcoms omraden, och flest
ekosystemkomponenter ar kinsliga for dem. Det framgéar ocksé att stora
skillnader finns mellan olika havsbassianger, &ven om kustndra omraden Gver
lag ar mest paverkade i svenska forvaltningsomraden.

Den kumulativa effekten av dessa belastningar pé olika
ekosystemkomponenter varierar, men ar storst i grunda, kustnara livsmiljoer,
pelagiala livsmiljoer, och pa marina daggdjur.

Oresund utpekas som en av de tre mest utsatta havsbassingerna i Helcoms
ansvarsomrade géllande kumulativ paverkanseffekt i helhet, och den andra
mest paverkade nir effekten pa bentiska livsmiljéer analyserats separat, men
dven Kattegatt, Bornholms- och Arkonabassidngen anses relativt paverkade.

D& uppskattning av kumulativ paverkan bygger pa en uppfattning av
utbredningen av belastningar och enbart anger relativ paverkan ar det inte
lampligt att peka ut enstaka belastningar eller kénsliga livsmiljoer.
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4. Havsmiljons tillstand: arter,
livsmiljoer och ekosystem

Bedémning av biologisk mangfald grundas pé tretton olika kriterier for
foljande kriteriekomponenter:

e huvudsakliga livsmiljotyper inom bentiska och pelagiska livsmilj6er

o ett flertal funktionella och taxonomiska grupper av marina daggdjur,
fiskar samt faglar.

Dessa kriteriekomponenter utgor dven basen for att definiera minst tre trofiska
nivéaer for bedomning av niaringsvavens tillstind. Dessutom ska
statusbedomning av biologisk mangfald enligt havsmilj6forordningen goras
med hinsyn till de belastningar som é&r listade i forordningen. I bedomningarna
har héansyn tagits till andra relevanta utvarderingar:

e for andra europeiska direktiv, som art- och habitatdirektivet och
vattendirektivet

e inom det svenska miljomalssystemet (framfor allt miljomalen "Ett rikt
vaxt- och djurliv” och "Hav i balans samt levande kust och skirgérd”)

¢ isamband med utvirderingen av SGD mail 14: "Hav och marina resurser”

e inom ramen for rédlistning av marina arter i bade Nordsjon och
Ostersjon.

De olika utvarderingarna och bedomningarna ovan fokuserar delvis pd samma
aspekter men kompletterar dven varandra.

Forutom ramen som havsmiljodirektivet satter maste en bedomning av
biologisk mangfald alltid ta hansyn till naturlig variation, interaktioner i
ekosystemet samt till statistiska osidkerheter. Det har beaktats i definition av
troskelviardena i denna bedomning och analys av trender och tidsserier.

Det maste ocksa sarskilt beaktas att bedomningar for livsmiljoer, bade
pelagiska och bentiska, kommer att kompletteras under remisstiden och att de
kommer remitteras innan beslut for rapportering 2018.

De flesta kriteriekomponenter som har bedémts under denna cykel uppnar
inte god miljostatus. Tillstdndet for bedomda arter och artgrupper varierar
stort, bade i Visterhavet och i Ostersjon. Det finns tecken pa dterhimtning i
framforallt Visterhavet och for vissa arter och artgrupper i Ostersjon, som
knubb- och grasil, samt fiskdtande och betande faglar. Det ar inte sakerstallt
att trenden ar stabil.

Det ar svart att utpeka enskilda aktiviteter eller belastningar for tillstandet i
bade Visterhavet och Ostersjon. Overgodning, forhdjda halter av farliga
amnen, buller, habitatférlust, muddring och dumpning samt fiske och
introduktion av invasiva frimmande arter bidrar negativt till status for alla
mobila arter och livsmiljoer. Det finns tecken pa aterhamtning, men god
miljostatus for alla de bedémda arterna i grupperna faglar, marina daggdjur
och fisk kommer inte att uppnas fram till 2020 i varken Ostersjon eller
Visterhavet.
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4.1 Arter

411 Oavsiktlig bifangst (D1)
Introduktion och sammanfattning

Oavsiktlig bifangst vid fiske kan, beroende pa omfattning, bidra till forhgjd
dodlighet for vissa arter och artgrupper. Med oavsiktlig bifingst menar man
bifangst av arter som inte ar av intresse for det kommersiella eller icke-
kommersiella fisket (icke malarter). I havsmiljodirektivet bedéms paverkan
fran oavsiktlig bifaingst under deskriptor 1, kriterium D1C1. Paverkan i form av
bifangst eller skador pé arter som ar av kommersiellt intresse for yrkesfisket
bedoms inte under D1C1 utan som en del av bedomningen av deskriptor 3.

Trots dessa reservationer har det bedomts att populationen av tumlare i
Ostersjon inte uppnar god miljostatus eftersom bifingstkvoterna bedéms vara
for hoga i kombination med den kritiskt 14ga populationsstorleken av tumlare i
Ostersjon. For andra populationer av tumlare 4r det inte mojligt att uttala sig
om paverkan fran bifangst eftersom det i nuldget saknas grundliaggande
information for att med tillrackligt stor tillforlitlighet kunna bedoma
bifdngstintensiteten. Definition av paverkan varierar beroende pa fisketryck,
art och fiskeredskap.

God miljéstatus

Det finns 4n sé linge inga artlistor 6ver vilka arter som ska inkluderas i
bedémningen av D1C1 for vare sig Visterhavet eller Ostersjon. Generellt sett dr
det intressant att kvantifiera paverkan av bifangst for de arter som forokar sig
langsamt och har fodosokstrategier som innebér forhojd risk att fastna i
fiskeredskap. Darmed ar det framfor allt marina daggdjur och dykande
havsfiglar som ar kansliga for oavsiktlig bifaingst, men dven langlivade fiskarter
sdsom broskfiskar.

Bedomningen av bifangst i den inledande bedomningen for 2018 baseras pa
tva indikatorer som tagits fram inom Ospar (for férvaltningsomrade
Visterhavet: Harbour Porpoise Bycatch) och Helcom (for forvaltningsomréde
Ostersjon: Number of drowned mammals and waterbirds in fishing gear)s2.
Ospar-bedomningen foljer raden fran ICES om oonskad bifangst3. Det ar bara
tumlare som har bedémts i bdda indikatorerna. Det finns forslag pa
troskelviarden for bada indikatorerna. Inom Ospar ar forslaget att folja
Ascobans rekommendation om att bifangstkvot, d.v.s. att antal bifangade djur i
relation till populationsstorleken inte ska 6verstiga 1,0 procent®4. Revision av
dessa troskelvarden pagar. Eftersom det i nulédget inte ar mgjligt att bedoma
mot detta troskelviarde och med tanke péa att revisionen ar pagdende har inte

62 Ospar IA 2017 & Helcom Holas II

63 Bycatch of small cetaceans and other marine animals — review of national reports under
Council Regulation (EC) No. 812/2004 and other information

64 Resolution No.5 Monitoring and mitigation of small cetacean bycatch. 8th Meeting of the
Parties to ASCOBANS, Helsinki, Finland, 30 August — 1 September 2016.
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detta troskelvirde inkluderats i den nationella foreskriften. Inom Helcom ar
forslaget att inga tumlare far bifingas eftersom populationsstorleken for
tumlare i Ostersjon #r och har varit pa kritiskt 13ga nivier de senaste aren®s.

Tabell 21 Kriterier och férslag pa indikatorer som anvands for att beddma miljostatus for
oavsiktlig bifangst (D1)

Vésterhavet och Ostersjon

Kriterium Indikator Troskelvarden Forslag/ Koordinering
uppdatering
D1C1 Oonskad bifangst av  Ingen bifangst Ny indikator Overenskommen
tumlare (Ostersjén) gentemot inom Helcom
HVMFS
2012:18

Beddmning av miljéstatus

Baserat pa nuvarande data bedéms bifingsten for tumlare i Egentliga Ostersjon
vara for hoga, siarskilt med hansyn till den ytterst ldga populationsstorleken.
Under bedomningsperioden 2011—2016 rapporterades en bifdngad tumlare i
polska vatten (2014)%. Med hansyn till obduktion av strandade djur langs
svenska kusten maste det dock antas att antal bifingade djur ar betydligt hogre
4n ett djur per hela bedémningsperioden for Ostersjon.

Baserat pa skattningar av det totala antalet bifangade tumlare (ar 2013
respektive 2014) samt populationsskattningar berdknar ICES preliminart att
0,36—0,58 procent av tumlarna i Nordsjon inklusive Skagerrak, respektive
0,39-0,62 procent av tumlarna i Kattegatt och Bélthavet bifangas arligen. Men
pa grund av de ovan namnda begransningarna ar det inte mojligt att definiera
huruvida bifangst har betydande paverkan pa tumlare i Vasterhavet eller €j, och
ingen bedomning om tumlarpopulation i detta forvaltningsomréade uppnar god
miljostatus eller ej har gjorts i denna rapport.

41.2 Faglar (hackande och 6vervintrande) (D1)
Introduktion och sammanfattning

Manga fagelarter ar viktiga lankar mellan niringsvéavar i havet och pa land.
Kustfagelarter dr generellt bra indikatorer pa storskaliga forandringar i haven.
Bedomningen av figlar gors separat for de som 6vervintrar och de som héackar,
men flera arter ingar i bida grupperna. Overvintrande figelarter anvinder
svenska havsomraden som rastplatser och fodos6ksomraden under vintern
men hickar mestadels i andra delar av Nordeuropa. De hiackande figlarna
tillbringar sommarperioden i svenska havsomraden. Vissa av de hickande
arterna overvintrar i sydliga regioner, medan andra tillbringar vintern i
Ostersjon, Kattegatt eller Skagerrak.

I bedomningen av hackande faglar, som sker pa nationell niva, uppnadde
inte vadande arter eller faglar som soker foda pa havets botten god miljostatus.
Inte heller i bedomningen av 6vervintrande faglar, dar bedomningen gjordes

65 Number of drowned mammals and waterbirds in fishing gear, Helcom 2017

66 Number of drowned mammals and waterbirds in fishing gear, Helcom 2017
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separat for Ostersjon och Visterhavet, uppnédde den sistnimnda fagelgruppen
god status. Betande faglar och de som fédosoker i vattenpelaren (framst
fiskatare) uppnar god miljostatus under bade sommar och vinter. Gruppen av
hidckande arter som fodosoker vid vattenytan uppnér dven den god status.

Aktuella férhéllanden och naturlig variation

Den svenska figelfaunan i Visterhavet och i Ostersjon uppvisar stora likheter,
men det finns vissa skillnader. I Ostersjon finns kolonier med 1000-tals
héackande par alkor, ett antal som vida 6vertraffar forekomsterna i Visterhavet.
Ett typiskt inslag i delar av Ostersjons skirgird 4r svirtan, en art som helt
saknas i Visterhavet. Skaggdoppingen, som ofta forknippas med naringsrika
sotvattensjodar, har sannolikt gynnats av den eutrofiering som skett i Ostersjon
och 4r nu en vanlig art i delar av innerskirgarden. Over huvud taget har arter
som vigg, knipa och storskrake, vilka alla ar vanliga arter i insjoar, en starkare
stillning i Ostersjon 4n i Visterhavet. Detta kommer sig rimligen av att
Ostersjon med sin 13ga salinitet delvis erbjuder sétvattenlika miljoer. Flertalet
arter finns huvudsakligen i de stora arkipelagerna, som Bottenvikens,
Stockholms, Blekinges och Bohuslins skargardar. Trutar, masar och tarnor hor
till de dominerande grupperna i savil Visterhavet som i Ostersjon. Aven
ejdern, som minskat kraftigt frdn en historiskt hog niva under borjan av 1990-
talet (Figur 20), hor till karaktarsarterna i bdda havsomradena. For detaljerade
beskrivningar av den naturliga variationen se Inledande bedomning 2012 Del 1.
Flera kustfagelarter ingar dven i de regelbundna rapporteringarna enligt EU:s
fageldirektiv.

Figur 20 Langtidstrend i populationsindex fran 1991 till 2016 for ejder. Till vanster under
héckningstiden langs hela Sveriges kust, i mitten under vintertid for Ostersjén och till héger
for vintertid i Vasterhavet. Svarta strecket visar langtidsmedelvarde for referensperioden
1991-2000, tunt rott streck troskelvarde for god miljostatus och tjockt rétt streck medelvardet
for bedémningsperioden 2011 — 201657,

Kustfagelbestdnden paverkas direkt eller indirekt av manga belastningar, dar
eutrofiering och det kommersiella fisket #r viktiga faktorer. Aven oljeutslidpp
och nar faglar drunknar eftersom de fastnat i fiskeredskap, innebar betydande
péaverkningar.

God miljéstatus

God miljostatus har bedomts separat for hackande och 6vervintrade faglar.
Overvintrande figlar bedémdes enskild for Visterhavet och Ostersjén medan

87 Faktablad hackande faglar & faktablad 6vervintrande faglar
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de hiackande faglarna endast kunde bedémas pa nationell niva. Indikatorer som
anvands i bedémningen ar regionalt forankrat d.v.s. ssmma metod och
troskelviarden anviands dven i Ospar- och Helcom-omrédet. Enligt
kommissionsbeslutet ska bedomningen av havsfaglar goras for respektive
funktionell grupp, som delats in efter fodosGkspreferenser®s:

e arter som soker foda vid vattenytan (ytfédosokare)

e arter som soker fisk eller annan animalisk foda i vattenmassorna
(pelagiskt fodosok)

e arter som sOker féda, ofta musslor, pa havets botten (bentiskt fodosok)
e arter som framst livnar sig pa vixter (betande fodosok)

e arter som springande/gidende soker insekter, mollusker etc. 1angs
strander (Vadarfaglar).

Arturvalet for den svenska bedomningen &r likt, men inte identiskt med
urvalen som gjorts inom havskonventionerna Helcom och Ospar. For ett fatal
arter finns det representativa data i Sverige, men inte i Ospar/Helcom — for
andra arter ar det tviartom. God milj6status definieras forst pa artniva (tabell 1),
och direfter sammanviags bedomningarna pa artgruppsniva. For att en
artgrupp ska uppné god miljostatus maste minst 75 procent av arterna i
gruppen uppna sina tréskelvirden.

Tabell 22 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att beddéma miljostatus for
fagel (D1)
Vésterhavet och Ostersjén

Kriterium Indikator Troskelvarden Forslag/ Koordinering
uppdatering

D1C2 Forekomstav ~ Arter som lagger fler  Justerad Overenskommen
hackande an ett agg uppnar indikator bade inom
havsfaglar god status om gentemot Ospar och

. medelvardet for HVMFS Helcom
Forekomstav  poqsmningsperioden  2012:18
overvintrande  (5011.2016) (1.2B &
havsfaglar understiger 1.2C)
referensperiodens

(1990-2000) med
maximalt 30%. For
arter som lagger
endast ett agg ar
troskelvardet 20%.

Bedbémning av miljéstatus

Totalt analyserades populationsutvecklingen for 6vervintrande faglar under
tidsperioden 19912016 hos totalt 21 arter i Ostersjon och 20 arter i
Visterhavet. I Ostersjon okade 13 arter signifikant, fem minskade och tre
uppvisade en stabil trend. Bedomningen av miljostatus varierar mellan de
funktionella grupperna (Figur 21). Monstret for Vasterhavet ar likartat: av de
20 utviarderade arterna uppvisar nio statistiskt sakerstallt ckande trender, fyra

68 Havsmiljodirektivets Beddmningsstrategi 2018 — Faglar
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arter minskar och fem ar stabila. Dartill kommer tva arter med osdkra trender.
Vare sig i Ostersjon eller i Visterhavet uppfyller den bentiskt fédosokande
gruppen god miljostatus (Figur 21)%9.

For att definiera miljostatus av hackande faglar analyserades 29 sjofagelarter
for samma tidsperioder som f6r 6vervintrande faglar. Tio av dessa arter hade
en statistiskt sdkerstilld positiv bestandsutveckling under denna period,
medan nio arter hade en negativ och atta en stabil trend. Inte heller har
uppnadde den bentiskt fodosokande gruppen god miljostatus. I denna grupp
uppfyller inte tva av tre arter troskelvardet (ejder och svarta). Inte heller
gruppen vadande faglar uppnadde god miljostatus da bara tre av sex arter
néadde god status7°.
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Figur 21. Status for bedémda artgrupper av évervintrande faglar (delfigur till vanster) i bade
Ostersjon (vertikal ménster) och Vasterhavet (horisontal ménster) och héckande faglar
(delfigur till hdger) for hela svenska havsomradet (till hoger). Gron indikerar God miljostatus,
Rd&d Ej God miljostatus. Rdda strecket visar troskelvardet for God miljostatus per artgrupp.
Siffrorna ovanfor staplarna anger hur manga arter ingick i respektive artgrupp.

Att uttala sig om de direkta orsakerna till respektive arts populationstrend later
sig inte goras eftersom kunskapen i manga fall saknas eller ar otillracklig. Dock
ar fordndringarna i sjofagelfaunan med stor sannolikhet relaterad till
storskaliga forandringar i ekosystemen. Pa en mer generell niva framtrader
emellertid vissa monster. De pelagiskt fédosokande arterna livnir sig
huvudsakligen pa smaéfisk, vilket dven ar fallet for ndgra av arterna (tdrnorna)
inom den ytfodosokande gruppen. Med négot undantag har det gatt bra for
dessa arter och det ar svart att tinka sig att inte 6kad bytestillgdng utgor en stor
del av forklaringen. Har kan majligen det storskaliga kommersiella fisket av
torsk indirekt gynna de arter som delvis livnir sig pd samma féda som torsk,
men det ar sdkerligen inte hela forklaringen.

De betande arterna har utan undantag god status. Milda vintrar, utan sn6
och is, tillgdngliggor stora omraden dar dessa arter kan soka foda, séaval pa land
som langs kusterna. Den alltmer utbredda hostsdédden gynnar ocksa flera av
arterna i denna grupp. Att detta bidrar till fler betare under vintern ar klart,
men det kan dven sdnka vinterdddligheten, vilket i sin tur gynnar de hackande
populationerna. Sannolikt dr denna grupp dven gynnad av eutrofieringen.

69 Faktablad: Forekomst av hackande havsfaglar & Faktablad: Férekomst av 6vervintrande
faglar

0 Faktablad: Férekomst av hackande havsfaglar & Faktablad: Férekomst av 6vervintrande
faglar
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Inom den bentiska gruppen finns nagra stora forlorare, ejder och svirta
under hickningstid och alfdgeln pa vintern. De tre arterna livnér sig i stor
utstrackning p4 musslor, men anledningen till minskningarna ar inte sa enkel
som att minskad tillgdng pa musslor stér for hela forklaringen, nadgot som for
ovrigt ar daligt kint. Faktorer som ndmnts, men som inte nédvandigtvis géller
for alla arterna, ar oljeutslapp, 6kad predation under hackningstid, lagre
reproduktion, dodlighet genom bifangst i nat m.f1.7.

Studier av de specifikt 6hickande vadarna ar ytterst begransade, men fran de
fastlandshdckande populationerna av samma arter ar det kiant att
habitatsféorsamring och 6kad predation paverkat gruppen negativt.

41.3 Fisk (kommersiellt nyttjade och ej kommersiellt
nyttjade arter)

Introduktion och sammanfattning

Fisk dr bade en kommersiell resurs och en viktig del av niaringsvavarna i alla
marina milj6er. Det finns arter i sdvil det Oppna havet (pelagiskt) som pa
djupare havsbottnar (demersalt, inklusive bentiskt) och ldngs vara kuster
(kustfisk). Under deskriptor 1 inkluderas bade kommersiellt nyttjade och ej
kommersiellt nyttjade arter. I dagslaget bedoms ingen artgrupp (kustfisk,
demersala eller pelagiska arter) uppné god miljostatus som helhet, enligt
deskriptor 1, i vare sig Ostersjon eller Visterhavet. Vissa arter inom dessa
grupper uppnar dock god status. Till exempel uppnar abborre i fyra av sju
bedémda kustvattentyper i Ostersjon god miljdstatus, samt #ven vissa bestdnd
av sill, skarpsill, kummel, grasej, sandskadda, sjotunga och rodspatta i utsjon i
Visterhavet. Ménga sirskilt kinsliga arter, framfor allt i Vasterhavet, som till
exempel hajar och rockor, kan inte bedomas p.g.a. databrist. For de fiskarter
som ingdr i art- och habitatdirektivet (sik, sikléja och harr i Ostersjon) 4r det
bara sikl6ja som uppnar god miljostatus enligt deskriptor 1.

Aktuella férhallanden och naturlig variation

Fiskfaunan i Ostersjon 4r en blandning av arter med marint ursprung och
sotvattensursprung. Omkring 190 fiskarter har observerats i Ostersjon innanfor
Oresund, och av dessa anses knappt 80 fortplanta sig i regionen®=, Omkring tva
tredjedelar av arterna ar av marint ursprung. Sotvattensarter forekommer
framfor allt i kustomradet och i de mer nordliga och ostliga delarna av
Ostersjon. Ostersjon hyser dven en stor méngfald av vandrande arter som leker
i dlvar och andra rinnande s6tvatten men tillbringar sin vuxna tid i Ostersjon.
Inga storre kriftdjur lever allmént i Ostersjon pa grund av den 13ga salthalten.

De marina fiskarterna som forekommer i Ostersjons fria vattenmassa har
ofta en vidstriackt utbredning, relativt hog rorlighet och liten genetisk

" Faktablad: Férekomst av hackande havsfaglar & Faktablad: Férekomst av 6vervintrande
faglar

2 Helcom 2012. Checklist of Baltic Sea Macro-species. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 130
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differentiering mellan omraden7s. De kustnira sotvattensarterna har ofta en
relativt begransad rumslig utbredning, ofta med lokala populationer. De leker i
kustomradena eller i kustmynnande s6tvatten. Man ser ofta hogre forekomst av
arterna i niarheten av viktiga reproduktionsomraden, och tillgadngen pa goda
livsmiljoer ar av betydelse for forekomsten av fisk i ett kustomrade.

Fo6r bade marina arter och s6tvattensarter i Ostersjon giller att
populationernas naturliga utbredning och nyttjande av reproduktionsmiljéer ar
begransade till de geografiska omraden dar salthalten ar tillrackligt hog (for
marina arter) eller 1g (vissa sotvattensarter). Speciellt i Egentliga Ostersjons
centrala omréaden ar den 6kande utbredningen av omraden med syrebrist idag
dven en viktig avgransare av tillgingliga livsmilj6er. Begransningen paverkar
framfor allt torsk i Egentliga Ostersjon. Torsklek sker idag framfor allt i de
djupare delarna av Bornholmsbassidngen, medan Gdanskdjupet och
Gotlandsdjupet numera har en mycket svag funktion for torskrekrytering pa
grund av syrebrist. Ostersjons kuster #r rika pa grunda och relativt
variationsrika miljoer, vilka ger goda forutsattningar for rekrytering och
produktion av fisk (Figur 22).

B 4

Figur 22 Viktiga livsmiljer for fisk i svenska kustomraden enligt en modell baserad pa
information fran den nationella lektidsdatabasen’®

5 |77 .-I.-\.-‘
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73 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet - Fisk
74 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet - Fisk

75 Faktablad: Potentiellt rekryteringshabitat for kustfisk i Ostersjon
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Fiskfaunans sammanséttning i Vasterhavets (Skagerrak och Kattegatt)
grundare delar speglar fisksamhallet i 6vriga Nordsjon, om &n nagot
artfattigare. Vid sidan av de arter som forekommer i tempererade delar av
Europa finns ett arktiskt inslag genom den djupare Norska rannan. Drygt 100
arter av benfiskar och ett tiotal arter av broskfiskar kan sdgas vara stationira i
Vasterhavet, och om mer tillfalligt gidstande arter raknas in uppgéar antalet till
ca 170 benfiskarter och 30 broskfiskarter7®.

Arternas rumsliga utbredning varierar starkt och flera arter bestar av lokala
populationer (eller "bestand” som ar den mer pragmatiska bendimningen inom
fiskeriforvaltningen). Torsk illustrerar den komplexa geografiska uppdelning
som forvaltningen har att ta hansyn till i Vasterhavet. Vasterhavet ar endast i
undantagsfall den geografiska skalan for bedomning av bestdnden inom
forvaltningen. Endast skarpsill och havskriafta bedoms pa denna skala. De
flesta andra arter bestar av sammanhangande bestand som stracker sig in i
angransande omraden av framfor allt Nordsjon. Exempelvis forvintas manga
hajar och rockor vara beroende av en fungerande férvaltning i populationernas
hela utbredningsomraden for att uppna en forbéttrad status i Vasterhavet.

Torsk illustrerar den komplexa geografiska uppdelning som forvaltningen
har att ta hansyn till. Vasterhavet dr uppvéxt- och fodosoksomrade for torsk
som leker i andra delar av Nordsjon, men har férekommer dven lokala
populationer i kusten. Information om 6vriga fiskpopulationers utbredning i
grunda vegetationskladda omréaden ar mer bristfillig, men dessa utgors
sannolikt i hog utstrackning av lokala populationer med begriansat utbyte av
individer mellan omraden.

Fiskbestdnden i bade Visterhavet och Ostersjon paverkas frimst av
kommersiellt fiske och fritidsfiske, men dven 6vergodning, buller, muddring
och dumpning samt klimatférandringar kan paverka fiskbestanden negativt7’.
Predation frén sil och skarv bidrar i tilltagande grad till dodligheten hos
kustnira arter. Arter som inte fiskas kommersiellt paverkas om de fingas
som bifangst.

I kustomradet har exploatering av mark- och vattenomréaden stor betydelse.
Overlag 6kar den kustnira markanvindningen och muddringar i omfattning,
vilket paverkar viktiga livsmiljoer for kustnira fiskarter, till exempel abborre,
g0s och gidda, negativt. Utbyggnad av kustmynnande dlvar och vattendrag har
en fortsatt stor paverkan pa vandrande arter.

God miljéstatus

Det ar obligatoriskt att bedoma kriteriet D1C2 for fisk, vilket ska sidkerstilla att
fiskarnas abundans inte ar negativt paverkad av belastning fran ménsklig
verksamhet och att deras langsiktiga 6verlevnad ar sikerstilld. Det kan dven
vara relevant att stodja bedémningen av abundans genom att inkludera

76 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet - Fisk
77 SLU (2017) Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016 Resurséversikt.

http://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/sok-publikation/fiskbestand-och-miljo-i-hav-
och-sotvatten/
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storleksfordelningen (D1C3) och arternas utbredning (D1C4) i den samlade
bedomningen sé linge det finns troskelviarden definierade for dessa kriterier.
Bedomningen gors separat for kustfisk, demersala arter (inklusive bentiska
arter) respektive pelagiska arter. Bedomningen av god miljostatus under
deskriptor 1 dr for demersala och pelagiska fiskar som fiskas kommersiellt

starkt 1ankad till bedomningen under deskriptor 3, genom att samma

troskelviarden for populationsstorlek (lekbiomassa, kriteriet D3C2) anvinds.

Under denna cykel bedoms bara D1C2 for fisk mot ett kvantitativt

troskelvarde (trend eller mot ett referenstillstand i det fall tidsserien for
respektive art dr 1dng nog) Bedomning av fisk gors pa olika nivaer: for enskild
art (artspecifika troskelvirden beroende pa artgrupp (och for respektive

artgrupp).

Tabell 23 Kriterier och férslag pa indikatorer som anvands for att bedéma miljostatus for fisk

(D1)

Vésterhavet och Ostersjén

Kriterium

D1C2

D1C2

D1C2

D1C3

D1C3

Indikator/forslag till
indikator

Kustfisk:Férekomst
av nyckelart av fisk i
kustvatten — abborre
och skrubbskadda i
Ostersjons
kustvatten

Kustfisk: Férekomst
av nyckelart av fisk i
kustvatten —
abundans av stor
torsk (6ver 40 cm)
pa Vastkusten

Pelagiska och
demersla fiskar:
Lekbiomassa
(D3C2) bade i
Ostersjén och
Vasterhavet

Storleksstruktur hos
nyckelart av fisk i
kustvatten — abborre
i Ostersjons
kustvatten

Andel stor
bottenlevande fisk
(LFT1) i Vasterhavets
fjord- och
skargardsomraden

Troskelvarde/ forslag till
troskelvarde

Utvardering mot
referensperiod (1990-talet till
bdrjan av 2000-talet)

Biomassa per ytenhet
(kg/km?) ska ligga 6ver 98-
percentilen for medianvardet
for referensperioden

Demersala och pelagiska
fiskarter i utsjon: Nar
lekbiomassan (SSB) >
BMSY-trigger i enlighet med
ICES aktuella radgivning

Inget numeriskt troskelvarde

Biomassan av stor fisk (>50
cm) = 20% av den totala
biomassan fisk i relevant
kustvattentyp

Forslag/
uppdatering

Justerad
indikator
gentemot
HVMFS
2012:18 (1.2D)

Justerad
indikator
gentemot
HVMFS
2012:18 (1.2D)

Justerad
indikator
gentemot
HVMFS
2012:18 (3.2A)

Justerad
indikator
gentemot
HVMFS
2012:18 (1.3E)

Justerad
indikator
gentemot
HVMFS
2012:18 (1.6B)

Koordinering

Overens-
kommen inom
Helcom

Nationell
indikator

Definierad pa
EU-nivai
Kommissionsb
eslut

Nationell
indikator

Nationell
indikator

For att kunna bedoma pa artgruppsniva maste ett troskelvirde om hur manga
arter per artgrupp som uppnar sina artspecifika troskelvarden definieras, dvs.
en representativ andel av arter i respektive grupp maste uppné god miljostatus
for att hela artgruppen ska anses ha god status. Detta maste egentligen
utarbetas pa regional niva (b&de for Ostersjon och Nordsjon) eller p& europeisk
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niva for att ha jamforbara standarder. Detta kunde dnnu inte goras och darfor
definieras foljande troskelvarden for respektive artgrupp.

Kustfisk bedoms pa kustvattentypsniva’®. For varje kustvattentyp gors en
artspecifik bedomning. Om kustvattenarterna uppnéar god miljostatus i
majoriteten av provfisketillfallen per kustvattentyp uppnéar den respektive
kustvattentypen god miljostatus. For att kustfisk ska uppné god miljostatus i
ett forvaltningsomrade (Nordsjon eller Ostersjon) méste minst 9o procent av
de bedomda kustvattentyperna uppna god status.

For att en demersal eller pelagisk art i utsjon ska anses uppné god
miljostatus méste alla bestand for respektive art uppna god miljostatus. For att
artgruppen (demersala eller pelagiska arter) ska uppna god miljostatus méste
minst 90 procent av de bedomda arterna i respektive artgrupp uppna god
miljostatus.”9

Bedbémning av miljéstatus

Tillgangliga data definierar vilken art som bedoms for respektive artgrupp. For
kustfisk dr nyckelarterna abborre och skrubbskiddda langs den svenska
ostkusten och torsk langre dn 40 cm pé Vastkusten. Bedomningarna baseras pa
provfiskeomraden som har aggregerats till sju olika kustvattentyper i
Ostersjon. Tre av kustvattentyperna nar inte upp till god miljostatus
("Ostergotlands och Stockholms skirgard, mellankustvatten (12s)”; “Norra
Kvarkens, inre kustvatten” och “Sédra Bottenhavet, inre kustvatten”) (Figur
23). Eftersom kustvattentypen ”Blekinge skiargird och Kalmarsund, inre
kustvatten” endast har ett provfiskeomrade (Torhamn, Blekinge) gors ingen
bedomning av kustvattentypens status. Bedomningarna for kustvattentyperna
”Ostergdtlands och Stockholms skiirgard, mellankustvatten (12s)” och “Sodra
Bottenhavet, inre kustvatten” ar osidkra eftersom de provfiskeomréden som
ingdr har visar pa olika miljostatus. Tillforligheten i bedomningen varierar
beroende péa de bedomda tidsseriernas lingd och den geografiska tackningen
av provfiskeomraden inom respektive kustvattentyp, och nér aldrig hogre dn en
medelgod niva.

Som namndes tidigare behovs dven en bedomning av storleksfordelningen i
fiskesamhallena for en helhetlig bedomning av kustfisk. En langsiktigt héllbar
population bor hysa tillrackligt manga och tillrackligt stora individer for att
sikra en langsiktigt foryngring av populationen. Storleksfordelningen (Lgo
beskriver i korthet storleken av den fisk som representerar den 9o:e
percentilen i lingdfordelningen) hos abborre pé kusten i Ostersjon varierar
mellan omradena. Av elva undersokta provfiskeomraden visar sju omraden
stabila forhallanden med en godtagbar forekomst av storre fiskar. Inget
troskelviarde har kunnat definieras for indikatorn8°.

8 Faktablad: Férekomst av nyckelart av fisk i kustvatten
9 Havsmiljdirektivet beddmningsstrategi - fisk

80 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten
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Figur 23. Status for férekomst av nyckelart i kustvatten per.

De kustlekande torskbestadnden i Visterhavet finns framforallt i
kustvattentyperna Vistkustens fjordar samt Vistkustens inre och yttre vatten i
Kattegatt. Dessa kustvattentyper uppnér inte god miljostatus for férekomsten
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av kusttorsk (Tabell 25) eftersom det finns for fa kustlekande torskar och
andelen torsk som &r stérre dn 50 cm ar for 14g8 8283,

For de kommersiellt nyttjade demersala och pelagiska arterna giller samma
bedomning for D1C2 som under D3C2 (lekbiomassa), i de fall sdidan
bedomning finns, annars anviands bedomning enligt forsiktighetsansatsen®4.
Arterna som inkluderas i denna bedomning baseras framst pa de arter som
inkluderades i ICES Fisheries Overview for bade Ostersjon och Nordsjoén, men
begriansades till den svenska ekonomiska zonen och arter som bedomdes enligt
art- och habitatdirektivet 2013. Det kan dven finnas fler arter av relevans for
bedémningen, dock kommer dessa att inkluderas i nasta cykel efter
diskussioner p4 regional niva for bdde Ostersjon och Nordsjon. Beddmningen
enligt D3C2 och enligt forsiktighetsansatsen har sammanvéagts i den
artspecifika bedomningen (Tabell 24, Tabell 25) under remissen eftersom dessa
bedomningar dnnu inte ar tillgdngliga.. Endast fa arter uppnér de artspecifika
troskelvirdena. I Ostersjon 4r det bara skarpsill som uppnar god miljstatus
(Tabell 24), i Vasterhavet grasej, kummel och rodspitta (Tabell 25). Ingen
artgrupp (kustarter, demersala eller pelagiska arter) bedoms alltsa uppna god
miljostatus i vare sig Ostersjon eller Visterhavet. Det finns ingen signifikant
positiv trend jamfort med bedomningen som utférdes 2012, och inga tecken pa
aterhdmtning for dessa tre artgrupper jamfort med bedomningen 2012.

81 Férekomst av nyckelart av fisk i kustvatten — abundans av stor torsk (6ver 40 cm)
82 Andel stor bottenlevande fisk (LF1) i Vasterhavets fjord- och skargardsomraden
83 |CES Fisheries Overview Nordsjén och Ostersjén 2017

84 |CES Fisheries Overview Nordsjon och Ostersjon 2017
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Tabell 24 Samlad beddmning av miljdstatus pa artniva for inom artgrupperna kustfisk,
demersala och pelagiska arter i forvaltningsomréde Ostersjon, baserad i vissa fall pa en
sammanvagning av data for flera bestand/bedémningsomraden. | den sista kolumnen ges
en sammanvagd bedémning per artgrupp. "Kategori” anger hur bedémningen gjorts inom
art: MSY — Beddmning av Lekbiomassa gjorts mot MSYBTrigger; PA — enligt
forsikthetsprincipen (precautional approach); NMO — data fran Nationell Miljsévervakning;
AHD — Beddmning enligt Art- och Habitatdirektivet 2013. For PA sa kommer bedémningen
att uppdateras under remisstiden.

artgrupp

Kustfisk: Ej God
miljostatus

Art Kategori Bedomning per art Status per
Abborre & Nationell

Skrubbskadda beddmning

Harr AHD Daligt Bevarandestatus - Ostersjén

Piggvar PA
Rédspitta MSY/PA ‘
Sandskadda MSY Ett bestand — Ingen bedémning (D3C2)

Sik AHD Daligt Bevarandestatus - Ostersjén

Sjotunga MSY 0 % (0/1) av uppnar GES

Skrubbskadda MSY/PA Fyra bestand — Ingen bedémning (D3C2)
Slatvar PA PA — bedémningen uppdateras

Torsk MSY

Sikldja AHD Gynnsam bevarandestatus i Bottenviken
Skarpsill MSY 100 % (1/1) av bestand uppnar GES
Stromming MSY

Tabell 25 Samlade miljéstatus pa artniva for kustfisk, demersala och pelagiska arter i
forvaltningsomrade Vasterhavet (svenska delen av Nordsjoén, Vasterhavet). Fér PA sa
kommer beddémningen att uppdateras under remisstiden.

Art Kategori Bedomning Status per
komponent

Stor kustlekande Nationell od

torsk Beddmning Osta

Bergtunga PA PA — bedémningen uppdateras

Birkelanga PA PA — bedémningen uppdateras

Blomrocka PA PA — bedémningen uppdateras

Dolkfisk PA PA — bedémningen uppdateras

Fjallbrosme PA PA — bedémningen uppdateras

Flackrocka PA PA — bedémningen uppdateras

Grahaj PA PA — bedémningen uppdateras

Grasej MSY 00 % bestand uppna

Guldlax PA PA — bedémningen uppdateras

Klorocka PA PA — bedémningen uppdateras

Knaggrocka PA PA — bedémningen uppdateras

Knorrhane PA PA — bedémningen uppdateras

Kolja MSY

Kummel MSY 00 % bestand uppna

Lubb PA PA — bedémningen uppdateras

Langa PA PA — bedémningen uppdateras

Marulk PA PA — bedémningen uppdateras

Mulle PA PA — bedémningen uppdateras

Pigghaj MSY 0 % (0/1) bestand uppna

Piggvar PA PA — bedémningen uppdateras
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Roédknot PA PA — bedémningen uppdateras
Rodspatta MSY 00 % bestand uppna

Rédtunga PA PA — bedémningen uppdateras
Sandskadda PA PA — bedémningen uppdateras
Skrubbskadda PA PA — bedémningen uppdateras
Slatrocka PA PA — bedémningen uppdateras

Slatvar PA PA — bedémningen uppdateras
Smaflackig Rédhaj | PA PA — bedémningen uppdateras

Tobis MSY Ingen bedémning (D3C2) — tva bestand
Torsk MSY

Vitling PA PA — bedémningen uppdateras

Al PA PA — bedémningen uppdateras

Brugd PA PA — bedémningen uppdateras
Habrand PA PA — bedémningen uppdateras
Skarpsill PA PA — bedémningen uppdateras

Sill MSY

Taggmakrill PA PA — bedémningen uppdateras
Vitlinglyra MSY Ingen beddmning (D3C2) — ett bestand

For tre av fiskarterna inkluderades bedomningar i artikel 17 i rapporteringen
enligt art- och habitatdirektivet 2013: harr, sik och siklgja. Harr och sik
bedomdes inte ha gynnsam bevarandestatus i Ostersjon, medan siklja
bedomdes ha gynnsam bevarandestatus 2013. Nédsta bedomning inom art- och
habitatdirektivet kommer att genomforas 2019. Enligt rekommendationen
inom fiskeradgivningen for sikl6ja ar 2016 ar fiskeridodligheten under MSY
och kraven enligt D3C1, och darmed uppfylls 4ven D1C2 for sikléja.
Lekbiomassan for sikl6ja har varierat under de senaste aren men ar dock pa
héllbara nivder. Varningssignaler har kommit fran de som undersoker siklojans
status i Bottenviken, men den officiella rddgivningen har inte dndrats.

Ett flertal operativa indikatorer kunde inte ingé i bedomningen eftersom
indikatorerna inte ar artspecifika, utan endast bedomer en viss grupp i
fisksamhéllet eller saknar troskelvdarden. Dock kan dessa indikatorer anvidndas
for att bedoma trender i fisksamhéllena i bade Ostersjon och Visterhavet i
stort. Storleksfordelning i fisksamhallena ar en viktig indikator for hur héllbara
populationerna och fisksamhaillena ar. I Vasterhavet syns tecken pa att andelen
stor fisk i det demersala fisksamhillet har 6kat de senaste 6—7 aren, dock fréan
vildigt 13ga nivierss. I Ostersjon ir fallet motsatsen. Dir domineras
storleksfordelningen hos pelagisk fisk starkt av forhéallandevis sma fiskar och
ingen dterhdmtning ar i siktess.

I artspecifika bedomningar av fiskar saknas en stor andel kinsliga arter,
vilka ar langsamvixande och reproducerar sig i hog alder och ddrmed ar
sarbara genom mansklig paverkan. MSY-bedomningarna baseras framst pa
bestandsskattningar som ICES utfér. Under de undersokningar som ligger till
grund for bestandsskattningarna samlas ocksa data in om fisksamhéllena.
Ospar har med hjilp av dessa data genererat en indikator som beskriver

85 | F| i Nordsjon

86 Andel stor fisk (LFI) i pelagiala utsjon i Ostersjon
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trender for kinsliga arter, t.ex. hajar och rockor3s. Indikatorn bedomer dessa
arter som grupp i Nordsjon, inklusive Kattegatt och Skagerrak. Abundansen ar
fortfarande lag jamfort med historiska nivaer, fast tecken for dterhamtning av
vissa arter kunde pavisas.

41.4 Marina daggdjur (D1)
Introduktion och sammanfattning

Marina daggdjur tillhér toppredatorerna i den marina naringsvaven. I svenska
vatten r tre arter silar etablerade: grasal (Halichoerus grypus), vikare (Pusa
hispida), ocksa kallad ringsal (Pusa hispida) och knubbsil (Phoca vitulina). En
valart ar etablerad i svenska vatten: vanlig tumlare (Phocoena phocoena).

Tillstandet varierar mellan de olika arterna och i olika regioner. Grésilens
populationsstorlek ar pa stabilt hog niva och arten uppnar god miljostatus for
béade abundans och utbredning. Dock ar hilsotillstdndet pa populationsniva
négot simre och darmed uppnér arten sammanvégt inte god miljostatus.
Knubbsil uppnar god miljostatus i Vasterhavet med avseende pa
populationsstorlek och utbredning. Dock giller detta inte for populationen i
Kalmarsund. Vikare 6kar i antal men ligger 4nd4 under gransvardet for god
miljostatus. Inga halsoindikatorer kunde anviandas for vare sig vikare eller
knubbsal.

Tillstdndet for tumlare ar svart att bedoma i nuldget eftersom det saknas
definierade indikatorer. Populationsstorleken i Visterhavet ar stabilt hog.
Diaremot indikerade den senaste karteringen av tumlarpopulationen i sédra
och centrala Ostersjon kritiskt 13ga abundanser i omradet. Det saknas dock
tillrackligt information om utbredning och hilsotillstand for att fullstandig
bedéma om tumlare uppnar god miljostatus i Visterhavet och Ostersjon.

Aktuella férhallanden och naturlig variation

I haven runt Sverige forekommer tre olika tumlarpopulationer:
Nordsjopopulationen, Bilthavspopulationen och Ostersjopopulationen.
Foreslagna forvaltningsgranser mellan dessa under sommaren ar en ost-vastlig
linje mellan Danmark och Sverige vid latitud 56.95°N (strax norr om
Falkenberg)88, samt en diagonal linje 6ster om Bornholm, ungefar fran Hano i
Sverige till Slupsk i Polen®. Detta innebar att bedomningen for den atlantiska
regionen i huvudsak bygger pa information om Nordsjo- och
Balthavspopulationerna, medan bedémningen for den baltiska regionen i
huvudsak bygger pa information om Ostersjopopulationen.

Grasilen ar den storsta av de tre sdlarterna i svenska vatten. Kénen har
utpriglad konsdimorfism déar den vuxna hanen kan véga upp till 300 kg,
medan honan viger mindre dn 200 kg. Grasilen foredrar att foda sin enda kut
pa drivis under mars manad, men kan aven foda pa skar i ytterskdargarden om

87 Ospar beddomning av sensitiva arter.

88 Sveegaard et al. 2015

89 SAMBAH 2016
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is inte finns tillgdnglig. Kutdodligheten under den férsta ménaden ar 30
procent nir kuten fods pa land och endast nigra fa procent nar den fods pé is.
Konsférdelningen vid fodseln ar néra 1:1, men den arliga dodligheten dr hogre
hos hanar, varfor aldersfordelningen blir allt skevare upp i aldersklasserna.
Detta giller for vrigt alla silarter. Grasilen i Ostersjon kan bli 6ver 40 ar
gammal. Antalet riknade silar i hela Ostersjon har varierat kring 30 000 till
32 000 under 2013—2017, vilket motsvarar en sann populationsstorlek pa ca
50 000 da inte alla sélar ligger uppe samtidigt.

Utbredning av grasil begrinsas till Ostersjon med nigra enstaka djur i
Visterhavet, dock har utbredningsomradet utokas de senaste decennierna och
4dven limpliga habitat i sodra Ostersjon har teretablerats. Grasilar i Ostersjon
ror sig 6ver hela omréadet och hor darfor till samma population.

Hos knubbsilen sa kan hanen bli 160 ¢cm lang och viaga upp mot 100 kg,
medan honan sillan vager mer dn 90 kg. Kuten f6ds i juni och viger da ca nio
kg, och kan simma direkt efter fodseln. Av mer &n 1 000 aldersbestimda silar
var de tva dldsta 32 och 34 ar. Knubbsilar finns huvudsakligen langs
vastkusten ner till Skdne. Dessutom finns en liten population i Kalmarsund.
Populationen i Skagerrak och Kattegatt maste ses som skilda bestand eftersom
endast fa individer utvixlas mellan dem. Ingen av populationerna begransas
enbart till svenskt vatten utan inkluderar dven silarna i danska och norska
omraden.

Vikaren ar den minsta av de tre silarna i svenska vatten. Den blir upp mot
140 cm lang och hanen blir endast nagot storre dn honan. Honan féder sin
enda kut i februari—mars i en snogrotta med ingang under isen. Vikaren kan bli
upp till 50 ar gammal, vilket gor att den kan bli kvar i omraden med daliga
isforhallanden trots att reproduktionen uteblir allt mer frekvent, vilket &r fallet
i dess sodra utbredningsomrade. Vikare finns i norra Ostersjon, Finska viken,
Rigabukten och upp till Bottenviken. Man kan urskilja tva populationer i dessa
omraden: en i Bottniska viken och en mer sydlig som omfattar norra Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten. Utbredningsomrédet for den sydliga
populationen ligger utanfér svenska vatten och ingar darmed inte i
bedomningen.

Historiska jaktdata visar att den ursprungliga populationsstorleken for
grasil var 80 000 djur i Ostersjon, 180 000 djur for vikare och 5 000 djur for
knubbsilspopulationen i Kalmarsund (Figur 26). I Kattegatt och Skagerrak var
den ursprungliga populationsstorleken av knubbsil cirka 17 000 djur. Langt in
pa 1920-talet jagades sil intensivt i bade Viasterhavet och Vasterhavet.
Dessutom drabbades silar i bdde Visterhavet och Ostersjon av tva
massutdoenden i en virussjukdom som harjade 1988 och 2002.

Marina daggdjur som toppredatorer i marina ekosystem paverkas av
forandringar i hela naringskedjan, som férandrad artsammanséttning i andra
delar av naringsvaven p.g.a. eutrofiering, overfiske och klimatforandring.
Belastningar genom for hoga halter av miljogifter paverkar marina daggdjur
direkt genom minskad driktighetsfrekvens eller indirekt via naringsvaven.
Andra direkta storningar som paverkar marina diaggdjur ar buller,
fartygskollisioner, oonskad bifangst och jakt (framfor allt sil). Dessutom
paverkas silar av habitatforlust genom sandutvinning (i synnerhet grasil)
framfor allt i sodra Ostersjon och minskad isutbredning p.g.a. klimatforindring
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(grasil och vikare) i Bottenviken. Klimateffekter pa sil forvantas forstarkas
under kommande decennier.

\ \ \

Figur 24 Historisk populationsstorlek av vikare, grasal och knubbsal (Havet 1888, Tero
Harkénen)®

God miljéstatus

Salar och tumlare ingér som obligatorisk del i bedomningen av deskriptor 1
(biologisk méngfald). Det ar obligatoriskt att anvidnda sig av kriterierna D1C2
(abundans), D1C4 (utbredningsomrade) och D1Cs5 (livsmilj6). Kriteriet D1C3
(demografiska egenskaper) ar sekundart och darmed inte obligatoriskt. I
kriteriet D1C3 ingér tva indikatorer for sdlar: draktighetsfrekvens och
spacktjocklek. Bada parametrarna ar direkt lankade till populationernas
tillvaxthastighet. Halsotillstdndet for tumlare kan inte bedomas i nuléget,
eftersom utvecklingen av operationella indikatorer pagar. Silhilsa bedomdes
som ett centralt kriterium i bedomningen av det allmidnna miljétillstandet av
marina daggdjur och méste darmed ingd i bedomningen.

Sveriges havsbassidnger fungerar enligt HVMFS 2012:18 som
bedomningsomraden for alla kriterier, dock ar det viktigt att beakta att det
ekologiskt relevanta bedomningsomradet framst styrs av utbredningsomrade
per population och kan innebira en kombination av flera havsbassanger vid
bedomningen av marina daggdjur.

Alla indikatorer som ingér i bedomningen har utvecklats inom det regionala
samarbetet inom Helcom och Ospar (tabell 1). For tumlare finns i nuldget inga
operationella indikatorer med tillh6rande tréskelvirden. I rapporten har darfor
nuvarande tillstdnd beskrivits utan bedomning for respektive population.

% Havet 1888
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Tabell 26 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att beddma miljéstatus for

marina daggdjur (D1)

Vésterhavet och Ostersjén

Kriterium Indikator Troskelvarden Forslag/ Koordinering
uppdatering
D1C2 Abundans och Abundans &r under malniva: Ny indikator ~ Overenskommen
trender av sal 10 000 djur per population gentemot i Helcom/Ospar
& tillvaxthastighet = 7% per ~ HVMFS
ar for grasal och vikare 2012:18
resp. 29% for knubbsal.
Abundans ar pa eller évre Ny indikator Overenskommen
malniva: Ingen minskning >  gentemot i Helcom/Ospar
10% under ett 10-ars period HVMFS
for alla tre salarter. 2012:18
D1C3 Spacktjocklek hos spacktjocklek ej signifikant Justerad Overenskommen
sal under 40 mm i medeltal pa indikator i Helcom
jagade salar (1-3 ar gamla).  gentemot
HVMFS
2012:18
Draktighetsfrekvens (1.3B) Overenskommen
hos sal 90% = kénsmogna honor i Helcom
ska vara draktiga.
Justerad
indikator
gentemot
HVMFS
2012:18
(1.3C)
D1C4 Salarnas Vikare: Utbredningsomrade  Justerad Overenskommen
Utbredning liknar ursprungliga indikator inom Helcom
férhallande, i.e. referens ar gentemot
1900. HVMFS
2012:18
(1.1B) Overenskommen
Grasal och Knubbsal: Alla inom Helcom
nuvarande mdjliga tillhall for
att féda eller vila pa ar Justerad
ockuperade och att salar indikator
kan rora sig fritt for att gentemot
fédosoka Samt att HVMFS
utbredningsomradet far inte ~ 2012:18
minska. (1.1B)
D1C5 Ingen operationell

indikator

Troskelvardet for sdlabundans har satts till 10 000 djur for en totalt isolerad

population. Samma gransviarde anviands for mindre populationer
sammankopplade genom migrationer. Vid detta virde forloras ingen genetisk
variation over tid. Ett 6vre malvarde har satts dar populationens tillvixt avtar
av naturliga skil for att sedan fluktuera kring detta virde, vilket paverkas av
okad konkurrens om habitat eller foda. Denna naturliga niva kallas for
systemets barformaga (carrying capacity).o'.

Troskelvardet for kriteriet D1C4 bygger pa tillgangligt habitat i nutid for
sdlar som foder pa is eller pa land. Det innebéar att man inte alltid kan anvinda
den ursprungliga utbredningen som malvirde, utan pa det habitat som ar
tillgangligt nu. For framtida bedomningar definieras dessutom att
utbredningsomradet inte far minska jamfért med nuvarande
bedoémningsperiod. Arternas utbredningsomrade bedoms per havsbassang?2.

91 Faktabladen abundans fér Grasal, Vikare och Knubbsal

92 Faktabladen utbredning fér Grasal, Vikare och Knubbsal
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Enligt kommissionsbeslutet ska arter som omfattas av art- och
habitatdirektivet (AHD, Direktiv 92/43/EEG) bedomas med samma metod
enligt detta direktiv. Alla tre silarter listas i bilaga II (djur- och vaxtarter av
gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sarskilda bevarandeomraden
utses) och bilaga V (djur- och vixtarter av gemenskapsintresse for vilka
insamling i naturen och exploatering kan bli foremal for forvaltningsatgarder)i
Art- och habitatdirektivet. Art- och habitatdirektivet tillampar "one-out-all-
out”’-principen mellan parametrar, dvs. kriterierna. Darfér maste alla kriterier
né de kriteriespecifika eller indikatorspecifika troskelvirdena (om ett kriterium
bedoms med fler dn en indikator) .

Bedbémning av miljéstatus

Tumlare
Inventeringar av bade i Nordsjopopulationen och Béilthavspopulationen visar
inte pa ndgon forandring i antalet tumlare under perioden 1994—2016, varken
for Nordsjon som helhet eller for de delomraden som helt eller delvis
overlappar med Bilthavspopulationens utbredningsomrade. Eftersom
konfidensintervallen for skattningarna ar vida ar dock den statistiska styrkan
for att uppticka forandringar lag. Vidare ar jamforelsen for
Balthavspopulationen gjord mellan omraden som ar olika stora och endast
delvis 6verlappande, vilket 6kar osdkerheten i tolkningen av resultatet.
Dessutom visar dessa inventeringar pa en generell omférdelning av tumlare
fran norr till séder i Nordsjon under 1994—2016. For den svenska delen av den
atlantiska regionen finns dock inga publicerade studier som visar pa detta.
Baserat pa data fran tumlare (fran bade Nordsjo- och Bélthavspopulationen)
som forsags med satellitsindare i danska vatten under 1997—2007
identifierades 14 hogdensitetsomraden, vilka utségs till skyddade omraden.
Preliminira resultat fran en jamforelse med motsvarande data insamlad 2007—
2017 visar att hogdensitetsomradena 6verlag ar stabila. I elva av omradena var
tumlardensiteten oférandrad eller hogre, medan den hade minskat nagot i
tre%s.

Enligt en akustisk inventering av tumlare i Ostersjon (SAMBAH) genomford
maj 2011—april 2013 beriknas antal Ostersjétumlare vara 497 individer
(95 enligt konfidensintervall 80—1 090)%94. Det finns inget specifikt troskelvirde
berzknat for minsta livskraftiga populationsstorlek for tumlare, men resultatet
ar klart under den minsta livskraftiga populationsstorlek som berédknats for
diggdjur generellt, 2 261—5 095 individer. En insamling av bifangade tumlare i
laxredskap i Ostersjon under 1960—-1961 indikerar att arten hade en tithet som
var flera ganger hogre under denna tid jamfort med i dag?. Sambah-projektet
har producerat utbredningskartor for tumlare, bade per ménad och per halvar
(Carlén et al. in prep, SAMBAH, 2016). Dessa visar hur Ostersjotumlarna
samlas kring utsjobankarna Hoburgs bank samt Norra och Sodra

93 Sveegaard et al. 2017
94 SAMBAH 2016

95 Lindroth 1962
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Midsjobanken under sommarhalvaret nar kalvning och parning sker, och
sprider ut sig 6ver stora delar av Egentliga Ostersjon under vinterhalvéret. Det
ar troligt att artens utbredningsomrade har minskat sedan 1900-talets forsta
halft.

Salar

I Viasterhavet dr populationsstorleken av knubbsal storre 4n 10 000 djur och
tillvaxten ar avtagande for knubbsalpopulationerna i Skagerrak och Kattegatt
(Figur 27). Populationen i Kalmarsund &r for liten for att uppné god miljostatus
(1 500 djur). Dessutom ér tillvixten i populationen strax under nio procent per
ar. Darmed uppnais inte god milj6status eftersom tillvaxthastigheten och
populationsstorleken ar for 1dga. Detta giller ocksa for populationen i s6dra
Ostersjon (Arkonahavet och Oresund), som har genetiskt utbyte med Kattegatt
och darfor 6verstiger troskelviardet for abundans, dock ar tillvaxthastigheten
for 1ag (sex procent per ar) for att god miljostatus ska kunna uppnas.

Gréasilspopulationen i Ostersjon ir stabil och omkring 32 000 riknade djur
observerades i Ostersjon (inklusive Oresund som tillhér Visterhavet).
Populationen viaxer med omkring fem procent per ar sett 6ver en langre
tidsperiod, men ingen 6kning har setts under de fyra senaste dren. Ingen av
vikarpopulationerna bedéms vara i god miljostatus avseende D1C2.
Populationen i Bottenviken anses tillrackligt stor, men tillvixthastigheten ar for
lag. Populationen i norra Gotlandshavet striacker sig till Skargardshavet, Finska
viken och Rigabukten. Denna population ar stagnant eller minskande. De
senaste berdkningarna visar att det bara dr omkring 100 djur kvar i Finska
viken.

Driktighetsfrekvensen hos honorna och éldersberoende 6verlevnad ar
viktiga parametrar for att definiera tillstdndet hos en population. I nuvarande
bedoémning anvands spéacktjocklek och driktighetsfrekvens for att bestimma
hilsotillstandet pa populationsniva. Detta ar dn s& lange bara majligt for
grasilar. For bdda indikatorerna bedéms att grasilspopulationen inte uppnar
troskelviarden och darmed inte ar i god miljostatus.

Utbredningen av grasil ir i god miljostatus i storsta delen av Ostersjon
forutom i Arkonahavet och sédra Oresund och Oresund (Figur 27), eftersom
alla historiska habitat inte anviands dar. Utbredningen av vikare ar begransad
till utbredningen av is lamplig for reproduktion, vilken minskat kraftigt de
senaste dren, speciellt i de sodra delarna av utbredningsomradet. Jimfort med
ursprungliga férhallanden uppnas inte god miljostatus for de tva
populationerna (Figur 27), men populationens storlek 6verstiger i alla fall
gransvirdet om 10 000 djur. Minskad isutbredning paverkar vikaren starkt
negativt och de populationerna i de sodra delarna riskerar att forsvinna.

Knubbsil anviander alla nuvarande tillgdngliga habitat i Kalmarsund,
Kattegatt och Skagerrak. S4 dr dock inte fallet i sédra Ostersjon (Arkonahavet
och Oresund) dir population inte uppnar god miljostatus (Figur 27)

Sammanvigd bedomning for Deskriptor 1 — Sil

I nuldget anses bara knubbsil i Visterhavet uppné god miljostatus. Inga andra
salarter uppnéir god miljostatus i svenska havsomraden. Grasal uppnar inte god
miljostatus pa grund att de tva indikatorerna spacktjoklek och
draktighetsfrekvens inte uppnatt god miljostatus. Det méste beaktas att
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hilsotillstindet for knubbsail 1 Vasterhavet (tabell 25) inte bedémdes. Den
sammanvagda bedomningen stimmer 6verens med bedomningen enligt art-
och habitatdirektivet fran 2013.

Figur 25 Bedémning av abundans (6vre raden) och Utbredning (undre raden) for Grasal,
Knubbsal och Vikare. Grona omraden indikerar God miljéstatus, mendans réda omraden
aterspeglar Ej God miljostatus.
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Tabell 27 Integrerad status enligt "one-out-all-out” principen for de tre salarterna i svenska
vatten. For tumlare finns inga bedémningar mot tréskelvarde an, bedémningen i tabellen
motsvarar abundanstrender enligt senaste inventeringar i bade Vasterhavet och Ostersjon.
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4.2 Naringsvavar och ekosystem (D4)

Introduktion och sammanfattning

Niringsvavar beskriver hur arter inom och mellan olika trofiska nivaer
interagerar (Figur 26). Med trofiska nivaer beskriver man arternas position i
naringsvaven, t.ex. top-predatorer, konsumenter eller producenter. Eftersom
populationer och arter dr beroende av varandra i naringsviaven paverkar
forandringar i den ena dnden av naringsvaven dven arter pa andra platser i
naringsvaven. Deskriptor 4 ska med hjilp av underliggande kriterier bedéoma
om niringsvaven ar i balans eller om energitransporten ar stord. Under denna
bedomningscykel dr det endast mojligt att beskriva olika delar av naringsvaven.
For att kunna bedoma balansen i naringsvaven behovs fortsatt forskning och
utveckling av indikatorer pa detta omrade9®.

Naturlig variation och aktuella férhallanden

Komplexiteten hos niaringsviaven avspeglar den biologiska méngfalden. I den
relativt artfattiga Ostersjon 4r niaringsviven ndgot mindre komplex jamfort
med i Vasterhavet. Naringsvavens struktur kan variera beroende pa omrade i
bade Ostersjon och Visterhavet, exempelvis dr bakterier en viktig bas for
produktionen i norra Bottniska viken jaimfort med i 6vriga Ostersjon. Forhojd
tillférsel av naringsdmnen och organiskt material paverkar produktionen av
vaxtplankton och bakterier eller artsammansattningen av dessa, som sin tur
paverkar resterande nivaer i naringsvaven. Selektivt uttag av fisk andrar till
exempel fiskens storleksstruktur och darmed predationsmonster, vilket
paverkar biomassa och artsammanséttning ldngre ner i naringsvaven. Men

9% Draft Report of the National Expert Group on MSFD Descriptor D4 — Food Webs
(SEGFW)
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aven forhojda halter av miljogifter, fysiska storningar, fysiska forluster,
introduktion av invasiva frimmande arter och klimatférandringar dndrar
energiflédena i marina system.

Forandringar i niringsvaven ar oftast svéra att aterstilla. Till exempel
observerades ett regimskifte i Ostersjon under sent 8o-tal, vilket ledde till ett
skifte i dominans mellan grupper i vaxtplanktonsamhallet. Att
storleksfordelning i djurplankton forskots till mindre arter och fiskar som
livnar sig av djurplankton kom att dominera Ostersjon. Orsaken till detta var
en kombination av férhojda halter av naringsdmnen i vattenkolumn och det
storskaliga fisket efter torsk.

God miljéstatus

Att definiera god miljostatus for niringsviven i Ostersjon eller Visterhavet 4r
inte mojligt i denna bedomningscykel. Det finns dock indikatorer tillgdngliga
for att bedéma delar av naringsvéaven i bada férvaltningsomradena (tabell 1).
Dock aterstar stora luckor i indikatorsystemet och for ménga trofiska grupper
saknar dn sd lange indikatorer. Deskriptor 4 ska bedomas enligt fyra kriterier,
varav de forsta tva ar obligatoriska kriterier och de andra tva kan komplettera
bedémningen:

e D4C1 Den trofiska gildens (nivins) méangfald (artsammanséttning och
arternas relativa abundans) &r inte negativt paverkad till foljd av
maénskliga belastningar.

e D4C2 Balansen i total abundans mellan de trofiska gilderna (nivderna) ar
inte negativt paverkad till foljd av manskliga belastningar.

e D4C3 Individernas storleksférdelning inom den trofiska gilden (nivén) ar
inte negativt paverkad till foljd av méanskliga belastningar.

e D4C4 Produktiviteten inom den trofiska gilden (nivén) ir inte negativt
paverkad till foljd av manskliga belastningar.

Enligt direktivet ska minst tre trofiska nivaer bedémas, vara minst en ska vara
primarproducenter och tva inte fisk.
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Tabell 28 Kriterier och forslag pa indikatorer som anvands for att beddma miljéstatus for
naringsvavar och ekosystem (D4)

Vésterhavet och Ostersjén

Kriterium Indikator Troskelvarden Forslag/ Koordinering
uppdatering
D4C1 Se artspecifika Se under respektive  Se under Se under respektive
indikatorer under D1 kapitel respektive kapitel
for fisk, marina kapitel
daggdjur och faglar
D4C2 Tathet/abundans av Utvardering mot Justerad Overenskommen
viktiga funktionella referensperiod indikator inom Helcom
grupper av fisk i (1990-talet till bérjan  gentemot
kustvatten av 2000-talet) HVMFS
2012:18
(4.3A)
D4C3 Djurplanktons storlek  Individuell Ny indikator Overenskommen
och mangd medelstorlek och gentemot inom Helcom
total biomassa hos HVMFS
djurplankton uppnar  2012:18
Storleksstruktur hos troskelvarden for en
nyckelart av fisk i specifik
kustvatten — abborre  havsbassang jamfort
i Ostersjons med Justerad Nationell indikator
kustvatten referensperioden for  indikator
detta omrade gentemot
HVMFS
Andel stor 2012:18
bottenlevande fisk (4.2B)
(LFI) i Vasterhavets Inget numeriskt Nationell indikator
fjord- och troskelvarde —
skargardsomraden trendbaserad analys  Justerad
indikator
gentemot
Andel stor fisk (LFI) i HVMFS
pelagiala utsjon i Biomassan av stor 2012:18 Nationell indikator
Ostersjén fisk 20 % (>50 cm) 2 (4.2B)
20% av den totala
biomassan fisk i
relevant Justerad
kustvattentyp indikator
gentemot
HVMFS
2012:18
Inget numeriskt (1.6B)
troskelvarde —
trendbaserad analys
D4C4 Draktighetsfrekvens Procentuell andel av  Justerad Overenskommen
hos grasal gravida honor ska indikator inom Helcom
vara >90% av alla gentemot
kénsmogna honor HVMFS
2012:18
Spéacktjoklek hos (1.3C) Overenskommen
grasal inom Helcom
Bifangade grasal:
spracktjoklek minst Justerad
35cm indikator
Jagade salar: gentemot
spacktjoklek minst HVMFS
40 cm 2012:18
(4.1B)
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Starleksfraktion
(pm)

Last organiski kol

Figur 26 En férenklad bild av en marin naringsvav. Gréna pilar pa vanstra sidan illustrera
storleksordning for respektive trofiskt niva (grupp) i mikrometer. Fokus i bilden ligger pa den
nedre delen av naringsvaven (bakterie-, vaxt- och djurplankton) som illustrerar dess stor
betydelse. Delvis grona boxar illustrera mixotrofiska organismer (som kan bedriva egen
fotosyntes eller livnara sig pa andra organismer). Forkortningar ar:  Fil.Cyanobakt.=
Filamentdsa cyanobakterier (blaalger), . Efter Kuparinen et al. 1996, Ambio special report
No. 8. Ide och koncept Johan Wikner, 6versattning Norbert Haubner)
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Beddmning av miljéstatus

Det ar mojligt att beskriva status for vissa trofiska nivaer, som vaxt- och
djurplankton, fisk och marina daggdjur, utifran bedomningar utférda under
deskriptor 1.

Viaxt- och djurplankton. Den relativa artsammansattningen och
storleksfordelningen har dndrats avsevart de senaste decennierna®98. Som
finns beskrivet i kapitel X.X om pelagiska habitat, bedoms delar avi bada
forvaltningsomradena att ej vara i god miljostatus, avseende biomassa och
storleksfordelning av djurplankton. Aven vixtplankton har genomgétt stora
forandringar de senaste decennierna. Sedan slutet av 80-talet har
hardinoflagellater i stillet f6r kiselalger dominerat varblomningen, vilket har
haft konsekvenser for betande djurplankton.

Fisk. Fiskfaunan har fériandrats vasentligt de senaste decennierna, till stor del
pa grund av foriandrat exploateringsmonster och en forandrad miljo. Ostersjon
domineras i dag av planktonétande fisk som skarpsill och stromming.
Torskbestinden #r fortfarande pa kritiskt laga nivaer. Aven i Visterhavet
fordandrades artsammansattningen. I bida omradena har andelen stora fiskar i
fiskesamhillena sjunkit. Det finns tecken pé viss dterhdmtning i Véasterhavet,
fran 1aga nivaer%. Men situationen i Ostersjon ar fortfarande kritisk:°. I
kustnira livsmiljoer i Ostersjon Ar situationen bittre nir det giller den relativa
abundansen av viktiga funktionella grupper. Indikatorn "Forekomst av viktiga
funktionella grupper i kustvatten” bedomer status for karpfiskar,
mesopredatorer och rovfiskar. I tre av sju kustvattentyper varierar forekomsten
av karpfiskar s& starkt fran referensperioden (for 1agt eller for hog) sé att dessa
inte uppfyller god miljostatus. For rovfiskar dr det ocksa tre av sju bedomda
kustvattentyper som inte uppnar god miljostatus'®. Sammanfattningsvis ar
miljostatus for fisk i utsjon fortsatt daligt och inte i balans, men vissa
kustvattentyper visar pa fisksamhéllen i balans, sa 1angt det ar mojligt att
bedoma med tillgangliga indikatorer.

Faglar. For de flesta fagelgrupper, som betande, pelagiskt fodosokande och
sddana som fédosoker pa ytan ar trender for abundans stabila. Dock
observerades en kraftig minskning av faglar som livnar sig pa bentiska
organismer i bade Visterhavet och Ostersjon, som ejder och svirta.

Marina daggdjur. Bade forekomst och utbredning av silar har okat de
senaste aren och vissa arter, framfor allt grasil och knubbsal, ar i god
miljostatus i vissa omraden. Daremot ar status for vikare fortsatt kritisk. Bara

97 Faktablad: Djurplankton storlek och biomassa

9 Helcom Holas Il och Ospar IA 2017

99 QOspar IA 2017

100 Faktablad: Andel stor fisk (LFI) i pelagialen i Ostersjén

101 Faktablad: Abundans av viktiga funktionella grupper av fisk i kustvatten
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for grasal finns bedomningar for spacktjocklek och dréaktighetsfrekvens, som
delvis beror pa kvaliteten pa fodan. Bdda dessa bedomningar resulterade i ej
god miljostatus for grasal, vilket indikerar att antingen fodotillgang eller f6dans
kvalitet ar delvis fortsatt bristfallig.

Dessa bedomningar ger ingen tydligt bild av om niringsvaven i bade
Visterhavet och Ostersjon ir i god status eller ej. Dock finns manga
indikationer pa att energiflodena inte ar optimala och att naringsvaven ar
starkt paverkad fran direkta manskliga aktiviteter. Samtidigt kan
artsammansattning och produktivitet paverkas pa alla trofiska nivaer av
klimatforandringar. Forhgjda temperaturer kan for vaxelvarma djur orsaka
hogre individuell energiomsattning som kraver hogre intag av foda. Hojda
temperaturer kan ocksa fordndra strukturen och forekomst av termoklinen,
vilket kan dndra vixtplanktonsamhallets struktur till andra grupper. Minskade
salthalter paverkar artsammansattningen i alla trofiska nivaer, liksom
forsurning. Forutsittningar for nuvarande bedomning av naringsvavar och
forbattringsbehov for framtida bedomningar beskrivs i "Draft Report of the
National Expert Group on MSFD Descriptor D4 — Food Webs (SEGFW)”.

For att kunna bedoma status hos néaringsvavarna i framtida bedomningar
kravs:

e regionalt samarbete for att forstarka arbete med de nedre nivaerna av
naringsvaven, t.ex. bakterieplankton och vaxtplankton

o forbattrat dataflode for att sdkerstilla regionala bedomningar for bade
Visterhavet och Ostersjon

e definition av ekologiska troskelvarden och osdkerhetsbedomning samt
metoder fOr att aggregera olika geografiska nivaer och integrering av
naringsvavsindikatorer.

Dessutom behdvs flerartsindikatorer och forbattrade ekosystemmodeller for att
beskriva forandringar i naringsvaven mer kvantitativt, t.ex. for att kunna
kvantifiera och forbattra ekosystemindikatorer for att beskriva interaktioner
mellan predator och byte.

4.3 Analys och sammanfattning av
havsmiljostatus

De flesta kriteriekomponenter som har bedomts under denna cykel uppnar inte
god miljostatus enligt de troskelvarden som definierats for dessa (Figur 27).
Det finns tecken pa aterhdmtning i framforallt Vasterhavet och for vissa arter
och artgrupper i Ostersjon, som knubb- och grasil, samt fiskitande och
betande faglar. Framtida bedomningar kommer att visa om trenden ar stabil.
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God miljbstatus

Tilfarlilighet | beddmningen

Figur 27 Oversikt om ekosystemrelevanta kriteriekomponenter som ingick i Inledande
Beddmningen 2018. Vertikala axeln illustrerar/representerar/visar huruvida god milj6status
ar uppfylld, den horisontala axeln illustrerar beddmningens sakerhet. Sdkra bedémningar
hamnar i den hdgra delen av figuren. Sakerhet i detta fall &r en expertbedémning och
definieras som tackning av alla relevanta kriterier, geografiskt tdckning och statistisk styrka i
beddémningen. Om inte ett specifikt férvaltningsomrade anges (Ostersjon/Vasterhavet) géller
slutsatsen for bada férvaltningsomradena (var for sig).

Tillstdndet for de bedomda arter och artgrupper under Deskriptor 1 varierar
mycket bade i Ostersjon och i Visterhavet (Figur 28, Figur 29) beroende pé
bedomt omrade och kriterium.

Tillstdndet for tumlare 4r osikert i bade Ostersjon och Visterhavet.
Abundansen av tumlare Ar hog i Visterhavet men kritiskt 18 i Ostersjon.
Tillgangliga resultat visar inte pa nagon forandring i tumlares abundans i
Nordsjon under perioden 1994—2016, men den statistiska styrkan att upptiacka
forandringar dr svag. Aven preliminira resultat p& tumlarens utbredning i
Nordsjon tyder att tumlares utbredningsmonster har varit relativt stabilt under
2007-2017 jamfort med 1997—2007. Tumlare har troligtvis kraftigt nedsatt
reproduktionsforméga p.g.a. miljogifter som t.ex. PCB, men tillforlitliga studier
saknas for svenska vatten.

For sél ar tillstandet delvis positivt. Knubbsail i Vasterhavet och grasal i
Ostersjon 6kar i antal. Utbredningen for dessa populationer &r stabil. Dock &r
situationen for vikare fortsatt kritisk, likas& for knubbsal i Kalmarsund.
Information saknas om draktighetsfrekvens och spiacktjocklek for bade vikare
och knubbsil. Tillstandet for grasidl med avseende pa dessa variabler ar inte
god. Detta kan bero pa att populationen fortfarande paverkas av ménskliga
belastningar eller att populationen ar pa vag att uppna malnivaer ("carrying
capacity”), och forhéllandevis 1ag spacktjocklek &r en effekt av hogre
populationstithet an tidigare.
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Tumiare

Grésal

Wikaro

Knubaal

Bentiski fodostkande fagiar

Blebsrade tagiar 1

Pelagink! iadostiande Splar 1

¥ lecdoadhande lglar -

Eustisk

Dameraala fiskar

Palagicka fickar

Figur 28. Ostersjon: Oversikt miljétillstind for mobila arter under Deskriptor 1.
R6d=Ej god miljostatus, Gron= god miljostatus, Gra=obligatoriskt kriterium
som inte kunnat bedomdas, Vit=ej obligatoriska kriteriere2. Pilar i boxar
symboliserar nuvarande trend for respektive kriterium: uppat=signifikant
positiv; nedat=signifikant negativt; pil at sidorna=ingen trend°s.

102 Dock kan det vara nédvandigt i framtiden att bedéma dven dessa om det anses att en
komponent ar i risk att inte uppfyller respektive kriterium.

103 Notera: Slutsatsen géllande tumlare baseras pa en expertbedémning utan numeriskt
troskelvarde, samt att hackande och dvervintrande faglar kombinerades i denna figur.
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VEBLRIRENET BII'AFI!]B! Abundans D'Emﬂ'ﬂﬂifl & U'Itlrli‘l:ll'ﬂﬂ!;l Arternas
{oic1) D12 Halsa OiC4 habitat
Hompenent D1C3) [D1CE)

KnubEaal

] Benfiski fadostkande fgiar
Batarass taghar

] Pelagsk dastands Hglar
W Ickisdbuanmbe Mglar

| Kustfisk

Dismeraala fiskar
| Palagicka fiskar

Figur 29. Vasterhavet: Oversikt miljétillstand fér mobila arter under Deskriptor 1. R6d=Ej god
miljostatus, Gron= god miljéstatus, Gra=obligatoriskt kriterium som inte kunnat bedémdas,
Vit=ej obligatoriska kriterier'®. Pilar i boxar symboliserar nuvarande trend for respektive
kriterium: uppat=signifikant positiv; nedat=signifikant negativt; pil at sidorna=ingen trend'%.

Status for fisksamhillena i bade Ostersjon och Visterhavet ér fortfarande
anstriangd. Majoriteten av bestdnden fiskas pa nivaer som inte sakerstaller
héllbara bestand. Dock finns tecken pa viss aterhdmtning, och ddrmed uppnas
god miljostatus for vissa bestand av stromming, skarpsill och rodspétta i
Ostersjon och bland annat sill, rédspitta, kammel och grasej i Nordsjon.

Storleksfordelningen av fisk ar fortfarande forskjuten till smé individer. En
jamnare storleksfordelning kravs for att uppna god miljostatus. Dock ar
trenden positiv for Nordsjon. I nagra av de undersokta omradena i Ostersjon ar
kustfisksamhaéllena i god status, I Vasterhavet dr dock kustfisksamhallena
lokalt ur balans. Kustpopulationen av torsk i Vasterhavet ar fortfarande 1ag i
abundans.

Det gér bra for de flesta hackande och 6vervintrande fiaglarna, men gruppen
med bentiskt fodostkande arter uppnar inte god miljostatus vare sig i
Visterhavet eller i Ostersjon under vintern. Bedomt pa nationell niva giller
detsamma for de hackande populationerna av samma fédosoksgrupp och
artgruppen med vadande fodosok. Bland vinnarna aterfinns arter som ater
sméfisk eller som betar, detta oavsett arstid.

Béde for pelagiska och bentiska livsmiljoer ar status fortfarande osiker.
Bentiska habitat kan bara bedomas fragmentariskt, bl.a. pa grund av bristande
geografisk tackning for 6vervakningsdata. Pelagiska habitat ar delvis i god
status, dven om djurplanktonsamhallet domineras av smé arter. Noggrannare

104 Dock kan det vara nédvéandigt i framtiden att bedéma &ven dessa om det anses att en
komponent ar i risk att inte uppfyller respektive kriterium.

105 Notera: Slutsatsen géllande tumlare baseras pa en expertbeddmning utan numeriskt
troskelvarde, samt att hackande och dvervintrande faglar kombinerades i denna figur, samt
att hackande och 6vervintrande faglar kombinerades. Dessutom integreras broskfiskar i
bade demersala och pelagiska fiskar i Vasterhavet
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bedomningar och battre geografisk tackning krévs i framtiden for att
sikerstélla en robust bedomning av status for habitat.

Det ar svart att utpeka enskilda aktiviteter eller belastningar for tillstdndet i
béde Visterhavet och Ostersjon. Overgédning, forhdjda halter av farliga
amnen, buller, habitatforlust, muddring och dumpning samt fiske och
introduktion av invasiva frimmande arter bidrar negativt till status for alla
mobila arter och livsmiljoer. Det finns tecken pa dterhamtning, men god
miljostatus for alla de bedomda arterna i grupperna faglar, marina daggdjur
och fisk kommer inte att uppnas fram till 2020 i varken Ostersjon eller
Visterhavet.

Ligesbeskrivningen av havsmiljon i Visterhavet och Ostersjon bekriftas
ocksé av den senaste fordjupade utvarderingen av de tva havsrelaterade "Ett
rikt vaxt- och djurliv’ och "Hav i balans samt levande kust och skirgard” och
det har bedomts att dessa tva miljokvalitetsmal inte kommer att kunna nas till
20201°%, Bland annat ar miljotillstindet for naturtyper och arter generellt daligt
och utvecklas i manga fall negativt. Inga av de marina naturtyperna i svenskt
vatten uppnédde gynnsam bevarandestatus 2013'%7. Fysisk paverkan i kustnara
omraden ar fortfarande stor med till exempel minskad utbredning av élgras
som foljd. Livsmiljoer forstors eller fragmenteras och det innebar konsekvenser
for saval vaxter, djur och livsmiljoer som for de ekosystemtjanster som
manniskan nyttjar.

Enligt Artdatabanken ar 6ver 300 arter i den marina miljon rodlistade,
varav ungefar 20 fiskarter, vilket dr hogt jamfort med andra svenska
landskapstyper. Bland annat bedoms fortfarande bestand av torsk, kolja, 1anga,
kummel och klorocka samt hilleflundra vara hotade. Aven den senaste
rapporteringen av art- och habitatdirektivet redovisar att forutom sikl6ja i
Bottenviken och knubbsil i Vasterhavet uppnar inga andra av de listade
arterna (grasal, vikare, tumlare, harr och sik) gynnsam bevarandestatus i de
marina bioregionerna i svenskt vatten'o8.

Dock finns, som namndes tidigare, d&ven positiva tecken. Sverige har
forstarkt satsningarna pa biologisk mangfald de senaste aren, bide nationellt
och internationellt, som t.ex. i SDG-sammanhang. Baserat pa en analys'©? av
det befintliga natverket av formellt skyddade omraden har en handlingsplan for
marint omradesskydd tagits fram'© kopplat till etappmalet om skydd av

106 Naturvardsverket, 2015. Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljdkvalitetsmalen i férdjupad
utvardering. Volym 2. Rapport 6662. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-
91-620-6684-0.pdf?pid=15504

107 Wenche Eide (red.) (2014). Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige
2013.ArtDatabanken SLU

1083andstrém J, Bjelke U, Carlberg T & Sundberg S. (2015). Tillstand och trender for arter och deras
livsmiljder - rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabakens SLU rapporter 17

109 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fordjupad analys av befintligt natverk av marina skyddade
omraden. Delredovisning av regeringsuppdrag M2015/771/Nm.

110 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handlingsplan fér marint omradesskydd. Mylirande mangfald

och unika naturvarden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av regeringsuppdrag
M2015/771/Nm.
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landomraden, so6tvattensomraden och marina omraden'. Enligt
handlingsplanen behéver skyddet vara minst tio procent av havet per
havsomrade (Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken) for att
bidra till att uppfylla mélet om ekologisk representativitet. Bade for
Visterhavet och Egentliga Ostersjon dr arealmalet uppfyllt, ddremot terstar en
del att skydda i Bottniska viken. Under 2016 beslutade regeringen om fyra nya
Natura 2000-omraden som skydd for tumlare. Dessutom ska tva befintliga
omraden utokas. I och med detta beslut ar 13,6 procent av havet skyddat'2 och
etappmalet om skydd av minst tio procent av de marina omridena till &r 2020
nas. Fortfarande kvarstar dock att nd malets delar om ett ekologiskt
representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk av skyddade
omraden.

https://www.havochvatten.se/download/18.1a63820415542ed7991d1b9f/1466404502044/handlingsplan
-marint-omradesskydd.pdf

1 Miljddepartementet, 2014. Etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjénster.
Bilagan. Regeringsbeslut. I:3. M2014/593/Nm.

112 | ena Tingstrom, muntl. komm.
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5. Kostnader av en forsamrad
havsmiljo

I det har kapitlet identifieras vilka ekosystemtjanster som ar viktiga for det
samhaillsekonomiska viarde som havet skapar. Analysen gors genom att
identifiera samt vilka aktiviteter som paverkar tillgdngen och kvaliteten pa
havets ekosystemtjanster. Resultaten grundar sig pa en kommande
underlagsrapport om Aktiviteters paverkan pa och beroende av havets
ekosystemtjdnster. Kapitlet syftar dven till att redogora for vilka
samhillsekonomiska varden som gér férlorade av att dagens miljostatus i
havsmiljon igenom att kartlagga kostnader som en forsamring av
havstillstindet medfor i enligheten med 13 § 4.p havsmiljodirektivet.

5.1 Ekosystemtjanstanalys

Dagens miljotillstdnd innebar att havets mojlighet att producera
ekosystemtjanster ar begransat. Havsmiljon paverkas av flera typer av
aktiveter bade fran land, till havs och av rester fran tidigare aktiviteter.
Merparten av de ekonomiska sektorer som péverkar havsmiljon negativt
behover sjilva inte bara den miljokostnad som de orsakar eftersom aktiviteten
som sddan inte ar direkt beroende av statusen i havsmiljon. Yrkesfiske, marin
turism och rekreation &r alla aktiviteter som ar beroende av ekosystemtjanster
var tillgdng idag ar begransad. Detta innebar kostnader for dessa aktiviteter
som foljd av uteblivna vinster for yrkesfiske och marin turism samt att
samhdllsnytta frin marin rekreation begransas.

Metod fér bedémning av ekosystemtjénster

Metoden som anvints ar semikvantitativ och innebar att en grupp av experter
gemensamt kommer 6verens om ett virde mellan o och 5 for aktivitetens
paverkan pa var och en av de 23 ekosystemtjansterna!'3 som ingar i analysen.
Péverkan bedoms utifran hur stark paverkan antas vara samt hur utbredd den
kan vara. Aktiviteternas totala paverkan bedoms genom att addera dess
paverkan pa samtliga ekosystemtjanster. For att bedoma beroende gor man pa
ett likande sitt diar beroendet av havets ekosystemtjanster bedoms pa en skala
fran o till 5 dar en hogre poiang indikerar ett hogre beroende av havets
ekosystemtjanster.

Fyra huvudgrupper fér paverkan pa havets ekosystemtjdnster

Med hjilp av analys av aktiviteternas beroende av och paverkan pa
ekosystemtjanster samt deras ekonomiska produktion har vi delat upp
aktiviteterna i fyra huvudgrupper (Fel! Hittar inte referenskiilla.).
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Beroende av havsmiljon — dessa aktiviteter har ett starkt beroende av
havsmiljon 2. Nyttjande av havsmiljon — dessa aktiviteter nyttjar havet men
ar till valdigt 1dg grad beroende av havsmiljons status 3. Paverkan fran land
— aktiviteter pa land som har betydande paverkan pa havsmiljon 4. Gamla
synder — rester fran tidigare aktiviteter som idag inte skapar nigot
ekonomiskt virde.

Nyttjar havsmiljon
Beroende av havsmiljon - Sjofart
R CHING - Hamnar
- Marin turism och - Vattenbruk
rekreation -Havsbaserad energi

Paverkan fran land
- Jordbruk Gamla synder
- Skogsbruk - Intern belastning fran

- Va-verk naringsamnen
-Industri -Rester av farliga @mnen

Figur 30 Huvudgrupper av aktiviteter dar den réda pilen indikerar negativ paverkan pa
havets ekosystem och tillgangen pa ekosystemtjanster och den blaa pilen indikerar
beroende av havets ekosystemtjanster.

Aktiviteter som &r beroende av en god havsmiljé

Marin turism och rekreation bestar av flera aktiviteter sd som restauranger,
hotell, batliv, fritidsfiske, och flera andra typer av andra rekreationsaktiviteter.
Alla dessa aktiviteter har ett tydligt beroende till ett friskt hav med fungerande
ekosystem. Resultaten fran ekosystemtjanstanalys visar att dessa aktiviteter ger
upphov till belastningar pa ekosystemet och bidrar till att minska tillgdngen pa
ekosystemtjanster. Yrkesfisket mojliggor att vi kan ta del av de livsmedel som
havet producerar, vilket ar av stor betydelse inte bara for livsmedelsbranschen,
men dven for den storsta maritima sektorn, den marina turismen. Lokalt
fangad fisk och skaldjur samt upplevelsen av aktiva fiskeldgen ar for manga en
stor del av turistupplevelsen vid kusten. Dagens belastning pa havet reducerar
havets forméga att producera flera av de ekosystemtjanster som fiskesektorn ar
beroende av. Yrkesfisket har en vildigt hog paverkan pa flera av havets
ekosystemtjanster, samtidigt som det har ett tydligt beroende av dessa.
Yrkesfiskets paverkan ar storst pa de stodjande ekosystemtjansterna sa som
Livsmiljo och Naringsvavar. Samtidigt ar fiske den aktivitet som har storst
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beroende av tillgdngen pa ekosystemtjanster. Det innebir att aktiviteten som
sddan har mycket att vinna av en forbattrad havsmiljo.

Tabell 29 Uppskattning av Yrkesfiske och Marin turism och rekreations negativa paverkan
pa ekosystemtjanster en skala fran 0-5 fordelat pa ekosystemtjansternas fyra huvudgrupper

Stodjande Reglerande  Producerande Kulturella

Marin turism och rekreation 2 1 1

Yrkesfiske 3

Aktiviteter som nyttjar havsmiljobn men som inte &r beroende av en
god havsmiljé

Ekosystemtjanstanalysen visar att sjofarten har en negativ paverkan flera
ekosystemtjanster. Pdverkan ar dock relativt 14g sett till dess padverkan. Detta
forklaras av att sjofarten till stor del inte ror sig i de mest kinsliga delarna av
havets ekosystem och darfor har en relativ 1ag paverkan pa havets
ekosystemtjanster. Sjofartens beroende av havet ar sjalvklart stor, men inte av
statusen pa havsmiljon. Hamnverksamheten paverkar havsmiljon genom att
den leder till férlust av botten men dven den muddring i grundare kustvatten
som ar nodvandig for att stor fartyg ska kunna komma fram.

Vattenbruk bedoms ha en 14g total paverkan pa havets ekosystemtjanster
i dag men kan ha betydande péverkan lokalt. Musselodling innebar att
ekosystemtjanster for reglering nyttjas vilket bidrar till vattenrening. Som
aktivitet bedéms den ha ett visst beroende av havsmiljon. Havsbaserad
vindkraft har i dag ldg paverkan pa ekosystemtjansterna, framfor allt for att
aktiviteten ar liten. Havsbaserad energi drar nytta av hogre medelvind som
finns till havs, men utéver det bedoms beroendet av havsmiljon som 1ag.

Tabell 30 Uppskattning av Sjéfart, Hamnar, Vattenbruk och Havsbaserad energi negativ
paverkan pa ekosystemtjanster en skala fran 0-5 férdelat pa ekosystemtjansternas fyra
huvudgrupper

Stodjande Reglerande Producerande Kulturella
Sjofart 2 1 2
Hamnar 2 1 2
Vattenbruk 1 1 1 1
Havsbaserad energi 1 0 0 2

Aktiviteter pa land som paverkar havsmiljén

Bade jordbruket och skogsbruket belastar havsmiljon genom tillforsel av
niringsdmnen. Detta bidrar till 6vergodning som paverkar tillgdngen pa flera
ekosystemtjanster negativt och dven indirekt paverkar biologisk méangfald,
fiske och rekreation. Industrin har haft en stor paverkan pa havsmiljon ur ett
historiskt perspektiv, men d&ven om den paverkan har sjunkit utgor dess
aktiviteter fortfarande en betydande paverkan pa havsmiljon, vilket resultaten
av ekosystemtjianstanalysen visar. Avloppsreningsverken begransar tillgangen
pé ekosystemtjinsterna genom tillférsel av naringsamnen, farliga &mnen och
mikroskrap.
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Tabell 31 Uppskattning av Jordbruk, Skogsbruk, Industri och Avloppsreningsverk negativ
paverkan pa ekosystemtjanster pa en skala fran 0-5 fordelat pa ekosystemtjansternas fyra
huvudgrupper

Stodjande Reglerande Producerande Kulturella
Jordbruk & 2 &
Skogsbruk 2 1 2
Industri & 2 2 &
Avloppsreningsverk & & 2 2

Belastningar som beror pa gamla synder

Den interna belastningen utgors av liackage av gamla fosforutslapp
(ursprungligen fran land) som tidigare lagrats i sedimenten i havet. Ett visst
sedimentldckage av fosfor pagar alltid genom nedbrytningsprocesser men vid
normala forhallanden fastlaggs samtidigt mycket av fosforn. Detta sker bland
annat genom bindning till jarnoxider i sedimenten. Om syrefria forhéllanden
uppstar frigors en stor del av den bundna fosforn och férvarrar
overgddningsproblemen. I Ostersjon ir den interna belastningen vildigt stor
och utgor idag den storsta killan av fosfor i havsmiljon (Conley et al 2002,
Stigebrandt et al 2014). Den hér belastningen ger upphov till syrefria bottnar,
algblomning och har stor negativ effekt pa havets ekosystem samt minskar
tillgdngen pa dess ekosystemtjinster. Rester fran farliga &mnen kommer fran
tidigare aktiviteter som har slappt ut miljofarliga &mnen, vilka inte bryts ner i
havsmiljon och som begriansar dagens tillgdng pa ekosystemtjianster. Det
innebar bland annat att delar av de livsmedel som havet producerar ar
kontaminerade, exempelvis lax och stromming ifrdn Ostersjon.

Tabell 32 Uppskattning av Rester av naringsamnen och Rester av farligt avfallnegativ
paverkan pa ekosystemtjanster pa en skala fran 0-5 férdelat pa ekosystemtjansternas fyra
huvudgrupper

Stodjande Reglerande Producerande Kulturella

Rester av naringsdmnen

Rester av farligt avfall

5.2 Det ekonomiska vardet av en forbattrad
havsmiljo

Dagens nyttjande av havsmiljon medfor effekter som reducerar de nyttor som
havets ekosystem kan ge oss. Dessa effekter ar bland annat grumligare vatten,
okad forekomst av algblomning, reducerad och forandrar tillgdng pa fisk,
forgiftade fisk och skaldjur, 6kad forekomst av skriap pa stranderna och
forluster av biologisk méangfald. Alla dessa negativa miljoeffekter reducerar
tillhandahéllandet av de ekosystemtjanster som havet producerar, och darmed
det bidrag till var vilfard som havet ger. Har kartldaggs vilka de
samhillsekonomiska kostnaderna dr av att statusen i havsmiljo inte ar god.
Redovisning av de studier som ingér i analysen uppskattar att uteblivna
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intdkter for yrkesfisket uppgar till 1,2 miljarder per ar som f6ljd av dagens
miljotillstdnd och uteblivna vinster for den marina turismen som uppgar till 4,9
miljarder kronor per ar. Den arliga valfardsforlusten uppskattas till mellan 2,8
till 3,9 miljarder kronor i utebliven nytta fran rekreation till f6ljd av dagens
miljotillstand.

Kostnad av att inte ha god miljéstatus i havet

I havsmilj6forordningen anvinds begreppet kostnader som en forsamring av
havsomradets miljéer medfor for att beskriva den héar forlusten i valfard.
Denna kostnad for miljoforstoring utgor den samhaillsekonomiska forlust som
foljer av att vi idag inte har god miljostatus i havet (Figur 31). Ett annat sitt ar
att tdnka sig denna samhallsekonomiska forlust 4r som en potential f6r 6kande
samhaillsekonomiska valfard. Nar havsmiljon forbattras forvantas dessa
kostnader 6verga till ekonomiska vinster och nya arbetstillfallen. Det kommer
dven forbattra kvaliteten av var vistelse vid havet, s som fler napp for
fritidsfiskare, ett klarare vatten nar for dem som dyker och badar, och en
renare strandlinje for alla som vistas vid havet. God miljostatus i havet
forvantas dven ge positiva halsoeffekter som foljd av minskad spridning av
cancerogena och hormonstérande 4mnen, samt ge en bittre folkhilsa som f6ljd
av battre rekreationsmdojligheter.

Figur 31 lllustration av konceptet Kostnad till foljd av en férsdmrad havsmiljé. Kostnad till
foljd av en forsamrad havsmiljo ar skillnaden mellan dagens miljostatus och férvantade
utveckling (possible baseline development) och god miljdstatus (Target: God environmental
status)

Kostnader som féljd uteblivna vinster fér yrkesfisket och marin turism

Resultaten fran ekosystemtjanstanalysen visar att yrkesfisket och marin turism
ar de sektorer vars forlust ar storst av dagens miljotillstdnd pa grund av
utebliven vinst. New economic foundation har i en studie tillsammans med
fiskeforskare utvecklat en bioekonomisk metod for att bedoma det ekonomiska
vardet av yrkesfiske vid maximalt hallbara nivaer!'4. Resultaten visar att
landningarna i Sverige skulle vara 310 000 ton per ar jamfort med 166 000 ton

114 http://www.fisheriesmodel.eu/
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2014. Detta berdknas i sin tur ge 6kade intidkter med 1,2 miljarder kronor per ar
att jamfora med intikterna for landad fisk 2014 som uppgick till ca 1 miljard.
Analysen visar den totala andelen fiskejobb skulle 6ka med 160
heltidsanstéllningar. Studien redovisar ocksa en 6kning av jobb i
bearbetningsindustrin med 600 heltidsanstillningar. Ar 2014 utgjordes
beredningsindustrin av ca 1 600 heltidsanstillningar. Det finns stora
osdkerheter i den har typen av modellering men resultaten visar att det finns en
ekonomiska potential av ett hallbart fiske. I samhillsekonomiska
konsekvensbedomning av Atgirdsprogram for havsmiljon''s gors en
uppskattning av tillkommande vinster for den maritima turismen for ett
scenario med god status. Analysen bygger pa antagande gjorda i en studie av
Boston Consulting Group om tillvixten i den marina turismsektorn i ett
scenario jamforbart med god status enligt havsmilj6férordningen. Resultaten
fran analysen visartillkommande vinster till den marina turism sektorn till 4,9
miljarder per ar vid ett scenario med god miljostatus jamfort med dagens
status.

Vélfardférlust som resultat av minskad tillgang pa ekosystemtjanster

For att méta forluster i vilfard av icke-marknadsprissatta varor och tjanster
anviands ekonomiska viarderingsstudier som virderar effekten i manniskors
valfard som foljd av kvalitetsforbattringar i havsmiljon. I Helcom:s regionala
statusbedomning, Holas IT'%, gors en sammanstéllning av varderingsstudier
som uppskattar virdet av havsmiljon i Ostersjon. Dessa inkluderar studier om
rekreation, 6vergddning och ett antal aspekter av biologisk méngfald.
Resultatet fran rekreationsstudien” visar att den arliga forlusten till foljd av
dagens miljotillstand uppskattas till mellan 2,8 till 3,9 miljarder kronor per ar,
se textruta. I en annan studie mits medborgarnas valfardsforlust som f6ljd av
minskad biologisk mangfald"®. I studien varderades forbattrad tillgadng pa fisk
och algrasangar. Resultaten fran studien visar en uppskattad valfardsforlust for
svenska medborgare pa mellan 170-250 kronor per person och ar till f6ljd av
dagens miljotillstdnd jamfort med ett scenario med god miljostatus.

5 Hav, 2015. God havsmiljé 2020: Atgardsprogram fér havsmiljén
116 Helcom (2017) First version oF the ‘state oF the Baltic sea’ report —June 2017
117 Czajikowski et al. 2015

118 Kosenius et al. (2015)
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Exempel pa samhallsekonomisk studie: rekreation

Forlust i rekreationsvarde som foljd av dagens miljdstatus i Ostersjén mats genom
férandring i medborgarnas rekreationsvarde som foljd av ett stegs forandring av den
upplevda statusen i Ostersjéns havsmiljé. Den upplevda miljdstatusen mats pa en 5-
gradig skala fran valdigt daligt till valdigt bra, dar forandringen som méats har innebar en
forbattring fran varken bra eller dalig status till ganska bra status. Det féréndrade
rekreationsvardet uppskattas med hjalp av férvantad 6kning i rekreationsbesok vid
Ostersjon som féljd av forbattrad status som baserar pa ekonometrisk modellering.
Resultaten visar att den arliga férlusten i Sverige uppskattas till mellan 2,8 till 3,9
miljarder kronor.

Kalla: Czajikowski et al. 2015
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6. Styrmedel for havsmiljon

I det hir kapitlet beskrivs vilken typ av styrmedel som bedoms paverka de
belastningar som ar av betydelse for tillstdndet i havsmiljon. I kapitlet
redovisas dven ett referensscenario for 2030 for att bedoma utvecklingen av
belastningar och vilka effekt dagens styrmedel forviantas ha. Syftet med den
analysen ar att 6ka kunskapen om vilka styrmedel som behover analyseras
djupare och var ytterligare styrmedel behover utvecklas for att mojliggora att
god miljostatus uppnés. Analysen i det hir kapitlet utgar fran tva
underlagsrapporter:

e Social analys med inritning mot hilso- och sysselsattningseffekter av att
uppna god miljostatus samt analys av befintliga styrmedel inom den
maritima sektorn (HaV 2017)

e Samhillsekonomiska konsekvenser av att nd god havsmiljo ( HaV 2015)

6.1 Befintliga styrmedel

Beskrivning av styrmedel

I underlagsrapporten Social analys med inriktning mot hilso- och
sysselsattningseffekter av att uppna god miljostatus samt analys av befintliga
styrmedel inom den maritima sektorn, redovisas en sammanhallen
kartlaggning av de styrmedel som bedoms paverka belastningar i de svenska
havsomradena. Dessa styrmedel kan forviantas paverka utvecklingen av
miljostastus och ska beaktas nér atgardsprogrammet for havsmiljon ska
uppdateras. For att forbereda for nista atgardsprogram foljer darfor en
sammanfattning av de befintliga styrmedel som idag paverkar havsmiljon.
Manskliga aktiviteter orsakar olika typer av belastningar vilka paverkar den

marina miljon. Belastningarna delas in i f6ljande huvudkategorier:

e Péverkan pa hydrologin

o Tillforsel av fororeningar

e Biologisk stérning

e Fysisk paverkan

Forutom dessa belastningar finns det dven exogena paverkansfaktorer som
paverkar det marina miljotillstandet.

For att minska belastningar pa den marina miljon kan olika typer av
styrmedel inf6ras pa internationell, regional eller nationell nivi. Definitionen
pa ett miljostyrmedel ar att det skapar incitament for olika aktorer (foretag,
hushall, individer) att vidta atgarder/fériandra beteende pa ett siatt som gynnar
miljotillstindet. Styrmedel kan delas upp i féljande huvudkategorier:

e Administrativa: reningskrav, forbud, teknologiska krav etc.,

o Ekonomiska: skatter, subventioner, avgifter, handel med
utslappsritter etc.,

e Informativa: utbildning, kampanjer etc.
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I jamforelse med andra styrmedel utgor administrativa styrmedel en stor andel
av de nationella styrmedlen i Sverige, i vilken miljoébalken (SFS 1998:808), vars
syfte ar att uppna Sveriges miljokvalitetsmaél, spelar en central roll.
Administrativa styrmedel kan i vissa fall 4ven utgora en grundforutsattning for
att tillimpa andra typer av styrmedel, i det att de skapar férutsiattningarna for
inforandet av t.ex. skatter, subventioner, m.m. Styrmedel inom det marina
omradet har som syfte att minska/eliminera eller begriansa effekterna av de
miljobelastningar som férknippas med dagens miljétillstand.

Miljobalken (SFS 1989:808), Vattenforvaltningsforordningen och
Havsmiljoforordningen ar 6vergripande styrmedel vilka beror merparten av de
sektorer vars aktiviteter orsakar de olika belastningarna pa den marina miljon.
Som komplement till dessa ingar dven mer direkta styrmedel vilka riktar sig
mot specifika sektorer (t.ex. fiske och sjofart) och i vissa fall 4ven specifika
belastningar fran dessa (t.ex. oljespill, invasiva arter, marint avfall).

Merparten av de marknadsbaserade styrmedlen ar nationella. Detta
forklaras utav svarigheten att pa regional eller internationell niva skapa
acceptans for t.ex. harmoniserade skatter samt svarigheten for 6verstatliga
myndigheter (t.ex. EU) av att administrera sddana styrmedel (EU:s system for
handel med utslappsratter utgor ett undantag). Som nadmnts tidigare innebar
EU-direktiv att det ar upp till medlemsstaterna att bestimma vilka styrmedel
de vill tillimpa for att uppna maélen beskrivna i dessa. Eftersom den nationella
radigheten 6ver sjofarten ar begriansad, dd merparten ar av internationell
karaktir, ar 6verenskommelser och konventioner (sdsom MARPOL, AFS, IMO
konventionen) vitala for att styra mot minskad paverkan fran denna sektor.

6.2 Tillstandet i havsmiljon 2030

Resultaten fran scenarioanalysen for 2030 visar att flera belastningar minskar
Gor det i tillrackligt stor utstrackning. Givet den miljéstatusen som redovisas i
den inledande bedomningen dr bedomningen att fler atgarder behovs for att
god miljostatus ska kunna nas. Tillférsel av ndringsamnen har en stor
paverkan pa dagens miljotillstind, framforallt i Ostersjon. I vilken utstrickning
som tillférseln av naringsdimnen kan begriansas fran land och hur framgéngsrik
utvecklingen av atgirder ar for att minska den interna belastningen av
naringsdmnen har darfor stor betydelse for moéjligheten att na god miljostatus.
Utvecklingen av den gemensamma fiskeripolitiken ar 4ven den av stor
betydelse for mojligheterna att né god miljostatus. Sjofarten forviantas 6ka och
det ar en aktivitet vars belastningar paverkar flera deskriptorer.

Metodbeskrivning

Belastningsutvecklingen utgors av en bedomning av belastningarnas utveckling
till &r 2030. Bedomningen syftar till att vara underlag for framtagning av
dtgarder i ndsta atgardsprogram for havsmiljon 2022 och ska vara ett
referensscenario for att bedoma hur stort gapet dr mellan den forvantade
utvecklingen och ett scenario dar vi har god milj6status i de svenska
havsomradena. Belastningarna bedoms i tre steg:
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e Forvintad utveckling av aktiviteten som ger upphov till belastningen,
o forvantad effekt av de styrmedel som begriansar belastningen,

e och sammanvigd bedomning av belastningsutvecklingen.

Hur en belastning forvéantas utvecklas beror pa utvecklingen av aktiviteterna
som ger upphov till belastningarna och vilka styrmedel som finns péa plats for
att minska belastningen. Ta utvecklingen av frimmande arter fran sjofarten:
aktiviteten fran sjofarten forviantas 6ka, men i och med inférandet av
barlastkonventionen 2017 férvintas inte belastningen av frimmande arter 6ka
i samma takt, utan belastningsutvecklingen bedéms som stabil fram till 2030.
Slutligen gors i analysen av en bedomning av statusen i havet 2030 som beror
pa bedomningen av dagens status i den inledande bedomningen 2018 och den
forvantade belastningsutvecklingen. Vidare gors en bedémning av den
forvantade statusens betydelse for tillgdngen pa ekosystemtjanster 2030.

Resuiltat fran scenarioanalys 2030

Resultaten fran scenarioanalysen for 2030 visar att flera belastningar
minskar, men inte i tillrackligt stor utstrackning, och bedomningen ar att
fler atgarder behovs for att god miljostatus ska kunna nés (Tabell 33).
Tillforsel av naringsdmnen &r en belastning som har stor betydelse for
mojligheten att na god status. Belastningen péverkar statusen for tre av
deskriptionerna (D1, D4 och D5). Trenden ar att de flesta aktivister som tillfor
naringsamnen till havet minskar sin belastning, men analysen visar att det
kravs att trenden ytterligare forstirks for att god miljostatus ska kunna nas.
Trenden for den interna belastningen fran naringsdamnen forvantas minska
men bedomningen ar hogst osdker och beror till stor del pa hur framgang
utvecklingen av atgirder for att minska den interna belastningen ar. Fisket ar
en aktivitet som paverkar flera deskriptorer (D1,D3,D4,D10, D11). For
deskriptorerna D1,D3 och D4 ar utvecklingen av den gemensamma
fiskeripolitiken av avgorande betydelse. Bedomningen &r att belastningen
forvantas minska men inte i tillrackligt stor utstrackning. Om den
gemensamma fiskeripolitiken resultera i fangstkvoter som Gverensstaimmer
med malsattningarna i havsmiljédirektivet ar det 6kar moéjligheten for att god
miljostatus for dessa deskriptorer ska kunna uppnaés. Sjofarten forvantas oka
och dess belastningar paverkar status for sju av deskriptorena. Flera av
sjofartens belastingar forviantas ocksa 6ka vilket innebar att utvecklingen av
nya styrmedel for att begransa sjofartens belastningar kan vara nédviandiga for
att god status ska kunna nas. Sjofarten regleras regionalt genom EU-
bestimmelser och internationellt genom IMO. I syfte att n& god status ar det
darfor viktigt att havsmiljodirektivet beaktas i utvecklingen och framtagandet
av styrmedel.
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Tabell 33 Redovisar statusbedémning for samtliga deskriptorer dar rétt = ej god status gron
= god status vit= ej beddmd samt resultat fran bedémning av aktivitet- och
belastningsutvecklingen fram till 2030 givet inférda och beslutade styrmedel. Vit pil indikerar
att belastningen ar betydande och svart pil indikerar att belastningen ar ej betydande.

Statusbedémning -
1B2018

Fiske

Marin turism
Sjofart
Hamnar
Vattenbruk

Havsbaserad energi

Jordbruket
Skogsbruket

Avloppsreningsverk

Rester naringsdmnen

Rester farligt avfall

Industri

Pelagisk | Bentisk

a a

Statusbedémning -

1B2018

Fiske

Marin turism
Sjofart
Hamnar
Vattenbruk

Havsbaserad energi

Jordbruket
Skogsbruket

Avloppsreningsverk

Rester naringsamnen

Rester farligt avfall

Industri
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6.2.1 Belastningsutveckling for referensscenario 2030

Hir redovisas analysen som ligger till grund for de belastningsutvecklingar som
redovisas 1 tabell 48.

Belastningsutveckling 2030 — Yrkesfiske

Yrkesfiskets aktivitet bedoms stabil fram till 2030. Samtliga av fiskets
belastningar regleras med négon typ av styrmedel och flera atgarder i
atgiardsprogram for havsmiljon fran 2015 syftar till att minska dess
belastningar. Den Gemensamma Fiskeripolitiken (GFP) reglerar det europiska
fisket och bestar av savél styrmedel for att begréansa fisket, samt styrmedel for
att 6ka lonsamheten och konkurrenskraften i yrkesfisket. Det viktigaste
styrmedlet for att begriansa fisket ar fangstkvoter sa kallad TAC — Total
Allowable Catch och innebar att europiska radet tilldelar medlemsldnderna en
procentandel av den arliga hogsta tillatna fangméngden. Kvoterna delas ut pa
arlig basis efter forhandlingar mellan EUs jordbruks- och fiskeriministrar och
dir vetenskaplig radgivning fran Internationella havsforskningsradet (ICES)
om maximal hallbar avkastning utgor underlag. Darfor ar de beslut som fattas
inom den Gemensamma Fiskeripolitiken (GFP:N) av avgorande betydelse for
att fiskets belastningar ska minska till en hallbar niva.

Ett annat satt att minska belastningen fréan fisket ar fiskereglering som styr
néar och var fisket far bedrivas. I atgardsprogram for havsmiljon finns flera
atgirder (APH 4, APH 5, APH 6) som forvintas leda till 6kad fiskereglering.
Dessa atgarder bedoms leda till belastningsminskning lokalt, men for en tydlig
belastningsminskning for de bada forvaltningsomradena ar utvecklingen av
GFP av avgorande betydelse. En tillbakablick pa utdelningen av fiskekvoter de
senaste 5 dren visar att fangstkvoterna for exempelvis torsk har varit avsevart
hogre dn de rekommendationer som har getts av ICES. En indikation pé
resultaten av GFP:n ir statusen for kommersiella fiskarter. Det finns tecken pa
minskad belastning for vissa delar av fisket i Visterhavet. Bedomningen ar att
situationen ir kritisk for vissa bestdnd i Ostersjon. Det ér svart att utléisa en
tydlig trend men bedomningen &r att belastningen kommer att minska fram till
2030, men att den inte spas vara tillracklig for att god miljostatus ska nas. Nar
det giller fysisk storning fran tralning kan den antas folja uttag av fisk. Det
finns dock &tgirder i dtgirdsprogrammet for havsmiljon (APH) som innebér
inrattande av fler marina skyddade omraden (APH 27) och ytterligare
forvaltningsatgirder i befintliga skyddsomréden vilket kan leda till geografiska
begrinsningar for tralfiske. I APH foreslas dven en tgird (APH 19) som syftar
till att utveckla insamling av forlorade fiskeredskap sé kallade spokgarn samt
forebygga forlusten av nya. Atgirden forvintas leda till en minskning av
belastningen fran forlorad fiskeutrustning till 2030.
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Tabell 34 Forvantad utveckling av belastningar till 2030 for Yrkesfiske

D3, D1 D1, D6 D10
Belastningar Uttag av fisk Fysisk stdrning Forlorad
fran tralning fiskeutrustning

Trend | 2030 ~. ~a ~

Belastningsutveckling 2030 — Marin turism och rekreation

Marin turism och rekreation bestar av flera olika typer av aktiviteter som
forviantas utvecklas olika. Batlivet har varit relativt konstant de senaste dren
och detta bedoms fortsitta. For fritidsfisket saknas det i dag statistik for att
kunna utlisa en tydlig trend och aktiviteten bedéms varken oka eller minska.
Tillvaxten av den marina turismen har haft en tydlig uppétgaende trend och
aktiviteten i sektorn forvantas 6ka fram till 2030. I atgirdsprogrammet for
havsmiljon foreslogs en atgird for att minska farliga &mnen, framst TBT fran
fritidsbatar (APH 17). Den forvintade effekten av den foreslagna dtgirden samt
teknikutvecklingen mot miljévanligare alternativ till den giftiga
bétbottenfargen gor att belastningen forviantas minska fram till 2030. Tillforsel
av niaringsamnen och organiskt material fran fritidsbatar sker fraimst genom
latrintomning till havs. Fran och med 2015 finns ett totalférbud mot detta
forfarande (TSFS 2012:13). Givet detta bedoms belastningen minska till 2030.
Hur stor minskningen blir beror pa hur effektivt genomforandet av
lagstiftningen blir. Fritidsbatar som sprider frimmande arter gor det i forsta
hand indirekt genom att sprida vidare de frimmande arter som kommit till
svenska hav genom den internationella sj6fartstrafiken. Det innebar att
belastningens utveckling till stor del beror pa utvecklingen av belastningen fran
sjofarten, och denna férviantas 6ka fram till 2030. Belastningen fran bullrande
fritidsbatar bedoms vara konstant eftersom aktivet inte forvantas 6ka och det i
dag inte finns styrmedel pa plats som syftar till att minska buller fréan
fritidsbatar. De belastningar som fritidsfisket ger upphov till, i form av uttag av
fisk, regleras framst inom den nationella fiskelagstiftningen. I
dtgardsprogrammet for havsmiljon finns dtgarder som forvintas leda till
minskad belastning fran fritidsfiske fram till 2030. I dtgardsprogrammet gors
flera satsningar for att minska tillforseln av marint skrip (APH 20, 22, 23) och
att oka strandstidningen (APH 21). Belastningen av skrip frin marin turism
bedoms darfor minska, trots att aktiviteten forvantas 6ka.
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Tabell 35 Férvantad utveckling av belastningar till 2030 fér Marin turism och rekreation

Deskriptor D1 D5 D1, D3 D8 D10 D11
Belastning Frammande | Tillférsel av Uttag av Farliga Marint Buller fran
arter fran naringsamnen | arter fran amnen skrap fran | fritidsbatar
fritidsbatar fran fritidsfiske | fran rekreation.
(R,N) fritidsbatar (R, N, A) fritidsbatar | (N, A)
(N) (N, A)

Trend | 2030 | ¥ N — W —>

Belastningsutveckling 2030 — Sj6fart

Sjofarten som aktivitet forviantas oka kraftigt fram till 2030"9. Detta betyder
inte att svensk sjofart 6kar i samma takt, men att sjofarten som trafikerar
svenska hav férvantas 6ka. Da sjofart ar en granséverskridande verksamhet
utgors lagstiftningen till 6vervagande del av internationell lagstiftning,
exempelvis i form av EU-direktiv och lagstiftning fran internationella
sjofartsorganisationen (IMO) som inforts i nationell lagstiftning.

Belastningen av svavelutslapp forviantas minska till {61jd av svaveldirektivet
(2012/33/EG). Pa grund av att den internationella konventionen for
kvaveoxidutslappen (IMO/MARPOL 73/78 Annex VI om luftféroreningar)
endast omfattar utslapp fran nya fartyg bedoms belastningen 6ka fram till
2030 som f6ljd av den 6kade aktiviteten 2030. IMO:s barlastvattenkonvention
trddde i kraft den 8:e september 2017 och bedoms ha en signifikant potential
att minska infoérseln av frimmande arter, samtidigt finns ingen reglering for
pavaxten pa skrov vilket ocksa ar en betydande orsak till inférseln av
fraimmande arter'2°. Klimatférandringarna foérviantas ocksa 6ka mojligheten att
for fraimmande arter att etablera sig. Sammantaget forviantas darfor
belastningen fran frimmande arter 6ka till 2030.

For buller finns det idag ingen reglering och darfor forviantas belastningen
Oka som en f6ljd av att sjofartstrafiken forvantas 6ka fram till 2030.

119 Trafikverket 2014 och WWF XX

120 Shucksmith och Shelmerdine. A risk based approach to non-native species management
and biosecurity planning; 2015.
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Tabell 36 Férvantad utveckling av belastningar pa havsmiljon till 2030 for sjéfart

D2 D5 D8 D10 D11
Belastning Frammande | Kvave och Farliga Undervattensbuller
arter fosfor amnen Marint
(LN,R) skrap
(LR.N)

Trend | 2030

Belastningsutveckling 2030 — Hamnar

Hamnaktiviteten forviantas 6ka fram till 2030 som f6ljd av den 6kande
sjofarten. Det kan dven innebéara att delar av hamnverksamheter kommer
byggas ut. Detta ar forknippat med tillstdndsprovning enligt miljobalken
(Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. Miljofarlig verksamhet och hilsoskydd)
vilket ska sikerstilla att miljokvalitetsnormerna f6ljs och pa sa sitt begréansa
belastningen. Muddring for att 6ka framkomsten dr aven den reglerad enligt
miljobalken (Miljobalken (SFS 1998:808) 11 kap. vattenverksamhet).

Tabell 37 Foérvantad utveckling av belastningar till 2030 fér Hamnar

Deskriptor D6 D11
Belastning Forlust av Buller
botten
(N)
Trend 2030 — _—v

Belastningsutveckling 2030 — Vattenbruk

Det finns planer att vattenbruket ska 6ka och det finns ett flertal satsningar pa
olika odlingstekniker varav vissa ar mer miljoanpassade. Aven om aktiviteten
vaxer ar prognosen att den dven 2030 kommer att vara en relativt liten marin
aktivitet. Aven om vattenbruket 6kar i omfattning forviintas inte en 6kad for
tillférsel av naringsdmnen, eftersom tillstindsprévningen av en ny verksamhet
enligt miljobalken inte det hiinseendet bedéms vara en effektiv reglering. Okad
musselodling och algodling forviantas dock 6ka bottenforlusten, men fran
valdigt 1dga nivaer.
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Tabell 38 Forvantad utveckling av belastningar till 2030 for Vattenbruk

Deskriptor D5 D6

Tillforsel av Bottenforlust
naringsamnen

(N)

Belastning

Trend 2020

/V

Belastningsutveckling 2030 — Havsbaserad energi

Havsbaserad energi har en stor potential, men négon storre 6kning forvintas
inte forran efter 2030'2'. Detta beror framfor allt pa 14ga elpriser och att det
fortfarande finns billigare utbyggnadspotential for landbaserad vindkraft.
Belastningar fran vindkraft bestar av buller vid konstruktionen och under drift,
samt forlust av botten. Havsbaserad vindkraft tillstdndsprovas enligt
miljobalken (Miljobalken (SFS 1998:808) 9 kap. Miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd), vilket forvintas begransa belastningarna. De foreslagna
havsplanerna forvantas leda till att framtida havsbaserade vindkraftsparker
forlaggs dar deras paverkan blir relativt 1dg. D& 6kningen av aktiviteten
forvantas vara 1ag och det finns styrmedel pa plats (Miljébalken och
Havsplaneringsforordningen) forviantas inte belastningen 6ka fram till 2030.

Tabell 39 Forvantad utveckling av belastningar till 2030 Havsbaserad energi

Deskriptor D6 D11

Belastning Bottenforlust Buller vid
konstruktion av
vindkraftsparker

Trend 2020 — —>

Belastningsutveckling 2030 — Jordbruket

Jordbruket har genomgatt en 1ang strukturomvandling under en langre tid och
detta forvintas fortsitta framover'22. Detta forvintas leda till lagre
sysselsiattning och hogre foradlingsvarde inom sektorn. Samtidigt forviantas
produktionen som sédan inte férandras i ndgon betydande grad fram till 2030.
Det finns en nedéatgaende trend for minskat fosforutslapp fran jordbruket.
Denna trend forvintas fortsatta fram till 2030. Samtidigt visar
Vattenmyndigheternas analys av vattenforvaltningsforordningens beslutade
atgiardsprogram for perioden 2015-2021 att jordbrukets tillforsel av

21 Energimyndigheten, 2017 Havsbaserad vindkraft - En analys av samhallsekonomi och
marknadspotential

22 OECD 2014. OECD/Food and Agriculture Organization of the United Nations
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niaringsamnen inte forvantas minska tillrackligt mycket for att god status i
havsmiljon ska kunna nés.

Tabell 40 Forvantad utveckling av belastningar till 2030 for Jordbruk

Deskritor D5

Belastning Tillforsel av
naringsamnen

Trend | 2030 o

Belastningsutveckling 2030 — Skogsbruket

Skogsbruket forvantas vara stabilt fram till 2030. Tillforseln utgors till allra
storsta del av bakgrundsbelastningen fran skogshyggen. Det finns idag inga
forslag pa dtgarder som skulle minska den bakgrundsbelastningen och

belastningen bedoms darfor likt sjdlva aktiviteten vara stabil fram till 2030.

Tabell 41 Foérvantad utveckling av belastningar till 2030 fér Skogsbruk

Deskriptor D5

Belastning Tillforsel av
naringsamnen

Trend 2030 —>

Belastningsutveckling 2030 — Industri

Industrin forvintas vara relativt stabil fram till 2030. Den generella trenden ar
att utslappen fran industrin minskar och det ar rimligt att anta att den trenden
fortsétter och att utslappen av farliga &mnen minskar fram till 2030. Utslapp av
varmvatten sker framforallt i samband av nedkylning av kirnreaktorer.
Karnkraftsproduktionen kommer att minska fram till 2030 och dven utslapp av
varmvatten.

Tabell 42 Foérvantad utveckling av belastningar till 2030 for Industri

Deskriptiorer D8 D7

Belastningar Utslapp av Utslapp
farliga @mnen | varmvatten

Trend 2030 N N

Belastningsutveckling 2030 — Aviloppsrening

Aktiviteten forvantas 6ka som f6ljd av en 6kad befolkningsutveckling.
Prognoser fran SCB visar att befolkningsutvecklingen kommer leda till att vi i
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Sverige ar ca 11 miljoner 2037. Behovet av avloppsreningsverk star i tydlig
relation till befolkningsméngd och aktiviteten forvintas 6ka till 2030. Trenden
har varit tydlig sedan borjan av 2000-talet att avloppsreningsverken har
lyckats minska sin belastning trots befolkningstillvixt. Den trenden forviantas
fortsétta fram till 2030. Kartlaggningen for att identifiera &mnen, exempelvis
likemedelsrester utgdr en atgird i dtgirdsprogrammet APH 18, vilket kan leda
till krav pa tekniklosningar som minskar spridningen dessa amnen. Den
eventuella belastningen forviantas darfor minska fram till 2030. Utslapp av
mikroskrap ar en relativt ny identifierad belastning som idag saknar styrmedel
och belastningen forviantas darfor oka till foljd av den forvintade
befolkningstillvixten.

Tabell 43 Forvantad utveckling av belastningar till 2030 fér Avloppsreningsverk

Deskriptiorer D5 D8 D10
Belastningar Tillférsel av Utslapp Utslapp av
naringsamnen farliga microskrap
amnen

Trend 2030 N a v

Belastningsutveckling 2030 — internbelastning fran fosfor i sediment

Utbredningen av syrefria bottnar i Ostersjon 6kade markant runt sekelskiftet
men verkar ha avstannat under de senaste 15 dren (Hansson & Andersson
2017), samtidigt har tillférseln av fosfor fran land minskat sedan slutet av 8o-
talet. P4 grund av omfattande recirkulation av niringsdmnen i Ostersjon
(Vahtera et al 2007) kan det dock ta l4ng tid innan utslippsminskningar frén
land resulterar i minskningar dven i den interna belastningen. Bedomningen ar
darfor att den interna belastningen kommer vara relativt oférandrad fram till
2030.

I dtgirdsprogrammet syftar en av atgirderna (APH 10) till utredningar av
mojliga atgarder for att minska internbelastningen lokalt i 6vergédda vikar och
fjardar och egentliga Ostersjon. Det finns idag inga atgirder mot
internbelastningen som har gjorts i stor skala. Pilotprojekt har genomforts i
vikar och fjardar med vissa positiva resultat som f6ljd, men atgiardsarbetet ar
fortfarande under utveckling. Det ar rimligt att anta att fler pilotprojekt
initieras i svenska kustvatten till f6ljd av detta och att det kan medfora lokal
minskning av internbelastningen. Samtidigt bedoms inte den interna
belastningen fran de stora havsbassdngerna minska fram till 2030.

127



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:32

Tabell 44 Forvantad utveckling av belastningar till 2030 fér Rester av naringsamnen

Deskriptor D5

Belastning Tillforsel av
naringsamnen

Trend 2030 \

Belastningsutveckling 2030 — rester av farligt avfall

Det ar svart att idag veta omfattning av fororenade &mnen i sediment och i
vilken utstrackning de lacker ut till havsmiljon. I atgardsprogrammet for
havsmiljon finns en atgird (APH 16) som syftar till att stéirka arbetet med
sanering av fororenat sediment i havet. Det dr darfor majligt att fler
saneringsprojekt genomfoérs under perioden fram till 2030. Belastningen
bedoms darfér minska i viss utstrackning till 2030. Det ar dock sannolikt att
problemet kommer kvarsté eftersom den hér typen av saneringsatgird ar
valdigt kostsam och sanering kan darfor forvintas ske i relativt liten
omfattning.

Tabell 45 Férvantad utveckling av belastningar till 2030 for rester av farligt avfall

Deskriptorer D8 D9
Belastningar Utslapp Forekomst av
farliga farliga @mnen
amnen fisk och
skaldjur
Trend 2030 \ \
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/. Forkortningar och ordlista

Férkortningar

BIAS Baltic International Acoustic Survey

BITS Baltic International Trawl Survey

BWM International Convention for the Control and Management of
Ships' Ballast Water and Sediments (BWM). Konventionen om
ballastvattenhantering.

DPSIR Modell for att beskriva orsakssamband i samspelet mellan
samhillet och miljon.

ESR Ecosystem Services Review

EST Ekosystemtjanster

GES God milj6status (Good Environmental Status)

HELCOM Helsingforskommissionen (Helsinki Commission) for bevarande
och skydd av Ostersjons marina ekosystem.

IBTS Internationel Bottom Trawl Survey

ICES Internationella Havsforskningsradet (International Council for
the Exploration of the Sea) for samordnande och fraimjande av
havsforskning i Nordatlanten.

MSY Maximalt hallbar avkastning (Maximum Sustainable Yield). Den
optimala fangst som kan tas fréan ett fiskbestand &r efter ar utan
att dventyra dess kapacitet att aterbildas for framtiden.

OSPAR Oslo-Pariskonventionen (the Oslo and Paris Conventions), for
bevarande och skydd i Nordsjons och Nordostatlantens marina
ekosystem.

TEV Totala ekonomiska viardet (Total Economic Value). Det
ekonomiska vardet som inkluderar bade brukarviarden och icke-
brukarvirden.

UNEP Forenta nationernas miljoprogram (United Nations Environment
Programme)

VMS Vessel Monitoring System. Satellitbaserat 6vervakningssystem

for fiskefartyg
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Ordlista
Abundans Populationstithet, tex antal individer per ytenhet
Abrasion Mekanisk nétning av en yta

Baslinje En baslinje dr beskrivningen av ett tillstind vid en specifik tidpunkt
som kan anvidndas som utgédngspunkt vid bedomning av status. Baslinjen kan
séttas utifran (1) referensforhallanden (se definition nedan, (2) en specifik
tidpunkt eller tidperiod (t.ex. bérjan av en tidsserie) eller (3) ett nuvarande
tillstand.

Belastning Belastning beskriver de av manniskan framkallade faktorer som
orsakar forandringar i miljons tillstand.

Bentiska samhillen Organismer som sitter fast p4, eller lever i, pa, eller i
narheten av havs-, sjo- eller flodbottnen.

Alkalinitet Vattnets formaga att motsta forsurning
Anoxisk Syrefri

Biogeokemiska kretslopp Den globala omséattningen av grunddmnena i
naturen, deras tillstdnd och forandringar i atmosfar, biosfar, hydrosfar,
pedosfar och litosfar.

Demersal Bottennéra.

Deskriptor I havsmiljodirektivet finns 11 deskriptorer vilka representerar
temaomraden som beskriver god miljostatus i de marina ekosystemen pa en
overgripande niva (2008/56/EG).

Ekosystemtjianst De funktioner hos ekosystem som pa nagot sitt kommer
maéanniskan till godo, samt de egenskaper i systemet som uppratthaller och
understodjer de funktioner som kommer ménniskan till godo. Delas ofta in i
producerande, kulturella, reglerande och stédjande ekosystemtjanster.

Habitat/Livsmiljo Miljo dar en viss vaxt- eller djurart kan leva

Indikator En mitbar egenskap eller foreteelse som anviands for ett specifikt
syfte, t.ex. for att bedoma tillstdndet i eller belastningen pa miljon.

Kaskadeffekter En kaskadeffekt ar en, ofta oférutsedd, handelsekedja
beroende pé en starthandling i ett system.

Korrelationskoefficient Korrelationskoefficienten visar pa styrkan i ett
samband mellan tva variabler och kan variera mellan 1 och -1.

Lekbiomassa Lekbiomassan dr den minsta mangden av konsmogna individer
som behovs for att pa langre sikt sidkerstélla fiskbestdndets storlek

Livsmiljo En miljo som kénnetecknas av sarskilda abiotiska egenskaper och
associerade biologiska samhéllen

Livsmiljodirektivet Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter. (Bendmns ibland Art- och
Habitatdirektivet)

Miljokvalitetsnorm (MKN) Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes
med miljobalken 1999. En MKN uttrycker den kvalitet miljon i ett visst omrade
ska uppna.

Pelagial Den fria vattenmassan.
Resiliens Forméagan att dterhdmta sig eller motsta olika storningar.

Rorogods Enhetsgods som gér att rulla av och pa baten, tex tig, vagnar
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Snurrevad Fiskeredskap som anvinds for att finga kolja, torsk och plattfisk,
speciellt rodtunga.

Sprangskikt Skarp horisontell grans mellan olika vattenmassor. Sprangskikt
kan uppsté genom att vattenmassorna har olika temperatur, termoklin, olika
salthalt, haloklin eller kombination av dessa fysiska egenskaper.

Tathet Se abundans.

Utsjobankar Grunda omraden mitt i havet
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9. Bilagor

e Livsmiljoer (pelagiska och bentiska habitat)

9.1 Livsmiljoer

Samradet kommer att kompletteras under varen 2018 med ett separat samrad
om bedomning av livsmiljoer (pelagiska och bentiska habitat). Materialet
kommer att finnas tillgangligt pa samradssidan. I bilagan om livsmiljoer
(pelagiska och bentiska habitat) sa presenteras preliminira resultat och
metodbeskrivningar.

9.1.1 Pelagiska livsmiljoer (D1)
Introduktion och sammanfattning

Den fria vattenmassan (pelagialen) hyser en stor del av den biologiska
mangfalden i haven. Vaxtplankton och andra mikroorganismer ar basen for de
marina niringsvavarna som bade djurplankton och fisk ar beroende av for sin
overlevnad. Vaxt- och djurplanktonsamhallet paverkas framst av tillforsel av
naringsidmnen, farliga &mnen och férandrad betning beroende pa dndrad
sammansattning i fisksamhallet. Ocksa klimatfériandringen ar en
péverkansfaktor.

Bedomningen har gjorts for kustzonen och utsjon separat och baseras
preliminart framst pa den senaste bedémningen inom Helcom!23.
Bedomningen ar tillsvidare preliminar. I nuldget saknas indikatorer i bade
Visterhavet och Ostersjon for bedomning av vixtplanktonsamhéllet. Under
remisstiden kommer darfér de nuvarande bedomningarna att uppdateras och
kompletteras sa att dven vaxtplankton kan inkluderas i bedémningen av
pelagialen. Ett sarskilt samrad om detta kommer att goras fram till varen 2018.

Den prelimindra bedomningen visar god miljostatus for enbart 5 av 20
bedomda kustvattentyper i Ostersjon. Statusen #r bittre i kustvattnen i
Visterhavet (bara Kattegatt dn si lidnge) dar alla kustvattentyper uppnéar god
miljostatus for niarvarande. I utsjon s& upppnar néstan inga utsjoomraden i
Ostersjon god miljostatus, vilket diremot Kattegatts utsjpomraden gor

Aktuella férhéllanden och naturlig variation

Plankton ar grekiska och kan oversittas till "kringdrivande”.
Planktonorganismer har bara en begransad forméga att rora sig i vattnet och
kan inte sta emot strommar. Plankton i haven bestar av en rad olika
organismgrupper, som bakterier, vaxtplankton och djurplankton som kan vara
fran mindre dn en mikrometer till 6ver en meter stora. Vaxtplankton dr en
divers organismgrupp. Vissa arter anvander enbart solljus som energi och

123 Helcom Hola Il — pelagiska livsmilider
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kallas autotrofa. Andra arter kombinerar bade solljus och organiskt material
som energikélla beroende pa forutsiattningarna och kallas da mixotrofa.
Djurplankton ar heller ingen homogen grupp. Till djurplankton riknas bland
annat sma encelliga arter som bara anvinder organiskt material som féda och
hoppkréftor och andra kraftdjur, men dven fiskyngel och andra larver. Bade
storleksfordelning och artsammansattning beskrevs utforligt i Inledande
bedoémning 2012 dir dven variationen i de kemiska och fysikaliska
forhallandena i bade Ostersjon och Visterhavet beskrevst24,

Bade vixt- och djurplanktonsamhallet har genomgatt stora forandringar i
béde Ostersjon och Visterhavet. Ett exempel pi ett nirstiende regimskifte i
Ostersjon #r fordndringen i virblomningen, se nedan under avsnittet
Uppdaterad bedomning under varen 2018 (Figur 32, Figur 33).

God miljéstatus

Bedomning av pelagiska habitat grundar sig pa enligt kriterium D1C6 i
kommissionsbeslutet som lyder: Tillstandet i livsmiljotypen, inklusive dess
biotiska och abiotiska struktur och dess funktioner (t.ex. typiska
artsammansdttning och dessa arters relativa abundans, franvaro av sdrskilt
kénsliga eller sarbara arter eller arter som tillhandahdaller en viktig funktion,
arternas storleksstruktur) dr inte negativt pdverkad till foljd av méanskliga
belastningar. Det ir svart att definiera troskelvarden f6r en kumulativ
mansklig paverkan. Dock kan enskilda indikatorer, t.ex. biomassa och
artsammanséattning i djurplankton och vaxtplankton, definiera god miljostatus
i pelagiska habitat. Bedomningen har gjorts separat for kustvatten och
utsjovatten.

I bedémningen av kustvatten har kvalitetsfaktorn vaxtplankton med de tva
parametrarna biovolym och klorofyll a enligt HVMFS 2013:19 anvénts, och
bedomningen bygger pa den senaste bedomningen enligt
vattenforvaltningsforordningen (perioden 2009—2015, de tre senaste aren i
denna period, juni—augusti) (Tabell 46). Troskelviardena for god miljostatus ar
densamma som klassgransen mellan mattligt och god enligt foreskrifterna.
Dessa tva indikatorer integrerades for att kunna definiera god miljostatus per
kustvattentyp.,

Bedomningen av utsjon som presenteras i denna remissversion baseras pa
tre indikatorer: ”Djurplankton storlek och méangd”, Klorofyll a i utsjon och
“Cynaobakterial bloom index”. Bedomningar, inklusive figurerna ar direkt
hamtade fran Helcom Holas I1'25 (Tabell 46). I nuldget saknas bra indikatorer
for att beskriva artsammansattningen av vaxtplankton. Tester for att inkludera
indikatorer for detta pagar och bedémningen som presenteras i denna
remissversion kommer att uppdateras under remisstiden.

Troskelvarden for god miljostatus pa kriterieniva (D1C6) for respektive
livsmiljotyp har inte kunnat definieras i denna bedomningscykel, dels for att
utvecklingen av indikatorer for utsjon, fraimst for vaxtplankton, inte ar klar

124 God Havsmilje 2020 — Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon — Del 1
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annu. Vidare sd kravs det att man kan definiera andelen areal per huvudsaklig
livsmiljotyp som ar opaverkad respektive paverkad av manskliga belastningar.
Metoder for att kunna avgransa eller definiera den paverkade arealen fran
opéverkade ar dnnu inte utvecklade!2®.

Tabell 46 Kriterier och indikatorer for God miljdstatus for pelagiska livsmiljder som ingick i
den prelimindra bedémningen.

Kriterium Indikator Troskelvarden Forslag/ Referens/

uppdatering Koordinering

D1C6 Klorofyll a i Enligt HYMFS 2013:19 Befintlig Overenskommen
vattenpelaren i indikator inom Helcom'?”
kustvatten gentemot

HVMFS
2012:18
(5.2A)

D1C6 Totalbiovolym Enligt HYMFS 2013:19 Befintligt Overenskommen
fytoplankton i indikator inom Helcom
kustvatten gentemot

HVMFS
2012:18
(5.2A)

D1C6 Klorofyll a i Klorofyll a-halterna ligger Justerad Overenskommen
vattenpelaren i inte pa nivaer som tyder pa indikator inom Helcom
utsjon negativa effekter av gentemot

naringsberikning for HVMFS
respektive havsbassang. 2012:18

D1C6 Skadliga Antal, rumslig utbredning Ny indikator ~ Overenskommen
algbloomningar i och varaktighet av skadliga gentemot inom Helcom
vattenpelaren i algblomningstillféllen, ligger ~ HVMFS
utsjon inte pa nivaer som tyder pa 2012:18

negativa effekter av
naringsberikning for
respektive havsbassang

D1C6 Djurplanktons Djurplankton: Individuell Ny indikator ~ Overenskommen
storlek och méngdi  medelstorlek och total gentemot inom Helcom
utsjon biomassa hos djurplankton HVMFS

uppnar troskelvarden foren  2012:18
specifik havsbassang

jamfort med

referensperioden for detta

omrade

D1C6 Vaxtplanktons Under utveckling Ny indikator ~ Forslag finns
artsammansattning gentemot inom Helcom

HVMFS
2012:18

Bedbmning av miljbstatus

I Ostersjon har 5 av 20 kustvattentyper bedomts uppna god miljdstatus
avseende biovolym och klorofyll a (Figur 32) Omraden som uppnér god
miljostatus utgor 26,2 procent av den totala arealen i kustvatten. Resterande
omraden ligger over troskelvardena for biovolym och klorofyll a (Figur 33). I
Kattegatt och Oresund har alla kustvattentyper bedomts uppna god

126 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet — Pelagiska livsmiljoer

127 Nationell indikator och troskelvarde for Skagerak. Samma indikator och troskelvarde ar
dock dverenskommet inom Ospar att anvanda under D5 for Skagerak.
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miljostatus. Bedomningen av kustvattentyperna i Vasterhavet (Skagerrak)
kommer att kompletteras under samradet. Tillforlitlighet i bedomningen for
bade Visterhavet och Ostersjon dr moderat. Artsammansittningen for djur-
eller vixtplankton ingdr i nuldget inte i bedomningen av kustzonen eftersom
indikatorerna inte ar tillgingliga. I vissa fall saknas uppskattningar av
biovolym. Darfor har bara en indikator (klorofyll a) anvénts i vissa
kustvattentyper. Referensviarden for bade klorofyll a och biovolym kommer att
justeras under 2018 for att mdjliggora en dn mer realistisk bedomning'28.

Bedomningen for utsjon ar direkt himtad fran Helcom Holas II och baseras
pa tre indikatorer: "Djurplankton storlek och mangd”, Klorofyll a i utsjon och
“Cynaobakterial bloom index” (se ocksa under avsnittet God milj6status).

Bedomningen har gjorts per havsbassing. Djurplankton har bedomts uppna
god miljostatus i tvA havsbassinger (Bottenhavet och Bottenviken). Alands hav,
norra Gotlandshavet samt Finska viken uppnar inte god miljostatus (Figur 33).
Ingen bedémning av djurplankton har gjorts i resterande havsbassianger. For
klorofyll a har endast Kattegatt uppnéatt god miljostatus men ingen av de andra
bedémda havsbasséingerna. Cyanobacterial bloom index” har endast bedomts i
Egentliga Ostersjon dir ingen av de beddmda havsbasséingerna uppnar god
miljostatus. Den samlade medelstatusen per havsbassing har berdknats genom
geografisk viktning'29 (Figur 33).

Visterhavet Ostersjon

Figur 32 Andel areal i kustvatten per forvaltningsomraden (Véasterhavet enbart Kattegatt och
Oresund) som har god miljéstatus (gront) eller ej (réd). Fér att definiera miljostatus anvands
klorofyll a och biovolym av vaxtplankton enligt klassning av ekologiskt status for
vaxtplankton i HYMFS 2013:19.

128 Beddmningsstrategi Havsmiljodirektivet — Pelagiska livsmiljéer
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Figur 33 Integrerad bedémning av utsjon och kustvattnen enligt Helcom. Status visas i fem
kategorier, se beddmningsstrategin. Tillforlitligheten i bedémningen visas i den mindre
kartan till h6ger. Bedémningen i kusten anses osaker i dagslaget (se ovan for forklaring)'3°

Uppdaterad bedémning under varen 2018

Det finns for narvarande tva forslag pa indikatorer inom Helcom som ar
relevant for en uppdaterad bedomning: "Kvot mellan biomassa av kiselalger
och dinoflagellater” och "Variation i artsammanséttning av vaxtplankton” som
gar att anvinda for att bedoma status for pelagiska livsmiljoer i utsjon. Dessa

130 Helcom Holas Il — Pelagiska livsmiljo
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tva indikatorer testas just nu for svenska havsomraden, inklusive Skagerrak, av
SMHI och resultaten kommer att samradas under remisstiden’3.

Fordelen med att kombinera djur- och vaxtplanktons artsammansattning i
bedomningen &r att fa en mer noggrann bedémning av pelagialen som kan
fanga upp relevant variation i systemet. P4 sa satt sa kan man ta stérre hinsyn
till de storskaliga forandringar som skett de senaste decennierna i framfor allt
Ostersjon.

Bade djur- och vixtplanktonsamhallet har varierat starkt pa grund av
forandrade abiotiska forhallanden de senaste 40 aren. Vaxtplanktons
produktivitet styrs mycket av den relativa artsammanséttningen (bade mellan
arter och artgrupper). Kiselalger och dinoflagellater dr de dominerande
artgrupperna i varblomningen. Kiselalger dominerade varblomningen fram till
mitten av 1980-talet. Efter detta har dinoflagllater antingen dominerat eller
samexisterat med kiselalgerna i varblomningen. Dessa dndringar kan ha
péverkat djurplanktonsamhillet negativt, pd grund av lagre naringsvarde i
dinoflagellater jamfort med kiselalger. Utover det kan variationen i
artsammansattning av vaxtplankton paverka dven andra delar av naringsvéven,
t.ex. det bentiska samhallet. Djurplanktonsamhéllet genomgick en drastisk
andring i mitten av 1990-talet nér dinoflagellater dominerade varblomningen
(Figur 34) och sma arter dominerade djurplanktonsamhéllet i stéllet for de
storre (Figur 35).

Kvot Kiselalger/Dincflagellater, Ostra Gotlandshavet

Kot KisaelalgenDinoflagedlster
L
o

Figur 34 Trend 6ver tid (1980-2015) i kvoten mellan biomassa av kiselalger och
dinoflagellater i Ostra Gotlandshavet. Gréna linjen representera foreslaget troskelvarde for
bassangen132

131 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet — Pelagiska livsmiljoer

132 Pre-core Helcom indikator rapport: Helcom 2017ah
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Figur 35 Langtidstrend av “Djurplankton storlek och biomassa” i Norra Gotlandshavet.
Storleken pa svarta cirklar visualiserar genomsnittliga storleken i djurplanktonsamhallet som
stracker sig fran 2 till 12 mikrometer per individ. Svarta cirklar representera aren som ar
ligger 6ver de bassangspecifika troskelvardena (“Mean size achieces threshold values”)
och gra cirklar representera aren som ligger under de bassangspecifika troskelvardena
(“Mean size fails threshold value”). Cirklar med réd kant indikerar ar dar bade biomassa och
storlek ligger under troskelvardena ("Good status not achieved”). Streckad linje ar
troskelvarden for biomassa ("Threshold value for biomass”)133

9.1.2 Bentiska livsmiljoer (D1, D6)

For bentiska livsmiljoer pagar fortfarande arbete med att definiera indikatorer
och troskelviarden samt att gora sjalva bedomningen av miljostatus. Detta
kommer att samradas separat under varen 2018. Nedan finns for information
en beskrivning av det planerade arbetet.

Introduktion och sammanfattning

Bedomning av bentiska livsmiljoer ska enligt komissionsbeslutet baseras pa
huvudsakliga livsmiljotyper och ange andelen av en viss livsmiljotyp som ar
forlorad framst pga. fysiska storningar (kriterium D6C4) eller negativt
péaverkad av méanskliga belastningar (kriterium D6C5). Dessa tva kriterier ar
starkt beroende péa kartering av fysisk forlust (D6C1) och fysiska stérningar
(D6C2). Dessutom ska kriterium D6C3 (bedomning av paverkan fran fysisk
storning) inkluderas i bedomningen av det allménna tillstdndet hos
livsmiljotyper (D6Cs5)134,

En fullskalig bedomning av forlust (D6C4) och tillstdnd hos livsmiljotyper
(D6Cs5, inklusive D6C3) ar formodligen inte majlig for svenska havsomréden i
denna bedomningscykel p.g.a. bristande substratkartor och en nuvarande
overvakning som ar upplagd for trendanalys och bedémning av medeltillstand i
relevanta bedomningsomraden, t.ex. kustvattenforekomst, utan héansyn till
olika livsmilj6typer.

133 Faktablad: "Djurplankton storlek och méangd”

134 Beddmningsstrategi Havsmiljodirektivet - Bentiska livsmijéer
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I remissversionen kommer darfor intermedidra bedomningsmetoder att
presenteras specifikt for nuvarande bedomningscykel, vilka frimst baseras pa
resultat fran senaste bedomningen fran Helcom (State of the Baltic Sea report
— Holas II'35) och mgjligen det pagdende arbete inom rapporteringen enligt art-
och habitatdirektivet. Fram till viren 2018 kommer den inledande
bedomningen att uppdateras for svenska vatten med avseende pa
mjukbottenmakrofauna, syreforhéallanden i bottenvattnet, majlig
djuputbredning av makroalger och tillstdnd hos utvalda N-2000 naturtyper.
Ett sarskilt remissforfarande under denna tid kommer att sakerstilla att
resultaten kan kommenteras och om nodvandigt revideras. Till slutversionen
av rapporten kommer foreliggande text att revideras utifran inkomna
synpunkter pa bedomningarna.

Aktuella férhéllanden och naturlig variation

I Inledande bedomning 2012 beskrevs utforligt de dominerande livsmiljoerna
och forutsiattningar for dessa. Sveriges havsomraden hyser en stor biologisk
mangfald under ytan med varierande karaktar. Kuststrackan utmed fastlandet
ar ca 2 000 km med en tydlig salthaltsgradient fran Skagerrak i vist till Norra
Bottenviken. Havsbotten struktureras i forsta hand av djup och substrat. De
storsta djupen finns i Skagerrak i Visterhavet. Ostersjon Ar ett relativt grund
hav med ett genomsnittligt djup pa 55 m.

Strategi fér bedémning av bentiska habitat

Hela denna strategi beskrivs tydligare i bedomningsstrategin for bentiska
livsmiljoer, vilken dterfinns pa samradssidan for inledande bedémningen pa
Havs- och vattenmyndighetens webbplats'3¢. Enligt kommissionsbeslutet ska
status av bentiska livsmiljoer bedomas med hjilp av (1) kriteriet D6C4:
omfattningen av forlust av livsmiljotypen till foljd av méanskliga belastningar
och (2) kriteriet D6C5: den areella omfattningen av negativa effekter pa
livsmiljotypens tillstand till foljd av manskliga belastningar. Kriterium D6C3
(bedomningar av paverkan fran fysisk storning) dr dirmed en delméangd i
bedomningen av kriterium D6C5 som ska bedoma paverkan fran alla relevanta
belastningar per livsmiljotyp, alltsd forutom fysiska stérningar dven
eutrofiering, farliga &mnen, frimmande arter osv. Bdda parametrarna kraver
att lampliga livsmiljotyper kan avgransas med robust sikerhet fran varandra.
Enligt komissionsbeslutet ska havsbotten i bedomningen delas in i
huvudsakliga livmiljotyper. Denna indelning baseras pa ljus/djup (fotisk
zon/icke-fotisk zon) och substrat (fem substratklasser fran hardbotten till
mjukbotten) och majliggor en bedomning av havsbotten med hjalp av specifika
tillstandsindikatorer (t.ex. utbredning och forekomst av karakteristiska arter
beroende pa paverkansgrad som BQI) for respektive livsmiljotyp pa lamplig
detaljeringsniva.

135 Helcom Holas II: State of the Baltic Sea

136 Bedomningsstrategi Havsmiljodirektivet — Bentiska livsmiljoer
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Forsta steget i bedomningen maste séledes vara att definiera de
huvudsakliga livsmiljotyperna med hjalp av ljus/siktdjup och detaljerade
substratkartor i kombination med hégupplosta djupkartor. De substratkartor
som finns tillgédngliga i nuldget ar i ménga fall alltfor grova for att stimma
overens med den faktiska bottentypen pa den skala dar de flesta biologiska
processer verkar. Aven overensstimmelsen mellan 4 ena sidan naturtyper
enligt art- och habitatdirektivet, vilka kan 6verlappa med huvudsakliga
livsmiljotyper, och & andra sidan de karterade huvudsakliga livsmilj6erna, ar
ocksé ofta vildigt 1ag.

Tillstandet hos livsmiljotyper kan bedomas med hjalp av biologin eller
snarare indikatorer baserade pa dessa. De kan ocksa bedomas indirekt, i fall
det 4r mojligt via extrapopulation fran liknande omrade, via belastningar for ett
visst omrade sa ldnge det ar kiant hur starkt en specifik belastning paverkar
struktur och funktion f6r en specifik livsmiljotyp. For bada metoderna behovs
information om kinsligheten och resiliens av livsmiljon som kraver detaljerad
information om biologin. Indelningen i huvudsakliga livsmiljotyper ar for grov
for att anvédnda i biologin. For att kunna anvidnda biologiska parametrar kravs
en finare indelning av huvudsakliga livsmiljotyper. Det finns vaxter och djur
som dr starkt forknippade med tillgingligt substrat. Dessutom ar djup en
styrande faktor for utbredningen av dessa organismer. Det betyder att
livsmiljotyper kan karakteriseras med hjilp av associerade arter och status
skulle kunna definieras per livsmiljo med ett urval av dessa arter som ar
kiansliga for relevanta belastningar och representativa for essentiella ekologiska
funktioner for respektive livsmiljotyp. Art- och habitatdirektivets marina
naturtyper, t.ex. laguner, rev m.m., innehéller oftast mer 4n en huvudsaklig
livsmiljotyp enligt havsmiljodirektivet, vilket innebar att dessa naturtyper inte
kan anvindas fullt ut for havsmiljodirektivets bedomningar. Som tidigare
namnts kan mojligen finare nivder i EUNIS (European Information System)
eller HUBs (Helcom Underwater Biotopes) klassificeringssystem anviandas for
att dela upp de huvudsakliga livsmiljétyperna ytterligare. Om en lamplig
indelning av havsbotten ar vald kan relevanta arter for att bedoma
habitatkvalitet definieras, men sd lange tillrackligt goda substrat- och
djupkartor och detaljerade karteringar av forekomst och utbredning av
relevanta arter saknas gar det inte att omséitta denna kvalitet till yta av
respektive huvudsaklig livsmilj6typ.

For kunskap om forekomst och utbredning av arter i marin miljo kravs en
kartering av dessa och regelbundna uppféljningar. Kartering av den svenska
havsbotten ar pagaende och 6vervakningen utvecklas i harmonisering med
andra relevanta direktiv, som art- och habitatdirektivet. Tredje forutsattningen,
bredvid kartering (etablering av baslinjen) och 6vervakning ar bedomning av
typiska arter (definition av trend for dessa). For att kunna definiera tillstand
och omfattning av huvudsakliga livsmiljétyper ar detaljerade uppgifter om
mansklig paverkan, som fysisk forlust och stérning, 6vergodning, farliga
amnen, frimmande arter, med mera. Dessa data ar delvis tillgdngliga men en
mer detaljerad och fullstindig beskrivning av paverkan ar pa gang.

En process for bedomningen av kriterium D6C5 maste alltid syfta till att
beakta sarskilt skyddsvarda livsmiljotyper, t.ex. hotade livsmiljéer och
livsmiljotyper med hoga naturvarden. Det dr nodvandigt eftersom
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troskelvarden for D6C4 och D6C5 ar arealbaserad, dvs. en vis procentuell andel
far vara forlorad (D6C4) eller stord med héansyn till struktur och funktion
(D6Cs). Darmed maéste dessa troskelvarden baseras pa kianslighet mot
storningar och aterhdmtningsformaga (resiliens), se vidare i avsnitt "God
miljostatus”. Utover detta méaste dven hinsyn tas till bedomningar enligt
vattenforvaltningen i kustzonen.

En tankbar process for att mota krav enligt kriterium D6Cs
(livsmiljokvalitet) kan beskrivas i fem steg:

1. En definiering av sarskilt skyddsvirda livsmiljétyper och
livsmiljokomplex med héga naturviarden (livsmiljokomplex = innehaller
flera huvudsakliga livsmiljotyper) i ett nationell GIS-skikt maste goras.

2. Detta skikt kompletteras med omraden utanfor dessa livsmiljoer eller
livsmiljokomplex och lamplig uppl6sning for dessa identifieras.

3. Beroende pa tillginglig data ska typiska arter och relevanta belastningar
identifieras for alla relevanta livsmiljotyper som identifierades i steg 1
och 2. Baserat pa detta ska livsmiljokvalitet bedomas. Det forutsitter att
jamforbara metoder for alla omraden anvands.

4. Varje omrade far ett attribut, antingen Ej god miljostatus, God
miljostatus eller Ej bedomd (formodligen p.g.a. databrist) med avseende
pa livsmiljokvalitet i beaktande av mdjliga bedomningar fran relevanta
direktiv, t.ex. vattendirektivet eller art- och habitatdirektivet. Det betyder
att man for N-2000-naturtyper anvander parameter “kvalitet”
(motsvarar D6C5) och inte den sammanvigda bedomningen enligt art-
och habitatdirektivet.

5. Detta skikt kan sedan overlagras med utbredning av huvudsakliga
livsmiljotyper och procentuell andel av respektive huvudsaklig
livsmiljotyp kan rapporteras.

For att testa om nuvarande data kan anvidndas for bedomning av huvudsakliga
livsmiljotyper enligt kommissionens beslut genomfordes en pilotstudie i
Visterbotten, vilket ar ett omrade med god datatillgang. Pilotstudien &r ett test
av Helcoms forslag till indikator, "Condition of benthic habitats”. I pilotstudien
valdes naturtypen laguner (1150) som en mgjlig representant for grunda
mjukbottnar (N-2000 naturtyp lagun 1150: huvudsaklig livsmiljotyp
infralitoral silt och lera). I pilotstudien ingick dven att analysera mojligheter att
bedoma kriteriet D6C4: livsmiljons utbredning. Det bedomdes att databristen i
dagslaget ar for stor for att gora en saddan bedomning.

For att bedoma om livsmiljokvalitet anvidndes:

e Forekomst och utbredning av typiska arter i naturtyp lagun enligt art-
och habitatdirektivet. Typiska arter ska indikera gynnsam
bevarandestatus och darmed vara positiva indikatorer pa nir naturtypen
mar bra.

e HUB-niva 6-arter som ingér i niva 5-klassen "AA.H1B Baltic photic
muddy sediments characterized by submerged rooted plants” och
dirmed , t.ex. Potamogeton perfoliatus, Najas marina eller olika arter
av kransalger.
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I pilotstudien korrelerades forekomst och tdckningsgrad av utvalda typiska
arter eller niva 6-arter enligt HUB, beroende pa datatillgang, till relevanta
belastningar, t.ex. muddring. Antagandet var att dessa arter paverkas negativt
av ménskliga belastningar. Sambandet mellan relevanta belastningar och
forekomst av typiska arter var svagt och delvis positivt, dvs. fler arter i laguner
som klassades som forh&llandevis starkt ménskligt pdverkade. Aven om andra
arter eller artgrupper, vilka svarar battre pa paverkan, skulle analyseras i stillet
for de nu valda ar problemet ocksa att det inte pa nuvarande substratunderlag
gdr att avgora hur stor andel av den huvudsakliga livsmiljotypen infralitoral silt
och lera som laguner utgor. Det geografiska 6verlappet mellan laguner och den
huvudsakliga livsmiljotyp de borde representera ar i stort sett obefintligt med
dagens substratkartor. Det ar dirmed omojligt att skala upp denna
livsmiljokvalitet till den niva som faktiskt ska bedémas. Slutsatsen &r att denna
indikator inte kan anvindas i svenskt vatten i dagslaget och att det behdvs
intermediara l6sningar for att bedoma havsbotten tills datatillgdngen har
forbattrats.

God miljéstatus

Troskelvarden for D6C4 (forlust av livsmiljotypen) och D6Cs5 (livsmiljons
tillstand) ska ange omfattningen (yta i procent) av forlust av livsmiljétypen
(D6C4) eller som ar stord i funktion och struktur (D6C5) till f6ljd av manskliga
belastningar per respektive huvudsaklig livsmiljotyp. Som tidigare namnts
maste troskelviarden for god miljostatus for de tva kriterierna definieras péa en
sa detaljerad geografisk nivd som mojligt. Detta for att sdkerstilla att man tar
hénsyn till skyddsstatus och naturviarden for respektive livsmiljo. Man behéver
stilla hogre krav pa livsmiljoer som ar kansliga eller skyddsvirda och i hogre
grad tillata stérningar i omraden med lagre naturvirden.

Livsmiljoer som kraver strangare troskelvarden kan till exempel vara:

e Natura 2000 naturtyper (livsmiljokomplex, t.ex. laguner, rev,
sandbankar)

e rodlistade livsmiljoer enligt Helcom (HUB niva 5-6 livsmiljoer)

e Ospar-listade livsmiljoer (livsmiljoer som Ospar bedomer ar hotade eller
uppvisar minskade trender for forekomst och utbredning)

e skyddade omréden.

Troskelvarden for D6C4 och D6C5 ska, enligt kommissionsbeslut, diskuteras
och beslutas pa europeisk niva inom CIS- processen (Common Implementation
Strategy). Detta ar paborjat.

De livsmiljotyper som inkluderades i bedomningen méste sedan aggregeras
upp till huvudsaklig livsmiljotyp for rapportering (tabell 1). De huvudsakliga
livsmiljotyperna ar i princip for grova for att kunna anvidndas i bedomningen,
sarskilt i kustndra omraden, eftersom man inte skulle kunna ta hansyn till
livsmiljotyper med hoga naturvarden. Men anvandning av dessa i
rapporteringssyfte hjalper for att jaimfora bedomningar mellan de europeiska
haven.
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Tabell 47 Oversikt om de huvudsakliga livsmiljétyper som inkluderas i bedémningen enligt
havsmiljodirektivet. Fér Svenska vatten ar nedre batyalen och abyssalen inte relevant.

Huvudsaklig livsmiljotyp

Litorala hardbottnar och biogena rev

Littorala sediment

Relevanta EUNIS-koder for
livsmiljoer (version 2016)

MA1, MA2

MA3, MA4, MA5, MAG

Infralitorala hardbottnar och biogena rev MB1, MB2
Infralitorla grova sediment (grus, sten och block) MB3
Infralitorala blandade sediment MB4
Infralitoral sand MB5
Infralitoral silt och lera MB6
Cirkalitorala hardbottnar och biogena rev MC1, MC2
Cirkalitoralal grova sediment (grus, sten och block) MC3
Cirkalitoral blandade sediment MC4
Cirkalitoral sand MC5
Cirkalitoral silt och lera MC6
Cirkalitorala hardbottnar och biogena rev i utsjon MD1, Md2
Cirkalitorala grova sediment (grus, sten och block) i utsjon MD3
Cirkalitorala blandade sediment i utsjon MD4
Cirkalitoral sand i utsjon MD5
Cirkalitoral silt och lera i utsjon MD6

Ovre batyala (kontinetal brant och kontinentalslutning) hardbottnar ~ ME1, ME2
och biogena rev

Ovre batyala (kontinental brant och kontinentalslutning) sediment ME3, ME4, ME5, MEG6

Nedre batyala (kontinental brant och kontinentalslutning) MF1, MF2
hardbottnar och biogena rev

Nedre batyala (kontinental brant och kontinentalslutning) sediment ~ MF3, MF4, MF5, MF6

Abyssal MG1, MG2, MG3, MG4, MGS5,
MGG6

Forutsiattningarna for att kunna definiera vad god miljostatus innebar per
livsmiljotyp ar darmed foljande:

e heltiackande kartering av undervattenslivsmiljoer i svenskt vatten och
lamplig definition av dessa, antingen med hjéalp av EUNIS-hierarkin i
Visterhavet och enligt HUB-hierarkin i Ostersjon

e nationellt férankrad prioritering av livsmiljétyper med héga naturvirden
som behover striangare troskelviarden (steg 2 i den ideala
bedomningsprocessen, beskriven tidigare)

e identifikation av belastningar som leder till fysisk forlust av
livsmiljotypen och bedomning nir relevanta belastningar leder till
irreversibel forlust av respektive livsmiljo (steg 3 i den ideala
bedomningsprocessen, beskriven tidigare)
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e identifikation av belastningar som kan paverka tillstandet av
livsmiljotyper negativt och bedomning nar relevanta belastningar leder
till oacceptabelt daligt tillstdnd av respektive livsmiljo (steg 3 i den
ideella bedomningsprocess, beskriven tidigare)

e bedomningsmetoder for att kunna definiera tillstdnd (struktur och
ekologisk funktion) av relevanta livsmiljotyper (steg 3 i den ideala
bedomningsprocessen, beskriven tidigare).

Som tidigare diskuterats kan dessa krav for bedomning av livsmiljotyper enligt
D6C4 och D6C5 inte uppfyllas for svenska vatten i dagsldget.

Alternativ bedémningsmetod

Pa grund av databrist ar det i denna bedomningscykel inte majligt att gora en
tillforlitlig bedomning av kriterium D6C4 i nuliget. Dock finns for kriterium
D6C5 minst tva alternativ, eller en kombination av dessa, till de kraven som
kommissionsbeslutet definierar for att bedoma livsmilj6er i svenskt vatten:

o definition av ett medeltillstdnd f6r livsmiljotyper eller livsmiljokomplex
som data ar tillgangligt for, vilket innebar att man bedomer om god
miljostatus uppnas eller ej for hela livsmiljotypen baserat pa
overvakningsstationer i respektive livsmiljotyp, utan att definiera en
procentuell yta som bedoms som paverkad. Denna bedomning baseras i
sa fall pa nuvarande foreskrift (HVMFS 2012:18).

e anviandning av bedomningar fran andra direktiv, t.ex. art- och
habitatdirektivet for N-2000 naturtyper och vattendirektivet eller
bedomningar som gjordes i andra sammanhang, t.ex. Helcoms
rodlistning av livsmiljoers7.

Hur dessa tva alternativ kan kombineras liksom resultat av dessa bedomningar
kommer att diskuteras i en nationell referensgrupp som kommer att inrittas
for att diskutera bedomningen av bentiska livsmiljoer under varen 2018.

Data som ar tillgangliga for att beskriva bentiska livsmiljoer i denna
bedomningscykel ar mjukbottenmakrofauna, syreférhallanden i bottenvattnet
och djuputbredning av makrovegetation samt siktdjup. Dessa indikatorer
utvecklades framst for att folja upp ekologisk status inom vattenférvaltningen.
Dock ar dessa indikatorer dven anvidndbara for att ge en indikation om
artsamhallet associerat till mjukbottnar och till viss del dven till hardbottnar.
Helcom anvinde dessa indikatorer for att beskriva bentiska livsmiljoer i Holas
II-rapporten’38 och Ospar i IA 201739,

Artsammansattningen av mjukbottenmakrofaunasamhallet kan fordndras
beroende pé organisk belastning och andra stérningar, som bottennara
tralning. Syreférhéllanden, sarskilt i djupare vatten, ger en indikation pa vilka
forutsiattningar som finns for livi dessa omraden. Syreforhéllanden och

137 Beddmningsstrategi Havsmiljodirektivet — Bentiska livsmiljoer
138 Helcom Holas I

139 Osgpar 1A 2017
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siktdjup ar inga direkta indikatorer for livsmiljokvalitet, dock kan dessa
belastningsindikatorer indikera ogynnsamma forhéllanden for bade
mjukbottenmakrofauna och makroalger.

Vid anvindning av fler 4n en indikator per kriterium kravs sammanvéagning
av dessa pé kriterieniva (D6C5). Helcom anvénde ett geografisk viktade
medelvirde av bedomningar med hjilp av BEAT-verktyget'. Denna viktning
beror pa valt bedomningsomrade (kustvattenforekomst, kustvattentyp eller
bassing) som sarskilt vid kusten kan resultera i en valdigt osdker bedomning
eftersom bedomningar baseras pa olika indikatorer fran vattenférvaltningen
beroende pa bedomd kustvattenforekomst (Figur 36). Helcom redovisar en
overlag bra status for kustzonen i svenska vatten (Figur 36). Detta beror pa en
jamstilld integrering av fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer (siktdjup och
syreforhallanden) och de biologiska kvalitetsfaktorerna i den samlade statusen.
I vattenforvaltningen styr de biologiska kvalitetsfaktorer ekologisk status, dvs.
ekologisk status kan inte vara battre an bedémningen for de biologiska
kvalitetsfaktorer. I manga vattenforekomster visar de fysikalisk kemiska
kvalitetsfaktorer battre status an de biologiska kvalitetsfaktorerna.
Sammanvaiger man de biologiska och fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer
jamstalld, som i Holas II, hojs statusen for respektive vattenforekomst som
skiljer sig dirmed fran bedémningen inom vattenférvaltningen.
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Integrated Blodiversity Status Assessment
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Figur 36 Samlade status for bentiska livsmiljoer enligt Helcom Holas bedémningen40
Status visas i 6 kategorier (BQR — Biodiversity Quality Rate) som baseras pa Helcom Beat
verktyget. BQR hogre &n 0.6 indikerar god status. Bedémningen i utsjon baser as pa Status
pa makrofaunasamhallet (BQI) och syreférhéllanden nara botten. Kustomrédden bedémdes
med hjalp av nationella indikatorer som anvandas i senaste klassning inom
vattenforvaltningen. For svenska kustomraden ar det BQI, djuputbredning av makrofyter,
siktdjup och syreférhallanden. Bedémningen i kustomraden skiljer sig fran
vattenforvaltningens pga. olika integreringsmetoder mellan Helcom Beat och
vattenforvaltningens beddémning 2015. Tillférlitlighet visas i den mindre kartan, morkare
omraden har lagre tillforlitlighet. Streckade omraden ar kustnara omraden da jamforbarhet
mellan bedémda kustvattentyperna ar lagt, eftersom olika indikatorer anvands i olika lander.

140 Helcom Holas I
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Bedomning av medeltillstdnd av huvudsakliga livsmiljotyper och
livsmiljokomplex. Som beskrivet ovan kommer bentsika livsmiljoer bedomas
fraimst med indikatorer som ar tillgdngliga utifran vattendirektivet for
kustvatten och indikatorer fran Helcom Holas II bedémningen for utsjon
(utanfor baslinjen). Bedomningen i Holas IT av kustzonen baserades pa senaste
bedomning av ekologisk status och fysiskt-kemiska status enligt
vattendirektivet fran 2015. Eftersom vattendirektivet inte integrera den
ekoligska statusen och fysisk-kemiska statusen i motsatsen till bedomningen i
Holas II ska D6C5 bedémas enbart med hjilp av biologiska parametrar for att
sikerstélla harmonisering med vattendirektivet. Bedomningen i kustzonen
kommer att aggregeras upp till kustvattentyp som ar den minsta
bedémningsomrade enligt havsmiljoforordningen. Aggregeringsmetoden
maéste vara identisk med andra deskriptorer i havsmiljodirektivet som
anvander sig av vattendirektivets klassning, t.ex. D5 Eutrofiering. Eftersom vi
anvander oss framst av indikatorer fran vattendirektivet ar paverkan fran fysisk
storning och fysisk forlust inte inkluderad i bedomningen i kustzonen.
Ett utvecklingsprojekt ar pagaende for att kunna bedoma tralningspaverkanpa
mjuka bottnar i Visterhavet och kan mojligen ingér i bedomningen beroende
pé diskussioner i den nationella referensgruppen under viren 2018.
Bedomningen av bentiska livsmiljoer i IB 2018 bestar av foljande steg:

¢ Kustvatten

1. Sammanstillning av bedomningsresultat per kustvattenférekomst av
mjukbottenmakrofauna och djuputbredning av makrovegetation.

2. Transformering av expertbedomningar: For vissa kustvattentyper
gjordes expertbedomningar av mjukbottenmakrofauna, pga.
databrist i respektive kustvattenforekomst. Dessa
expertbedomningar definierar bara klass for respektive bedomning
(t.ex. god eller méttligt) och inget numeriskt virde (EQR). For att
kunna berikna medelvirde per kustvattentyp behovs ett EQR dven
for dessa kustvattenforekomster med expertbedémning. Median av
respektive klass ska anviandas som numeriskt varde.

3. Integrering av mjukbottenmakrofauna och djuputbredning av
makrovegetationmed hjalp av medelvirde per kustvattentyp.
Bedomningen av djuputbredning av makrovegetationéar bristfallig
och saknas i manga kustvattenférekomster. Om bedémningen av
djuputbredning av makrovegetationforekommer i mindre dn 50% av
en kustvattentyp (arealmissigt) ska dessa inte anviandas.

4. Status per kustvattentyp redovisas och om mojligt andel areal av
relevant huvudsakligt livsmiljotyp rapporteras.

e Utsjovatten — bassdng niva

1. I Ostersjon kommer Helcoms resultat att sammanstillas. I omraden
dar mjukbottenmakrofauna inte anvinds kommer syreférhallanden
att anviandas for att definiera status.

2. For vasterhavet kommer majligen resultat fran pagaende
utvecklingsprojekt for bedomning av tralnings effekter att anviandas.
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3. Resultaten kommer att redovisas per havsbassing enligt
havsmiljoforordningen. Om mgjligt kommer bedomningen relateras
till huvudsakliga livsmiljotyper.
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Samrad om inledande
bedomning 2018

Genomforande av havsmiljoforordningen

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en statusbeddmning av
tillstandet i de svenska havsomradena, det vill sdga en beddmning av
hur haven mar, hur de anvands och vilka belastningar som paverkar
tillstandet. Bedomningen ar ett steg i genomfdérandet av
havsmiljoforordningen. Rapporten ar pa remiss mellan november 2017
och april 2018.
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