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Checklista och vagledning

Beslut om vattenskyddsomraden

Ansokan . Myndighetssamrad Farslagtill beslut

Sokande bemoter
inkomna yttranden

“ . Forfattningssamling Registrerai VicNatur

Samlad beddmning Férelaggande/remiss.

Det hdr ar en vdgledning fran Havs- och vattenmyndigheten som
innehaller myndighetens slutsatser och stdllningstaganden samt tolkning
av hur regler inom omrdadet bor tillimpas. Vigledningen riktar sig till
myndigheter, enskilda och naringsidkare.
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Inledning

Denna checklista och vigledning ror obligatoriska moment, i forsta hand
enligt miljobalken (1998:808, MB) samt forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. (FOM), vid inrattande av
vattenskyddsomraden. Detta dokument kompletterar kap. 7 och 8 samt
bilaga 4 (Utformning av beslut om vattenskyddsomréade) i Handbok om
vattenskyddsomrade (Handbok 2010:5). Observera att en viagledning som
denna aldrig kan bli komplett vad det giller alla mojliga tankbara
situationer och de unika vattenskyddsbeslut som tas, &ven om ambitionen
ar att finga upp det mesta. Vagledningen ar aven tankt att med jamna
mellanrum uppdateras. Texten ar uppbyggd med “kryss-rutor” med forslag
pa texter i beslut eller aktiviteter i &renden samt bld rutor med lagtext.

Malgrupp

Vigledningen vinder sig till handlaggare och beslutande av
vattenskyddsomréaden vid bade lansstyrelser och kommuner. Vigledningen
ar dven anvandbar for VA-huvudman, de olika konsultbolag som arbetar
med att ta fram underlag och ans6kningar om inrdttande av
vattenskyddsomrade samt andra berorda av vattenskyddsbeslut.

Vem far fatta beslut?

Beslut om vattenskyddsomréde kan fattas av kommun och lansstyrelse. Det
ar ingen skillnad mellan dessa myndigheter vad det giller mojligheten att ta
beslut. Berors flera kommuner av ett vattenskyddsomréade ar det emellertid
en stor fordel om lénsstyrelsen fattar beslutet. Annars maste varje kommun
ta ett eget beslut for den del av vattenskyddsomradet som ligger inom
kommunen. For lansoverskridande vattenskyddsomraden finns idag ingen
juridisk mojlighet att ta ett beslut med bara en beslutsmyndighet. En
lansstyrelse kan inte besluta utanfor sitt 1an. Nar flera 1an berors maste
darfor beslut tas i respektive lan. Det finns ocksa exempel dar flera
lansstyrelser skriver under ett gemensamt beslut. Fordelar med detta ar att
det blir tydligt mot berérda med bara ett beslutsdokument. Nackdelar kan
vara om beslutet 6verklagas i ndgot 1an och det efter en 6verprovning har
andrats i bara ett 1an. En annan nackdel 4r om négot 14an behover dndra i
beslutet pa grund av ndgon omstandighet som bara ror det egna lanet.

Det finns en upparbetad praxis att beslut om vattenskyddsomraden fattas
av lansstyrelse eller kommun efter ansokan fran en dricksvattenproducent.
Den ordningen har stor betydelse for hur drendet bereds och far
foljdeftekter for hur t.ex. eventuella ersattningsansprak till foljd av beslutet
ska hanteras. Utgdngspunkten i denna viagledning ar att beslutet just fattas
efter ansokan fran huvudmannen. Det ska emellertid papekas att det inte



4/28

finns nagra formella hinder for en lansstyrelse eller kommun att pa eget
initiativ utreda och besluta om ett vattenskyddsomrade, men da kan flera av
momenten som tas upp i denna vigledning att behova hanteras

annorlunda.

Roller och ansvar

Havs- och vattenmyndigheten ska ge vigledning i fragor om
vattenskyddsomraden. Lansstyrelsen har ansvar for omradesskydd inom
sitt lan och har ett vigledande ansvar gentemot kommunerna. Kommunen
ansvarar for omradesskydd den férordnat om. Kommunen ar dven ansvarig
for att sakerstilla vattenforsorjning i ett storre sammanhang enligt Lag
(2006:412) om allménna vattentjanster. Dricksvattenproducenten ar enligt
samma lag en dgare av en allmén va-anldggning, dven kallad VA-
huvudman. Huvudman kan vara kommun eller kommunala bolag. Det
finns dven exempel dar drift och underhall av anldggningen skéts av annan
part 4n huvudman. Vad det géller tillsyn ar grundregeln ar att den
myndighet som fattar beslut om att inratta ett vattenskyddsomrade ocksé ar
operativ tillsynsmyndighet 6ver omradet. Darav foljer att den operativa
tillsynen over ett vattenskyddsomrade kan ligga bade pa lansstyrelse eller
kommun. Lansstyrelsen kan delegera tillsynen over vattenskyddsomréaden
som lansstyrelsen beslutat om till kommunen om kommunfullmiktige
begar det enligt 1 kap 18 § Miljotillsynsforordningen (2011:13).
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FOre beslut

Ansokan

Arenden om vattenskyddsomraden startar vanligtvis med ett samrad
mellan VA-huvudman och beslutande myndighet eller att en ansokan
inkommer till beslutande myndighet. Det ar viktigt att faststilla vem som ar
sokande eftersom det dr avgorande vid eventuella ersattningsansprak fran
berorda. Av 31 kap. 4 § och 7 § MB framgar att ersattning betalas av
sokanden.

Vem som ar sokande bor darfor framga av beslutet och ett forslag till text
om detta foljer:

Sokande om inrattande av vattenskyddsomradet, huvudman for va- |z
anlaggningen och i vars intresse vattenskyddsomradet faststéllts ar X.

Miljobalk (1998:808)

31 kap. 4 § Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut som innebar att mark tas i
ansprak eller att pagadende markanvandning inom berérd del av en fastighet avsevart forsvaras, om
beslutet galler

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om atgarder och inskrankningar som ror vattenskyddsomraden

31 kap. 7 § Ersattning enligt 31 kap. 4 § betalas av staten. Om det & en kommun som har
meddelat det beslut som avses i 4 §, ska ersattningen i stéllet betalas av kommunen.

Om foreskrifter som avses i 4 § forsta stycket 5 har beslutats av lansstyrelsen efter ansékan av
en kommun eller den i vars intresse vattenskyddsomradet har faststallts, ska ersattningen betalas
av sokanden. Detsamma galler om sadana foreskrifter har beslutats av en kommun efter ansokan
av den i vars intresse foreskrifterna har meddelats.

Vad ansoékan bor innehalla framgar i Handbok om vattenskyddsomrade
(Handbok 2010:5) och behandlas inte vidare i denna vigledning.
Handboken ger ocksa forslag kring dialog mellan s6kande och berorda
sakédgare. Det ar viktigt att huvudmannen har en dialog och information
med berorda innan beslutande myndighet skickar ut forslag till beslut for
yttrande/remiss. Det bor ocksa papekas att den beslutande myndigheten
maste ta stillning till om ansokan utgor ett tillrackligt beslutsunderlag for
att kunna ligga till grund for beslut. Detta for att myndigheten ska anses ha
fog att fatta beslut med tillhorande foreskrifter. Bland annat syfte,
avgransning och foreskrifter méste hanteras inom underlaget i ans6kan och
vara motiverade. Om inte underlaget dr komplett ska myndigheten darfor
begara in komplettering fran sokande. Att beslutande myndighet tydligt tar
stillning om att ansdkan bedéms som komplett bor framga i
motiveringstexten och forslag till text foljer:

Lansstyrelsen/kommunen bedémer ansékan med tillhérande tekniskt |z
underlag och riskanalys som tillrackligt for att myndigheten ska kunna
besluta om vattenskyddsomradet med tillhérande foreskrifter.
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Myndighetssamrad

Lansstyrelsen/kommunen

Innan beslut fattas om vattenskyddsomrade ska ldnsstyrelsen och
kommunen samrada med varandra. Da det i FOM stéar lansstyrelsen och
kommunen, sa far detta tolkas att samrad avser samrad i enlighet med
myndigheternas respektive arbetsordning. Hur detta rent praktiskt ska ga
till skiljer sig darfor at mellan bAde kommuner och olika lansstyrelser. I
manga kommuner dr det kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen som
yttrar sig angaende beslut om vattenskyddsomrade. Det ar bra att tidigt i
processen fora en dialog om sakfragor med t.ex. de tjansteman pa
kommunen som arbetar med miljo-, vatten- och planfragor. Det formella
samradet mellan kommun och ldnsstyrelsen enligt 25 § i FOM kan
forslagsvis ske i samband med forelaggandet om att yttra sig/remiss.

Det ska framga av beslutet att samrad skett. Forslag till text foljer:

Samrad enligt 25 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt M
miljébalken m.m. har skett mellan Y kommun och lansstyrelsen om att
forklara Z som vattenskyddsomrade.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

25 § Lansstyrelsen och kommunen ska samrada med varandra innan de fattar beslut i frigor som
anges i 24 § tredje stycket.

24 § tredje stycket
8. beslut enligt 7 kap. 21 § miljcbalken att forklara ett omrade som vattenskyddsomrade.

Centrala myndigheter

Beslutande myndighet ska enligt FOM infor beslut om bildande, dndring
eller upphavande av ett vattenskyddsomrade samrada med flera centrala
myndigheter. Samrad behover inte ske om det 4r uppenbart att drendet
saknar betydelse for den centrala myndigheten. Samrad med centrala
myndigheter bor ske innan foreldggandet om att yttra sig skickas till
sakdgare eftersom yttranden fran dessa myndigheter kan féranleda dndring
av bade foreskrifter och avgransning. Det ar inte heller ovanligt att ansékan
behover kompletteras med anledning av yttrande frén centrala
myndigheter.

Samrad med Skogsstyrelsen ska ske om beslutet ror skogsmark.

Samrad med Havs- och vattenmyndigheten ska ske om beslutet ror
fiske. Samrad ska dven ske med Havs- och vattenmyndigheten om beslutet
rér myndigheten och r av vikt. Arenden av vikt 4r beslut om
vattenskyddsomraden; som ror anldggningar som forsorjer manga
abonnenter, som tar mycket stora landomraden i ansprak eller som kraftigt
avviker fran nationella rekommendationer for arbetet.



Samrad ska ske med Statens Jordbruksverk om beslutet ror vattenbruk.

Vattenbruk, eller akvakultur, dr odling av alla slags djur och viaxter i vatten.
Vanligtvis ror det fisk, kriftor eller musslor.

Samrad ska ske med Sveriges geologiska undersokning om beslutet
ror grundvatten.

Samrad kan dven ske med dessa centrala myndigheter och andra centrala
myndigheter, dven om det inte finns forordningsbestimmelser kring det.
Det ar upp till myndigheten att bedoma hur de vill svara.

Att myndighetssamrad skett ska framga av beslutet och forslag till text
foljer:

Underlaget till beslut om vattenskyddsomrade skickades i manad ar pa ‘z
samrad enligt 25 § (eventuellt Aven 26 §, om det berér Havs- och
Vattenmyndigheten och ar av vikt) Forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken till Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska
Undersokning.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.

25 a § En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, andring eller upphavande

av ett omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken samrada med

1. Skogsstyrelsen, om beslutet rér skogsmark och det inte &r uppenbart att arendet saknar
betydelse for Skogsstyrelsen,

2. Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet ror fiske och det inte ar uppenbart att &rendet
saknar betydelse for Havs- och vattenmyndigheten,

3. Statens jordbruksverk, om beslutet ror vattenbruk och det inte ar uppenbart att &rendet saknar
betydelse fér Jordbruksverket, och

4. Sveriges geologiska understkning, om beslutet rér grundvatten och det inte ar uppenbart att
arendet saknar betydelse for Sveriges geologiska undersokning.

25 b § En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, andring eller upphavande
av ett vattenskyddsomrade samrédda med Sveriges geologiska undersokning, om det inte &r
uppenbart att arendet saknar betydelse fér Sveriges geologiska undersokning.

26 § Innan lansstyrelsen fattar beslut i ett &rende enligt 7 kap. MB ska lansstyrelsen samrada med
3. Havs- och vattenmyndigheten, om beslutet rér Havs- och vattenmyndigheten och &r av vikt.

Riksintressen

Ibland sammanfaller vattenskyddsomradet med ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. MB. I vissa fall kan det rora sig om motstéende intressen. De
riksintressen och ansvariga myndigheter som kan vara aktuella ar t.ex.:

e renndring (3 kap. 5 § MB, Sametinget)
e yrkesfiske (3 kap. 5 § MB, Havs- och vattenmyndigheten)

e viardefulla &mnen eller material (3 kap. 7 § MB, Sveriges geologiska
undersokning)

¢ kommunikationer (3 kap. 8 § MB, Trafikverket och Post- och
telestyrelsen inom sina verksamhetsomréden)

7128
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e energiproduktion (3 kap. 8 § MB, Statens energimyndighet)

e totalforsvaret (3 kap. 9 § MB, Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap inom sina ansvarsomraden).

Sektorsmyndigheternas skriftliga underlag ligger till grund for
riksintresseanspraken. Lansstyrelsen eller kommunen ska dock som
beslutsmyndighet gora en sjilvstindig bedomning av det underlag som
riksintressemyndigheterna har lamnat. Forsvarsmakten har emellertid i sitt
skriftliga underlag meddelat att myndigheten vill fa alla beslut om
vattenskyddsomraden inom totalférsvarets riksintressen pa samrad.

Att en bedomning har gjorts mellan foreskrifterna i vattenskyddsbeslutet
och riksintresset bor framga av beslutet och forslag till text foljer:

Beslutet anses forenligt med hushallningsbestammelserna i 3 kap. MB |z
och med den for omradet gallande éversiktsplanen. Da
vattenskyddsomradet sammanfaller med X riksintresse har avvagningar
gjorts for att inte patagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet
av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som berors).
Lansstyrelsen/kommunen beddémer att bestammelserna i
vattenskyddsbeslutet inte patagligt skadar nyttjandet av riksintresset.

Att vaga allmanna mot enskilda intressen

Vid beslut om vattenskyddsomrade ska aven, enligt 7 kap. 25 § MB, hiansyn
tas till enskilda intressen. Beslut om vattenskyddsomrade innebar i
normalfallet inskrankningar i ratten att anvinda mark- och vattenomraden.
Darfor ska det alltid goras en intresseprovning mellan allmédnna och
enskilda intressen. I arbetet med framtagandet av beslutet ar det viktigt att
beakta att en inskrankning i enskilds ratt att anvinda sin mark eller sitt
vatten inte far ga langre dn vad som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Underlag for denna avvagning ska finnas i ansokan.

I underlaget ska det framga att skyddsomradet ar ett angelaget allmant
intresse. Enligt 2 kap. 15 § i regeringsformen behover ingen téla att det
allmanna inskranker anviandningen av mark eller byggnad utom nar det
kravs for att tillgodose angeldgna allméanna intressen. Intresseprovningen
eller avviagningen mellan allminna och enskilda intressen gors antingen
separat i arendet eller kortfattat i beslutet om vattenskyddsomrade. En
separat provning kan vara lampligt om det blir omfattande och som inte
bed6ms som relevant att i sin helhet inga vattenskyddsbeslutet. Se vidare
nedan under rubrik Intresseprovning.



Miljébalk (1998:808)

7 kap. 25 8 Vid provning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall hansyn tas aven
till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds réatt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet skall
tillgodoses.

Regeringsform (1974:152)

2 kap. 15 § Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allméanna eller till nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant férfogande eller
tala att det allmanna inskréanker anvandningen av mark eller byggnad utom nar det kravs for att
tillgodose angelagna allmanna intressen. ...

Forelaggande om att yttra sig/remiss

Alla markégare och innehavare av sarskild ratt till marken ska ha majlighet
att yttra sig over forslag till beslut om vattenskyddsomrade. Innehavare av
sarskild ratt ar t.ex. arrendatorer, jaktrattsinnehavare, dgare av servitut,
agare av kraftledningar, vigsamfilligheter, fiskesamfilligheter m.fl. Enligt
24 § FOM heter det att sakagare forelaggs om att yttra sig. Det ar emellertid
inget foreldggande i den meningen att sakdgaren maste yttra sig eller gora
nagot. Det viktiga ar att det ges mojlighet att yttra sig och darfor ar det krav
pé delgivning. Detta kan med fordel forklaras i foljebrevet. Krav pa
forelaggande géller alla inom vattenskyddsomradet, oberoende om hen ar
berord av foreskrifter eller ej.

Det ar beslutande myndighet som avgor hur delgivning ska ga till och som
star for kostnaden for delgivningen. I normalfallet ingér okanda sakigare i
ett vattenskyddsomréde och ett delbeslut tas dd om att
kungorelsedelgivning, enligt 49 § Delgivningslagen 1. nar en obestamd krets
ska delges, anvands som delgivningssatt.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.

24 § Innan lansstyrelsen eller kommunen fattar ett beslut enligt tredje stycket ska den forelagga
agare och innehavare av sarskild ratt till marken att inom viss tid yttra sig 6ver forslaget. Tiden far
inte séattas kortare &n en manad. Forelaggandet ska delges. Delgivning behéver dock inte ske med
sakagare som skriftligen har godkant forslaget till beslut.

Om alla sakagare med kant hemvist har lamnat ett skriftligt godkannande, far lansstyrelsen eller
kommunen préva arendet utan att meddela ett férelaggande.

Beslut som avses i forsta stycket ar
8. beslut enliat 7 kap. 21 § miliobalken att forklara ett omrade som vattenskvddsomrade.
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Delgivningslag (2010:1932)
Kungorelsedelgivning néar en obestdémd krets eller ett stort antal personer ska delges

49 § Kungorelsedelgivning far ske

1. om en obestamd krets ska delges,

2. om ett stort antal personer ska delges och det med hansyn till andamalet med delgivningen inte
ar rimligt att delgivning sker med var och en av dem, eller

3. om delagare i samféllighet eller medlemmar i sammanslutning ska delges, det inte finns nagon
som &r delgivningsmottagare for dem enligt 14 § forsta stycket och delagarna eller medlemmarna
ar fler an tio.

Ett meddelande som avses i 47 § ska foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal
till det, i ortstidning. Om delgivningen i ett sadant fall som avses i férsta stycket 2 avser personer
som hyr eller annars innehar lagenheter i samma fastighet ska meddelandet dessutom anslas inom
fastigheten pa lampligt satt.

Ett meddelande om delgivningen ska skickas till ndgon eller nagra av dem som delgivningen avser
for att vara tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen. Ingar en statlig myndighet eller en
kommun bland dem som avses med delgivningen, ska meddelandet alltid skickas till myndigheten
eller kommunen.

Sokande ges mojlighet att bemdta inkomna yttranden

Eftersom beslutet i normalfallet tas efter ansokan fran en
dricksvattenproducent bor sokanden ges mojlighet att bemota inkomna
yttranden. Synpunkterna i arendet kan ocksa innebara att ansokan kan
behova kompletteras. Da myndighetssamradet vanligtvis inte genomf6rs
samtidigt som forelaggandet om att yttra sig skickas till sakdgare kan ocksa
sokanden behova bemota synpunkter och komplettera beslutsunderlaget i
flera omgangar. Tank pa att utredningen av ett drende ska som grundregel
alltid anpassas efter ett arendes komplexitet.

Samlad bedémning

I drendet finns nu en ansékan med underlag, yttranden fran
myndighetssamrad, yttranden fran sakagare och andra samt bemé6tande av
yttranden fran sokanden. Beslutande myndighet far nu gora en samlad
bedomning kring syfte, avgransning, foreskrifter och darefter ga till beslut.
Det kan vara vart att papeka att beslutande myndighet méste kdnna sig
tillfreds med hela beslutet inklusive avgransning och utformning av
foreskrifter. Tank péa att vid en 6verprovning ar det myndighetens beslut
som overprovas, inte huvudmannens ansokan. Det finns ett utrymme for
beslutande myndighet att gora korrigeringar jamfért med ansokan. Det ar
dock viktigt att dessa korrigeringar, sarskilt om de ar betydande, stams av
med sokanden si att samsyn rader bade vad det giller att uppna syftet med
omradesskyddet och kopplingen till ersattningsfragan. Men, i slutdndan, ar
det den beslutande myndigheten som bestaimmer hur myndighetens beslut
ska vara utformat.
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| beslut om vattenskyddsomrade

Generella bestimmelser om beslut och vad som ingér i ett beslut framgar av
forvaltningslagen (2017:900). Denna vigledning hanterar 6vriga krav som
galler enligt 7 kap. MB och FOM.

Nedan foljer de formella krav pd vad som ingar i beslut samt forslag till
texter.

Beslut

Vattenskyddsomrade meddelas i form av ett beslut med stéd av 7 kap. 21 §
MB. Forslag till text:

Beslut om vattenskyddsomrade Zi Y kommun ‘z

Lansstyrelsen/kommunen forklarar med stod av 7 kap. 21 8 MB det
omrade som avgransas pa bifogad karta, bilaga 1, som

vattenskyddsomrade.

Miljsbalk (1998:808)

21 § Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som utnyttjas eller kan antas
komma att utnyttjas for vattentakt.

22 § For ett vattenskyddsomrade skall lansstyrelsen eller kommunen meddela sadana foreskrifter
om inskrankningar i ratten att forfoga éver fastigheter inom omradet som behovs for att tillgodose
syftet med omradet. Om det behdvs, far lansstyrelsen eller kommunen féreskriva att skyltar eller
stangsel skall sattas upp och att annans mark far tas i ansprak for detta. Foreskrifterna skall galla
omedelbart, &ven om de dverklagas.

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat for ett
vattenskyddsomrade, om det finns sarskilda skal.

En lansstyrelse far dverlata at den eller de kommunala namnder som skall fullgéra kommunens
uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet att p& ansékan av den som berors av ett beslut
enligt forsta stycket medge undantag fran beslutet.

Vidare far bestammas att anmalningar om en verksamhet eller atgard inom ett
vattenskyddsomrade skall géras hos den kommunala namnden.

Syfte

Syftet med vattenskyddsomradet ska tydligt framga eftersom de foreskrifter
som meddelas ska tillgodose syftet. Syftet anviands ocksa vid
intresseprovning enligt 7 kap. 25 § MB. Foreskrifterna far inte g langre an
vad som kravs for att uppna syftet med skyddet. Syftet ar ocksa ett underlag
for provning och samrad kring atgiarder och aktiviteter som inte regleras
direkt via foreskrifter. Syftet med skyddet kan anvandas vid t.ex.
samhallsplanering, samrad eller vid framtagande av miljobedomning enligt
6 kap. MB. Exempeltext om syfte foljer:

Syftet med vattenskyddsomradet ar att ge vattenférekomsten vid X, som ‘z
anvands som huvudvattentakt i Y kommun, ett tillrackligt bra skydd s att

ravattnets kvantitet sakras i ett langsiktigt perspektiv samtidigt som dess
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kvalitet inte forsamras. Vattenskyddsomradet ar aven ett underlag vid
samhallsplanering, tillsyn och prévning.

Foreskrifter

For vattenskyddsomrédet ska beslutande myndighet meddela de
foreskrifter som behovs for att uppna syftet med skyddet. Utifrén hur lagen
ar skriven med ett skall-krav vad det géller foreskrifter torde inte ett beslut
om vattenskyddsomrade eller en skyddszon utan foreskrifter vara korrekt.
Foreskrifter MB gentemot sakagare och kring inskrankningar i ratten att
forfoga 6ver fastigheter meddelas med st6d av 7 kap. 22 §. Det bor
understrykas att det inte finns lagstod i 7 kap. 22 § MB om nagra aktiva
skyddsatgirder.

Om det behovs far lansstyrelsen eller kommunen foreskriva att skyltar eller
stangsel ska sattas upp och att annans mark far tas i ansprak for detta.
Meddelas detta ges sokande lagstod att siatta upp skyltar och stingsel samt
att det ar ndgonting som markiagaren maste tala. Samtidigt kan en
markagare da ha ratt till ersattning enligt 31 kap. MB.

Om det behovs kan dven lansstyrelsen eller kommunen meddela
ordningsforeskrifter som riktar sig till allménheten, si kallade
normforeskrifter, om ratten att fardas och vistas inom ett omrade. Det kan
galla forbud om att betrada ett kinsligt omréde eller t.ex. framfora
motorbatstrafik. Dessa foreskrifter meddelas med stéd av 7 kap. 30 § MB.
Meddelas ordningsforeskrifter ska det ocksa goras en konsekvensutredning,
se vidare under rubriken Konsekvensutredning. Forslag till text:

For att tillgodose syftet meddelar lansstyrelsen/kommunen, i enlighet med ‘z
7 kap. 22 8§ (och med stdd av 30 8) MB, att nedan angivna foreskrifter ska
galla inom vattenskyddsomradet.

Vid beslut om foreskrifter for ett vattenskyddsomrade finns en
specialbestimmelse om att foreskrifterna (enligt bade 7 kap. 22 § och 30 §)
géller omedelbart &ven om de 6verklagas. Detta innebir att foreskrifterna
kan gélla direkt nar beslutet tagits. Men samtidigt méaste berorda kianna till
foreskrifterna. Efter beslutsdatum maste darfor en kungorelse i lanets
forfattningssamling ske, meddelande i ortstidning inféras samtidigt som
beslut ska sandas till samtliga markagare (se vidare nedan under Efter
beslut). Det méaste darfor i beslutet finnas ett ikrafttradandedatum for
foreskrifterna dar det finns ett utrymme i tid for att alla berérda ska ha fatt
kdnnedom om bestdmmelserna. Forslagsvis viljs ett lampligt datum nagra
veckor fram i tiden. Det ska dven framga att foreskrifterna giller &ven om
de overklagas. Forslag till text:

Foreskrifterna trader i kraft 2000-01-01. | enlighet med 7 kap. 22 § MB ‘z
(och 7 kap. 30 § MB) géller foreskrifterna &ven om de 6verklagas.
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I minga beslut om vattenskyddsomrade regleras padgidende verksamhet.
Inte sillan hanteras dessa verksamheter i foreskrifterna genom krav pa
tillstdnd. For att detta ska fungera kravs 6vergangsbestammelser for att ge
sakéagare en rimlig chans att stdlla om verksamhet eller soka tillstand.
Vanligtvis ar 6vergangstiden ett eller tva ar for pagaende verksamheter. Det
kan dven vara olika tider beroende pa typ av verksamhet m.m. Eventuella
overgangsbestammelser ska framga av beslutet. Forslag till text foljer:

Forbud eller tillstandsplikt for pagaende verksamhet borjar galla ett ar ‘z
efter att dessa foreskrifter tratt i kraft, 2001-01-01.

Denna vigledning hanterar inte utformning eller innehéll i foreskrifter. Det
ar lampligt att foreskrifter numreras och ligger under en rubrik i
beslutsdokumentet. Forslag till rubriker:

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljébalken om inskrankningar i réatten ‘z
att forfoga 6ver fastigheter

1§ ...

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljébalken om skyltar och stéangsel
X§...

Ordningsfdreskrifter enligt 7 kap. 30 8 miljébalken om ratten att
fardas och vistas inom vattenskyddsomradet
X§...

Att skriva foreskrifter som fungerar over tid i ett foranderligt samhalle ar en
utmaning. For att 6ka héllbarheten och forstielsen ar det viktigt att
nyckelord i foreskrifterna ar definierade. Definitioner kan samlas under en
egen paragraf eller i en bilaga till beslutet. Det gar dven att efter respektive
foreskrift skriva aktuella definitioner. Sistnamnda blir ofta tydligt och
lasvanligt medan varianten med definitioner i en bilaga kan vara svar for
berorda att hitta.

Undantag fran foreskrifter kan hanteras pa tva olika sétt. Dels kan
undantag skrivas vid respektive foreskrift, om undantaget bara galler
enstaka foreskrifter. De undantag som ska gélla generellt (alla foreskrifter)
kan lampligtvis hanteras under en egen rubrik efter foreskrifterna.
Sokandens verksamhet hanteras forslagsvis som ett generellt undantag.
Sokandens verksamhet gors i ett egenintresse och att hantera det med
tillstand eller dispens kan vara bade omstiandligt och onddigt. Forslag till
text:

Undantag fran foreskrifterna ‘z

Foreskrifterna enligt 7 kap. 22 8 MB ska inte utgora hinder fér den
hantering och de verksamheter, inklusive nyanldggning, som ar
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nodvéandiga for drift, utveckling och underhall av det kommunala
vattenuttaget.

Vattenskyddsforeskrifter kan paverka rattskraften i ett tidigare meddelat
tillstand, enligt 24 kap. 1 § MB. Gallande tillstdnd kan begransas eller
forenas med dndrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Om inte befintliga tillstind ska begransas ar det pa
samma siatt som ovan lampligt att tydliggora detta genom undantag fran
foreskrifterna. Det blir ocksa tydligt for eventuellt tillkommande
verksamheter om péaverkan pa vattentakten provas i en miljobedomning
enligt 6 kap. MB. Tanken med detta ar att sakfrdgan bara ska behova provas
en gang. Forslag till text:

Tillstdnd enligt dessa foreskrifter kravs inte om verksamheten har ‘z
tillstandsprévats eller kraver tillstand enligt andra kapitel i miljobalken,
enligt férordning utfardad med stéd av miljdbalken eller foreskrifter
meddelade av miljébalken. Vidare krévs inte prévning enligt
vattenskyddsbeslutet om fragan ar provad/prévas enligt vaglagen
(1971:948), lag om byggande av jarnvag (1995:1649), ellagen (1997:857)
eller andra lagar dér krav pa miljobedémning enligt 6 kap. MB stélls.

Konsekvensutredning

Innan lansstyrelsen fattar beslut om ett vattenskyddsomrade ska
konsekvenserna av ordningsforeskrifterna (foreskrifter enligt 7 kap 30 §
MB) i enlighet med 4 § Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning utredas. Detta kan t.ex. gilla om battrafik forbjuds i en sjo
eller om stora vattenomréaden laggs med tilltradesforbud. Lansstyrelsen ska
sa tidigt som mojligt

1. utreda foreskrifternas kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den
omfattning som behovs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i
en konsekvensutredning, och

2. ge statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer,
naringslivet och andra som kostnadsmassigt eller pa ndgot annat betydande
satt berors tillfalle att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.

Konsekvensutredningen kan med fordel skickas ut i samband med
remiss/forelaggande om att yttra sig och Lansstyrelsen far infor remissen
gora en bedomning vilka som berors och ska ges mojlighet att yttra sig. Om
Lansstyrelsen bedomer att det saknas skil att genomfora en
konsekvensutredning behover ingen konsekvensutredning genomforas. En
saddan bedomning ska dokumenteras. I manga vattenskyddsbeslut kan en
sddan bedomning vara aktuell.

Innehallet i en konsekvensutredning ar reglerat i forordning. Se vidare 6 —
8 §8 i Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I
vissa fall ska yttrande inhdmtas fran regelradet.
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Kommunen har ingen skyldighet att gora en konsekvensutredning.

Nar det finns ett tidigare beslutat vattenskyddsomrade

Om det pa samma plats finns ett tidigare meddelat beslut om
vattenskyddsomrade ar det lampligt att upphiva detta samtidigt som beslut
om nytt vattenskyddsomrade med foreskrifter fattas. Det ar mojligt att
bygga vidare pa ett tidigare meddelat beslut med nya granser och
foreskrifter och att delvis upphéva det gamla. Ett sidant forfarande kan a
ena sidan bli kréngligt och svart for tillsynsmyndighet och sakagare att
forstd samtidigt som det ibland kan vara att foredra om det bara ror en viss
del eller ndgon enstaka sakiagare. Havs- och vattenmyndigheten
rekommenderar att det gamla beslutet upphévs om det ar ett komplett
beslut med nya foreskrifter och ny avgrinsning/zoner. Ar det mindre
korrigeringar som tillkommer far det av beslutsmyndigheten avgoras fran
fall till fall vad som ar mest lampligt.

En osdkerhetsfaktor i sammanhanget ar nar det gamla beslutet ska upphora
att gilla. Det finns tva alternativ. Antingen upphor det gamla beslutet nir
de nya foreskrifterna trader i kraft eller nar det nya beslutet vunnit laga
kraft. Havs- och vattenmyndigheten rekommenderar en formulering om att
det gamla beslutet upphor att gilla nar foreskrifterna till det nya beslutet
trader i kraft. Det finns visserligen en risk med detta forfarande om arendet
efter en 6verprovning aterforvisas och att det da under en period inte finns
nagra gillande foreskrifter. Den risken uppvégs med att det inte gar att ha
olika foreskrifter pA samma plats utifran tva olika beslut. Forslag till text:

Lansstyrelsens beslut om faststallelse av skyddsomrade och ‘z
bestammelser for skydd av vattentillgangar vid X 1977-10-10 (dnr 12.345-
678-77) och som kungjordes i lanets forfattningssamling nr 104 ar 1977
upphor att gélla nar foreskrifter i detta beslut tréder i kraft, 2001-01-01.

Beslut tagna av vattendomstol

Aldre vattenskyddsforeskrifter kan vara beslutade med stdd av dldre
vattenlagen fran ar 1918. Som upphavdes i samband med inférande av
1983-ars vattenlag. 1983-ars vattenlag upphivdes sedan vid inforandet av
miljobalken ar 1998. I lagen om inférande av miljobalken framgar av 4 § att
foreskrifter som géller vid miljobalkens ikrafttridande ska anses meddelade
med stod av motsvarande bestimmelser i miljobalken. Av 9 § framgar att
beslut som har meddelats fore miljobalkens ikrafttradande om att skydda
ett omrade fortfarande giller. Sidana beslut ska anses meddelade med st6d
av motsvarande bestimmelser i miljobalken.

Eftersom ldnsstyrelsen och kommunen enligt miljobalken har befogenhet
att besluta om vattenskyddsomraden och vattenskyddsbestimmelser enligt
7 kap. 21-22 §§ anser Havs -och vattenmyndigheten att bade lansstyrelsen
och kommunen har lagstod i att 4ven upphéiva édldre
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vattenskyddsbestammelser beslutade av vattendomstol. Flera lansstyrelser
har ocksa pa detta satt upphéavt eller reviderat gamla vattenskyddsbeslut.

Vid upphéavande av foreskrifter tagna av vattendomstol ska beslutet sindas
till den mark- och miljodomstol som berors. Mark- och miljodomstolen far
sedan avgora om den nya informationen ska registreras i miljoboken (dar
domstolen registrerar vattendomar) eller €;j.

Sarskild kommentar

Ibland uppkommer fradgan om upphivandet av beslut om
vattenskyddsomraden som fattats av vattendomstolarna ska goras av mark-
och miljodomstolen eftersom det handlar om upphavande av en del av en
vattendom. Domstolen skulle darfor kunna besluta om dndring avdom och
pa sa sitt upphéva vattenskyddsomradet. Havs- och vattenmyndigheten har
haft vissa kontakter med mark- och miljodomstolarna om hur de ser pa
detta och av de svar vi fatt 4r domstolarnas uppfattning ar att upphavanden
av gamla vattenskyddsomraden som utgangspunkt ska genomforas av
kommun eller lansstyrelse.

Motivering till beslut

Beddmning

I motiveringstexten till beslutet byggs argumentationen upp och lampliga
omstindigheter som kan framga ar t.ex.:

e Allmaén vattenforsorjning
e Miljomélen
e NFS 2003:16 - Lansstyrelsen bor verka for att vattenskyddsomraden

beslutas for samtliga allmanna vattentakter

e Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon

e Regional vattenforsorjningsplan

e Proposition 1998:45 Del 2 s 93 - Ett vattenskyddsomrade bor
normalt ges en sddan omfattning att garantier skapas for att
ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan anviandas for sitt
andamal.

Att forutsattningarna for beslutande myndighet att ta ett beslut enligt 7 kap.
21 § MB bor framgé och forslag till text foljer:

Lansstyrelsen/kommunen beddémer att Z uppfyller férutsattningarna att ‘z
beslutas som vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § MB.




Det bor i bedomningen framga att lansstyrelsen/kommunen har fog for att
besluta om vattenskyddsomréde och foreskrifter utifran den ansokan som
kommit in. Alltsa att underlaget bedoms som tillfyllest. Forslag till text:

Till &rendet hérande ansékan med tekniskt underlag med forslag till ‘Z
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter samt sékandens bemétande
av inkomna yttranden utgoér grund for avgransning och foreskrifter.
Lansstyrelsen/lkommunen beddmer dessa underlag som tillréckliga for att
kunna besluta om vattenskyddsomrade med tillhérande foreskrifter.

Avgransning och foreskrifter ska ocksd motiveras i beslutet liksom hur de
synpunkter som inkommit i d&rendet har hanterats.

Intresseprovning

Ett beslut om vattenskyddsomrade far inte g langre dn vad som kravs for
att uppna syftet med skyddet. Denna intresseprovning mellan allméanna och
enskilda intressen ska finnas i beslutet. Intresseprévningen “knyter ihop
siacken” och det ska i motiveringstexten till beslutet framga att
vattenskyddsomradet ar av ett angelaget allméant intresse, foreskrifter ska
motiveras och att de inte gatt langre dn vad som kravs. Forslag till text:

Intresseprévning ‘z
Vattenskyddsomradet ar ett angelaget allmant intresse. Foreskrifterna ar
anpassade for att uppna vattenskyddsomradets syfte.
Lansstyrelsen/lkommunen har enligt 7 kap. 25 8 MB avvagt foreskrifterna
for omradet mot sakagares intresse och bedémer att foreskrifterna inte
gar langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Meddelade foreskrifter anses vara bade rimliga och miljomassigt

motiverade.

Miljsbalk (1998:808)

Intresseprévning

25 § Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall hansyn tas aven till
enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa
skyddsbestammelse i kapitlet far darfor inte ga langre &n som kravs for att syftet med skyddet skall
tillgodoses.

Upplysning

Sokande

Vem som ar sokande om vattenskyddsomradet méaste framga eftersom det
finns en koppling till ersattningsfragan. Forslag till text:

Sokande om inrattande av vattenskyddsomradet, huvudman for va- ‘z
anlaggningen och i vars intresse vattenskyddsomradet faststéllts ar X.
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Dispens, tillstand och anmalan

Enligt 7 kap. 22 § MB far lansstyrelsen eller kommunen meddela dispens
fran foreskrifter som den har meddelat for ett vattenskyddsomrade, om det
finns sarskilda skal. Utgdngspunkten ar att beslutande myndighet hanterar
eventuella dispenser. Det finns dven en mojlighet for lansstyrelsen, enligt 7
kap. 22 § MB, att overlata till den eller de kommunala nimnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter inom milj6- och hilsoskyddsomradet att
meddela undantag. Det 6verlatandet gors i sirskild ordning. Overlitande av
dispensprovning kan dven ske i vattenskyddsbeslutet med stod av 7 kap. 22
§ MB. Det kan dven vara bra att nimna hur en provning sker t.ex. efter
horande av kommun och VA-huvudman. Forslag till text:

Dispens fran forbud enligt foreskrifter ska sokas hos ‘z
lansstyrelsen/kommunen. Lansstyrelsen/kommunen far meddela dispens
fran foreskrifterna om det finns sarskilda skal. Innan
lansstyrelsen/kommunen fattar beslut kan lansstyrelsen/kommunen hora
kommun och/eller VA-huvudman.

Den praxis som under decennier vuxit fram kring vattenskyddsbeslut gor
gillande att foreskrifter hanteras som forbud eller krav pa tillstand. Dessa
tillstdnd hanteras vanligtvis och med fordel av kommunen da dessa ofta ror
kommunala fragor t.ex. enskilda avlopp, bergvarme och jordbruk. Att
kommunen hanterar tillstdnd gors ocksa med stod av 7 kap. 22 § MB och
vem som hanterar tillstdnd ska framga i beslutet. Forslag till text:

Tillstdnd enligt foreskrifter i detta beslut ska med stod av 7 kap. 22 § MB ‘z

prévas av den ndmnd inom Y kommun som har till uppgift att fullgéra
kommunens uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet.

Det har dven varit en praxis kring att vissa atgarder enligt
vattenskyddsbeslutet ska anmalas till n4gon myndighet. Havs- och
vattenmyndigheten vill hiir poingtera att en eventuell anmilan
ar en tillsynsfraga och anmilan déirfor maste ga till
tillsynsmyndigheten. Tillsynen 6ver efterlevnaden av
vattenskyddsforeskrifterna och 6vriga uppgifter kopplade till
tillsynsmyndigheten kan delegeras fran lansstyrelsen till kommunal ndmnd
i sarskild ordning, i enlighet med 1 kap. 18 § miljotillsynsforordningen
(2011:13).

Ersattning

Ersattning hanteras i sirskild ordning men en upplysning om detta kan
ingd i beslutet. Vid inrattande av vattenskyddsbeslut med meddelade
foreskrifter ar det sokande, eller den vars intresse beslutet tas, som
ombesorjer eventuell ersittning till sakagare. Forslag till text:



Foreskrifter enligt 7 kap. 22 8 MB riktar sig mot atgarder som kan antas ‘Z
fororena vattentillgangen eller riskera att skada vattentillgangen.
Fastighetségare och innehavare av sarskild ratt till fastighet kan ha ratt till
ersattning om foreskrifterna innebér att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras (31 kap. 3-4 § MB). Om
det kravs tillstand for en viss verksamhet eller atgard betalas ersattning
endast om tillstdnd har vagrats eller forenats med sarskilda villkor (31 kap.
5 § MB). Overenskommelse om erséttning ska traffas med sokanden, X.
Nas ingen 6verenskommelse ska talan om ersattning eller inlésen foras i
mark- och miljddomstolen senast 1 &r efter att beslutet vunnit laga kraft
(31 kap. 13 8§ MB).

Kommentar till 34 § FOM

En fraga som ofta uppkommer ar bestimmelsen i 34 § i FOM. Denna
paragraf gor gallande att i drenden enligt 7 kap. miljobalken ska
lansstyrelsen pa statens vagnar soka traffa uppgorelse med sakigare som
gor ansprak pa ersattning eller fordrar inlosen av fastighet. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer emellertid att denna bestammelse inte ar
relevant i vattenskyddssammanhang. Finns en sékande, vilket ar
normalfallet vid inrattande av vattenskyddsomrade, géller
specialbestimmelsen i 31 kap. 7 § MB. Av andra stycket framgar det att om
beslut om ersittningsgrundande foreskrifter fattas efter ansékan fran en
kommun eller ndgon annan aktors intresse, ska ersiattningen betalas av
sokanden. Havs- och vattenmyndigheten bedomer darfor att bestimmelsen
i 34 § FOM om att staten ska soka traffa uppgorelse med sakéagare i
normalfallet inte ar tillamplig i beslut om att inrétta vattenskyddsomraden.

Tillsynsmyndighet

Att beslutande myndighet per automatik blir tillsynsmyndighet bor framga
av beslutet.

Enligt MB och miljétillsynsférordningen (2011:13) ar ‘Z
lansstyrelsen/kommunen tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden
beslutade av lansstyrelsen/kommunen.

Miljétillsynsfoérordning (2011:13)

1 kap. 18 § | den omfattning som framgar av 2 kap. far en statlig operativ tillsynsmyndighet éverlata
at en kommunal namnd att utéva den operativa tillsynen, om kommunfullmaktige begar det.

Kommentar

Tillsyn av vattenskyddsomraden kan delegeras fran lansstyrelse till
kommun om kommunfullméiktige begir detta. Det ar lampligt att reda ut
hur tillsynen ska fungera for ett omrade i samband med att
vattenskyddsomradet utreds och 16sa delegationer i samband med
handldggningen. Da kan det ocksa forefalla sjalvklart att direkt i beslutet
om vattenskyddsomrade ange kommunen som tillsynsmyndighet om
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tillsynen delegerats. Det bor dock beaktas att delegationer mellan
lansstyrelsen och kommunen kontinuerligt ses 6ver vilket kan innebara att
forhallandena dndras och att den upplysningen helt enkelt med tiden visar
sig vara felaktig.

Lansstyrelsen har en skyldighet att registrera beslut om omradesskydd i det
sammanfattande nationella registret om omradesskydd, Vic Natur. Nar ett
beslut registreras som fors ocksa viss information in om beslutet bl.a. vilken
myndighet som har det operativa ansvaret for det aktuella
vattenskyddsomradet. Har ska anges att kommunen ar operativ
tillsynsmyndighet om det ar sa att lansstyrelsen delegerat tillsynen i det
aktuella fallet. Uppgiften kan latt uppdateras om sakforhéallandena andras,
se ocksa nedan under rubriken Naturvardsregister.

Ovrigt

I vattenskyddsbeslut ar det vanligt med upplysningar av olika slag som inte
ar kopplat till 7 kap. 21-22 §§ MB. Det kan gilla upplysning om annan
lagstiftning, hur beredskapsplaner ska tas fram eller t.ex. telefonnummer
till SOS Alarm med instruktion om vikten av att tidigt larma m.m. Det ar
upp till beslutande myndighet bestamma vilken 6vrig information som ar
relevant. Det finns dock anledning att vara aterhéallsam med 6vriga
upplysningar. Ofta ar beslutsdokumenten relativt omfattande anda.
Beslutsmyndigheten bor ocksé fundera kring hur beslutet kommer att
anviandas framgent och om det finns andra platser dar upplysningar kan
gora mer nytt som t.ex. en webb-plats. I detta sammanhang bor det ocksa
patalas att det i 7 kap. 21-22 §§ MB inte finns nagot stod for att i ett beslut
om vattenskyddsomrade kriava framtagande av t.ex. beredskapsplan.

Underrattelse om beslut

Det bor finnas upplysning i beslutet om hur beslutet kungors och tid for
overklagande. Forslag till text:

Beslutet kungors i lanets’lkommunens férfattningssamling samt infors i X ‘z
(ortstidning) den xx yy. Eventuellt 6verklagande ska ha inkommit till
lansstyrelsen/kommunen senaste den xx vyy.

Kartbilaga

En kartbilaga ar en del av beslutet och det ar darfor viktigt att information
sdsom diarienummer, beslutande myndighet, teckenforklaring och
nodvindig kartstandard som copyright-texter, norrpil och skalstock ingar.
D4 det ar beslutskartans avgransning som galler ar det viktigt att kartan ar
tydlig och att sakigare kan se hur fastigheten berors. Ar omradet stort
anvands med fordel en oversiktskarta tillsammans med detaljkartor.
Detaljkartor bor inte vara i en skala mindre an 1:10 000 (alltsa inte nedat
1:20 000 eller mindre).



Efter beslut

Underrattelse om beslut

Forfattningssamling och kungoérelse

Foreskrifterna ska kungoras i lanets forfattningssamling nar lansstyrelsen
ar beslutande eller i kommunens forfattningssamling nar kommunen ar
beslutande. Detta gors i enlighet med de rutiner som finns pa respektive
myndighet. Kravet pa att lansstyrelsen aven ska publicera kommunala
forfattningar i ldnets forfattningssamling ar borttaget sedan ar 2014.

Kungor i lanets eller kommunens forfattningssamling ‘ ‘z ‘

Enligt 27 § i FOM ska aven kungorelse om beslutet inforas i ortstidning
sdvida det inte bara beror viss eller vissa sakiagare. Vanligtvis forekommer i
beslut om vattenskyddsomraden utéver flera kinda sakigare dven okdnda
sakagare. Det ar darfor lampligt att kungora i ortstidning. D4 27 § FOM ar
en speciallagstiftning angdende kungorelse giller denna istéllet for
delgivningslagen. Beslut om vattenskyddsomréade behover darfor inte
delges enligt delgivningslagen. Daremot ska beslut sindas till alla
markagare enligt 31 § FOM. Det dr dven lampligt att skicka beslutet till alla
kianda sakagare. Tank pa att en markigarforteckning ar farskvara och att en
ny forteckning kan behova tas fram infor utskicket av beslutet om
handlaggningen av drendet tagit lang tid.

Kungor i ortstidning

Sand beslut till markagare och sakagare. |z

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.

27 § Nér ett beslut enligt andra stycket meddelas eller ett redan tidigare meddelat beslut &ndras
eller upphéavs ska beslutet snarast majligt kungéras pa det satt som ar féreskrivet for forfattningar i
allmanhet. Kungorelse om beslutet ska ocksa inforas i ortstidning. Sékande och sakagare ska
anses ha fatt del av beslutet den dag kungérelsen var inford i ortstidning. Om det ar uppenbart att
beslutet beror endast viss eller vissa sakagare, far beslutet delges dessa sakagare i stallet for att
kungoras.

Beslut som avses i forsta stycket ar
7. beslut enligt 7 kap. 21 § miljobalken att férklara ett omrade som vattenskyddsomrade och beslut
enligt 7 kap. 22 8§ miljcbalken om féreskrifter for ett sddant omrade,

31 § Till markéagaren skall sdndas beslut att skydda omraden och naturféremal, beslut om
foreskrifter for omraden och naturféremal och beslut om skétselplan enligt 3 §.
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Centrala myndigheter

Lantmaéteriet, lAnsstyrelsen och kommunen. Beslutet ska &ven skickas till
Statens jordbruksverk om inte kAnnedom om beslutet uppenbart saknar

betydelse for myndigheten. Det ar aven lampligt att skicka beslutet till de
myndigheter som yttrat sig i arendet.

Beslut ska skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, ‘z

Boverket har meddelat Havs- och vattenmyndigheten att de inte vill fa
beslut om vattenskyddsomraden skickade till myndigheten.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

28 § Foljande beslut ska skickas till Naturvardsverket:
1. Dbeslut att skydda omréden och naturféremal och beslut om féreskrifter for omraden och
naturforemal,

28 a § Fdljande beslut ska skickas till Havs- och vattenmyndigheten:
1. Dbeslut att skydda omréden och naturféremal och beslut om féreskrifter for omraden och
naturforemal,

28 d § Beslut enligt 27 § andra stycket ska skickas till Statens jordbruksverk och Boverket, om inte
kannedom om beslutet uppenbart saknar betydelse for myndigheten.

28 e § Foljande beslut ska skickas till Lantméaterimyndigheten:
1. Dbeslut att skydda omraden och naturféremal och beslut om féreskrifter for omraden och
naturféremal,

29 § Foljande beslut ska séndas till lansstyrelsen.
1. Beslut att skydda omraden och naturforemal och beslut om foreskrifter for omraden och
naturforemal.

30 § Foljande beslut ska sandas till kommunen.
1. Beslut att skydda omraden och naturforemal och beslut om foreskrifter for omraden och
naturforemal.

Naturvardsregister

Enligt 33 § FOM ska lansstyrelsen ha ett register 6ver beslut enligt 7 kap.
MB. Naturvardsverket ska ha ett motsvarande nationellt register.
Naturvardsverket anvander VicNatur for att uppfylla kravet om ett
nationellt register och vanligtvis anvander aven lansstyrelserna VicNatur
som sitt register. Lansstyrelserna ska registrera beslut om
vattenskyddsomréaden i VicNatur inom 5 arbetsdagar. Kommunerna har
inte behorighet att registrera beslut i VicNatur utan detta maste
Lansstyrelsen ombesorja. Naturvardsverket har foreskrifter kring
registrering av beslut: NFS 2015:1.

vagledning som finns i VicNatur om obligatoriska falt vid registrering av
vattenskyddsbeslut.

Registrera beslutet i VicNatur i enlighet med NFS 2015:1 och den ‘z
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Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
Naturvardsregister

33 § Lansstyrelsen ska fora ett register 6ver beslut enligt 7 kap. miljiobalken och andra férhallanden
pa naturvardens omrade (naturvardsregister).

33 a § Naturvardsverket ska fora ett sammanfattande nationellt register 6ver sddana beslut och
férhallanden som avses i 33 8.

33 b § Naturvardsverket far meddela foéreskrifter om sddana naturvardsregister som avses i 33 §.
Innan Naturvardsverket meddelar sddana féreskrifter ska verket héra Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet och Skogsstyrelsen.

Overklaga beslut

Lansstyrelsens beslut om vattenskyddsomrade 6verklagas till regeringen
och kommunens beslut till ldnsstyrelsen. Noterbart ar att Havs- och
vattenmyndigheten har mojlighet att 6verklaga beslut om
vattenskyddsomraden. Overklagandetid ir tre veckor efter att beslutet 4r
kungjort i ortstidning.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
Overklagande

40 8 Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
far 6verklaga beslut som rér frdgor som avses i 7 kap. miljobalken. Naturvardsverket far dock i
fraga om strandskydd endast 6verklaga beslut enligt 7 kap. 18 och 18 a §§ miljobalken.

Naturvardsverket far aven Gverklaga beslut enligt 12 kap. 11 § miljbalken.

41 8 En kommuns beslut enligt denna forordning far verklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens
beslut enligt 3, 4, 10-13, 21 och 22 88§ och Kustbevakningens beslut enligt 14 § far 6verklagas hos
regeringen.

Bestammelser om éverklagande till mark- och miljédomstol och Mark- och miljdéverdomstolen
finns i 19 kap. 1 8 miljobalken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om mark-
och miljdomstolar.
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Upphéava vattenskyddsomrade

Av flera olika anledningar kan vattenskyddsomraden upphavas. Ett
vattenskyddsomrade med tillhorande foreskrifter har beslutats med stod av
ett syfte. Syftet galler dricksvattenforsorjning som ar av allméant intresse.
Om syftet med skyddet inte langre kvarstar méste beslutet upphéavas. Sa
kan fallet vara om till exempel vattentikten inte ligre anviands for sitt
andamal. I manga fall kan det finnas en poang i att behalla uttagsbrunnar
for t.ex. reservvatten eller nodvatten. Men for den sakens skull gar det inte
att behalla det gamla vattenskyddsbeslutet. I sa fall far myndigheten ta et
nytt beslut med nytt syfte och foreskrifter anpassade efter det nya syftet.

Behovet av att upphéva ett vattenskyddsomréade kan aviseras av vem som
helst. Ofta aktualiseras fragan av huvudman, tillsynsmyndighet eller
markagare. Lansstyrelsen eller kommunen kan sjalv upphava beslut
myndigheten tagit. I dessa arenden ar det dock rimligt att huvudmannen
eller kommunen, om inte huvudmannen inte langre har nagon anknytning
till platsen, ansoker om ett upphavande och motiverar varfor.

Myndighetssamrad enligt 25 § FOM vid upphiavande omfattar bara SGU.
Linsstyrelse och kommun behéver inte samrada med varandra. Aven for
centrala myndigheter utover SGU maste ett upphavande anses sakna
betydelse. Inte heller markigare behover yttra sig i arendet d det enligt 24
§ FOM bara giller nar ett omrade ska forklaras som vattenskyddsomrade.

Da det inte finns nagon upphavandeparagraf anviands 7 kap 21 § MB for att
dven upphiva vattenskyddsbeslut.

Exempel pa motivering till upphavande:

Enligt 7 kap 25 § MB far inte skyddsbestimmelser beslutade enligt 7 kap
MB ga lingre dn vad som krdvs for att tillgodose syftet med skyddet. DG
inte ldngre vattentdkten nyttjas for vattenforsorjning har syftet med
beslutet ar xxxx spelat ut sin roll. Eftersom behov av syftet med skyddet
inte kvarstdr ska beslutet enligt 7 kap. 21 § MB och bestdmmelserna enligt
7 kap. 22 § MB upphdvas.

Beslut om upphavande ska enligt 27 § FOM kungoras i ortstidning. Vidare
ska forfattningen upphévas i lanets eller kommunens forfattningssamling.
Enligt 28 e § 3 FOM ska beslut skickas till Lantméterimyndigheten. Det ar
aven lampligt att skicka besluten till lansstyrelsen/kommunen och
markagare.

Beslutet om upphivande ska ocksé registreras i VicNatur. Det ar forst da
beslutet upphévs i VicNatur som Lantmaéteriet tar bort beslutet ur
fastighetsregistret. Likasa méaste beslutet upphéavas i VicNatur for att
omradet ska forsvinna fran kartor, nationella register m.m.
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Interimistiskt forbud

Nar en fraga har vackts om att ett omrade ska skyddas som
vattenskyddsomrade eller om att ett redan skyddat sddant omrade ska fa
utokat skydd far lansstyrelsen eller kommunen for viss tid, dock hogst tre
ar, meddela forbud mot att sidana atgarder vidtas utan tillstind som beror
omradet och som strider mot syftet med det tilltdnkta skyddet enligt 7 kap
24 § FOM Om det finns sarskilda skal, far forbudet forlangas att galla i
ytterligare hogst ett ar. Om det finns synnerliga skal, far forbudet darefter
forlangas att gilla i ytterligare hogst ett ar. Ett interimistiskt forbud géller
omedelbart, aven om det 6verklagas.

Syftet med bestammelsen ar att undvika ingripanden i naturmiljon som
beror de skyddsvarden som avses att skyddas permanent genom ett beslut
om omradesskydd, exempelvis ett beslut om vattenskyddsomrade, under
tiden som omradet utreds. Det kan rora sig om omraden som tidigare inte
har varit skyddade sévil som redan skyddade omraden for vilka
foreskrifterna ska dndras (prop. 1997/98:45, del 2, s. 732). Interimistiska
forbud innebar att vissa atgarder inte far vidtas utan tillstand. Forbuden
bor vara specifika och kan dven gélla dtgarder som ér tillstandspliktiga
enligt annan lagstiftning. Anledningen till att den interimistiska
forbudsperioden har begransats till fem ar ar att ett utdraget forbud kan
innebara en osidkerhet for berorda markagare.
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Sammanfattning, i beslut

Beslut om vattenskyddsomraden Zi Y kommun

Lansstyrelsen/kommunen forklarar med stdd av 7 kap. 21 8§ MB det
omrade som avgransas pé bifogad karta, bilaga 1, som
vattenskyddsomrade.

Syftet med vattenskyddsomradet ar att ge vattenférekomsten vid X, som
anvands som huvudvattentakt i Y kommun, ett tillrackligt bra skydd sa att
ravattnets kvantitet sakras i ett langsiktigt perspektiv samtidigt som dess
kvalitet inte forsamras. Vattenskyddsomradet ar dven ett underlag vid
samhallsplanering, tillsyn och prévning.

For att tillgodose syftet meddelar lansstyrelsen/kommunen, i enlighet med
7 kap. 22 8§ (och med stdd av 30 8) MB, att nedan angivna foreskrifter ska
galla inom vattenskyddsomradet.

Foreskrifterna trader i kraft 2000-01-01. | enlighet med 7 kap. 22 § MB
(och 7 kap. 30 § MB) géller foreskrifterna &ven om de dverklagas.

Forbud eller tillstandsplikt for pagaende verksamhet bérjar galla ett ar
efter att dessa foreskrifter tratt i kraft, 2001-01-01.

Foreskrifter

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken om inskréankningar i rétten
att forfoga over fastigheter

1§ ...

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 8 miljobalken om skyltar och stangsel
X§ ...

Ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 8 miljobalken om ratten att
fardas och vistas inom vattenskyddsomradet
X§...

Undantag fran foreskrifterna

Foreskrifterna enligt 7 kap. 22 § MB ska inte utgtra hinder for den
hantering och de verksamheter, inklusive nyanlaggning, som &r
nodvandiga for drift, utveckling och underhall av det kommunala
vattenuttaget.

Tillstand enligt dessa foreskrifter kravs inte om verksamheten har
tillstindsprévats eller kraver tillstand enligt andra kapitel i miljobalken,
enligt férordning utfardad med stéd av miljdbalken eller foreskrifter
meddelade av miljébalken. Vidare krévs inte prévning enligt

26/28



vattenskyddsbeslutet om fragan ar provad/provas enligt vaglagen
(1971:948), lag om byggande av jarnvag (1995:1649), ellagen (1997:857)
eller andra lagar dér krav pa miljobedémning enligt 6 kap. MB stdlls.

Upphava tidigare vattenskyddsbeslut

Lansstyrelsens beslut om faststallelse av skyddsomrade och
bestammelser for skydd av vattentillgdngar vid X 1977-10-10 (dnr 12.345-
678-77) och som kungjordes i lanets forfattningssamling nr 104 ar 1977
upphor att gélla nar foreskrifter i detta beslut tréder i kraft, 2001-01-01.

Bakgrund

Samrad enligt 25 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken m.m. har skett mellan Y kommun och lansstyrelsen om att
forklara Z som vattenskyddsomrade.

Underlaget till beslut om vattenskyddsomrade skickades i manad ar pa
samrad enligt 25 § (eventuellt &ven 26 §, om det berér Havs- och
Vattenmyndigheten och ar av vikt) Forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken till Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska
Undersokning.

Motivering

Lansstyrelsen/lkommunen beddmer att Z uppfyller forutsattningarna att
beslutas som vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § MB.

Till arendet hérande ansdkan med tekniskt underlag med férslag till
vattenskyddsomrade och skyddsforeskrifter samt sékandens bemotande
av inkomna yttranden utgor grund for avgransning och foreskrifter.
Lansstyrelsen/lkommunen beddmer dessa underlag som tillréckliga for att
kunna besluta om vattenskyddsomréde med tillhérande foreskrifter.

Beslutet anses forenligt med hushallningsbestammelserna i 3 kap. MB
och med den for omradet géllande 6versiktsplanen. Da
vattenskyddsomradet sammanfaller med X riksintresse har avvagningar
gjorts for att inte patagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet
av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som berors).
Lansstyrelsen/kommunen beddémer att bestammelserna i
vattenskyddsbeslutet inte patagligt skadar nyttjandet av riksintresset.

Intresseprévning

Vattenskyddsomradet &r ett angelaget allmant intresse. Foreskrifterna ar
anpassade for att uppna vattenskyddsomradets syfte.
Lansstyrelsen/kommunen har enligt 7 kap. 25 § MB avvagt foreskrifterna
for omradet mot sakagares intresse och bedémer att foreskrifterna inte
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gar langre an vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Meddelade foreskrifter anses vara bade rimliga och miljomassigt
motiverade.

Upplysning

Sokande om inrattande av vattenskyddsomradet, huvudman for va-
anlaggningen och i vars intresse vattenskyddsomradet faststéllts ar X.

Dispens fran forbud enligt foreskrifter ska sokas hos
lansstyrelsen/kommunen. Lansstyrelsen/kommunen far meddela dispens
fran foreskrifterna om det finns sarskilda skal. Innan
lansstyrelsen/kommunen fattar beslut kan lansstyrelsen/kommunen hora
kommun och/eller VA-huvudman.

Tillstdnd enligt foreskrifter i detta beslut ska med stéd av 7 kap. 22 § MB
prévas av den ndmnd inom Y kommun som har till uppgift att fullgéra
kommunens uppgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet.

Erséttning

Foreskrifter enligt 7 kap. 22 § MB riktar sig mot atgarder som kan antas
fororena vattentillgangen eller riskera att skada vattentillgangen.
Fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt till fastighet kan ha ratt till
ersattning om foreskrifterna innebar att mark tas i ansprak eller att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras (31 kap. 3-4 § MB). Om
det kravs tillstand for en viss verksamhet eller atgard betalas ersattning

5 § MB). Overenskommelse om erséttning ska traffas med sokanden, X.
Nas ingen dverenskommelse ska talan om erséttning eller inlosen foras i
mark- och miljiddomstolen senast 1 ar efter att beslutet vunnit laga kraft
(31 kap. 13 § MB).

endast om tillstand har vagrats eller férenats med sarskilda villkor (31 kap.

Tillsynsmyndighet

Enligt MB och miljétillsynsférordningen (2011:13) ar
lansstyrelsen/kommunen tillsynsmyndighet for vattenskyddsomraden
beslutade av lansstyrelsen/kommunen.

Underrattelse om beslut

Beslutet kungors i lanets’lkommunens férfattningssamling samt infoérs i X
(ortstidning) den xx yy. Eventuellt 6verklagande ska ha inkommit till
lansstyrelsen/kommunen senaste den xx vyy.
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	Vägledningen vänder sig till handläggare och beslutande av vattenskyddsområden vid både länsstyrelser och kommuner. Vägledningen är även användbar fr VA-huvudmän, de olika konsultbolag som arbetar med att ta fram underlag och anskningar om inrättande av vattenskyddsområde samt andra berrda av vattenskyddsbeslut. 

	Vem får fatta beslut? 
	Vem får fatta beslut? 
	Beslut om vattenskyddsområde kan fattas av kommun och länsstyrelse. Det är ingen skillnad mellan dessa myndigheter vad det gäller mligheten att ta beslut. Berrs flera kommuner av ett vattenskyddsområde är det emellertid en stor frdel om länsstyrelsen fattar beslutet. Annars måste varje kommun ta ett eget beslut fr den del av vattenskyddsområdet som ligger inom kommunen. Fr länsverskridande vattenskyddsområden finns idag ingen juridisk mjlighet att ta ett beslut med bara en beslutsmyndighet. En länsstyrelse 
	Det finns en upparbetad praxis att beslut om vattenskyddsområden fattas av länsstyrelse eller kommun efter anskan från en dricksvattenproducent. Den ordningen har stor betydelse fr hur ärendet bereds och får fljdeffekter fr hur t.ex. eventuella ersättningsanspråk till fljd av beslutet ska hanteras. Utgångspunkten i denna vägledning är att beslutet just fattas efter anskan från huvudmannen. Det ska emellertid påpekas att det inte 
	Det finns en upparbetad praxis att beslut om vattenskyddsområden fattas av länsstyrelse eller kommun efter anskan från en dricksvattenproducent. Den ordningen har stor betydelse fr hur ärendet bereds och får fljdeffekter fr hur t.ex. eventuella ersättningsanspråk till fljd av beslutet ska hanteras. Utgångspunkten i denna vägledning är att beslutet just fattas efter anskan från huvudmannen. Det ska emellertid påpekas att det inte 
	finns några formella hinder fr en länsstyrelse eller kommun att på eget initiativ utreda och besluta om ett vattenskyddsområde, men då kan flera av momenten som tas upp i denna vägledning att behva hanteras annorlunda. 


	Roller och ansvar 
	Roller och ansvar 
	Havs-och vattenmyndigheten ska ge vägledning i frågor om vattenskyddsområden. Länsstyrelsen har ansvar fr områdesskydd inom sitt län och har ett vägledande ansvar gentemot kommunerna. Kommunen ansvarar fr områdesskydd den frordnat om. Kommunen är även ansvarig fr att säkerställa vattenfrsrjning i ett strre sammanhang enligt Lag (2006:412) om allmänna vattentjänster. Dricksvattenproducenten är enligt samma lag en ägare av en allmän va-anläggning, även kallad VA-huvudman. Huvudman kan vara kommun eller kommun


	Fre beslut 
	Fre beslut 
	Anskan 
	Anskan 
	Ärenden om vattenskyddsområden startar vanligtvis med ett samråd mellan VA-huvudman och beslutande myndighet eller att en anskan inkommer till beslutande myndighet. Det är viktigt att fastställa vem som är skande eftersom det är avgrande vid eventuella ersättningsanspråk från berrda. Av 31 kap. 4 § och 7 § MB framgår att ersättning betalas av skanden. 
	Vem som är skande br därfr framgå av beslutet och ett frslag till text om detta fljer: 
	Sande om inrättande av vattenskyddsområdet, huvudman f va-anläggningen och i vars intresse vattenskyddsområdet fastställts är X. 
	Miljalk (1998:808) 
	31 kap. 4 § Fastighetsägaren har rätt till ersättning på grund av beslut som innebär att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning inom berrd del av en fastighet avsevärt frsvåras, om beslutet gäller 
	5. freskrifter enligt 7 kap. 22 § om åtgärder och inskränkningar som rr vattenskyddsområden 
	31 kap. 7 § Ersättning enligt 31 kap. 4 § betalas av staten. Om det är en kommun som har meddelat det beslut som avses i 4 §, ska ersättningen i stället betalas av kommunen. 
	Om freskrifter som avses i 4 § frsta stycket 5 har beslutats av länsstyrelsen efter anskan av en kommun eller den i vars intresse vattenskyddsområdet har fastställts, ska ersättningen betalas av skanden. Detsamma gäller om sådana freskrifter har beslutats av en kommun efter anskan av den i vars intresse freskrifterna har meddelats. 
	Vad anskan br innehålla framgår i Handbok om vattenskyddsområde (Handbok 2010:5) och behandlas inte vidare i denna vägledning. Handboken ger också frslag kring dialog mellan skande och berrda sakägare. Det är viktigt att huvudmannen har en dialog och information med berrda innan beslutande myndighet skickar ut frslag till beslut fr yttrande/remiss. Det br också påpekas att den beslutande myndigheten måste ta ställning till om anskan utgr ett tillräckligt beslutsunderlag fr att kunna ligga till grund fr besl
	Länsstyrelsen/kommunen bedmer ansan med tillhrande tekniskt underlag och riskanalys som tillräckligt f att myndigheten ska kunna besluta om vattenskyddsområdet med tillhrande feskrifter. 

	Myndighetssamråd 
	Myndighetssamråd 
	Länsstyrelsen/kommunen 
	Länsstyrelsen/kommunen 
	Innan beslut fattas om vattenskyddsområde ska länsstyrelsen och kommunen samråda med varandra. Då det i FOM står länsstyrelsen och kommunen, så får detta tolkas att samråd avser samråd i enlighet med myndigheternas respektive arbetsordning. Hur detta rent praktiskt ska gå till skiljer sig därfr åt mellan både kommuner och olika länsstyrelser. I många kommuner är det kommunfullmäktige eller kommunstyrelsen som yttrar sig angående beslut om vattenskyddsområde. Det är bra att tidigt i processen fra en dialog o
	Det ska framgå av beslutet att samråd skett. Frslag till text fljer: 
	Samråd enligt 25 § fordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken m.m. har skett mellan Y kommun och länsstyrelsen om att fklara Z som vattenskyddsområde. 
	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	25 § Länsstyrelsen och kommunen ska samråda med varandra innan de fattar beslut i frågor som anges i 24 § tredje stycket. 24 § tredje stycket 
	8. beslut enligt 7 kap. 21 § miljbalken att frklara ett område som vattenskyddsområde. 

	Centrala myndigheter 
	Centrala myndigheter 
	Beslutande myndighet ska enligt FOM infr beslut om bildande, ändring eller upphävande av ett vattenskyddsområde samråda med flera centrala myndigheter. Samråd behver inte ske om det är uppenbart att ärendet saknar betydelse fr den centrala myndigheten. Samråd med centrala myndigheter br ske innan freläggandet om att yttra sig skickas till sakägare eftersom yttranden från dessa myndigheter kan franleda ändring av både freskrifter och avgränsning. Det är inte heller ovanligt att anskan behver kompletteras med
	Samråd med Skogsstyrelsen ska ske om beslutet rr skogsmark. 
	Samråd med Havs-och vattenmyndigheten ska ske om beslutet rr fiske. Samråd ska även ske med Havs-och vattenmyndigheten om beslutet rr myndigheten och är av vikt. Ärenden av vikt är beslut om vattenskyddsområden; som rr anläggningar som frsrjer många abonnenter, som tar mycket stora landområden i anspråk eller som kraftigt avviker från nationella rekommendationer fr arbetet. 
	Samråd ska ske med Statens Jordbruksverk om beslutet rr vattenbruk. Vattenbruk, eller akvakultur, är odling av alla slags djur och växter i vatten. Vanligtvis rr det fisk, kräftor eller musslor. 
	Samråd ska ske med Sveriges geologiska underskning om beslutet rr grundvatten. 
	Samråd kan även ske med dessa centrala myndigheter och andra centrala myndigheter, även om det inte finns frordningsbestämmelser kring det. Det är upp till myndigheten att bedma hur de vill svara. 
	Att myndighetssamråd skett ska framgå av beslutet och frslag till text fljer: 
	Underlaget till beslut om vattenskyddsområde skickades i månad år på samråd enligt 25 § (eventuellt även 26 §, om det ber Havs-och Vattenmyndigheten och är av vikt) Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken till Skogsstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska Undersning. 
	Underlaget till beslut om vattenskyddsområde skickades i månad år på samråd enligt 25 § (eventuellt även 26 §, om det ber Havs-och Vattenmyndigheten och är av vikt) Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken till Skogsstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska Undersning. 
	Underlaget till beslut om vattenskyddsområde skickades i månad år på samråd enligt 25 § (eventuellt även 26 §, om det ber Havs-och Vattenmyndigheten och är av vikt) Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken till Skogsstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska Undersning. 
	TH
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	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	25 a § En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, ändring eller upphävande av ett områdesskydd enligt 7 kap. miljbalken samråda med 
	1. 
	1. 
	1. 
	Skogsstyrelsen, om beslutet rr skogsmark och det inte är uppenbart att ärendet saknar betydelse fr Skogsstyrelsen, 

	2. 
	2. 
	Havs-och vattenmyndigheten, om beslutet rr fiske och det inte är uppenbart att ärendet saknar betydelse fr Havs-och vattenmyndigheten, 

	3. 
	3. 
	Statens jordbruksverk, om beslutet rr vattenbruk och det inte är uppenbart att ärendet saknar betydelse fr Jordbruksverket, och 

	4. 
	4. 
	Sveriges geologiska underskning, om beslutet rr grundvatten och det inte är uppenbart att ärendet saknar betydelse fr Sveriges geologiska underskning. 


	25 b § En myndighet eller kommun ska innan den beslutar om bildande, ändring eller upphävande av ett vattenskyddsområde samråda med Sveriges geologiska underskning, om det inte är uppenbart att ärendet saknar betydelse f Sveriges geologiska undersning. 
	26 § Innan länsstyrelsen fattar beslut i ett ärende enligt 7 kap. MB ska länsstyrelsen samråda med 
	3. Havs-och vattenmyndigheten, om beslutet rr Havs-och vattenmyndigheten och är av vikt. 

	Riksintressen 
	Riksintressen 
	Ibland sammanfaller vattenskyddsområdet med ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB. I vissa fall kan det rra sig om motstående intressen. De riksintressen och ansvariga myndigheter som kan vara aktuella är t.ex.: 
	 
	 
	 
	rennäring (3 kap. 5 § MB, Sametinget) 

	 
	 
	yrkesfiske (3 kap. 5 § MB, Havs-och vattenmyndigheten) 

	 
	 
	värdefulla ämnen eller material (3 kap. 7 § MB, Sveriges geologiska underskning) 

	 
	 
	kommunikationer (3 kap. 8 § MB, Trafikverket och Post-och telestyrelsen inom sina verksamhetsområden) 

	 
	 
	energiproduktion (3 kap. 8 § MB, Statens energimyndighet) 

	 
	 
	totalfrsvaret (3 kap. 9 § MB, Frsvarsmakten och Myndigheten fr samhällsskydd och beredskap inom sina ansvarsområden). 


	Sektorsmyndigheternas skriftliga underlag ligger till grund fr riksintresseanspråken. Länsstyrelsen eller kommunen ska dock som beslutsmyndighet gra en självständig bedmning av det underlag som riksintressemyndigheterna har lämnat. Frsvarsmakten har emellertid i sitt skriftliga underlag meddelat att myndigheten vill få alla beslut om vattenskyddsområden inom totalfrsvarets riksintressen på samråd. 
	Att en bedmning har gjorts mellan freskrifterna i vattenskyddsbeslutet och riksintresset br framgå av beslutet och frslag till text fljer: 
	Beslutet anses fenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 kap. MB och med den f området gällande versiktsplanen. Då vattenskyddsområdet sammanfaller med X riksintresse har avvägningar gjorts f att inte påtagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som bers). Länsstyrelsen/kommunen beder att bestämmelserna i vattenskyddsbeslutet inte påtagligt skadar nyttjandet av riksintresset. 
	Beslutet anses fenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 kap. MB och med den f området gällande versiktsplanen. Då vattenskyddsområdet sammanfaller med X riksintresse har avvägningar gjorts f att inte påtagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som bers). Länsstyrelsen/kommunen beder att bestämmelserna i vattenskyddsbeslutet inte påtagligt skadar nyttjandet av riksintresset. 
	Beslutet anses fenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 kap. MB och med den f området gällande versiktsplanen. Då vattenskyddsområdet sammanfaller med X riksintresse har avvägningar gjorts f att inte påtagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som bers). Länsstyrelsen/kommunen beder att bestämmelserna i vattenskyddsbeslutet inte påtagligt skadar nyttjandet av riksintresset. 
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	Att väga allmänna mot enskilda intressen 
	Att väga allmänna mot enskilda intressen 
	Vid beslut om vattenskyddsområde ska även, enligt 7 kap. 25 § MB, hänsyn tas till enskilda intressen. Beslut om vattenskyddsområde innebär i normalfallet inskränkningar i rätten att använda mark-och vattenområden. Därfr ska det alltid gras en intresseprvning mellan allmänna och enskilda intressen. I arbetet med framtagandet av beslutet är det viktigt att beakta att en inskränkning i enskilds rätt att använda sin mark eller sitt vatten inte får gå längre än vad som krävs fr att syftet med skyddet ska tillgod
	I underlaget ska det framgå att skyddsområdet är ett angeläget allmänt intresse. Enligt 2 kap. 15 § i regeringsformen behver ingen tåla att det allmänna inskränker användningen av mark eller byggnad utom när det krävs fr att tillgodose angelägna allmänna intressen. Intresseprvningen eller avvägningen mellan allmänna och enskilda intressen grs antingen separat i ärendet eller kortfattat i beslutet om vattenskyddsområde. En separat prvning kan vara lämpligt om det blir omfattande och som inte bedms som releva
	Miljalk (1998:808) 
	7 kap. 25 § Vid prvning av frågor om skydd av områden enligt detta kapitel skall hänsyn tas även till enskilda intressen. En inskränkning i enskilds rätt att använda mark eller vatten som grundas på skyddsbestämmelse i kapitlet får därfr inte gå längre än som krävs fr att syftet med skyddet skall tillgodoses. 
	Regeringsform (1974:152) 
	2 kap. 15 § Vars och ens egendom är tryggad genom att ingen kan tvingas avstå sin egendom till det allmänna eller till någon enskild genom expropriation eller något annat sådant frfogande eller tåla att det allmänna inskränker användningen av mark eller byggnad utom när det krävs fr att 
	tillgodose angelägna allmänna intressen. … 

	Feläggande om att yttra sig/remiss 
	Feläggande om att yttra sig/remiss 
	Alla markägare och innehavare av särskild rätt till marken ska ha mlighet att yttra sig ver frslag till beslut om vattenskyddsområde.  Innehavare av särskild rätt är t.ex. arrendatorer, jakträttsinnehavare, ägare av servitut, ägare av kraftledningar, vägsamfälligheter, fiskesamfälligheter m.fl. Enligt 24 § FOM heter det att sakägare freläggs om att yttra sig. Det är emellertid inget freläggande i den meningen att sakägaren måste yttra sig eller gra något. Det viktiga är att det ges mjlighet att yttra sig oc
	Det är beslutande myndighet som avgr hur delgivning ska gå till och som står fr kostnaden fr delgivningen. I normalfallet ingår okända sakägare i ett vattenskyddsområde och ett delbeslut tas då om att kungrelsedelgivning, enligt 49 § Delgivningslagen 1. när en obestämd krets ska delges, används som delgivningssätt. 
	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	24 § Innan länsstyrelsen eller kommunen fattar ett beslut enligt tredje stycket ska den frelägga ägare och innehavare av särskild rätt till marken att inom viss tid yttra sig ver frslaget. Tiden får inte sättas kortare än en månad. Freläggandet ska delges. Delgivning behver dock inte ske med sakägare som skriftligen har godkänt frslaget till beslut. 
	Om alla sakägare med känt hemvist har lämnat ett skriftligt godkännande, får länsstyrelsen eller kommunen prva ärendet utan att meddela ett freläggande. 
	Beslut som avses i frsta stycket är 
	8. beslut enligt 7 kap. 21 § miljbalken att frklara ett område som vattenskyddsområde. 
	Delgivningslag (2010:1932) 
	Kungrelsedelgivning när en obestämd krets eller ett stort antal personer ska delges 
	49 § Kungrelsedelgivning får ske 
	1. 
	1. 
	1. 
	om en obestämd krets ska delges, 

	2. 
	2. 
	om ett stort antal personer ska delges och det med hänsyn till ändamålet med delgivningen inte är rimligt att delgivning sker med var och en av dem, eller 

	3. 
	3. 
	om delägare i samfällighet eller medlemmar i sammanslutning ska delges, det inte finns någon som är delgivningsmottagare fr dem enligt 14 § frsta stycket och delägarna eller medlemmarna är fler än tio. 


	Ett meddelande som avses i 47 § ska fras in i Post-och Inrikes Tidningar och, om det finns skäl till det, i ortstidning. Om delgivningen i ett sådant fall som avses i frsta stycket 2 avser personer som hyr eller annars innehar lägenheter i samma fastighet ska meddelandet dessutom anslås inom fastigheten på lämpligt sätt. 
	Ett meddelande om delgivningen ska skickas till någon eller några av dem som delgivningen avser fr att vara tillgängligt fr alla dem som avses med delgivningen. Ingår en statlig myndighet eller en kommun bland dem som avses med delgivningen, ska meddelandet alltid skickas till myndigheten eller kommunen. 
	Sande ges mlighet att bema inkomna yttranden 
	Sande ges mlighet att bema inkomna yttranden 
	Eftersom beslutet i normalfallet tas efter anskan från en dricksvattenproducent br skanden ges mjlighet att bemta inkomna yttranden. Synpunkterna i ärendet kan också innebära att anskan kan behva kompletteras. Då myndighetssamrådet vanligtvis inte genomfrs samtidigt som freläggandet om att yttra sig skickas till sakägare kan också skanden behva bemta synpunkter och komplettera beslutsunderlaget i flera omgångar. Tänk på att utredningen av ett ärende ska som grundregel alltid anpassas efter ett ärendes kompl


	Samlad bedning 
	Samlad bedning 
	I ärendet finns nu en anskan med underlag, yttranden från myndighetssamråd, yttranden från sakägare och andra samt bemtande av yttranden från skanden. Beslutande myndighet får nu gra en samlad bedmning kring syfte, avgränsning, freskrifter och därefter gå till beslut. Det kan vara värt att påpeka att beslutande myndighet måste känna sig tillfreds med hela beslutet inklusive avgränsning och utformning av freskrifter. Tänk på att vid en erprvning är det myndighetens beslut som verprvas, inte huvudmannens ansk


	I beslut om vattenskyddsområde 
	I beslut om vattenskyddsområde 
	Generella bestämmelser om beslut och vad som ingår i ett beslut framgår av frvaltningslagen (2017:900). Denna vägledning hanterar vriga krav som gäller enligt 7 kap. MB och FOM. 
	Nedan fljer de formella krav på vad som ingår i beslut samt frslag till texter. 
	Beslut 
	Beslut 
	Vattenskyddsområde meddelas i form av ett beslut med std av 7 kap. 21 § MB. Frslag till text: 
	Beslut om vattenskyddsområde Z i Y kommun Länsstyrelsen/kommunen frklarar med st av 7 kap. 21 § MB det område som avgränsas på bifogad karta, bilaga 1, som vattenskyddsområde. 
	Beslut om vattenskyddsområde Z i Y kommun Länsstyrelsen/kommunen frklarar med st av 7 kap. 21 § MB det område som avgränsas på bifogad karta, bilaga 1, som vattenskyddsområde. 
	Beslut om vattenskyddsområde Z i Y kommun Länsstyrelsen/kommunen frklarar med st av 7 kap. 21 § MB det område som avgränsas på bifogad karta, bilaga 1, som vattenskyddsområde. 
	TH
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	Miljalk (1998:808) 21 § Ett mark-eller vattenområde får av länsstyrelsen eller kommunen frklaras som vattenskyddsområde till skydd fr en grund-eller ytvattentillgång som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas fr vattentäkt. 22 § F ett vattenskyddsområde skall länsstyrelsen eller kommunen meddela sådana freskrifter om inskränkningar i rätten att frfoga ver fastigheter inom området som behvs fr att tillgodose syftet med området. Om det behvs, får länsstyrelsen eller kommunen freskriva att skyltar eller
	Miljalk (1998:808) 21 § Ett mark-eller vattenområde får av länsstyrelsen eller kommunen frklaras som vattenskyddsområde till skydd fr en grund-eller ytvattentillgång som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas fr vattentäkt. 22 § F ett vattenskyddsområde skall länsstyrelsen eller kommunen meddela sådana freskrifter om inskränkningar i rätten att frfoga ver fastigheter inom området som behvs fr att tillgodose syftet med området. Om det behvs, får länsstyrelsen eller kommunen freskriva att skyltar eller


	Syfte 
	Syfte 
	Syftet med vattenskyddsområdet ska tydligt framgå eftersom de freskrifter som meddelas ska tillgodose syftet. Syftet används också vid intresseprvning enligt 7 kap. 25 § MB. Freskrifterna får inte gå längre än vad som krävs fr att uppnå syftet med skyddet. Syftet är också ett underlag fr prvning och samråd kring åtgärder och aktiviteter som inte regleras direkt via freskrifter. Syftet med skyddet kan användas vid t.ex. samhällsplanering, samråd eller vid framtagande av miljbedmning enligt 6 kap. MB. Exempel
	Syftet med vattenskyddsområdet är att ge vattenfekomsten vid X, som används som huvudvattentäkt i Y kommun, ett tillräckligt bra skydd så att råvattnets kvantitet säkras i ett långsiktigt perspektiv samtidigt som dess 
	kvalitet inte frsämras. Vattenskyddsområdet är även ett underlag vid samhällsplanering, tillsyn och prning. 

	Freskrifter 
	Freskrifter 
	Fr vattenskyddsområdet ska beslutande myndighet meddela de freskrifter som behvs fr att uppnå syftet med skyddet. Utifrån hur lagen är skriven med ett skall-krav vad det gäller freskrifter torde inte ett beslut om vattenskyddsområde eller en skyddszon utan freskrifter vara korrekt. Freskrifter MB gentemot sakägare och kring inskränkningar i rätten att frfoga ver fastigheter meddelas med std av 7 kap. 22 §. Det br understrykas att det inte finns lagstd i 7 kap. 22 § MB om några aktiva skyddsåtgärder. 
	Om det behvs får länsstyrelsen eller kommunen freskriva att skyltar eller stängsel ska sättas upp och att annans mark får tas i anspråk fr detta. Meddelas detta ges skande lagstd att sätta upp skyltar och stängsel samt att det är någonting som markägaren måste tåla. Samtidigt kan en markägare då ha rätt till ersättning enligt 31 kap. MB. 
	Om det behvs kan även länsstyrelsen eller kommunen meddela ordningsfreskrifter som riktar sig till allmänheten, så kallade normfreskrifter, om rätten att färdas och vistas inom ett område. Det kan gälla frbud om att beträda ett känsligt område eller t.ex. framfra motorbåtstrafik. Dessa freskrifter meddelas med std av 7 kap. 30 § MB. Meddelas ordningsfreskrifter ska det också gras en konsekvensutredning, se vidare under rubriken Konsekvensutredning. Frslag till text: 
	F att tillgodose syftet meddelar länsstyrelsen/kommunen, i enlighet med 7 kap. 22 § (och med std av 30 §) MB, att nedan angivna feskrifter ska gälla inom vattenskyddsområdet. 
	Figure
	Vid beslut om freskrifter fr ett vattenskyddsområde finns en specialbestämmelse om att freskrifterna (enligt både 7 kap. 22 § och 30 §) gäller omedelbart även om de erklagas. Detta innebär att freskrifterna kan gälla direkt när beslutet tagits. Men samtidigt måste berrda känna till freskrifterna. Efter beslutsdatum måste därfr en kungrelse i länets frfattningssamling ske, meddelande i ortstidning infras samtidigt som beslut ska sändas till samtliga markägare (se vidare nedan under Efter beslut). Det måste d
	Vid beslut om freskrifter fr ett vattenskyddsområde finns en specialbestämmelse om att freskrifterna (enligt både 7 kap. 22 § och 30 §) gäller omedelbart även om de erklagas. Detta innebär att freskrifterna kan gälla direkt när beslutet tagits. Men samtidigt måste berrda känna till freskrifterna. Efter beslutsdatum måste därfr en kungrelse i länets frfattningssamling ske, meddelande i ortstidning infras samtidigt som beslut ska sändas till samtliga markägare (se vidare nedan under Efter beslut). Det måste d
	I många beslut om vattenskyddsområde regleras pågående verksamhet. Inte sällan hanteras dessa verksamheter i freskrifterna genom krav på tillstånd. Fr att detta ska fungera krävs vergångsbestämmelser fr att ge sakägare en rimlig chans att ställa om verksamhet eller ska tillstånd. Vanligtvis är vergångstiden ett eller två år fr pågående verksamheter. Det kan även vara olika tider beroende på typ av verksamhet m.m. Eventuella ergångsbestämmelser ska framgå av beslutet. Frslag till text fljer: 

	Feskrifterna träder i kraft 2000-01-01. I enlighet med 7 kap. 22 § MB (och 7 kap. 30 § MB) gäller feskrifterna även om de erklagas. 
	Fbud eller tillståndsplikt f pågående verksamhet bjar gälla ett år efter att dessa feskrifter trätt i kraft, 2001-01-01. 
	Denna vägledning hanterar inte utformning eller innehåll i freskrifter. Det är lämpligt att freskrifter numreras och ligger under en rubrik i beslutsdokumentet. Frslag till rubriker: 
	Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om inskränkningar i rätten att frfoga er fastigheter 1 § … Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om skyltar och stängsel X § … Ordningsfreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljalken om rätten att färdas och vistas inom vattenskyddsområdet X § … 
	Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om inskränkningar i rätten att frfoga er fastigheter 1 § … Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om skyltar och stängsel X § … Ordningsfreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljalken om rätten att färdas och vistas inom vattenskyddsområdet X § … 
	Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om inskränkningar i rätten att frfoga er fastigheter 1 § … Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om skyltar och stängsel X § … Ordningsfreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljalken om rätten att färdas och vistas inom vattenskyddsområdet X § … 
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	Att skriva freskrifter som fungerar ver tid i ett fränderligt samhälle är en utmaning. Fr att ka hållbarheten och frståelsen är det viktigt att nyckelord i freskrifterna är definierade. Definitioner kan samlas under en egen paragraf eller i en bilaga till beslutet. Det går även att efter respektive freskrift skriva aktuella definitioner. Sistnämnda blir ofta tydligt och läsvänligt medan varianten med definitioner i en bilaga kan vara svår fr berrda att hitta. 
	Undantag från freskrifter kan hanteras på två olika sätt. Dels kan undantag skrivas vid respektive freskrift, om undantaget bara gäller enstaka freskrifter. De undantag som ska gälla generellt (alla freskrifter) kan lämpligtvis hanteras under en egen rubrik efter freskrifterna. Skandens verksamhet hanteras frslagsvis som ett generellt undantag. Skandens verksamhet grs i ett egenintresse och att hantera det med tillstånd eller dispens kan vara både omständligt och ondigt. Frslag till text: 
	Undantag från freskrifterna 
	Undantag från freskrifterna 
	Feskrifterna enligt 7 kap. 22 § MB ska inte utgra hinder f den hantering och de verksamheter, inklusive nyanläggning, som är 
	Figure
	ndvändiga f drift, utveckling och underhåll av det kommunala vattenuttaget. 
	Vattenskyddsfreskrifter kan påverka rättskraften i ett tidigare meddelat tillstånd, enligt 24 kap. 1 § MB.  Gällande tillstånd kan begränsas eller frenas med ändrade eller nya villkor, eller återkallas och fortsatt verksamhet frbjudas. Om inte befintliga tillstånd ska begränsas är det på samma sätt som ovan lämpligt att tydliggra detta genom undantag från freskrifterna. Det blir också tydligt fr eventuellt tillkommande verksamheter om påverkan på vattentäkten prvas i en miljbedmning enligt 6 kap. MB. Tanken
	Tillstånd enligt dessa feskrifter krävs inte om verksamheten har tillståndsprats eller kräver tillstånd enligt andra kapitel i miljalken, enligt fordning utfärdad med st av miljalken eller feskrifter meddelade av miljalken. Vidare krävs inte prvning enligt vattenskyddsbeslutet om frågan är prvad/prvas enligt väglagen (1971:948), lag om byggande av järnväg (1995:1649), ellagen (1997:857) eller andra lagar där krav på miljedning enligt 6 kap. MB ställs. 
	Tillstånd enligt dessa feskrifter krävs inte om verksamheten har tillståndsprats eller kräver tillstånd enligt andra kapitel i miljalken, enligt fordning utfärdad med st av miljalken eller feskrifter meddelade av miljalken. Vidare krävs inte prvning enligt vattenskyddsbeslutet om frågan är prvad/prvas enligt väglagen (1971:948), lag om byggande av järnväg (1995:1649), ellagen (1997:857) eller andra lagar där krav på miljedning enligt 6 kap. MB ställs. 
	Tillstånd enligt dessa feskrifter krävs inte om verksamheten har tillståndsprats eller kräver tillstånd enligt andra kapitel i miljalken, enligt fordning utfärdad med st av miljalken eller feskrifter meddelade av miljalken. Vidare krävs inte prvning enligt vattenskyddsbeslutet om frågan är prvad/prvas enligt väglagen (1971:948), lag om byggande av järnväg (1995:1649), ellagen (1997:857) eller andra lagar där krav på miljedning enligt 6 kap. MB ställs. 
	TH
	Figure





	Konsekvensutredning 
	Konsekvensutredning 
	Innan länsstyrelsen fattar beslut om ett vattenskyddsområde ska konsekvenserna av ordningsfreskrifterna (freskrifter enligt 7 kap 30 § MB) i enlighet med 4 § Frordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning utredas. Detta kan t.ex. gälla om båttrafik frbjuds i en sjeller om stora vattenområden läggs med tillträdesfrbud. Länsstyrelsen ska så tidigt som mjligt 
	1.
	1.
	1.
	 utreda freskrifternas kostnadsmässiga och andra konsekvenser i den omfattning som behvs i det enskilda fallet och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och 

	2.
	2.
	 ge statliga myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, näringslivet och andra som kostnadsmässigt eller på något annat betydande sätt berrs tillfälle att yttra sig i frågan och om konsekvensutredningen. 


	Konsekvensutredningen kan med frdel skickas ut i samband med remiss/freläggande om att yttra sig och Länsstyrelsen får infr remissen gra en bedmning vilka som berrs och ska ges mjlighet att yttra sig. Om Länsstyrelsen bedmer att det saknas skäl att genomfra en konsekvensutredning behver ingen konsekvensutredning genomfras. En sådan bedmning ska dokumenteras. I många vattenskyddsbeslut kan en sådan bedmning vara aktuell. 
	Innehållet i en konsekvensutredning är reglerat i frordning. Se vidare 6 – 8 §§ i Frordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. I vissa fall ska yttrande inhämtas från regelrådet. 
	Kommunen har ingen skyldighet att gra en konsekvensutredning. 

	När det finns ett tidigare beslutat vattenskyddsområde 
	När det finns ett tidigare beslutat vattenskyddsområde 
	Om det på samma plats finns ett tidigare meddelat beslut om vattenskyddsområde är det lämpligt att upphäva detta samtidigt som beslut om nytt vattenskyddsområde med freskrifter fattas. Det är mjligt att bygga vidare på ett tidigare meddelat beslut med nya gränser och freskrifter och att delvis upphäva det gamla. Ett sådant frfarande kan å ena sidan bli krångligt och svårt fr tillsynsmyndighet och sakägare att frstå samtidigt som det ibland kan vara att fredra om det bara rr en viss del eller någon enstaka s
	En osäkerhetsfaktor i sammanhanget är när det gamla beslutet ska upphra att gälla. Det finns två alternativ. Antingen upphr det gamla beslutet när de nya freskrifterna träder i kraft eller när det nya beslutet vunnit laga kraft. Havs-och vattenmyndigheten rekommenderar en formulering om att det gamla beslutet upphr att gälla när freskrifterna till det nya beslutet träder i kraft. Det finns visserligen en risk med detta frfarande om ärendet efter en erprvning återfrvisas och att det då under en period inte f
	Länsstyrelsens beslut om fastställelse av skyddsområde och bestämmelser f skydd av vattentillgångar vid X 1977-10-10 (dnr 12.345678-77) och som kungjordes i länets ffattningssamling nr 104 år 1977 upph att gälla när feskrifter i detta beslut träder i kraft, 2001-01-01. 
	-

	Figure

	Beslut tagna av vattendomstol 
	Beslut tagna av vattendomstol 
	Äldre vattenskyddsfreskrifter kan vara beslutade med std av äldre vattenlagen från år 1918. Som upphävdes i samband med infrande av 1983-års vattenlag. 1983-års vattenlag upphävdes sedan vid infrandet av miljbalken år 1998. I lagen om infrande av miljbalken framgår av 4 § att freskrifter som gäller vid miljbalkens ikraftträdande ska anses meddelade med std av motsvarande bestämmelser i miljbalken. Av 9 § framgår att beslut som har meddelats fre miljbalkens ikraftträdande om att skydda ett område fortfarande
	Eftersom länsstyrelsen och kommunen enligt miljbalken har befogenhet att besluta om vattenskyddsområden och vattenskyddsbestämmelser enligt 7 kap. 21-22 §§ anser Havs -och vattenmyndigheten att både länsstyrelsen och kommunen har lagstd i att även upphäva äldre 
	Eftersom länsstyrelsen och kommunen enligt miljbalken har befogenhet att besluta om vattenskyddsområden och vattenskyddsbestämmelser enligt 7 kap. 21-22 §§ anser Havs -och vattenmyndigheten att både länsstyrelsen och kommunen har lagstd i att även upphäva äldre 
	vattenskyddsbestämmelser beslutade av vattendomstol. Flera länsstyrelser har också på detta sätt upphävt eller reviderat gamla vattenskyddsbeslut. 

	Vid upphävande av freskrifter tagna av vattendomstol ska beslutet sändas till den mark-och miljdomstol som berrs. Mark-och miljdomstolen får sedan avgra om den nya informationen ska registreras i miljboken (där domstolen registrerar vattendomar) eller ej. 
	Särskild kommentar 
	Ibland uppkommer frågan om upphävandet av beslut om vattenskyddsområden som fattats av vattendomstolarna ska gras av mark-och miljdomstolen eftersom det handlar om upphävande av en del av en vattendom. Domstolen skulle därfr kunna besluta om ändring av dom och på så sätt upphäva vattenskyddsområdet. Havs-och vattenmyndigheten har haft vissa kontakter med mark-och miljdomstolarna om hur de ser på detta och av de svar vi fått är domstolarnas uppfattning är att upphävanden av gamla vattenskyddsområden som utgå


	Motivering till beslut 
	Motivering till beslut 
	Bedning 
	Bedning 
	I motiveringstexten till beslutet byggs argumentationen upp och lämpliga omständigheter som kan framgå är t.ex.: 
	 
	 
	 
	Allmän vattenfrsrjning 

	 
	 
	Miljmålen 

	 
	 
	NFS 2003:16 -Länsstyrelsen br verka fr att vattenskyddsområden beslutas fr samtliga allmänna vattentäkter 

	 
	 
	Frordning (2004:660) om frvaltning av kvaliteten på vattenmiljn 

	 
	 
	Regional vattenfrsrjningsplan 

	 
	 
	Proposition 1998:45 Del 2 s 93 -Ett vattenskyddsområde br normalt ges en sådan omfattning att garantier skapas fr att råvattnet efter ett normalt reningsfrfarande kan användas fr sitt ändamål. 


	Att frutsättningarna fr beslutande myndighet att ta ett beslut enligt 7 kap. 21 § MB br framgå och frslag till text fljer: 
	Att frutsättningarna fr beslutande myndighet att ta ett beslut enligt 7 kap. 21 § MB br framgå och frslag till text fljer: 
	Det br i bedmningen framgå att länsstyrelsen/kommunen har fog fr att besluta om vattenskyddsområde och freskrifter utifrån den anskan som kommit in. Alltså att underlaget bedms som tillfyllest. Frslag till text: 

	Länsstyrelsen/kommunen bedmer att Z uppfyller futsättningarna att beslutas som vattenskyddsområde enligt 7 kap. 21 § MB. 
	Till ärendet hrande ansan med tekniskt underlag med fslag till vattenskyddsområde och skyddsfeskrifter samt skandens bemande av inkomna yttranden utgr grund fr avgränsning och feskrifter. Länsstyrelsen/kommunen bedmer dessa underlag som tillräckliga f att kunna besluta om vattenskyddsområde med tillhrande feskrifter. 
	Till ärendet hrande ansan med tekniskt underlag med fslag till vattenskyddsområde och skyddsfeskrifter samt skandens bemande av inkomna yttranden utgr grund fr avgränsning och feskrifter. Länsstyrelsen/kommunen bedmer dessa underlag som tillräckliga f att kunna besluta om vattenskyddsområde med tillhrande feskrifter. 
	Till ärendet hrande ansan med tekniskt underlag med fslag till vattenskyddsområde och skyddsfeskrifter samt skandens bemande av inkomna yttranden utgr grund fr avgränsning och feskrifter. Länsstyrelsen/kommunen bedmer dessa underlag som tillräckliga f att kunna besluta om vattenskyddsområde med tillhrande feskrifter. 
	TH
	Figure



	Avgränsning och freskrifter ska också motiveras i beslutet liksom hur de synpunkter som inkommit i ärendet har hanterats. 

	Intresseprning 
	Intresseprning 
	Ett beslut om vattenskyddsområde får inte gå längre än vad som krävs fr att uppnå syftet med skyddet. Denna intresseprvning mellan allmänna och 
	enskilda intressen ska finnas i beslutet. Intresseprövningen ”knyter ihop säcken” och det ska i motiveringstexten till beslutet framgå att 
	vattenskyddsområdet är av ett angeläget allmänt intresse, freskrifter ska motiveras och att de inte gått längre än vad som krävs. Frslag till text: 
	Intresseprning Vattenskyddsområdet är ett angeläget allmänt intresse. Feskrifterna är anpassade f att uppnå vattenskyddsområdets syfte. Länsstyrelsen/kommunen har enligt 7 kap. 25 § MB avvägt feskrifterna f området mot sakägares intresse och bedmer att feskrifterna inte går längre än vad som krävs f att syftet med skyddet ska tillgodoses. Meddelade feskrifter anses vara både rimliga och miljässigt motiverade. 
	Intresseprning Vattenskyddsområdet är ett angeläget allmänt intresse. Feskrifterna är anpassade f att uppnå vattenskyddsområdets syfte. Länsstyrelsen/kommunen har enligt 7 kap. 25 § MB avvägt feskrifterna f området mot sakägares intresse och bedmer att feskrifterna inte går längre än vad som krävs f att syftet med skyddet ska tillgodoses. Meddelade feskrifter anses vara både rimliga och miljässigt motiverade. 
	Intresseprning Vattenskyddsområdet är ett angeläget allmänt intresse. Feskrifterna är anpassade f att uppnå vattenskyddsområdets syfte. Länsstyrelsen/kommunen har enligt 7 kap. 25 § MB avvägt feskrifterna f området mot sakägares intresse och bedmer att feskrifterna inte går längre än vad som krävs f att syftet med skyddet ska tillgodoses. Meddelade feskrifter anses vara både rimliga och miljässigt motiverade. 
	TH
	Figure



	Miljalk (1998:808) 
	Intresseprvning 25 § Vid prvning av frågor om skydd av områden enligt detta kapitel skall hänsyn tas även till enskilda intressen. En inskränkning i enskilds rätt att använda mark eller vatten som grundas på skyddsbestämmelse i kapitlet får därfr inte gå längre än som krävs fr att syftet med skyddet skall tillgodoses. 


	Upplysning 
	Upplysning 
	Sande 
	Sande 
	Vem som är skande om vattenskyddsområdet måste framgå eftersom det finns en koppling till ersättningsfrågan. Frslag till text: 
	Sande om inrättande av vattenskyddsområdet, huvudman f va-anläggningen och i vars intresse vattenskyddsområdet fastställts är X. 

	Dispens, tillstånd och anmälan 
	Dispens, tillstånd och anmälan 
	Enligt 7 kap. 22 § MB får länsstyrelsen eller kommunen meddela dispens från freskrifter som den har meddelat fr ett vattenskyddsområde, om det finns särskilda skäl. Utgångspunkten är att beslutande myndighet hanterar eventuella dispenser.  Det finns även en mlighet fr länsstyrelsen, enligt 7 kap. 22 § MB, att verlåta till den eller de kommunala nämnder som ska fullgra kommunens uppgifter inom milj-och hälsoskyddsområdet att meddela undantag. Det verlåtandet grs i särskild ordning. Överlåtande av dispensprvn
	Dispens från fbud enligt feskrifter ska skas hos länsstyrelsen/kommunen. Länsstyrelsen/kommunen får meddela dispens från feskrifterna om det finns särskilda skäl. Innan länsstyrelsen/kommunen fattar beslut kan länsstyrelsen/kommunen ha kommun och/eller VA-huvudman. 
	Dispens från fbud enligt feskrifter ska skas hos länsstyrelsen/kommunen. Länsstyrelsen/kommunen får meddela dispens från feskrifterna om det finns särskilda skäl. Innan länsstyrelsen/kommunen fattar beslut kan länsstyrelsen/kommunen ha kommun och/eller VA-huvudman. 
	Dispens från fbud enligt feskrifter ska skas hos länsstyrelsen/kommunen. Länsstyrelsen/kommunen får meddela dispens från feskrifterna om det finns särskilda skäl. Innan länsstyrelsen/kommunen fattar beslut kan länsstyrelsen/kommunen ha kommun och/eller VA-huvudman. 
	TH
	Figure



	Den praxis som under decennier vuxit fram kring vattenskyddsbeslut gr gällande att freskrifter hanteras som frbud eller krav på tillstånd. Dessa tillstånd hanteras vanligtvis och med frdel av kommunen då dessa ofta rr kommunala frågor t.ex. enskilda avlopp, bergvärme och jordbruk. Att kommunen hanterar tillstånd grs också med std av 7 kap. 22 § MB och vem som hanterar tillstånd ska framgå i beslutet. Frslag till text: 
	Tillstånd enligt feskrifter i detta beslut ska med st av 7 kap. 22 § MB pras av den nämnd inom Y kommun som har till uppgift att fullgra kommunens uppgifter inom milj-och hälsoskyddsområdet. 
	Det har även varit en praxis kring att vissa åtgärder enligt vattenskyddsbeslutet ska anmälas till någon myndighet. Havs-och vattenmyndigheten vill här poängtera att en eventuell anmälan är en tillsynsfråga och anmälan därfr måste gå till tillsynsmyndigheten. Tillsynen er efterlevnaden av vattenskyddsfreskrifterna och vriga uppgifter kopplade till tillsynsmyndigheten kan delegeras från länsstyrelsen till kommunal nämnd i särskild ordning, i enlighet med 1 kap. 18 § miljtillsynsfrordningen (2011:13). 

	Ersättning 
	Ersättning 
	Ersättning hanteras i särskild ordning men en upplysning om detta kan ingå i beslutet. Vid inrättande av vattenskyddsbeslut med meddelade freskrifter är det skande, eller den vars intresse beslutet tas, som ombesrjer eventuell ersättning till sakägare. Frslag till text: 
	Feskrifter enligt 7 kap. 22 § MB riktar sig mot åtgärder som kan antas forena vattentillgången eller riskera att skada vattentillgången. Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt till fastighet kan ha rätt till ersättning om feskrifterna innebär att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning avsevärt fsvåras (31 kap. 3-4 § MB). Om det krävs tillstånd f en viss verksamhet eller åtgärd betalas ersättning endast om tillstånd har vägrats eller fenats med särskilda villkor (31 kap. 5 § MB). Övere
	Feskrifter enligt 7 kap. 22 § MB riktar sig mot åtgärder som kan antas forena vattentillgången eller riskera att skada vattentillgången. Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt till fastighet kan ha rätt till ersättning om feskrifterna innebär att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning avsevärt fsvåras (31 kap. 3-4 § MB). Om det krävs tillstånd f en viss verksamhet eller åtgärd betalas ersättning endast om tillstånd har vägrats eller fenats med särskilda villkor (31 kap. 5 § MB). Övere
	Feskrifter enligt 7 kap. 22 § MB riktar sig mot åtgärder som kan antas forena vattentillgången eller riskera att skada vattentillgången. Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt till fastighet kan ha rätt till ersättning om feskrifterna innebär att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning avsevärt fsvåras (31 kap. 3-4 § MB). Om det krävs tillstånd f en viss verksamhet eller åtgärd betalas ersättning endast om tillstånd har vägrats eller fenats med särskilda villkor (31 kap. 5 § MB). Övere
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	Kommentar till 34 § FOM 
	En fråga som ofta uppkommer är bestämmelsen i 34 § i FOM. Denna paragraf gr gällande att i ärenden enligt 7 kap. miljbalken ska länsstyrelsen på statens vägnar ska träffa uppgrelse med sakägare som gr anspråk på ersättning eller fordrar inlsen av fastighet. Havs-och vattenmyndigheten bedmer emellertid att denna bestämmelse inte är relevant i vattenskyddssammanhang. Finns en skande, vilket är normalfallet vid inrättande av vattenskyddsområde, gäller specialbestämmelsen i 31 kap. 7 § MB. Av andra stycket fram

	Tillsynsmyndighet 
	Tillsynsmyndighet 
	Att beslutande myndighet per automatik blir tillsynsmyndighet br framgå av beslutet. 
	Enligt MB och miljillsynsfordningen (2011:13) är länsstyrelsen/kommunen tillsynsmyndighet f vattenskyddsområden beslutade av länsstyrelsen/kommunen. 
	Figure
	Miljillsynsfrordning (2011:13) 
	1 kap. 18 § I den omfattning som framgår av 2 kap. får en statlig operativ tillsynsmyndighet verlåta åt en kommunal nämnd att utva den operativa tillsynen, om kommunfullmäktige begär det. 
	Kommentar 
	Tillsyn av vattenskyddsområden kan delegeras från länsstyrelse till kommun om kommunfullmäktige begär detta. Det är lämpligt att reda ut hur tillsynen ska fungera fr ett område i samband med att vattenskyddsområdet utreds och lsa delegationer i samband med handläggningen. Då kan det också frefalla självklart att direkt i beslutet om vattenskyddsområde ange kommunen som tillsynsmyndighet om 
	Tillsyn av vattenskyddsområden kan delegeras från länsstyrelse till kommun om kommunfullmäktige begär detta. Det är lämpligt att reda ut hur tillsynen ska fungera fr ett område i samband med att vattenskyddsområdet utreds och lsa delegationer i samband med handläggningen. Då kan det också frefalla självklart att direkt i beslutet om vattenskyddsområde ange kommunen som tillsynsmyndighet om 
	tillsynen delegerats. Det br dock beaktas att delegationer mellan länsstyrelsen och kommunen kontinuerligt ses ver vilket kan innebära att frhållandena ändras och att den upplysningen helt enkelt med tiden visar sig vara felaktig. 

	Länsstyrelsen har en skyldighet att registrera beslut om områdesskydd i det sammanfattande nationella registret om områdesskydd, Vic Natur. När ett beslut registreras som frs också viss information in om beslutet bl.a. vilken myndighet som har det operativa ansvaret fr det aktuella vattenskyddsområdet. Här ska anges att kommunen är operativ tillsynsmyndighet om det är så att länsstyrelsen delegerat tillsynen i det aktuella fallet. Uppgiften kan lätt uppdateras om sakfrhållandena ändras, se också nedan under

	Övrigt 
	Övrigt 
	I vattenskyddsbeslut är det vanligt med upplysningar av olika slag som inte är kopplat till 7 kap. 21-22 §§ MB. Det kan gälla upplysning om annan lagstiftning, hur beredskapsplaner ska tas fram eller t.ex. telefonnummer till SOS Alarm med instruktion om vikten av att tidigt larma m.m. Det är upp till beslutande myndighet bestämma vilken rig information som är relevant. Det finns dock anledning att vara återhållsam med vriga upplysningar. Ofta är beslutsdokumenten relativt omfattande ändå. Beslutsmyndigheten

	Underrättelse om beslut 
	Underrättelse om beslut 
	Det br finnas upplysning i beslutet om hur beslutet kungrs och tid fr verklagande. Frslag till text: 
	Beslutet kungrs i länets/kommunens ffattningssamling samt infs i X (ortstidning) den xx yy. Eventuellt verklagande ska ha inkommit till länsstyrelsen/kommunen senaste den xx yy. 


	Kartbilaga 
	Kartbilaga 
	En kartbilaga är en del av beslutet och det är därfr viktigt att information såsom diarienummer, beslutande myndighet, teckenfrklaring och ndvändig kartstandard som copyright-texter, norrpil och skalstock ingår. Då det är beslutskartans avgränsning som gäller är det viktigt att kartan är tydlig och att sakägare kan se hur fastigheten berrs. Är området stort används med frdel en ersiktskarta tillsammans med detaljkartor. Detaljkartor br inte vara i en skala mindre än 1:10 000 (alltså inte nedåt 
	1:20000 eller mindre). 


	Efter beslut 
	Efter beslut 
	Underrättelse om beslut 
	Underrättelse om beslut 
	Frfattningssamling och kungrelse 
	Frfattningssamling och kungrelse 
	Freskrifterna ska kungras i länets frfattningssamling när länsstyrelsen är beslutande eller i kommunens frfattningssamling när kommunen är beslutande. Detta grs i enlighet med de rutiner som finns på respektive myndighet. Kravet på att länsstyrelsen även ska publicera kommunala frfattningar i länets frfattningssamling är borttaget sedan år 2014. 
	Kungr i länets eller kommunens ffattningssamling 
	Enligt 27 § i FOM ska även kungrelse om beslutet infas i ortstidning såvida det inte bara berr viss eller vissa sakägare. Vanligtvis frekommer i beslut om vattenskyddsområden utver flera kända sakägare även okända sakägare. Det är därfr lämpligt att kungra i ortstidning. Då 27 § FOM är en speciallagstiftning angående kungrelse gäller denna istället fr delgivningslagen. Beslut om vattenskyddsområde behver därfr inte delges enligt delgivningslagen. Däremot ska beslut sändas till alla markägare enligt 31 § FOM
	Kungr i ortstidning Sänd beslut till markägare och sakägare. 
	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	27 § När ett beslut enligt andra stycket meddelas eller ett redan tidigare meddelat beslut ändras eller upphävs ska beslutet snarast mjligt kungras på det sätt som är freskrivet fr frfattningar i allmänhet. Kungrelse om beslutet ska också infras i ortstidning. Skande och sakägare ska anses ha fått del av beslutet den dag kungrelsen var infrd i ortstidning. Om det är uppenbart att beslutet berr endast viss eller vissa sakägare, får beslutet delges dessa sakägare i stället fr att kungras. 
	Beslut som avses i frsta stycket är 
	7. beslut enligt 7 kap. 21 § miljbalken att frklara ett område som vattenskyddsområde och beslut enligt 7 kap. 22 § miljalken om freskrifter fr ett sådant område, 
	31 § Till markägaren skall sändas beslut att skydda områden och naturfremål, beslut om freskrifter fr områden och naturfremål och beslut om sktselplan enligt 3 §. 
	Centrala myndigheter 
	Beslut ska skickas till Naturvårdsverket, Havs-och vattenmyndigheten, Lantmäteriet, länsstyrelsen och kommunen. Beslutet ska även skickas till Statens jordbruksverk om inte kännedom om beslutet uppenbart saknar betydelse f myndigheten. Det är även lämpligt att skicka beslutet till de myndigheter som yttrat sig i ärendet. 
	Beslut ska skickas till Naturvårdsverket, Havs-och vattenmyndigheten, Lantmäteriet, länsstyrelsen och kommunen. Beslutet ska även skickas till Statens jordbruksverk om inte kännedom om beslutet uppenbart saknar betydelse f myndigheten. Det är även lämpligt att skicka beslutet till de myndigheter som yttrat sig i ärendet. 
	Beslut ska skickas till Naturvårdsverket, Havs-och vattenmyndigheten, Lantmäteriet, länsstyrelsen och kommunen. Beslutet ska även skickas till Statens jordbruksverk om inte kännedom om beslutet uppenbart saknar betydelse f myndigheten. Det är även lämpligt att skicka beslutet till de myndigheter som yttrat sig i ärendet. 
	TH
	Figure



	Boverket har meddelat Havs-och vattenmyndigheten att de inte vill få beslut om vattenskyddsområden skickade till myndigheten. 


	Naturvårdsregister 
	Naturvårdsregister 
	Enligt 33 § FOM ska länsstyrelsen ha ett register ver beslut enligt 7 kap. MB. Naturvårdsverket ska ha ett motsvarande nationellt register. Naturvårdsverket använder VicNatur fr att uppfylla kravet om ett nationellt register och vanligtvis använder även länsstyrelserna VicNatur som sitt register. Länsstyrelserna ska registrera beslut om vattenskyddsområden i VicNatur inom 5 arbetsdagar. Kommunerna har inte behrighet att registrera beslut i VicNatur utan detta måste Länsstyrelsen ombesrja. Naturvårdsverket h
	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	28 § Fjande beslut ska skickas till Naturvårdsverket: 
	1. beslut att skydda områden och naturfremål och beslut om freskrifter fr områden och naturfremål, 
	28 a § Fjande beslut ska skickas till Havs-och vattenmyndigheten: 
	1. beslut att skydda områden och naturfremål och beslut om freskrifter fr områden och naturfremål, 
	28 d § Beslut enligt 27 § andra stycket ska skickas till Statens jordbruksverk och Boverket, om inte kännedom om beslutet uppenbart saknar betydelse fr myndigheten. 
	28 e § Fjande beslut ska skickas till Lantmäterimyndigheten: 
	1. beslut att skydda områden och naturfremål och beslut om freskrifter fr områden och naturfremål, 
	29 § Fjande beslut ska sändas till länsstyrelsen. 
	1. Beslut att skydda områden och naturfremål och beslut om freskrifter fr områden och naturfremål. 
	30 § Fjande beslut ska sändas till kommunen. 
	1. Beslut att skydda områden och naturfremål och beslut om freskrifter fr områden och naturfremål. 
	Registrera beslutet i VicNatur i enlighet med NFS 2015:1 och den vägledning som finns i VicNatur om obligatoriska fält vid registrering av vattenskyddsbeslut. 
	Figure
	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	Naturvårdsregister 
	33 § Länsstyrelsen ska fra ett register ver beslut enligt 7 kap. miljbalken och andra frhållanden på naturvårdens område (naturvårdsregister). 
	33 a § Naturvårdsverket ska fra ett sammanfattande nationellt register ver sådana beslut och frhållanden som avses i 33 §. 
	33 b § Naturvårdsverket får meddela freskrifter om sådana naturvårdsregister som avses i 33 §. Innan Naturvårdsverket meddelar sådana freskrifter ska verket hra Havs-och vattenmyndigheten, Riksantikvarieämbetet och Skogsstyrelsen. 

	Överklaga beslut 
	Överklaga beslut 
	Länsstyrelsens beslut om vattenskyddsområde verklagas till regeringen och kommunens beslut till länsstyrelsen. Noterbart är att Havs-och vattenmyndigheten har mjlighet att verklaga beslut om vattenskyddsområden. Överklagandetid är tre veckor efter att beslutet är kungjort i ortstidning. 
	Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljbalken m.m. 
	Överklagande 
	40 § Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet, Skogsstyrelsen och Havs-och vattenmyndigheten får verklaga beslut som rr frågor som avses i 7 kap. miljbalken. Naturvårdsverket får dock i fråga om strandskydd endast verklaga beslut enligt 7 kap. 18 och 18 a §§ miljbalken. 
	Naturvårdsverket får även verklaga beslut enligt 12 kap. 11 § miljbalken. 
	41 § En kommuns beslut enligt denna frordning får verklagas hos länsstyrelsen. Länsstyrelsens beslut enligt 3, 4, 10-13, 21 och 22 §§ och Kustbevakningens beslut enligt 14 § får verklagas hos regeringen. 
	Bestämmelser om verklagande till mark-och miljdomstol och Mark-och miljverdomstolen finns i 19 kap. 1 § miljbalken samt 1 kap. 2 § frsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om mark-och miljdomstolar. 


	Upphäva vattenskyddsområde 
	Upphäva vattenskyddsområde 
	Av flera olika anledningar kan vattenskyddsområden upphävas. Ett vattenskyddsområde med tillhrande freskrifter har beslutats med std av ett syfte. Syftet gäller dricksvattenfrsrjning som är av allmänt intresse. Om syftet med skyddet inte längre kvarstår måste beslutet upphävas. Så kan fallet vara om till exempel vattentäkten inte lägre används fr sitt ändamål. I många fall kan det finnas en poäng i att behålla uttagsbrunnar fr t.ex. reservvatten eller ndvatten. Men fr den sakens skull går det inte att behål
	Behovet av att upphäva ett vattenskyddsområde kan aviseras av vem som helst. Ofta aktualiseras frågan av huvudman, tillsynsmyndighet eller markägare. Länsstyrelsen eller kommunen kan själv upphäva beslut myndigheten tagit. I dessa ärenden är det dock rimligt att huvudmannen eller kommunen, om inte huvudmannen inte längre har någon anknytning till platsen, ansker om ett upphävande och motiverar varfr. 
	Myndighetssamråd enligt 25 § FOM vid upphävande omfattar bara SGU. Länsstyrelse och kommun behver inte samråda med varandra. Även fr centrala myndigheter utver SGU måste ett upphävande anses sakna betydelse. Inte heller markägare behver yttra sig i ärendet då det enligt 24 § FOM bara gäller när ett område ska frklaras som vattenskyddsområde. 
	Då det inte finns någon upphävandeparagraf används 7 kap 21 § MB fr att även upphäva vattenskyddsbeslut. 
	Exempel på motivering till upphävande: 
	Enligt 7 kap 25 § MB får inte skyddsbestämmelser beslutade enligt 7 kap MB gå längre än vad som krävs fr att tillgodose syftet med skyddet. Då inte längre vattentäkten nyttjas fr vattenfrsrjning har syftet med beslutet år xxxx spelat ut sin roll. Eftersom behov av syftet med skyddet inte kvarstår ska beslutet enligt 7 kap. 21 § MB och bestämmelserna enligt 7 kap. 22 § MB upphävas. 
	Beslut om upphävande ska enligt 27 § FOM kungras i ortstidning. Vidare ska frfattningen upphävas i länets eller kommunens frfattningssamling. Enligt 28 e § 3 FOM ska beslut skickas till Lantmäterimyndigheten. Det är även lämpligt att skicka besluten till länsstyrelsen/kommunen och markägare. 
	Beslutet om upphävande ska också registreras i VicNatur. Det är frst då beslutet upphävs i VicNatur som Lantmäteriet tar bort beslutet ur fastighetsregistret. Likaså måste beslutet upphävas i VicNatur fr att området ska frsvinna från kartor, nationella register m.m. 

	Interimistiskt frbud 
	Interimistiskt frbud 
	När en fråga har väckts om att ett område ska skyddas som vattenskyddsområde eller om att ett redan skyddat sådant område ska få utkat skydd får länsstyrelsen eller kommunen fr viss tid, dock hgst tre år, meddela frbud mot att sådana åtgärder vidtas utan tillstånd som berr området och som strider mot syftet med det tilltänkta skyddet enligt 7 kap 24 § FOM Om det finns särskilda skäl, får frbudet frlängas att gälla i ytterligare hgst ett år. Om det finns synnerliga skäl, får frbudet därefter frlängas att gäl
	Syftet med bestämmelsen är att undvika ingripanden i naturmiljn som berr de skyddsvärden som avses att skyddas permanent genom ett beslut om områdesskydd, exempelvis ett beslut om vattenskyddsområde, under tiden som området utreds. Det kan rra sig om områden som tidigare inte har varit skyddade såväl som redan skyddade områden fr vilka freskrifterna ska ändras (prop. 1997/98:45, del 2, s. 732). Interimistiska frbud innebär att vissa åtgärder inte får vidtas utan tillstånd. Frbuden br vara specifika och kan 

	Sammanfattning, i beslut 
	Sammanfattning, i beslut 
	Beslut om vattenskyddsområden Z i Y kommun 
	Länsstyrelsen/kommunen frklarar med st av 7 kap. 21 § MB det område som avgränsas på bifogad karta, bilaga 1, som vattenskyddsområde. 
	Syftet med vattenskyddsområdet är att ge vattenfekomsten vid X, som används som huvudvattentäkt i Y kommun, ett tillräckligt bra skydd så att råvattnets kvantitet säkras i ett långsiktigt perspektiv samtidigt som dess kvalitet inte fsämras. Vattenskyddsområdet är även ett underlag vid samhällsplanering, tillsyn och prning. 
	Syftet med vattenskyddsområdet är att ge vattenfekomsten vid X, som används som huvudvattentäkt i Y kommun, ett tillräckligt bra skydd så att råvattnets kvantitet säkras i ett långsiktigt perspektiv samtidigt som dess kvalitet inte fsämras. Vattenskyddsområdet är även ett underlag vid samhällsplanering, tillsyn och prning. 
	Syftet med vattenskyddsområdet är att ge vattenfekomsten vid X, som används som huvudvattentäkt i Y kommun, ett tillräckligt bra skydd så att råvattnets kvantitet säkras i ett långsiktigt perspektiv samtidigt som dess kvalitet inte fsämras. Vattenskyddsområdet är även ett underlag vid samhällsplanering, tillsyn och prning. 
	TH
	Figure



	F att tillgodose syftet meddelar länsstyrelsen/kommunen, i enlighet med 7 kap. 22 § (och med std av 30 §) MB, att nedan angivna feskrifter ska gälla inom vattenskyddsområdet. Feskrifterna träder i kraft 2000-01-01. I enlighet med 7 kap. 22 § MB (och 7 kap. 30 § MB) gäller feskrifterna även om de erklagas. Fbud eller tillståndsplikt f pågående verksamhet bjar gälla ett år efter att dessa feskrifter trätt i kraft, 2001-01-01. 
	Freskrifter 
	Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om inskränkningar i rätten att frfoga er fastigheter 1 § … Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om skyltar och stängsel X § … Ordningsfreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljalken om rätten att färdas och vistas inom vattenskyddsområdet X § … 
	Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om inskränkningar i rätten att frfoga er fastigheter 1 § … Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om skyltar och stängsel X § … Ordningsfreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljalken om rätten att färdas och vistas inom vattenskyddsområdet X § … 
	Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om inskränkningar i rätten att frfoga er fastigheter 1 § … Freskrifter enligt 7 kap. 22 § miljalken om skyltar och stängsel X § … Ordningsfreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljalken om rätten att färdas och vistas inom vattenskyddsområdet X § … 
	TH
	Figure



	Undantag från freskrifterna 
	Undantag från freskrifterna 
	Figure
	Figure
	Feskrifterna enligt 7 kap. 22 § MB ska inte utgra hinder f den hantering och de verksamheter, inklusive nyanläggning, som är ndvändiga f drift, utveckling och underhåll av det kommunala vattenuttaget. 
	Tillstånd enligt dessa feskrifter krävs inte om verksamheten har tillståndsprats eller kräver tillstånd enligt andra kapitel i miljalken, enligt fordning utfärdad med st av miljalken eller feskrifter meddelade av miljalken. Vidare krävs inte prvning enligt 
	Tillstånd enligt dessa feskrifter krävs inte om verksamheten har tillståndsprats eller kräver tillstånd enligt andra kapitel i miljalken, enligt fordning utfärdad med st av miljalken eller feskrifter meddelade av miljalken. Vidare krävs inte prvning enligt 
	vattenskyddsbeslutet om frågan är prvad/prvas enligt väglagen (1971:948), lag om byggande av järnväg (1995:1649), ellagen (1997:857) eller andra lagar där krav på miljedning enligt 6 kap. MB ställs. 


	Upphäva tidigare vattenskyddsbeslut 
	Upphäva tidigare vattenskyddsbeslut 
	Länsstyrelsens beslut om fastställelse av skyddsområde och bestämmelser f skydd av vattentillgångar vid X 1977-10-10 (dnr 12.345678-77) och som kungjordes i länets ffattningssamling nr 104 år 1977 upph att gälla när feskrifter i detta beslut träder i kraft, 2001-01-01. 
	-

	Figure

	Bakgrund 
	Bakgrund 
	Samråd enligt 25 § fordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken m.m. har skett mellan Y kommun och länsstyrelsen om att fklara Z som vattenskyddsområde. 
	Figure
	Underlaget till beslut om vattenskyddsområde skickades i månad år på samråd enligt 25 § (eventuellt även 26 §, om det ber Havs-och Vattenmyndigheten och är av vikt) Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken till Skogsstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska Undersning. 
	Underlaget till beslut om vattenskyddsområde skickades i månad år på samråd enligt 25 § (eventuellt även 26 §, om det ber Havs-och Vattenmyndigheten och är av vikt) Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken till Skogsstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska Undersning. 
	Underlaget till beslut om vattenskyddsområde skickades i månad år på samråd enligt 25 § (eventuellt även 26 §, om det ber Havs-och Vattenmyndigheten och är av vikt) Fordning (1998:1252) om områdesskydd enligt miljalken till Skogsstyrelsen, Havs-och vattenmyndigheten, Statens Jordbruksverk och Sveriges Geologiska Undersning. 
	TH
	Figure




	Motivering 
	Motivering 
	Länsstyrelsen/kommunen bedmer att Z uppfyller futsättningarna att beslutas som vattenskyddsområde enligt 7 kap. 21 § MB. 
	Till ärendet hrande ansan med tekniskt underlag med fslag till vattenskyddsområde och skyddsfeskrifter samt skandens bemande av inkomna yttranden utg grund f avgränsning och feskrifter. Länsstyrelsen/kommunen bedmer dessa underlag som tillräckliga f att kunna besluta om vattenskyddsområde med tillhrande feskrifter. 
	Till ärendet hrande ansan med tekniskt underlag med fslag till vattenskyddsområde och skyddsfeskrifter samt skandens bemande av inkomna yttranden utg grund f avgränsning och feskrifter. Länsstyrelsen/kommunen bedmer dessa underlag som tillräckliga f att kunna besluta om vattenskyddsområde med tillhrande feskrifter. 
	Till ärendet hrande ansan med tekniskt underlag med fslag till vattenskyddsområde och skyddsfeskrifter samt skandens bemande av inkomna yttranden utg grund f avgränsning och feskrifter. Länsstyrelsen/kommunen bedmer dessa underlag som tillräckliga f att kunna besluta om vattenskyddsområde med tillhrande feskrifter. 
	TH
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	Beslutet anses fenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 kap. MB och med den f området gällande versiktsplanen. Då vattenskyddsområdet sammanfaller med X riksintresse har avvägningar gjorts f att inte påtagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som bers). Länsstyrelsen/kommunen beder att bestämmelserna i vattenskyddsbeslutet inte påtagligt skadar nyttjandet av riksintresset. 
	Beslutet anses fenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 kap. MB och med den f området gällande versiktsplanen. Då vattenskyddsområdet sammanfaller med X riksintresse har avvägningar gjorts f att inte påtagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som bers). Länsstyrelsen/kommunen beder att bestämmelserna i vattenskyddsbeslutet inte påtagligt skadar nyttjandet av riksintresset. 
	Beslutet anses fenligt med hushållningsbestämmelserna i 3 kap. MB och med den f området gällande versiktsplanen. Då vattenskyddsområdet sammanfaller med X riksintresse har avvägningar gjorts f att inte påtagligt skada utvinningen, tillkomsten och utnyttjandet av riksintresset (text beroende av vilket riksintresse som bers). Länsstyrelsen/kommunen beder att bestämmelserna i vattenskyddsbeslutet inte påtagligt skadar nyttjandet av riksintresset. 
	TH
	Figure



	Intresseprning Vattenskyddsområdet är ett angeläget allmänt intresse. Feskrifterna är anpassade f att uppnå vattenskyddsområdets syfte. Länsstyrelsen/kommunen har enligt 7 kap. 25 § MB avvägt feskrifterna f området mot sakägares intresse och bedmer att feskrifterna inte 
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	går längre än vad som krävs f att syftet med skyddet ska tillgodoses. Meddelade feskrifter anses vara både rimliga och miljässigt motiverade. 
	Upplysning 
	Sande om inrättande av vattenskyddsområdet, huvudman f va-anläggningen och i vars intresse vattenskyddsområdet fastställts är X. 
	Dispens från fbud enligt feskrifter ska skas hos länsstyrelsen/kommunen. Länsstyrelsen/kommunen får meddela dispens från feskrifterna om det finns särskilda skäl. Innan länsstyrelsen/kommunen fattar beslut kan länsstyrelsen/kommunen ha kommun och/eller VA-huvudman. 
	Tillstånd enligt feskrifter i detta beslut ska med st av 7 kap. 22 § MB pras av den nämnd inom Y kommun som har till uppgift att fullgra kommunens uppgifter inom milj-och hälsoskyddsområdet. 
	Ersättning 
	Feskrifter enligt 7 kap. 22 § MB riktar sig mot åtgärder som kan antas forena vattentillgången eller riskera att skada vattentillgången. Fastighetsägare och innehavare av särskild rätt till fastighet kan ha rätt till ersättning om feskrifterna innebär att mark tas i anspråk eller att pågående markanvändning avsevärt fsvåras (31 kap. 3-4 § MB). Om det krävs tillstånd f en viss verksamhet eller åtgärd betalas ersättning endast om tillstånd har vägrats eller fenats med särskilda villkor (31 kap. 5 § MB). Övere
	Tillsynsmyndighet 
	Enligt MB och miljillsynsfordningen (2011:13) är länsstyrelsen/kommunen tillsynsmyndighet f vattenskyddsområden beslutade av länsstyrelsen/kommunen. 
	Underrättelse om beslut 
	Beslutet kungrs i länets/kommunens ffattningssamling samt infs i X (ortstidning) den xx yy. Eventuellt verklagande ska ha inkommit till länsstyrelsen/kommunen senaste den xx yy. 
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