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Konsekvensutredning géllande atgarder for visst fiske i Ostersjon under
fredningsperioder

Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Sarskilda bestammelser gallande kvoter och fiskeméjligheter i Ostersjon (fér ar 2022 i radets
férordning (EU) 2021/1888) fattas arligen. | dessa bestammelser finns aven fredningsperioder for
torsk da fiske som kan paverka torskens lek ar forbjudet. Det har antagits undantag fran
fiskeforbudet for att visst fiske ska kunna bedrivas under fredningsperioderna. Det finns krav pa
att medlemsstaternas myndigheter maste kunna kontrollera och dvervaka fisket som far bedrivas
under de fredade perioderna. For att 6ka mojligheten till kontroll och évervakning foreslas
nationella atgarder, liknande dem som infordes féregaende ar (2021) av samma anledning.

Vid inférande av nationella bestdmmelser fér &r 2021 var det osakert om de sarskilda
undantagsbestammelserna i TAC-bestdmmelserna skulle aterkomma dven kommande ar. Nu har
liknande bestammelser inforts for 2022 och sannolikt kommer motsvarande undantag antas for ar
2023. Forslaget pa andringar anpassas darfor i ar till att i stérsta méjliga man aven passa
kommande TAC-bestammelser om fredningsperioder for att andringar inte ska behdva goéras
arligen. Forslaget syftar bade till att férenkla fér myndigheten och yrkesfisket, men aven att
fortsattningsvis behalla likvardiga méjligheter till kontroll av bestdmmelserna om undantag som
tidigare.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om négon
reglering inte kommer till stand

HaV beddmer att det finns en liten risk att tralar som inte far anvandas under férbudstiden tas
med ombord pa fiskefartygen och da kan anvandas utan kontrollmyndigheternas vetskap. Av den
anledningen bedémer HaV att alternativet att inte inféra regeln om begransning av fiskeredskap
ombord innebar en hogre risk for otillatet fiske och darmed inte ar [Ampligt.

Fisket foreslas begransas till att enbart bedrivas i ett ICES-delomrade at gangen for pelagiskt
fiske, i delomrade 24-25, for de som vill fiska i nagot av dessa omraden under
fredningsperioderna. Olika begransningar av fangster galler for omradena, exempelvis ar fiske
efter sill inte tillatet i delomrade 24 men daremot i delomrade 25. Alternativet till denna reglering
ar att inte inféra en sadan begransning. HaV:s kontrollanter kan da inte sakerstalla fran vilket
omrade fangsten harror i det fall fiskefartyget varit i mer an ett omrade under en fiskeresa. Det
skulle ocksa vara omgjligt att administrativt kontrollera ursprung pa fangsten om fartyget bedrivit
fiske i flera omraden, i detta fall ICES-delomrade 24 och 25. Av den anledningen anser HaV att
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begransning till ett omréde per fiskeresa ar nédvandig i syfte att sakerstalla efterlevnad av
regelverket.

| TAC-bestammelserna finns krav pa sortering for det pelagiska fiske som tillats under
fredningsperioderna. | det nationella foreskriftsforslaget preciseras detta till att sortering ska goras
vid landning innan transport alternativt efter transport till mottagningsanlaggning som
huvudsakligen hanterar pelagisk fangst for livsmedelsproduktion. Alternativet ar att inte inféra det
nagot skarpare och tydliga kravet vilket skulle innebara en hogre risk for att fangsten
transporteras fran landningsplatsen och att sorteringskravet pa sa satt inte gar att kontrollera i
samband med en landningskontroll. Ett annat alternativ ar att stalla uttryckliga krav pa
anvandande av sorteringsverk for att storlekssortera fangsten. Detta skulle utgora ett tekniskt
krav som maste anmalas till kommissionen i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 och férordning
(1994:2029) om tekniska regler och darmed en frysningstid pa minst tre manader under vilken
foreskrifterna inte far antas kommissionen pa forslagsstadiet. HaV anser att det inte ar
nddvandigt att infora ett sadant krav.

Av gallande regler foljer att vissa fartyg ska ha en fungerande VMS eller AlS-transponder
ombord, i drift och sdndande under pagaende fiskeresa. Befalhavare pa fartyg kan ocksa vélja att
ha sadan utrustning trots att det inte ar lagkrav. For befélhavare som inte har varken AIS eller
VMS ombord, i drift och sdndande infors krav pa anmalan vid fiske under fredningsperioden i
omradena. Det finns flera syften med detta krav, bl.a. att sékerstalla att fiske inte bedrivs pa
felaktigt djup (dar torsken leker). Anmalan innebar att fartygets befélhavare ska meddela
myndigheten per telefon eller e-post till FMC i anslutning till paborjad fiskeresa. For fiske med
passiva redskap racker det att géra en anmalan i samband med att de ska satta ut ett redskap
eller flytta pa ett redskap — anmalan behdver inte goras vid vittjning. Fér de som fiskar med tral
behdver anmalan gdras innan varje pabdrjad fiskeresa dar de avser nyttja undantaget for fiske.
Vid anmalan ska befalhavaren uppge information om fartyget och i vilket ICES-delomrade som
fiskeaktiviteten ska ske samt uppge en kontaktuppgift sa att kontrollmyndigheter kan kontakta
befalhavaren under pagaende fiskeresa for att f& uppgift om position fér fisket. Alfisket ska inte
omfattas av ett sddant krav da alfisket dels sker pa ett avsevart grundare djup an 20 meter, dels
omfattas av andra rapporteringskrav som majliggér kontroll. Ett alternativ till denna
anmalningsplikt ar att inte ha en anmalningsplikt vid nyttjiande av undantaget. Det hade inneburit
samre mojligheter till uppféljning av nyttjandet av undantaget eftersom kontrolimyndigheterna da
inte haft ndgon realtidsinformation om pagaende fiskeverksamhet i omradena.

Ett alternativ till den anmalan som foreslas ovan ar att istallet inféra ett krav pa en elektronisk
anmalan av position av redskap som satts ut. Det hade kunnat innebara en mindre administrativ
bdrda for en del men aven kunnat innebara en stor svarighet fér andra. | dagslaget sa rapporterar
inte det berdrda fisket elektroniskt och att da infora ett elektroniskt férfarande bedéms av den
anledningen inte vara lampligt.

Ett annat alternativ som utretts istallet for en anmalningsplikt vid fisket ar krav pa AlS-transponder
pa samtliga fartyg som vill fiska under forbudsperioden och som inte har en VMS. Ett sadant krav
hade okat kontrollerbarheten for djupbegransningarna och fiskeomradena avsevart. Aven
mdjligheterna till kontroll av det passiva fisket hade 6kat. Kostnaderna for inforskaffandet av en
AlS-transponder av klass B ar fran ca 7000 kr och uppat och for en AlS-transponder av klass A
fran 20 000 kr och uppat. Att infora ett krav pa AlS-transponder for fartyg som idag inte omfattas
av kravet ar dock en teknisk reglering som innebéar ett anmalningsférfarande till kommissionen i



3/6

enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 och férordning (1994:2029) om tekniska regler och darmed
en frysningstid pa minst tre manader under vilken féreskrifterna inte far antas. Med anledning av
frysningstiden samt den 6kade kostnaden for det smaskaliga kustnara fisket sa anser HaV att det
ar battre att inféra en teknikneutral atgard sasom anmailningsplikt via telefon, an att inféra krav pa
AlS-transponder.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De fartyg som omfattas av de féreslagna atgarderna ar yrkesfisket som ar undantagna fran
forbudsperioden i respektive delomrade. Dessa kan grovt delas in i tva segment; fartyg som
bedriver pelagiskt fiske med tral eller vad, och fartyg under 12 meter som bedriver passivt fiske
t.ex. med nat och garn.

De pelagiska fartygen som historiskt bedrivit fiske i delomrade 25 ar mellan 10 — 15 stycken.
Dessa fartyg ar mikroféretag till sma foretag med fler anstéllda. | delomrade 26 dar inga undantag
for pelagiskt fiske gors har tre pelagiska fartyg bedrivit fiske historiskt. Det kan innebara att de tre
fartygen flyttar sig till delomrade 25 for att kunna bedriva fiske med stdéd av undantaget. Sex
pelagiska fiskefartyg som bedrivit fiske i delomrade 25 historiskt ar under 15 meter och omfattas
darmed inte av det nuvarande kravet pa AlS-transponder i artikel 10 i kontrollférordningen.
Endast ett av de sex nAmnda fartygen omfattas av kravet pa VMS i artikel 9 i
kontrollférordningen. Resterande fem behdver darfér anmala till HaV om de valjer att fiska under
fredningstiden.

Fartyg under 12 meter som historiskt bedrivit passivt fiske, undantaget alfiske, i delomradena 22-
26 ar totalt mellan 81 - 114 stycken. Mest sannolikt att det ror sig om narmare 80 st eftersom den
siffran baserar sig pa uppgifter fran fisket under 2020. Under ar 2020 och ar 2021 bedrev 33
unika fiskare passivt fiske, med undantag av alfiske, under sommarmanaderna i delomrade 24
och 25. | delomrade 22-23 dar fredningsperioden ar tidigare har det senaste aren runt 30st
passiva fiskare varit aktiva. Samtliga av dessa fiskeféretag ar mikroféretag med inga eller
enstaka anstallda. Vi vet inte om dessa har bedrivit fiske innanfor eller utanfér djupgransen pa 20
meter med anledning av att rapporteringskraven inte ar pa den detaljnivan. Dessa fartyg omfattas
inte av kravet pa AlS-transponder eller VMS och behdver av den anledningen kontakta
myndigheten innan de avser anvanda sig av undantaget for fiske under forbudsperioden. De som
bedriver fiske efter al ska inte omfattas av anmalningsplikten. Det bér ndmnas att antalet som
fiskar under maj till augusti arligen har minskat i antal i de berérda omradena. Mdjligtvis ar aven
ett antal fartyg som i regelverket inte omfattas av AlS-krav anda utrustade med en AIS-
transponder och kan darfér valja att istallet for att anmala sitt fiske anvanda sig av AlS:en for att
uppfylla kravet.

Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medfér och en
Jjémférelse av konsekvenserna for de évervédgda reglerings alternativen

Ett krav pa att sanda med AIS innebar inte en extra kostnad for de fartyg som redan ar utrustade
med en AlS-transponder. For de fartyg som &r under 12 m och inte har AIS eller VMS sedan
tidigare sa innebar anmalningsplikten att de behdver ringa eller e-posta in till myndigheten, vilket
innebar en extra arbetsbdérda. Samtalskostnaden boér vara forsumbar, likasa tiden det tar att ringa
eller e-posta. Jamfort med tidigare anmalningskrav s& bor samtalen for det passiva fisket minska
nagot eftersom de enbart behdver ringa eller e-posta i samband med att de ska satta ut redskap
eller flytta pa redan utsatta redskap.
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For HaV innebar anmalningsplikten 6kad administration (samtal till FMC och/eller genomgang av
e-post samt inférande i kontrollgemensamma datasystem) under manaderna nar
forbudsperioderna ar gallande, fran och med ikrafttradande av foreskrifterna (en férbudsperiod
galler redan nu). En grov uppskattning 6ver antal samtal som det kunde réra sig om gjordes infor
foreskrifterna som gallde under 2021 och landade da i att det i snitt blir 575 samtal extra i
manaden for HaV att hantera, under fredningsperioderna framforallt dagtid. En mer exakt
uppskattning ar svar att géra pa grund av att uppgifterna fran det smaskaliga fisket ar hogst
osakra.

Under féregaende ar nar en snarlik anmalningsplikt infordes upplevdes antalet samtal hanterbart
under fredningsperioderna. Genom att minska anmalningsplikten foér de som fiskar med passiva
redskap till att enbart anmala vid utsattning av redskap bedéms antalet samtal minska ytterligare
jamfort med under 2021.

Ett forbud for fartyg att medfora otillatna tralredskap ombord vid fiske bedéms inte medféra en
extra kostnad for de berdrda fartygen.

Krav pa sortering av fangsten vid landning innan transport, alternativt efter transport till
beredningsindustrin om mottagningen ifrdga huvudsakligen hanterar fangst med syfte att
anvandas foér humankonsumtion beddéms inte innebara konsekvenser for fisket. Under 2021
infordes samma krav med alternativet som tillagg efter synpunkter fran det pelagiska fisket och av
den anledningen ar forslaget redan anpassat for att inte innebara onédiga problem vid landning.

Ett elektroniskt anmalningsforfarande har dvervagts som ett alternativ till att ringa eller e-posta till
FMC, men bedomningen fran HaV ar att det hade upplevts som en stérre borda och darav valdes
det alternativet bort.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa

For foreskriftsforslaget i FIFS 2004:36 finns aktuella bemyndiganden i 2 kap. 7 § och 6 kap. 8 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. For foreskriftsforslaget i
HVMFS 2018:11 finns aktuella bemyndigandena i 5 kap. 1 och 7 §§ samma forordning.

Bedb6mning av om regleringen éverensstdmmer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen beddms 6verensstamma med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen. Regleringen preciserar hur befalhavare pa svenska fiskefartyg ska bedriva
sitt fiske for att syftet med inforda EU-bestammelser ska fa genomslag, samtidigt som de skarpta
kontrollkrav som intagits i férordningarna (EU) 2021/1888 (artikel 7.5) och (EU) 2016/1139 (artikel
14a) konkretiseras. Regleringen beddms inte ga utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen utan bedéms kravas for att skyldigheterna ska kunna fullgéras.

Bedbmning av om sérskilda hdnsyn behéver tas nér det géller tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser

Bestdammelserna foreslas trada ikraft 1 maj 2022. HaV planerar att informera om
regleringsforslaget som utskick via fiskenytt samt p& myndighetens hemsida. Information till
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yrkesfiskare med fartyg under 12 meters langd som berdérs av forslaget bér informeras via brev
sarskilt med tanke pa den aterigen féreslagna anmalningsplikten.

Foretag

Regleringen beddoms kunna fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Bestammelsen om anmalningsplikt vid nyttjande av
undantagen for fartyg som saknar installerad VMS eller AlS bedéms kunna ha en effekt pa
villkoren for foretagen. Bestammelsen om pelagiskt fiske i ett ICES-delomrade 24-25 per
fiskeresa beddms inte ha en effekt eftersom riktat fiske efter sill inte ar tilldtet i delomrade 24.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen &r verksamma i samt
storleken pa féretagen

De foretag som berdrs av anmalningsplikten ar de som ager och driver fiskeverksamhet med
fartyg som saknar AlS och VMS, forutom de som bedriver fiske efter al och inte ska omfattas.
Uppskattningsvis ror det sig om ca 80 stycken, men troligtvis farre. Dessa ar mikroforetag.

Antalet pelagiska fartyg som berérs av foreskrifterna ar mellan 10-15 stycken och aven dessa ar
mikroféretag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad regleringen
innebér for féretagens administrativa kostnader

Det innebar en mindre tidsatgang pa ca tio minuter fér befalhavarna att e-posta eller ringa in till
FMC i anslutning till att fisket pabdrjas. Kostnadsmassigt beddoms atgarden inte innebara nagon
skillnad.

De fartyg som eventuellt historiskt har bedrivit fiske i bade delomrade 24 och 25 paverkas genom
att de inte kan fiska i bAda omradena vid samma fiskeresa. Det ar dock inte i praktiken mgjligt att
bedriva pelagiskt fiske i delomrade 24 langre enligt bestammelserna i radets férordning (EU)
2021/1888, och darav paverkar inte foreskriften i sig ett sadant fiske.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér fér féretagen och vilka
féréndringar i verksamheten som féretagen kan behéva vidta till féljd av den féreslagna
regleringen

Atgarderna beddéms inte innebéra nagra andra kostnader &n de som namns ovan vad géller
samtal till myndigheten.
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Beskrivning av i vilken utstrdckning regleringen kan komma att paverka konkurrensférhallandena
for féretagen

Konkurrensférhallandena beddéms inte paverkas.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen

Regleringarna bedéms inte paverka foretagen pa andra satt an det som namnts.

Beskrivning av om sérskilda hdnsyn behéver tas till sma féretag vid reglernas utformning

Sarskild hansyn har tagits till det smaskaliga fisket nar alternativa atgarder utretts. Bland annat
for att varna det smaskaliga kustnara fisket har HaV valt att inte foresla AlS-krav for samtliga
fartyg. HaV har ocksa tagit hansyn till det smaskaliga kustnara fisket genom att inte andra
anmalan till att bli elektronisk och genom att minska antalet samtal som de passiva fiskarna
behdver gora — jamfért med reglerna som inférdes 2021.

Samrad

Att HaV ser over atgarderna kopplade till fredningsperioderna och vad HaV avser att genomféra
har tagits upp vid samrad med det demersala fisket den 28:e januari 2022.

Kontaktperson
For eventuella fragor kontakta:

Elin Hedman, Enheten for faltkontroll, tfn. 010-698 63 67
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