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Enligt sandlista

Remiss om &ndrade regler gallande rapportering i elektronisk
kustfiskejournal

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter pa bifogat forslag till foreskrifter
och konsekvensutredning. Forslaget galler regelandringar som har till syfte att utbka mdjligheten
att forhandsanmala och annullera férhandsanmalan for de yrkesfiskare som ar skyldiga att
rapportera i den elektronisk kustfiskejournal och som nu kan ske i Havs- och vattenmyndighetens
nyutvecklade elektroniska rapporteringssystem.

Forslaget foreslas trada i kraft 2022-04-12.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast 2022-03-20.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i Wordformat. Ange arendets diarienummer
i e-postmeddelandets drendemening.

Havs- och vattenmyndigheten publicerar remissvar fran myndigheter, foretag och organisationer
pa sin webbsida. Remissvar fran privatpersoner publiceras inte. Du hittar mer information om hur
HaV behandlar dina personuppgifter i samband med remisshanteringen pa Havs- och
vattenmyndighetens webbsida.

Eventuella frAgor om forslaget kan stéllas till Ulrika Parsons, tfn. 010-698 60 75 eller mejl:
ulrika.parsons@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Niclas Tornell efter foredragning av utredaren
Ulrika Parsons. | den slutliga handlaggningen av @rendet har aven verksjuristen Catarina
Pernheim medverkat.

Niclas Tornell
—
. Ulrika Parsons
Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se
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Bakgrund och syfte

Ett nytt elektronisk rapporteringssystem

Information fran bl.a. yrkesfisket om fangster och fiskeverksamheter ligger till grund for
fiskforvaltningen och bestandsuppskattningar. For begransade bestand &r tillgangen pa data pa
kort sikt aven avgorande for en effektiv kvotuppféljning. Det ar darfor av yttersta vikt att
informationen &r tillforlitlig och komplett. En stor del av den rapportering som kommer fran
yrkesfisket skickas in till Havs- och vattenmyndigheten i pappersform. Exempelvis tog
myndigheten under 2021 emot drygt 14 000 pappersblanketter med fangstuppgifter, som efter
inkommandet registreras, valideras och arkiveras. Manga samtal till fisket sker i
valideringsprocessen, till exempel pa grund av att uppgifter har utelamnats eller fyllts i pa ett
felaktigt satt och processen med pappersblanketter for uppgiftslamnande innebér en hog
administrativ borda for myndigheteten.

| syfte att dels underlatta rapporteringen for fisket, dels fa till ett elektroniskt flode for alla de
uppgifter som fisket rapporterar in till Havs- och vattenmyndigheten, startade myndigheten ar
2018 ett arbete med att utveckla ett nytt elektroniskt rapporteringssystem. Projektet som arbetar
med att ta fram det nya elektroniska rapporteringssystemet, ocksa kallat EFR, har som mal att
oka kvalitéten pa inkommande data samt minska den administrativa bordan for bdde myndighet
och fiskets aktorer. Avsikten ar att ersatta befintliga floden for fangstrapportering, saval blanketter
som befintliga elektroniska system, genom ett digitaliserat rapporteringsfléde for
uppgiftslamnande i fisket.

| arbetet laggs stort fokus pa en forenklad och automatiserad inmatningsprocess med
kvalitetssakrade fangstuppgifter, for att darigenom underlatta for en 6kad regelefterlevnad samt
ge ett battre underlag for kvotavrakning. Den nya losningen behovsanpassas utifran skiftande
forutsattningar for att ge alla yrkesfiskare mdjligheten att rapportera elektroniskt. Projektet drivs
utifran ett verksamhetsperspektiv i nara dialog med yrkesfisket med mottot att det ska vara "latt
att gora ratt”. Det nya systemet innehaller smarta och moderna I6sningar med anpassade floden
med feedback i realtid. Detta skapar en 6kad mojlighet for yrkesfiskarna att skicka in en komplett
rapportering med mindre risk att missa obligatoriska uppgifter. | EFR kommer det ga att logga in
med BankID pa smartphone, surfplatta eller dator, men det kommer &ven ga bra att anvanda
anvandarnamn och Iésenord.

Ovriga fordelar med det nya systemet &r:

« Allt relevant samlat pa ett och samma stalle.

* Gar att se fiskelicenser och fartygsinfo.

« Frivillig rapportering av okanda/invasiva arter (lank till separat rapportering for andamalet).
* Kvittenser och meddelanden.

Forst ut i implementeringen av det nya rapporteringssystemet ar de lax- och makrillfiskare som
redan idag rapporterar i den befintliga elektroniska kustfiskejournalen (E-journal).
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Rapportering av lax- och makrill

Implementeringen av det nya elektroniska rapporteringssystemet sker stegvis baserat pa olika
rapporteringsfloden. Forst ut ar rapporteringsflodet for det smaskaliga fisket, vilka idag till stor del
rapporterar i kustfiskejournal.

Ca 480 yrkesfiskare, av de totalt ca 850 akttrer som rapporterar fiske i havet, rapporterar i
kustfiskejournal. Idag finns kustfiskejournalen tillganglig i bade pappersformat och elektroniskt
format, dar den elektroniska kustfiskejournalen ofta benamns som E-journal. Enligt 5 kap. 3 och
4 88 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2018:11) om beféalhavares skyldigheter
att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet ska den som fiskar efter lax i Ostersjon eller
makrill i Vasterhavet registrera och rapportera alla sina fiskeinsatser i en elektronisk
kustfiskejournal. Uppgifter om fangst och fiskeinsats ska skickas in till myndigheten senast tva
dagar efter den dag da redskapen vittjades, till skillnad fran de uppgifter som rapporteras i
pappersjournalen. Vid rapportering i pappersjournal galler att uppgifterna ska lamnas in
manadsvis. Anledningen till att de som fiskar lax eller makrill i respektive havsomrade ska
rapportera sina fiskeinsatser elektronisk inom tva dagar ar att bestanden av lax och makrill ar
begransade och myndigheten &r i behov av att snabbt fa in fangsrapportering for en effektiv
kvotuppféljning.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort bedomningen att det &r [ampligt att de yrkesfiskare som
idag rapporterar laxfiske i Ostersjon eller makrillfiske i Vasterhavet, och som redan ska skicka in
sina uppgifter via E-journalen, ar forst ut att 6verga till att rapportera i det nya elektroniska
fangstrapporteringssystemet. Ca 100 yrkesfiskare omfattas. Genom en succesiv 6vergang till
systemet kan myndigheten pa ett kvalitativt och effektivt séatt ge support i 6vergangen.
Funktionerna i det nya rapporteringssystemet forvantas ge aktorerna manga fordelar och éka
mojligheten till regelefterlevnad.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att bistd med utbildningsmaterial samt support. Berérda
aktorer kommer att erhalla mer detaljerad information via mail och per post.

Andrade regler for rapportering i EFR

Mojlighet att forhandsanmala ankomst till hamn elektroniskt vid laxfiske i Ostersjon

Lax ar en art som omfattas av krav pa forhandsanmalan och enlig 6 kap. 4 8 HYMFS 2018:11
galler kravet fran 0,1 kg eller forsta individ vid fiske i omréde 25, 30 och 31 i Ostersjon och
anmalan ska ske senast 2 timmar innan ankomst till hamn. D& de fallor som anvands av laxfisket
ofta ligger nara landningshamnen, ar det mest tidseffektivt for fiskaren att ringa innan resan
paborjas. Efter att vittjning skett ska fiskaren sedan komplettera sin forhandsanmélan med antal
laxar senast innan ankomst till hamn.

En férhandsanmélan om ankomst till hamn &r en viktig del i fiskerikontrollens arbete. Den
mojliggor for landningskontrollen att mota upp fartyg vid ankomst till hamn och bland annat
verifiera att mangden fangst ombord 6verensstammer med den fangst som rapporteras in till
myndigheten. Enligt 1 kap. 6 8§ HVYMFS 2018:11, ska bl.a. de forhandsanmalningar som inte goérs
via den elektroniska loggboken, goras till FMC per telefon eller per e-post.
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Idag ska laxfiskaren anmaéla sin férhandsanmalan via telefon till FMC. | det nya elektroniska
fangstrapporteringssystemet har en funktion utvecklats som innebar att forhandsanmaélan och
komplettering av férhandsanmalan kan ske elektroniskt. For att detta ska vara majligt enligt
myndighetens foreskrifter kravs darfor en andring som mojliggor att fornandsanmalan ocksa kan
ske via den elektroniska kustjournalen. Justeringen enligt det remitterade forslaget innebér att de
som rapporterar sitt laxfiske i det nya elektroniska fangstrapporteringssystemet kommer att kunna
valja mellan att forhandsanmaéla, samt komplettera forhandsanméalan, elektroniskt i
rapporteringsfunktionen, eller via telefon. Det gar dven bra att kombinera de tva forfaringssatten
pa en och samma resa.

Elektronisk annullering

Har en fiskare gjort en férhandsanmaélan ar den bindande. Detta géller oavsett fiskeri och regleras
i 6 kap. 11 § HVMFS 2018:11. | samma bestammelse star dock att befalhavaren kan begéara
undantag fran kravet att genomféra det forhandsanmalda hamnbesoket genom att ringa till FMC,
som ar Havs- och vattenmyndighetens support for yrkesfisket. Dvs. en befalhavare kan begara
att fa sin forhandsanmalan annullerad. Orsaken till varfor en forhandsanmalan begars annullerad
kan exempelvis vara att befalhavaren tagit beslut om att fortsatta fiska istallet for att ga in till
hamn. Det kan aven vara fall dar en férhandsanmalan ar gjord pga. forvantningar om att fa fangst
som oOverstiger kravet om att anméla ankomst till hamn, men att troskelvardet inte naddes. |
laxfisket skickar merparten av yrkesfiskarna in sin forhandsanmalan redan innan de gar ut pa sitt
fiske. Ibland redan kvallen innan. Om forhallanden andras sa att fiskeresan inte blir av, gar det att
begara en annullering. Om fiskeresan blir av men att det inte finns nagon fangst i fallan kan
yrkesfiskaren aven da begéara en annullering och om den godkanns kan fiskaren ankomma hamn
nar han vill istallet for pa den tidigare anmalda tiden.

| det nya elektroniska rapporteringssystemet finns en mojlighet att skicka ivag en begaran om
annullering elektroniskt. For att detta ska vara genomférbart juridiskt kravs en justering i 6 kap.

11 § om att kravet pa att ringa in till FMC tas bort. Detta 6ppnar upp for att de som rapporterar lax
i det nya fangstrapporteringssystemet kan skicka en begéaran elektroniskt via systemet.
Justeringen innebar aven en regelforenkling for resterande del av fiskeflottan. | de fall nagon vill
begéra en annullering av en férhandsanmalan kan denna aven goras t.ex. via e-post. Har ar
viktigt att poangtera att annulleringen inte ar slutférd innan befalhavaren far ett godkannande fran
FMC.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna foreskriftsandringar med
motivering

Foreskrifter som berors

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares skyldigheter att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet.

Bemyndigande
5 kap. 1 8§ och 6 kap. férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Ikrafttradande

Foreskriften foreslas trada ikraft den 12 april 2022.
1kap.6 8§

Anmalningar och rapporter enligt 2, 6, 7 och 8 kap.

Nuvarande lydelse: Foreslagen lydelse:

Anmalningar och rapporter enligt 2, 6, 7 och Anmalningar och rapporter enligt 2, 6, 7 och

8 kap., som inte lAmnas via elektronisk 8 kap., som inte lamnas via elektronisk
fiskeloggbok, ska goras till FMC per telefon fiskeloggbok eller elektronisk

eller per e-post pa den av myndigheten kustfiskejournal, ska goras till FMC per
angivna e-postadressen. telefon eller per e-post pa den av

myndigheten angivna e-postadressen.

Motivering

Det remitterade forslaget avser att 6ppna upp mojligheterna for att [amna in elektroniska
anmalningar och rapporter om férhandsanmalan fér de som kommer rapportera elektronisk
kustfiskejournal i det nya fangstrapporteringssystemet.

De som fiskar lax i Ostersjons ICES-delomraden 30 och 31 kommer att kunna rapportera sitt fiske
i det nya elektroniska fangstrapporteringssystemet redan fran och med 1 april. Darmed kommer
de ha mdjlighet att skicka in férhandsanmélan om ankomst till hamn samt begaran om
annullering av forhandsanmaélan elektroniskt. Mojligheten att ringa in sin forhandsanmalan om
ankomst till hamn kvarstar.
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6 kap. 11 8§

Hamnbesok efter forhandsanmaélan

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

En forhandsanmalan ska alltid foljas av det i
forhandsanmalan angivha hamnbesoket. Pa
begéaran av befalhavaren per telefon kan
FMC medge undantag fran kravet att
genomfora det i forhandsanmaélan angivna

En forhandsanmalan ska alltid foljas av det i
forhandsanmalan angivna hamnbesoket. Pa
begaran av befalhavaren kan FMC medge
undantag fran kravet att genomfora det i
férhandsanmalan angivha hamnbesoket.

hamnbesoket.

Motivering

En forhandsanmalan &r enligt 6 kap. 11 § ar bindande, men kan pa begéaran av befalhavaren
annulleras efter ett godk&nnande av FMC. Idag kravs att befélhavaren ringer in sin begaran till
FMC. Da det nya elektroniska rapporteringssystemet erbjuder funktioner for att begéara
godkannande elektroniskt, foreslar HaV att det inte ska vara ett absolut krav att befalhavaren gor
denna anmalan per telefon. Istallet kan en begaran ske bade via telefon och elektroniskt (EFR
eller e-post).

Bilagor:

Bilaga 1 Konsekvensutredning

Bilaga 2 Sandlista



