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Forord

Havs- och vattenmyndigheten ska se till att havet och dess naturresurser
nyttjas pa ett héllbart satt. Myndigheten arbetar darfor bland annat med fragor
som ror havsplanering och gor forberedelser for en kommande statlig
havsplanering.

Den kommande havsplaneringen ska, enligt havsplaneringsutredningens
betdnkande Planering pa djupet (SOU 2010:91), ha ekosystemansatsen som
utgéngspunkt. Denna rapport anger hur Havs- och vattenmyndigheten tolkar
ekosystemansaten i forhéllande till havsplaneringen och hur den kan komma
till uttryck i arbetet. Forhoppningsvis kan den ge alla aktorer, som ska bidra i
havsplaneringen, en gemensam bild av vad som ingar och hur arbetet kan
bedrivas.

Rapporten har utarbetats av Jan Schmidtbauer Crona, Havs- och

vattenmyndigheten, och kommer att vara ett underlag i arbetet med
havsplaneringen.

Ingemar Berglund, chef planeringsavdelningen, oktober 2012
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Ekosystem-
ansatsen




Tillampning av
ekosystemansatsen i
havsplaneringen

I denna rapport beskrivs hur ekosystemansatsen kan tillimpas i svensk
havsplanering. I inledande avsnitt redogors for hur ekosystemansatsen
beskrivits internationellt och hur den tolkats i Sverige.

Ekosystemansatsen, eller the Ecosystem Approach, har fatt stort genom-
slag i politiken kring anvindning och forvaltning av naturresurser. Den
namns som vigledande princip i allt fran EU:s fiskeripolitik! till praktiskt
inriktad lokal forvaltning av regnskog i Malaysia2. Ekosystemansatsen ar
ocksé en utgédngspunkt for EU:s havsmiljodirektivs och har lyfts fram i
havsplaneringsutredningens betdnkande Planering pa djupet4.

Ekosystemansatsen lamnar utrymme for tolkning och stéller krav pa
konkretisering i specifika tillaimpningssammanhang. Orsaker till det ar
bland annat att tillgangliga definitioner ar generella till sin karaktar och
omfattar flera dimensioner.

Att tillampa ekosystemansatsen i svensk havsplanering férutsitter darfor
konkretisering utifran havsplaneringens karaktir, avgransning, process
och innehall. Huvudfrigan &r att analysera vilka mojligheter som havs-
planeringen ger for tillampning av ekosystemansatsen. Samtidigt ar det
just havsplaneringens karaktar, avgransning, process och innehall som
ekosystemansatsen ska satta sin pragel pa.

En tolkning och konkretisering av ekosystemansatsen i ett havsplanerings-
sammanhang ar ocksa en forutsattning for att i senare skede kunna ut-
vardera hur framgangsrik tillimpningen av ekosystemansatsen har varit.

' COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT, The role of the CFP in implementing an ecosystem
approach to marine management, 2008.

2 Changing Realities Ecosystem Approaches and Sustainable Forest Management,
Arborvitae Special Issue November 2004, WWF.

¥ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omrade (Ramdirektiv om en marin strategi). "Havsmiljédirektivet”

4 Planering pa djupet — fysisk planering av havet, Betankande av havsplanerings-
utredningen, SOU 2010:91, Stockholm 2010.



Bakgrund

Konventionen om biologisk mangfald

Ekosystemansatsen har sitt ursprung i FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD). I ett av besluten som togs pa partsmétet ar 2000 (COP
V/6) preciseras innehéllet i ekosystemansatsen med tolv principer, de s.k.
Malawiprinciperna (se rutan nedan).

Principerna har sedan dess fatt viss kritik for att vara ostrukturerade, vilket
bland annat lett fram till att det utvecklats kompletterande operativa rikt-
linjer av CBD samt att det kommit fram olika tolkningar av principerna
fran andra hall. Ett exempel pé det senare ar Naturvardsverkets vigledning
om ekosystemansatsen fran 20075.

Ekosystemansatsens tolv principer (Malawiprinciperna)

1.

2.

10.

11.

12.

Sambhéllets intressen bestammer forvaltningens mal.

Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta tillampbara nivan och engagera alla
for att kunna balansera lokala och allménna intressen.

De som genomfor forvaltningen bor beakta effekterna (verkliga eller tankbara) pa
narliggande eller andra ekosystem.

Det ar grundlaggande att forstd ekosystemets varde ur ett ekonomiskt perspektiv.
Forvaltningen bor bland annat:
a) reducera subventioner som leder till utarmning av biologisk mangfald,
b) skapa incitament som framjar biologisk mangfald och hallbart nyttjande,
c) imojligaste man integrera kostnader och vinster i ett givet ekosystem.

Bevarande av ekosystemens struktur och funktion for att uppratthalla ekosystemtjanster
bor vara ett prioriterat mal, da fungerande ekosystem har formaga att motsta férandringar.

Ekosystemen bor férvaltas inom ramen for dess funktioner, forsiktighetsprincipen ska
tillampas.

Ekosystemansatsen bor tillampas pa lamplig skala i tid och rum.

Kunskap om att tidsfordrojningar paverkar ekosystemprocesser, innebar att langsiktiga mal
for forvaltningen bor séattas.

Forvaltningen maste acceptera att forandring ar oundvikligt.

Ekosystemansatsen bor integrera bevarande av biologisk mangfald och ett hallbart
nyttjande av densamma.

Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, aven vetenskaplig och
traditionell och lokal kunskap, innovationer och metoder.

Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhéllet och vetenskapliga
discipliner.




Naturvardsverkets vagledning

I viagledningen beskrivs och diskuteras ekosystemansatsen i ett svenskt
sammanhang. Dokumentet var svaret pa ett mal i Naturvardsverkets
regleringsbrev 2006 om att ta fram en vigledning for tillampningen av
ekosystemansatsen i olika sektorer. Arbetet bedrevs av Naturvardsverket,
med synpunkter och kommentarer frin andra myndigheter, organisationer
och vetenskapssamhallet.

En generell tanke som fors fram i viagledningen ar att vi i Sverige redan i
manga planeringssituationer arbetar utifran flera av ekosystemansatsens
principer, t.ex. vid miljomalsutveckling och i kommunal fysisk planering.

I viagledningen ndmns att tillampning av ekosystemansatsen innebar att
bevarande och nyttjande av biologisk mangfald sitts i ett storre samman-
hang, for att &ven kunna se vilka effekter olika atgiarder har pa andra
ekosystem eller omraden dn de som star i fokus for en specifik atgard.

Ekosystemansatsen betonar betydelsen av att ekonomiska och sociala
faktorer inkluderas i arbetet for att bevarande och hallbart nyttjande ska
kunna uppnas. Har finns en tydlig koppling till konventionen for biologisk
mangfalds tre 6vergripande mal (bevarande, uthalligt nyttjande och rattvis
fordelning av nyttan av genetiska resurser) som med hjilp av ekosystem-
ansatsen kan hanteras samlat.

Naturvardsverket har valt att ssmmanfatta ekosystemansatsens tolv prin-
ciper under sex rubriker. Den forsta rubriken Gemensamma mal och
delaktighet sammanfattar principerna 1, 2 och 12 och betonar betydelsen
av delaktighet vid mélformulering och forvaltning.

Den andra rubriken Naturens kapacitet att producera varor och tjdnster
sdtter grdnser sammanfattar princip 5, 6 och 10 och betonar vikten av att
bibehalla ekosystemens forméaga att producera ekosystemtjanster samt att
forsiktighetsprincipen bor tillampas.

Den tredje rubriken Kunskap dr en kdlla till framgdng omfattar
principerna 11 och 12 och handlar om vikten av att alla typer av kunskaper
bor tydliggoras i processen.

Den fjarde rubriken Att gora eller inte géra — men det kostar omfattar
princip 4 och betonar vikten av att forsta ekosystemens virden ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Avgrdnsningar i tid och rum sammanfattar princip 3, 7 och 8 och handlar
om hur avgransningar, i savil tid som rum, bor goras. Och slutligen,
Flexibilitet i forvaltningen beskriver princip 9 och handlar om att for-
valtningen bor vara adaptiv.



Planering pa djupet

I havsplaneringsutredningens betdnkande Planering pa djupet® beskrivs
ekosystemansatsen utifrdn Naturvardsverkets rubrikmassiga uppdelning
men vissa av rubrikerna har getts ny lydelse:

Planering pa djupet Naturvardsverkets
vigledning

1. | Gemensamma maél och Gemensamma mal och delaktighet
delaktighet

2. | Naturens forméga att Naturens kapacitet att producera
producera varor och tjanster dr | varor och tjanster sitter granser
overordnad;
forsiktighetsprincipen ska
tillampas

3. | All slags kunskap ska beaktas Kunskap ar en kalla till framgang

4. | Viardera ekosystemen Att gora eller inte gora — men det
samhaéllsekonomiskt kostar

5. | Avgransningar i tid och rum Avgransningar i tid och rum

6. | Flexibel och anpassningsbar Flexibilitet i forvaltningen

Utover de sprakliga forandringarna skiljer sig utredningens beskrivning
framst genom tilldgget om att forsiktighetsprincipen ska tillampas, under
den andra punkten.

I utredningen lyfts dven att ekosystemansatsen stéller krav pa planerings-
underlag och arbetssitt liksom pa att ekosystembaserade mal och
strategier bor tas fram som grund for planeringen. Man trycker ocksa pa
att ekosystemansatsen méste tillimpas i alla skeden f6r att planering och
forvaltning ska kunna sigas vara “ekosystembaserad”.

Fler exempel pa tolkningar av ekosystemansatsen redovisas i bilaga 3.

® SOU 2010-91



Ekosystemansatsen i havsplaneringen

Summering av ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen ir en strategi for bevarande av naturviarden, héllbart
nyttjande och rittvis fordelning av naturresurser, med maélet att sdkerstélla
att anvandningen av ekosystemen sker inom deras grianser.

Tillampning av ekosystemansatsen forutsitter ett helhetsperspektiv, en
kontinuerlig utveckling av kunskapen om haven och deras anvandning,
tillampning av forsiktighetsprincipen och en anpassningsbar forvaltning.
Det stiller krav pa delaktighet och samverkan pa flera nivaer och pa en
ekonomisk analys av virdena i ekosystemen och de tjanster vi far fran

dem.

Se bilaga 1 for en tolkning av ekosystemansatsen som en strategi med mal,
utgangspunkter och genomférandepunkter, och bilaga 2 for en diskussion
kring anviandning av begreppen “ekosystemanpassad” och “ekosystem-

baserad”.

Hiansyn till ekosystemansatsen i havsplaneringen

Tillampningen av ekosystemansatsen i havsplaneringen kommer att ske
genom anpassning av planeringsprocessens huvuddrag liksom genom
arbetet med miljobedomning och samhallsekonomisk bedémning. I
tabellen nedan beskrivs hur hansyn kan tas till ekosystemansatsen i
havsplaneringen utifran den uppdelning som gjorts i betinkandet

Planering pa djupet.

Tabell: Tillampning av ekosystemansatsen i
havsplaneringen (principnummer hanvisar till Malawiprinciperna)

Gemensamma mal och
delaktighet (princip 1,2 och
12)

Oppen och bred planeringsprocess med
tvdarsektoriella perspektiv

Havsplaneringen kommer att ske i en 6ppen och
bred process for att ge majligheter till samhallets
intressen pa olika nivaer att bidra i formulering av
langsiktiga mal for forvaltning och nyttjande.
Planeringen kommer att grunda sig pa ett tvar-
sektoriellt perspektiv dar alla berorda intressen i
samhillet ges utrymme for att paverka
planeringen.




Genomfora samrdad

Havsplaneringen kommer att inkludera samrad i
underlags- och programskedet och i det efter-
foljande planeringsskedet for att bidra till
forankring, delaktighet och samverkan mellan
internationell, nationell, regional och lokal niva.

Bidra till lokal delaktighet

Havsplaneringen kommer leda till tre havsplaner
for Vasterhavet, Ostersjon respektive Bottniska
viken. Att decentralisera planeringen till 1agsta
lampliga nivan kan for vissa intressen stilla
sarskilda krav pa lokalt/kommunalt engagemang
och deltagande i havsplaneringsprocessen. Det kan
stilla krav pa regional och lokal kapacitets-
uppbyggnad. Alla kustkommuner kommer att
erbjudas mojlighet att delta i havsplaneringen.

Delta i internationellt samarbete

Havsplaneringen stéller krav pa samarbeten
mellan linder med gemensamma hav. Havs- och
vattenmyndigheten kommer att fora en dialog
kring havsplaneringen gentemot vara nio
grannlinder.

Utveckla processkunskap

En aktorsanalys genomfors for att identifiera
berorda aktorers roll/-er i processen (identifierade
roller: processledare, leverantor av planerings-
underlag, leverantor av kunskapsunderlag,
intressent, och tillampare).

Analys av malkonflikter kommer att goras for att sa
langt mojligt undvika sddana.

Sdtta upp havsplaneringsportal

Havs- och vattenmyndigheten kommer att verka
for en aktiv kommunikation under planerings-
processen genom att bl.a. sitta upp en
havsplaneringsportal for att via internet sprida
information, kunskap och data.
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Integrera miljobedomning

Miljobedomningen genomfors och kommer att
inledas med ett behovsbed6mnings-, och
avgransningssamrad i vilket bedomningsgrunder
for betydande miljopaverkan kommer att inga.

Naturens formaga att
producera varor och
tjanster ir overordnad;
forsiktighetsprincipen
7ska tilléimpas (princip 5,6
och 10)

Ta fram bedomningsgrunder for miljé

Havsplaneringen bidrar till en langsiktigt hallbar
utveckling dir ekosystemens strukturer och
funktioner bevaras och vid behov aterstalls. Arbete
med att ta fram bedomningsgrunder for miljo har
inletts med definiering av god miljostatus som del i
havsmiljodirektivets krav. I miljobedomningen
kommer detta utvecklas sa att bedomningsgrunder
tas fram som kan anviandas som bedomnings-
kriterier i bedomning av miljopaverkan av
planforslag.

Tillimpa forsiktighetsprincipen

Havsplaneringen tillampar forsiktighetsprincipen.
Det innebar att en havsplan ska forutse och
forebygga skador pa ekosystemens struktur och
funktion. God milj6status ar en viktig utgangs-
punkt. Avviagningar mellan intressen som ingér i
de havsplaner som havsplaneringen resulterar i ska
baseras pa tillracklig relevant kunskap.

’ | Rio-deklarationens 15:e princip anges att staterna sa langt mojligt ska tillampa
forsiktighetsprincipen for att skydda miljon. Vid hot om allvarlig eller oaterkallelig skada,
ska inte brist pa vetenskapliga séakerstallda bevis vara skal till att skjuta upp
kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstoring.

Bland hansynsreglerna i miljébalken 2 kapitlet 3 § beskrivs forsiktighetsprincipen som:

"Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt
som behgvs for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden
medfor skada eller olagenhet fér méanniskors hélsa eller miljén. | samma syfte skall vid
yrkesmassig verksamhet anvandas basta mdjliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet

eller atgard kan medféra skada eller olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.”
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Analysera kunskapsluckor

Inventering och analys av kunskaps- och
planeringsunderlag for att identifiera och hantera
kunskapsluckor.

Anvdnda omvdrldsscenarier

For att ta hansyn till framtida forandrade
forutsattningar kommer omvarldsscenarier att
anvandas som verktyg i havsplaneringen.

Arbeta med planeringsalternativ

Analys av olika planeringsalternativ ger for-
utsdttningar for att anpassa planeringen till en
osaker framtid

All slags kunskap ska
beaktas (princip 11 och 12)

Samla, bearbeta och tillgidngliggéra kunskap

Hantering av kunskap och bristande kunskap &ar en
viktig del i havsplaneringen. Havsplanering ger for-
utsdttningar for tillampning av ekosystemansatsen
genom att samla bearbeta och tillgingliggora
kunskap.

Samla kunskapsunderlag

Havsplaneringsprocessen kommer aktivt bidra till
att ny kunskap tas fram om havsmiljon och sam-
hilleliga processer som paverkar den och dess
forvaltning.

Sammanstdlla planeringsunderlag

Tillampningen av ekosystemansatsen innebar att
utveckla en tvarvetenskaplig helhetssyn.

En del kommer att handla om att fa battre
helhetsbild av hur ekosystemen fungerar. Dar ingar
det att arbeta med systemperspektiv for att t.ex. se
arters utbredningar i storre ssammanhang. Sarskilt
fokus kommer att laggas pa hur hénsyn ska tas till
olika sorters osédkerhet.

12




Utveckla planeringsmetodik

Havsplanering ar en tidskravande langsiktig
process som kommer att utvecklas dels metod-
massigt dels innehallsmassigt utifran ny forstaelse
och kunskap om nyttjande och bevarande av
ekosystemen.

Bevaka omuvdrlden

Omvirldsbevakning kommer att inga i havs-
planeringen for att finga upp ny kunskap.

Virdera ekosystemen
samhiéillsekonomiskt

(princip 4)

Identifiera ekosystemtjdnster

Bedémning av ekosystemtjiansters viarden ingar
som en integrerad del i havsplaneringsprocessen.

Utga fran inledande bedémningen (enl.
havsmiljodirektivet)

Havsplaneringen kommer att utga fran den
inledande bedomningen enligt EU:s havsmiljo-
direktiv i vilken en analys av viardet av
ekosystemtjanster ingar.

Integrera samhdllsekonomisk analys/bedémning

Sambhaillsekonomisk analys/bedomning kommer
att genomforas integrerat i planeringsprocessen.
Vid redovisning av planforslag ska dven deras
ekonomiska innebord redovisas utifran ett
ekosystemtjanstperspektiv.

Avgrinsningar i tid och
rum (princip 3, 7, och 8)

Tydliga avgrdansningar

Avgransningar i tid och rum kommer inom
havsplaneringen att goras for bland annat
beskrivning av miljétillstdndet och olika
paverkansfaktorer.

13




Samordning over administrativa grdnser

Ekosystemen foljer sallan administrativa granser.
Det innebar att havsplaneringen méste samordnas
over administrativa grianser.

Hantera olika geografiska skalor

Havsplaneringen kommer att ske i olika geograf-
iska skalor med allt fran ett lokalt till ett
internationellt perspektiv. Oberoende av skala sa
ska ett helhetsperspektiv efterstriavas.

Analysera kumulativa effekter

Kumulativa effekter (samverkande effekter)
kommer att belysas sarskilt, eftersom den faktiska
paverkan pa havsmiljon ar beroende av hur olika
péaverkansfaktorer samverkar.

Avgrdnsa for att fokusera pa det vdsentliga

Arbete med avgransningar kommer att dels ske i
planeringsarbetet som helhet dels i miljo-
bedomningsprocessen. Ett mél med avgransningen
ar att uppna en fokuserad process och hanterbara
tillgdngliga planeringsdokument.

Halla avgrdnsningssamrad

Ett behovsbedomnings- och avgransningssamrad
kommer héllas som del i miljobedomningen.

Havs- och vattenmyndigheten foljer arbetet i
OSPAR arbetsgruppen ICG C som fokuserar pa
hanteringen av kumulativa effekter.

Flexibel och
anpassningsbar

(princip 9)

Uppfoljning och utvdrdering

Genomforandet av faststillda havsplaner kommer
att f6ljas upp och utvarderas for att mojliggora en
flexibel och anpassningsbar s.k. adaptiv férvaltning
med aterkoppling dels till genomforandet av
géllande havsplan dels till arbetet med revidering i
nésta planeringsomgang.

14




Uppfoljning och utviardering kommer att goras dels
av miljotillstandets utveckling dels av paverkans-
faktorernas utveckling

Cyklisk ldrande planeringsprocess

Havsplanering ar en 16pande verksamhet dar
antagna havsplaner kommer att revideras och nya
planer tas fram s att anpassningar till gjorda
erfarenheter och nya férutsiattningar kan goras.
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Bilaga 1.

Tolkning av ekosystem-
ansatsen som en strategi med
mal, utgangspunkter och
genomfOrandepunkter

Ekosystemansatsen ses som en strategi. Den fortydligas med en
beskrivning av dess mal, dess utgangspunkter och dess genomférande.

Under mal beskrivs vilka méal som den syftar till att uppna.

Under utgdngspunkter beskrivs vilka antaganden som ligger till grund for
och ar forutsittningar for en tillimpning av ekosystemansatsen.

Under genomforande beskrivs generella principer for hur ekosystem-
ansatsen ska tillampas/genomforas. Punkter under genomférande har i
flera fall tydliga kopplingar till utgdngspunkterna. Malet med detta val av
upplégg ar att tydligare an i t.ex. Malawiprinciperna visa vilka olika typer
av principer som ingar i ekosystemansatsen.

Strategi

“Ekosystemansatsen ar en strategi for bevarande av naturvarden, hallbart
nyttjande och rattvis fordelning av naturresurser.”

Mal
Att sdkerstilla att anvandningen av ekosystemen sker inom deras granser
Uttryckt pa annat sétt:

Att langsiktigt sdkra de ekosystemtjanster som manniskan ar beroende av,
det vill sdga de "varor och tjanster" som ekosystemen ger genom sina
naturliga processer.

Utgangspunkter

Ekosystemansatsen erkidnner att ekosystemen ar dynamiska och komplexa,
och att kunskapen om deras funktioner ofta ar bristande.

16



Ekosystemansatsen erkianner behovet att samhéllets intressen formulerar
langsiktiga mal for bevarande och héallbart nyttjande av ekosystemen.

Ekosystemansatsen erkdnner att det ar grundldggande att forsta
ekosystemens virde ur ett ekonomiskt perspektiv.

Ekosystemansatsen erkdnner att manniskan ar en integrerad del i
ekosystemen.

Genomforande

Ekosystemansatsen forutsatter en standig utveckling av kunskapen om
ekosystemens komplexa funktioner och ménskliga aktiviteters paverkan.

Ekosystemansatsen forutsitter att avgransningar i tid och rum gors i ett
helhetsperspektiv.

Ekosystemansatsen forutsatter tillampning av forsiktighetsprincipen.

Ekosystemansatsen forutsitter adaptiv (anpassningsbar och flexibel)
forvaltning av ekosystemen, som innebar att ny kunskap kan leda till
forandrad forvaltning.

Ekosystemansatsen forutsitter bred delaktighet och samverkan kring
forvaltningens mal och genomférande.

Ekosystemansatsen forutsiatter samarbete 6ver hierarkiska nivaer och
administrativa granser mellan ldnder, aktorer, samhaéllen etc.

Ekosystemansatsen forutsitter att forvaltningen ar decentraliserad till den
lagsta lampliga nivan.

Ekosystemansatsen forutsatter att hansyn tas till vardet av de varor och
tjanster som ekosystemen tillhandahaller.
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Bilaga 2.

Begreppsdiskussion
ekosystemansatsen

Det finns andra begrepp som har koppling till ekosystemansatsen. Ett av
dessa dr “ekosystembaserad” som i “ekosystembaserad forvaltning”
(Ecosystem-based Management EbM). Inneborden i det bor tolkas som
“forvaltning i enlighet med ekosystemansatsen”. Ett annat liknande
begrepp med synonym innebord ar ”ekosystemanpassad” som i ”eko-
systemanpassad forvaltning”.

En fordel med att anvinda begreppet “ekosystemansatsen” ar att man
asyftar en specifik ansats vilket minskar risken att man foérlorar delar av
begreppets innebord. En nackdel ar att det blir ett kréngligare spréak i vissa
anvandningar, t.ex. "forvaltning enligt ekosystemansatsen”.

Det omvénda giller for “ekosystembaserad” och “ekosystemanpassad”.
Man riskerar att delar av inneborden forloras, eftersom begreppen i
obestamd form 6ppnar for att sniava tolkningar laggs in, samtidigt som de
begreppen i méanga fall kan ge ett smidigare sprakbruk.

Internationellt anvinds i vissa fall blandningen “ecosystem-based
approach”.

Vid tillampning av ekosystemansatsen i havsplaneringen bor “ekosystem-
ansatsen” som begrepp anvindas i fall dar det inte ger ett alltfor krangligt
sprak. I langre texter ar det mojligt att blanda t.ex. “ekosystemansatsen”
och “ekosystembaserad” och visa att de har samma inneb6rd. Genom att
vara tydlig med att ekosystemansatsen har en storre innebord an att t.ex.
utga fran ekosystem i avgransning av fragestillningar sa undviker man att
forminska begreppet.
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Bilaga 3.

Exempel pa tolkningar av
ekosystemansatsen

Ecosystem
Approach:

Five Steps
IUCN, 2004

Determining main
stakeholders and
defining ecosystem
Area.
Characterizing
structure and
function of
ecosystem, and
setting in place
mechanisms to
manage and
monitor it.
Identifying
important economic
issues that will
affect ecosystem
and its inhabitants.

Determining likely
impact of ecosystem
on adjacent
Ecosystems.

Deciding on long-
term goals and
flexible ways of
reaching them.

Operational guidance for
application of the ecosystem
approach, CBD

Focus on the relationships and
processes within ecosystem.

Enhance benefit-sharing.

Use adaptive management
practices.

Carry out management actions at
the scale appropriate for the
issue being addressed, with
decentralization to lowest level,
as appropriate.

Ensure intersectoral cooperation.

Ekosystemansatsen- en vig
mot bevarande och hallbart
nyttjande av naturresurser
NV rapport 5782

Gemensamma mal och
delaktighet

Naturens kapacitet att
producera varor och tjanster
satter granser

Kunskap ar en kalla till
framgang

Att gora eller inte gora —
men det kostar

Avgransningar i tid och rum

Flexibilitet i forvaltningen
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What Is the “Ecosystem Approach”?

The ecosystem approach is a
method for sustaining or
restoring natural systems and
their functions and values. It is
goal driven, and is based on a
collaboratively developed vision
of desired future conditions that
integrates ecological, economic,
and social factors. It is applied
within a geographic framework
defined primarily by ecological
boundaries.

The ecosystem approach
is based on the
application of
appropriate scientific
methodologies focused
on levels of biological
organization that
encompasses the
essential processes and
interactions among
organizations and their
environment.

The ecosystem approach
recognizes that humans
are an integral
component of

‘An ecosystem approach involves
considering all the physical, chemical
and biological variables within an
ecosystem. In the management of
living resources this means that
decisions are based on the best
available scientific knowledge of the
functions of the ecosystem, including
the interdependence of species and the
interaction between species (food
chains) and the abiotic environment, as
well as knowledge of the temporal
development of the ecosystem. It could
therefore imply a widening of the
multispecies approach, currently used
in fisheries, to encompass not only fish
but also other organisms which directly

ecosystems. or indirectly depend on fish or on which
fish depend, as well as other significant
biotic and abiotic environmental
factors’ (Svelle et al; 1997: 8.3.2).
Report of Interagency Ecosystem | Report of the CBD An Ecosystem Based Approach to the
Management Task Force Workshop on the Common Fisheries Policy:Defining the
Ecosystem Approach Goals, John G Pope,David Symes

USA, 1995

Lilongwe, Malawi, 1998
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Convention of
Biological Diversity
Website

www.cbd.int/ecosystem,
October 2011

“The ecosystem approach
is a strategy for the
integrated management
of land, water and living
resources that promotes
conservation and
sustainable use in an
equitable way. Application
of the ecosystem
approach will help to
reach a balance of the
three objectives of the
Convention. It is based on
the application of
appropriate scientific
methodologies focused
on levels of biological
organization which
encompass the essential
processes, functions and
interactions among
organisms and their
environment. It
recognizes that humans,
with their cultural
diversity, are an integral
component of
ecosystems.”

Etappmal i
miljomalssystemet

SOU 2011:34

"Ekosystemansatsen har
formulerats inom den
internationella
konventionen om biologisk
mangfald.

Det &r en strategi for en
integrerad skotsel av
markresurser,
vattenresurser och levande
resurser som framjar
bevarande och hallbart
nyttjande ur ett
rattviseperspektiv.

Den hjalper att nd balans
mellan bevarande och
hallbart nyttjande.

Ansatsen ser manniskan
som en viktig del av manga
ekosystem och poéngterar
att alla berdrda i samhallet
boér vara med nar malen for
férvaltningen av
ekosystemen formuleras.”

Miljomalen pa ny
grund

NV rapport 6420, 2011

"Ekosystemansatsen ar
vagledande i
samhéllets
samordnade, adaptiva
arbete, dér lokal
forankring och
delaktighet &r en viktig
komponent, for att
bevara biologisk
mangfald och hallbart
nyttja naturresurser,
med utgangspunkt frén
ekosystemens naturliga
granser och dar
ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter
beakta.”

”....ekosystemansatsen,
som ar en arbetsmetod
for att bevara och
hallbart nyttja
naturresurser i ett
landskapsperspektiv.”

Planering pa djupet-

fysisk planering av
havet

SOU 2010-91

"Ansatsen utgor ett
led i hallbar
utveckling, men
ocksa ett ramvillkor
for utvecklingen.
Ekosystemens
fortlevnad och
manniskans behov
av dem satts framst.
Det totala trycket fran
manskliga
verksamheter och
atgarder maste
rymmas inom ramen
for vad systemet
medger.”

NV-rapport 5782

Ekosystemansatsen-
en vag mot bevarande
och hallbart nyttjande
av naturresurser

"Ekosystemansatsen ar
en sorts arbetsmetod,
eller
férvaltningsstrategi, for
bevarande och hallbart
nyttjande av
naturresurser som aven
inkluderar
rattviseaspekter. Den
har sitt ursprung i
konventionen om
biologisk mangfald och
preciseras i tolv olika
principer vilka utgér
byggstenarna i
arbetsmetoden. ”

Stockholm Stad,
Miljéférvaltningen

Remiss fran
kommunstyrelsen, dnr
001233/201

“Ekosystemansatsen &r en
strategi for en vetenskaps-

baserad, adaptiv och
integrerad skotsel av
markresurser,

vattenresurser och levande

resurser som framjar
bevarande och hallbart

nyttjande med ett rattvise-

perspektiv. Den syftar till
att na balans mellan
bevarande och hallbart
nyttjande”

The International
Academy for Nature
Conservation Isle of
Vilm, Germany,
November 26/27,
1998

The term ecosystem
approach is a broad
concept implying a
holistic, integrated
approach to the
conservation and
sustainable use of
biodiversity. It seeks
to achieve a
satisfactory balance
between conservation
and development.
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