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FORORD

Naturvardsverkets Allmdnna rdad fér sma avloppsanordningar fér hushdllsspillvatten staller
funktionskrav pa enskilda avlopp. Detta tillsammans med det faktum att man identifierat att

ca 300 000 av landets enskilda avlopp ar direkt undermaliga innebar att fragan om sma avlopp ligger
hogt pa kommunernas agenda. Ett satt att atgdrda undermaliga avlopp bygger pa att kéllsorterade
avloppsfraktioner (urin eller klosettvatten) samlas upp och anvands som gédselmedel i jordbruket,
vilket ger miljoférdelar framfor system som fastlagger fosfor i mark, filtermaterial eller via
kemiskfallning.

Utmaningen med dessa system ar inte bara att introducera kallsorterande avloppsanlaggningar pa
fastigheter utan lika mycket att planera for hanteringskedjan for att vaxtnaringen aterfors till
odlingsmark.

Detta projekt har haft som mal att ta fram en kunskapssammanstallning om inférande av system for
aterféring av vaxtnaring fran kallsorterade avloppssystem for enskilda hus och bebyggelsegrupper.
Sammanstallningen ar i forsta hand riktad till kommuner, men dven andra aktorer tror vi har nytta av
innehallet. Sammanstallningen ska ge en 6verblick av de tekniska, juridiska och organisatoriska
forutsattningarna for att etablera ett aterforingssystem.

Projektet har finansierats av regeringens Havsmiljdanslag. En projektgrupp bestaende av Erik
Karrman, Jennifer McConville, Ola Palm och Jonas Christensen samt forfattarna har deltagit i
framtagande av sammanstallningen. Linda Tegelberg har tecknat illustrationerna. En referensgrupp
bestaende av Maria Hlbinette, Havs- och Vattenmyndigheten, Martin Holm och Linda Gardstam,
Naturvardsverket, Angelika Blom, Avfall Sverige, Sunita Hallgren, LRF, Ingrid Franzén, Norrkodpings
kommun, Karl-Axel Reimer, Sodertdlje kommun, samt Hakan Jonsson, SLU, har gett synpunkter i
samband med framtagande av sammanstallningen.
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1 INLEDNING

Atgarder for att forbattra omhandertagandet av avloppsfraktioner i vart samhalle var fran bérjan till
for att sdkerstalla skyddet av ménniskors hélsa. Efterhand har dven vikten av atgarder for att skydda
miljon vuxit fram. Pa senare tid har ett tredje kriterium for utformning av avloppssystemet
utvecklats: aterforing av naringen som finns i vissa avloppfraktioner.

Kvave, fosfor och ett flertal andra naringsdmnen som finns i avloppet dr nédvandiga i var
matproduktion och att dessa bor aterforas i ett kretslopp blir vi allt mer medvetna om. Fosfor fran
fosfatmalm ar en viktig komponent i dagens jordbruk och fosfatmalm ar en andlig resurs.
Fosforreserverna ar koncentrerade till ett fatal lander, manga med tveksam politiskt stabilitet, en
faktor som kan komma att begrénsa tillgangen. Ytterligare en begrdansande faktor ar att manga av de
storsta reserverna har hoga halter av kadmium. Forskarna ar inte 6verens om nar vi kommer att na
en topp i fosforproduktion (en sa kallad ”peak phosphorous”), daremot finns samstammighet att
fosforreserverna ar begransade och att fosfor kommer att bli en bristvara inom en 6verskadlig
framtid.

Vad galler kvave, fosfor och kalium finns ytterligare anledning for aterféring av kallsorterade
avloppsfraktioner. Toalettfraktionen innehaller en hog andel av avloppets vaxttillgangliga kvave,
kalium och svavel och i proportioner val anpassad till jordbrukets behov. Framstéllning av dessa
naringsamnen till mineralgddsel &r energikravande och en aterféring skulle darfor kunna innebéra
minskade utslapp av vaxthusgaser. Dessutom finns andra naturresurser som det bor hushallas med
och val av avloppssystem har stor paverkan pa var maojlighet att optimera var energiférbrukning och
vattenanvandning.

Den dominerande avloppstekniken med centraliserade system ger mojlighet till aterforing av naring
genom att slammet fran reningsverken aterfors till produktiv mark. Aven om REVAQ systemet har
gjort mycket for att 6ka fortroendet for avloppsslam sa fortsatter aterféring av slam att vara en
omstridd fraga som vacker mycket kanslor och debatt. Ett avloppssystem med kallsortering och
uppsamling av hela eller en del av toalettfraktionen ger maéjlighet till aterféring av en fraktion som pa
flera satt ar renare an det slam som ar produkten av rening av ett blandat avloppsvatten. De
kallsorterande systemen har ocksa andra fordelar sdsom lagre energi- och vattenforbrukning
samtidigt som de kan uppfyller kraven pa halsoskydd och miljéskydd.

Var finns potentialen?

Det finns potential till ett kretslopp av avloppsfraktioner genom kallsorterade avloppssystem i flera
olika typer av bebyggelse: de sma avloppen pa landsbygden, befintliga bebyggelsegrupper eller ny
samlad bebyggelse pa landet. Till detta kommer en potential i renovering av aldre bebyggelse och
nyproduktion i stdderna. | Sverige finns exempel pa etablerade kallsorterade system i alla ovan
namnda typer av bebyggelse och i de flesta kommuner finns dessa olika bebyggelsetyper som ger
moijlighet till att etablera kallsorterande system.

| Sverige finns idag fler an 900 000 sma avlopp och enligt Naturvardsverkets uppskattning behéver ca
40 % av dessa atgirdas. Under dren 2004-2009 tillkom mer &n 100 000 nya sma avlopp. Okningen
géllde fastigheter med WC-avlopp. Antalet fastigheter med BDT-avlopp (vatten fran bad, disk och
tvatt) eller dar uppgifter saknades minskade under samma period med ca 20 000. Detta innebar att
det bade tillkommer manga nya fastigheter med enskilt avlopp och att WC-avlopp installeras i manga
befintliga fastigheter.

Uppgradering av en del av de fastigheter som idag endast har BDT-avlopp eller dar avlopp saknas
(totalt ca 270 000 fastigheter) tillsammans med nytillkomna WC-avlopp pa landsbygden samt
atgarder av befintliga WC-avlopp kommer att innebara tusentals nya WC-avlopp varje ar de ndrmaste
5-10 aren. Det finns stora mojligheter for kommuner att “stélla om” och paverka sa att
kallsorterande avloppsteknik véljs for att maximera resurshushallning och aterforingspotentialen.



De sma avloppen finns bade pa landsbygden och i bebyggelsegrupper. Det finns ingen nationell
uppskattning eller kartlaggning av vilka bebyggelsegrupper (husgrupp med fler 4n 10 hushall) som
saknar kommunalt avlopp, men i en kartlaggning i Ostergétlands uppskattades att hilften av de
totalt 15 000 hushall med sma avlopp som saknar godtagbar avloppsrening eller dar avloppsldsning
var okdnd, fanns inom 180 olika bebyggelsegrupper.

Bebyggelsegrupper kan se valdigt olika ut, men en hel del ar fritidshusomraden i olika skeden av
omvandling. Dessutom kan de ligga forhallandevis langt fran (eller otillgdngligt for) det befintliga
kommunala avloppsnatet. Ytterligare faktorer som &r vanliga i omvandlingsomraden &r narheten till
kansliga recipienter, ldngre avstand till titort och en terrdng/geografi som férsvara gemensamma
avloppsldsningar. Dessa forhallanden/faktorer innebar att kraven pa det valda
avloppsreningssystemet bor vara hoga men att en anslutning till ett centraliserat system i kommunen
kan vara ett allt for kostsamt alternativ om detta ens ar mojligt.

Varfér denna sammanstiillning?

Sedan boérjan pa 90-talet har kéallsorterande l6sningar for avskiljning av hela eller delar av
toalettfraktionen varit en del av avloppskartan i Sverige. Utvecklingen har gatt framat, for att sedan
for en tid stanna av, och nu har den tagit fart igen. Sverige har varit ledande i utvecklingen av
urinsorterande system och klosettvattensystem, sarskilt for enskilda hus. Det finns dven ett antal
exempel pa flerbostadshus, bostadsomraden och bebyggelsegrupper med kéllsorterade system.

Allt fler kommuner arbetar for att fastighetsagare ska vélja kallsorterande avloppsystem. Drivkraften
varierar, i vissa fall kan det vara krav pa 6kad recipientskydd, men intresset vaxer bland kommuner
for att dven fa till ett organiserat system for aterforing av vaxtnaringen som finns i de sorterade
fraktionerna.

Naturvardsverket har i sitt Allménna rad om sma avloppsanordningar fér hushallsspillvatten (NFS
2006:7) angett att avloppsanordningar bor mojliggéra atervinning av naringsdamnen ur
avloppsfraktioner och att kommunen bor skapa forutsattning for att fraktioner kan nyttiggérs. Men
tydlig vagledning fran de centrala myndigheterna for kretslopp av sma avloppsfraktioner har till stor
del uteblivit. Sedan halvarsskiftet 2011 har Havs- och vattenmyndigheten ansvar for sma
avloppsfragor. Detta kan forhoppningsvis innebdara att lagstiftning och vagledning inom omradet
kommer att ses 6ver och kompletteras inom en snar framtid.

Den har kunskapssammanstallningen ska ge kommuner och andra aktérer en baskunskap och
underlag vid etablerandet av kallsorterade avloppssystem for enskilda hus samt for befintliga
bebyggelsegrupper i kommunen/regionen. Avsikten &r att samla och presentera erfarenheter och
kunskaper inom omradet samt att ge vagledning for planeringsprocessen i syfte att fa till stand
kallsorterade avloppsystem.

Att fa till stand aterforing av avloppsfraktioner kraver kunskap, planering, kommunikation och
samarbete med och mellan flera olika aktorer. Det ar en spannande resa med manga utmaningar och
forfattarnas forhoppning ar att sammanstallningen ska kunna stédja aktorerna under denna resa.

Sammanstidllningens upplédgg

For att underlatta ldsarens orientering i sammanstallningen foljer har en kort presentation av dess
upplagg. Informationen i sammanstallningen har hamtats fran en mangd olika rapporter,
presentationer, hemsidor, publikationer och personliga kontakter. For att gora sammanstallningen
|attare att lasa hanvisas inte till kidllorna i texten. Istallet finns huvudsakliga kéllor samt en samling av
den litteratur som kan vara till mest nytta for den som vill veta mera om en viss aspekt av
aterforingssystemen, samlade i slutet. Nastan alla kallor finns att hdmta pa Internet.

Kapitel 2 ar en introduktion till killsortering av avloppsfraktioner for aterforing i kretslopp. Har
beskrivs vad det dr som ska aterforas och vilka kriterier ett kdllsorterande aterforingssystem ska



uppfylla. | kapitel 3 finns en kortfattad teknisk beskrivning av de vanligaste kallsorterande
avloppssystemen i Sverige. Kapitel 4 summerar relevant lagstiftning for de olika stegen i ett
kallsorterat system, hur vara miljomal och lokala miljdéambitioner ser ut pa omradet och vilka lagar
och regler man behdéver kanna till. Kapitel 5 ger en beskrivning av aktérerna och méjliga
organisationsformer for systemet. En diskussion om anvandandet av styrmedel och incitament
presenteras i kapitel 6 och sammanstallningen avslutas med ett kapitel om vagen till att etablera ett
kretslopp med kallsorterat avloppssystem, kapitel 7.

| flera av kapitlen har vi har valt att presentera innehallet utifran fyra steg som ar gemensamma for
aterforingssystem for kallsorterade avloppsfraktioner:

e Uppsamling

e TOmning och transport
e Hygienisering

o Aterféring



2 KALLSORTERING FOR NARINGSATERFORING

Aterforing av en del naringsamnen kan mojliggoras fran de flesta typer av avloppsystem, men det
finns flera skal att skapa kretslopp genom kallsorterande avloppssystem. Den framsta anledningen till
att kallsortera avlopp vid toaletten ar att tidigt avskilja den eller de fraktioner som innehaller mest
naring. De viktigaste ndringsamnena finns i flodet fran toaletten, men det dr dven dessa fraktioner
som innebar storst risk for smittspridning. Genom kéllsortering far man en mer koncentrerat godsel
och enklare hygienisering. | detta kapitel presenteras utformning av kriterier for ett
aterforingssystem, mojligheter till dterforing av fraktioner samt innehallet i de olika flodena.

Toalettfraktionerna kan hanteras pa olika satt, blandat eller med urin separat. Volymen av spolvatten
kan variera beroende pa toalettmodellen, fran torrtoalett utan spolvatten till vattenspolande system
med olika mangder spolvatten. Torrtoaletter ar kanske den dominerande tekniken for kallsortering,
men eftersom torrtoaletter i huvudsak finns i fritidsfastigheter ar detta fléde starkt sdsongsberoende
samt dven svarinsamlat pga. manuell hantering av latrinkarlen. Sammantaget ar darfér mojligheterna
till aterfoéring av denna fraktion liten och detta tas inte upp i detalj i sammanstéallningen.

Eftersom fokus ar pa aterforing av vaxtnaring tas inte BDT-vatten upp i detalj, men ur ett
resurshushallningsperspektiv ar hushallning med vatten och energi ocksa viktig och darfor bor
hansyn aven tas till dessa ovriga floden vid planering av ett avloppsystem. Kallsorterande tekniker ar
generellt ocksa vattensparande tekniker, och bidrar sdledes i sig sjalv till minskad vattenanvandning.

| Sverige dominerar idag tva kéllsorterande avloppssystem (figur 1):

1. Aterféring av urinfraktionen baserat pa urinsorterande toaletter
2. Aterforing av klosettvattenfraktionen fran system dar toalettfraktionerna blandas.

Systemet som baseras pa aterforing av urin har funnits langst i Sverige och ar val utvecklat, dven om
det finns behov av fortsatt utveckling av en del teknikkomponenter samt uppféljning av de befintliga
systemen. Systemet med aterforing av en blandad toalettfraktion (klosettvattensystem) i storre skala
ar nagot nyare och mycket av de associerade teknikerna (behandling och uppsamling) ar darfor
fortfarande under utveckling. Kommuner tillsammans med andra aktérer driver denna utveckling.
Dessa tva system beskrivs i mer detalj i kapitel 3.

Urinsorterande system Klosettvattensystem

BDT-vatten och BI_Z)T-vatten
Urin fekalie"r till gnnan Urin och tlllnanna_m
anlaggning fekalier anlaggning

Figur 1 Tva typer av kdllsorterande system for avloppsfraktioner som dr vanliga i Sverige: Urinsorterande
system samt klosettvattensystem.



Vilka kriterier ska ett kéillsorterande avloppssystem uppfylla?

Huvudsyftet med ett avloppsystem ar att skydda och framja manniskors halsa genom att erbjuda en
ren miljo utan risk fér spridning av smitta. Vid utformning av ett aterforingssystem kravs en
grundldggande forstaelse for avloppsvattnets sammansattning och de funktioner systemet maste
uppfylla. | foljande avsnitt fors en generell diskussion av fyra kriterier for ett hallbart
aterforingssystem: smittskydd, miljoskydd, resurshushallning samt ekonomi. Mera detaljer om de
formella kraven for miljé- och smittskydd finns i kapitel 4. Lika viktigt &r krav fran de olika aktérerna
pa systemet: producenten och mottagaren av fraktionerna samt de som pa andra satt ska hantera
fraktionerna eller systemet. Mer om aktérernas krav och organisatoriska mojligheter diskuteras i
kapitel 5. Oavsett vilket system som ska etableras, maste hansyn tas till dessa funktioner om resultat
ska vara uthalligt.

Halsoskydd

Nar hansyn ska tas till risker fér manniskors halsa bor hela avloppssystemet beaktas eftersom risker
kan uppsta inom alla steg. Nar systemets utformning planeras bor hansyn tas till risker som kan
uppsta vid de olika stegen.

Hygienisering av avloppsfraktioner (behandling eller lagring) for att uppna tillrackligt smittskydd &r
den viktigaste utmaningen for ett avloppssystem med aterforing av vaxtnaring. Sakra och tillforlitliga
behandlingstekniker ar ocksa viktiga for att uppna en acceptans for aterforing av kallsorterade
avloppsfraktioner. Det finns flera satt att reducera patogener pa och vilket som ar lampligt beror pa
vilken avloppsfraktion det &r som ska aterforas. De vanligaste metoderna ar genom lagring eller aktiv
behandling. Generellt kan sagas att urin latt kan hygieniseras genom lagring under ratt forhallanden,
sa att den fekala kontamineringen inte innebar nagon storre risk. Daremot ar hygienisering av
fekalier betydlig svarare och kraver en aktiv behandling. Nagra faktorer som paverkar patogeners
overlevnadsformaga ar: temperatur, pH, ammoniak koncentrationer, uv-stralning och konkurrens
med andra mikroorganismer. Vid hygienisering av avloppsfraktioner anvands en eller flera av dessa
faktorer.

Risker forknippade med det 6vriga utgaende vattnet behandlas inte i denna skrift, men en
reningsanldaggning for ovrigt avloppsvatten ska finnas for att uppfylla de formella kraven i miljébalken
och presenteras 6versiktlig i slutet av kapitel 3.

Miljoskydd och resurshushallning

Att minimera utsldapp av dmnen som leder till 6vergddning ar det framsta syftet med
miljoskyddsatgarder nar det galler en avloppsreningsanlaggning. Kraven pa reduktion av fosfor, kvave
och organiska dmnen kan variera beroende bland annat pa anlaggningens storlek och de lokala
forutsattningarna. Ett kdllsorterat avloppssystem innebadr ett stort bidrag till recipientskydd genom
att man redan vid kéllan sorterar bort de floden som innehaller den stérsta andelen naringsamnen.

Aspekter som resurshushallning bor ocksa beaktas for att skapa ett hallbart VA-system och déar har
kallsorterande system férdelar. Energi- och vattenanvandning ur ett systemperspektiv ar ytterligare
aspekter. Ett kallsorterat avloppssystem har potential att ha lagre energianvandning an de flesta
andra system om bland annat energianvandning for drift, materialframstallning, energibesparing for
ersatt mineralgddsel samt om potential for biogasproduktion ingar i jamforelsen.

Energibesparingar kan goras i flera av stegen. Genom att spolvattenmangden minskas vasentligt med
ett vakuumsystem for klosettvattensortering jamfort med en vanlig snalspolande toalett, kan antal
transporter av toalettfraktionen minskas. Avstand till behandlingsanlaggningen &r en annan viktig
faktor for att minska energi i transporter. Energibesparingar finns dven i det minskade anvandandet
av mineralgédsel genom att avloppsfraktionerna kan ersatta dessa produkter. Daremot kan
behandlingsprocessen for klosettvatten i ett aterforingssystem innebéra storre energiforbrukning i
hanteringssteget an mer konventionell hantering av klosettvatten i reningsverk.



Nar det galler vattenanvandning innebar ett kdllsorterat system oftast besparing av vatten eftersom
toalettmodellerna for kallsortering anvander betydligt mindre spolvolym an de traditionella eller
snalspolande toalettmodellerna.

Ekonomi

Alla VA-system innebér olika kostnader i olika delar av systemet, men ett system med mal att
aterfora avloppsfraktioner behéver flera steg och darmed maste ytterligare kostnader tas in i
berakningarna. Hur mycket far ett aterforingssystem kosta och vem ska sta for de tillkommande
kostnaderna? Ett VA-system bor inte vara ekonomiskt orimligt i investerings- och driftskostnad, men
ny teknik ar som oftast dyrare an den dominerande, traditionella tekniken och planering och
inforande ar ocksa mer kostsam pa grund av ovana och systemets komplexitet.

For att kunna gora en jamférelse av avloppssystem, dess miljéfordelar, aterféringsmojligheter samt
ekonomiska kostnader ar det viktigt att fundera pa systemets granser. Viktigt ar ocksa att relatera
kostnader och energianvandning till det vardet som finns i vaxtnaring. Formulerat pa ett annat satt
kan fragan vara: hur mycket kretslopp far vi fér pengarna?

Det ar inte sjalvklart att ett kdllsorterande system innebéar 6kade kostnader for alla aktorer eller i alla
steg. FOor den enskilda fastighetsagaren kan ett klosettvattensystem med rening av BDT- vatten i en
markbaserad anldggning innebéra lagre driftskostnad an annan teknik som till exempel
minireningsverk.

| kapitel 5 ges en Oversiktlig presentation av kapital- och driftskostnader i de olika stegen. | kapitel 6
diskuteras hur incitament kan skapas genom bland annat inférandet av olika ekonomiska styrmedel.
Men for att kunna géra en bedémning av vilka ekonomiska styrmedel som kan vara mest lampliga,
behovs en forstaelse av var i processen de olika kostnaderna kan tillkomma.

Avvigningar vid bedomning av hallbarhet for ett system

Beslut om VA-system ar en komplex fraga och ett beslut omfattar manga olika aspekter, moment,
aktorer och mojligheter. Ofta innefattar besluten jamférelser mellan olika typer av system och
bedémningar av dessa. For att mojliggora objektiva jamforelser mellan till synes mycket olika VA-
system, rekommenderas anvandning av nagot systemanalysverktyg. Med systemanalys kan bland
annat miljomassiga och ekonomiska aspekter kvantifieras och ge stdd till aktoérer vid val och
utformning av VA-system.

Vid jamforelse av tva valdigt olika system som aterforingssystem for avloppsfraktioner och
konventionella system, galler det att vara noga med vad det dr man jamfor, sa att man i slutdndan
inte jamfor dpplen och paron. Ett aterforingssystem leder exempelvis till minskad anvandning av
mineralgddsel och det finns ekonomiska och miljomassiga aspekter (vinster/forluster) forknippade
med detta. Vid en jamforelse med ett konventionellt system maste saledes dven det konventionella
systemet omfatta kostnader och miljopaverkan kopplade till produktion och spridning av
mineralgddsel. Med andra ord ar det viktigt att se 6ver systemgranserna for att jamforelserna ska bli
objektiva.

Systemanalys for hallbarhetsbedémning

Pa Internet finns systemanalysverktyget VeVa tillganglig for alla att anvanda. Verktyget anvands for
bedémning av miljopaverkan och ekonomi for olika typer av avloppsystem. Med hjalp av verktyget kan
objektiva jamforelser av VA-system goras for hela kommuner, avrinningsomraden eller mindre omraden
(bebyggelsegrupper). Las mer i Handbok for tillimpning av VeVa.

Systemanalys ar anvandbart for att jamfora vissa aspekter av hallbarheten hos ett system,
exempelvis kostnader och utslapp till miljén. Dock kommer valet av det mest passande systemet att



bero pa mer &n bara dessa perspektiv, och prioriteringar mellan beslutsparametrar har stor betydelse
for vilket system som viljs.

Maodjlighet till aterféring av néringséimnen — en énskad och nyttig produkt

Det ar maojligt att aterfora naringsamnen i de flesta avloppssystem, men sjalvklart &r vissa system
mer optimerade dn andra. Idag sker det mesta av aterféring av naring fran avlopp genom slam fran
kommunala avloppsreningsverk. Men pa manga hall &r denna fraktion ifragasatt da den utoéver
fororeningar fran hushallsavloppsvatten ocksa kan innehalla féroreningar fran en mangd andra
verksamheter samt fororeningar fran dagvatten. Nyckeln till en hallbar aterforing av vaxtnaring av
avloppsfraktioner ar att de fraktioner som produceras i avioppsystemen ar efterfragade av
mottagaren. Mer om mottagarens krav finns i kapitel 5.

For att utreda aterforingspotentialen av framfor allt fosfor, men dven andra naringsamnen, fran olika
avloppssystem, presenteras har resultatet fran en systemstudie dar tva sorterande systemen jamfors
med ett konventionellt system (System fér Gteranvéndning av fosfor ur aviopp). Aterféringspotential
for de olika naringsamnen och systemen visas i figur 2 och spridningsforluster visas i figur 3.

Studien visade att nastan allt fosfor kan aterféras (95 % av inkommande) vid slamanvéandning fran
det konventionella systemet. Vad géller de andra naringsamnena var det en betydligt mindre andel.
Enligt systemstudien ar den genomsnittliga aterforingen av vaxttillgangligt kvave, fosfor, kalium och
svavel betydligt hogre i de sorterande systemen: ca 70 % i klosettvattensystemet, 47 % i
urinsorteringssystemet och 27 % i slamaterforingssystemet.
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Figur 2 Potentiell gterféring i de sorterande avloppssystemen och vid slamanvdndning fran konventionella
system (data fran System for Gteranvdndning av fosfor ur aviopp).

Spridningsforluster for kvdave bedéms dessutom vara lagre for urinsorterande och
klosettvattensystem, endast 5 %, jamfort med 25 % da slam fran konventionella system anvands.
Ytterligare en fordel med de sorterande systemen, och sarskilt i det urinsorterande, ar att
naringsamnena forekommer i former som ar mer vaxttillgangliga, jamfért med fosfor och kvave i
avloppsslam (se figur 3).
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Figur 3 Antagna spridningsférluster och vixttillgénglighetsgrad (data fran System fér Gteranvéndning av fosfor
ur avlopp).

Naringsinnehall

De naringsdmnen som finns i avloppet och som dr mest intressant ur ett aterforingsperspektiv ar
fosfor, kvave och kalium eftersom det ar dessa naringsdmnen som behovs i storst mangder i
jordbruket.

Mycket av den néring vi intar som mat aterfinns i de avloppsfraktioner vi avséndrar i form av urin och
fekalier. Urin fran en person innehaller ca 4,0 kg kvave, 0,4 kg fosfor och 0,9 kg kalium per ar, vilket
motsvarar ca 88 % av kvavet och 64 % av fosforn av en persons totala avsondring, for kalium ar
motsvarande siffra 73 %. Fekaliedelen innehaller ca 0,5 kg kvave och 0,18 kg fosfor.

Trots att toalettfraktionerna endast motsvarar en liten del av husets totala avloppsvattenvolym,
innehaller de ca 90 % av fosforn och kvavet och 80 % av kaliumet i det totala hushallsavloppet (figur
4). Bade urin och fekalier innehaller dven andra mikronaringsdmnen som kan vara viktiga som
vaxtnaring och fekaliedelen innehaller ocksa aterférbart organiskt material.

Koncentration av naringen i den uppsamlade fraktionerna paverkas av toalettens spolvattenmangd.
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Figur 4 Férdelning av ndringsinnehdll i urin, fekalier och BDT-vatten samt andel av totala avloppsvattenflédet
(Kélla: Composition of urine, faeces, greywater and biowaste, 2005 och Teknikenkdt enskilda aviopp 2009).
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Innehall av o6nskade amnen

De kéllsorterade avloppsfraktionerna innehaller inte bara naring. Beroende pa vilken eller vilka
fraktioner som sorteras finns dven en del andra icke 6nskvarda @mnen och organismer som maste
kdnnas till och tas hansyn till.

Smittémnen

Av de sorterade fraktionerna finns patogenerna framst i fekalier. Urin ar en relativ ren fraktion, men
med sorterande toaletter finns risk for kontamination fran fekalier och hygienisering ska darfor vara
aktuell aven for urinfraktionen. Fekalier innehaller en flora av bakterier och virus; dessa
mikroskopiska organismer kan orsaka en rad sjukdomar. Koliforma bakterier ar de vanligast
forekommande mikroorganismerna i fekalier och utgor 20 till 33 procent av den totala fekalievikten.
Bade virus och parasiter kan leda till infektion dven vid laga doser och adekvat hygienisering av
avloppsfraktioner ar darfor av stor vikt i dterforing.

Tungmetaller

Generellt, finns mycket laga koncentrationer av tungmetaller i urin. Koncentrationer av tungmetaller
i klosettvatten beror pa halterna i maten vi dter eftersom det mesta passerar genom kroppen och
utsondras. Generellt &r nivaerna i klosettvatten mycket lagre dn halterna i slam. Ett exempel &r
kadmium (Cd) dar klosettvatten visar pa halterna mellan 11 och 19 mg Cd/kg P, vilket kan jamféras
med en medelhalt i avloppsslam ar 2010 pa 33 mg Cd/kg P. Inom slamcertifieringssystemet REVAQ,
ar kravet for att tilldta slamspridning pa dkermark 33 mg Cd/kg P 2012 och nivan sanks till 17 mg
Cd/kg P till &r 2025. For rotrester och stallgédsel (svin och notgddsel) ar siffrorna jamforbara med
klosettvatten (14, 8 och 15 mg Cd/kg fosfor respektive). Medan medelhalten for mineralgddsel salt i
Sverige ar lagre, cirka 6 mg Cd/kg fosfor.

| rapporten Kadmiumhalten mdaste minska — fér folkhdlsans skull finns mer detaljerade jamforelser av
kadmiumhalterna i olika gbdselprodukter samt bland annat en redovisning av kadmiums risker for
manniskor och miljon.

Ldkemedelsrester

For lakemedelsrester ar kunskapen mer bristfallig och forskning inom omradet pagar, bade for
sorterade fraktioner och ett blandat avloppsvatten. Forskning och utveckling pa omradet bor foljas
for att mojliggbra att nya ron tas in i systemets utformning.

Den storsta delen av lakemedelsresterna som inte tas upp i kroppen utséndras med urinen. Likt
tungmetaller finns hégre koncentrationer av hormonrester i stallgédsel an i humanurin. Daremot
anvands ett bredare spektra av lakemedel for manniskor och det kan darfor forvantas hogre
diversitet i rester i urin och fekalier fran manniskor.

Innehallet av ldkemedelsrester och tungmetaller ses som ett hinder for aterforing av
avloppsfraktioner till akermark. Men riskerna med aterféring bor vdagas mot risker for utslapp av
avloppsvatten till andra recipienter samt risker associerade med anvandandet av till exempel
stallgddsel.

De storsta riskerna med lakemedelsrester i ett aterforingssystem ar risk for skadliga effekter pa
markbiologin och upptag i vaxtmaterial. Paverkan pa reproduktionsformaga och 6kad
antibiotikaresistens har visats for djur i vattenmiljoer som ett resultat av utslapp av avloppsvatten till
vatten. Riskerna kan antas vara mindre nar avloppsfraktioner sprids pa mark istallet for att slappas till
en vattenrecipient. En kubikmeter jord innehaller ungefar samma méangd mikroorganismer som en
kubikkilometer vatten vilket talar for att de flesta amnen bryts ner betydligt battre i mark an i vatten.
Eftersom urin och fekalier myllas ned i det 6versta, aktiva jordlagret paverkas materialet av de
intensiva nedbrytningsprocesser som pagar har vilket innebar att eventuella ldkemedelsrester kan
brytas ned. Risken for att lakemedelsrester paverkar kvantitet eller kvalitet hos grodor anses vara
liten vid spridning av urin eller fekalier.
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3 UTFORMNING AV KALLSORTERANDE AVLOPPSYSTEM FOR
ATERFORING

Ett avloppssystem for aterféring av vaxtnaring kan beskrivas i fyra steg (figur 5):

e Uppsamling - toaletten och uppsamlingstank
e TOmning och transport

e Hygienisering - behandling eller lagring

o Aterforing - spridning pa akermark.

Hur ett system utformas tekniskt beror ocksa pa hur detta kommer att organiseras och vilka roller
olika aktérer kommer att ha. Den tekniska planeringen bor ske i samband med den organisatoriska
planeringen. Mer om planering av systemet finns i kapitel 7.

Nedan beskrivs kortfattat de tva systemen for kallsortering och aterféring av naring som ar vanligast i
Sverige idag. Har redogors for system i enskilda hus och, dar erfarenhet finns, dven for system i nagot
storre skala. Beskrivningarna ar kortfattade och det hanvisas i texten till flera kallor dar mer
detaljerad information kan hdamtas (se dven listan Litteratur och Referenslista). Utveckling sker
kontinuerlig nar det galler det tekniska systemet men de olika stegen ar de samma och bor planeras
for. Det som é&r viktigt vid planering av systemet ar att utga fran de formella kraven, de olika aktorers
behov och 6nskemal samt platsens forutsattningar.

Tomning &
transport

Uppsamling Hygienisering Aterforing

Figur 5: Ett Gterféringssystem for kdllsorterade avloppsfraktioner — fran uppsamlingsenhet (toaletten) till
transport, hygienisering och slutligen aterféring till Gkermark.

Urinsorterande system

Urin ar ett val balanserat och mycket rent gédselmedel och har férdelen att behandling och spridning
kan ske med befintlig utrustning. | hushallet kraver systemet en alternativ toalett med dubbla
ledningssystem vilket medfér extra kostnader for brukaren, sarskilt om systemet ska installeras i en
befintlig bostad.

Utformning av ett system for aterforing av urin beskrivs mer detaljerat i Aterféring av
avloppsfraktioner till akermark - fallstudie fran Kullén i Vaxholm, 2006. Se dven publikationer pa
engelska fran Ecological Sanitation Research Programme (EcoSanRes).
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Uppsamling - toalett och tank

Urinsorterande toaletter finns som torra toaletter eller vattenspolande
modeller. Urinsortering i torrtoalett ar ofta ett bra alternativ for
sommarhus och sorterad urin kan anvdndas som gédselmedel pa den egna
fastigheten. Denna l6sning forekommer inte i system for flera hushall i
Sverige och diskuteras inte vidare har. Vattenspolande urinsorterande
toaletter &r val beprévade och utvdrderade och det finns nagra modeller
pa marknaden. | samtliga modeller leds urin med lite spolvatten (0,1-0,3 1)
i en separat avloppsledning till en uppsamlingstank. Fekalier, papper och spolvatten spolas ner i den
bakre delen av toaletten; hur detta sedan hanteras beror pa hur och om det blandas med 6vriga
avloppsfléden fran hushallet.

e

Systemet kraver en extra ledning jamfért med en vanlig vattenspolande toalett. Nar urinsorterande
system ska installeras i hus med befintlig vattenspolande toalettsystem kravs ombyggnation i bland
annat badrummet. Tekniken har darfor ansetts mest lamplig for installation i samband med
nybyggnation eller nyinstallation i fritidshus eller liknande. Det kan dven vara |lampligt att installera i
hus med vanlig vattenspolande toalettsystem nar renovering av vatutrymme sker.

Urinsorterande toaletter ar generellt robusta med litet skotselbehov, men det ar viktigt att toalett
och urinledningar installeras pa ratt satt. Stopp i urinlaset ar relativt vanligt, men kan forebyggas
genom rengoring med kaustiksodalosning. Narmare anvisningar for installation, drift och underhall
av toaletten rekommenderas fran de olika tillverkarna.

Urinavloppet leds fran toalettstolen genom vagg eller golv till en sluten urintank vid huset eller via
ett ledningssystem till en gemensam uppsamlingstank for flera hushall. Ett hushall producerar ca 3
m? urinblandning (urin plus spolvatten) per ar och uppsamlingstanken kan dimensioneras utefter
hamtningsfrekvens och antal fastigheter som ingar i systemet.

For uppsamlingstanken och ledningar galler generellt foljande:

e Ledningar och tanken ska inte vara av metall. Ledningar kan vara av klenare dimensioner dn
for uppsamling av blandat spillvatten. Ledningar och tank av plast ar att foredra.

e Uppsamlingstanken ska dimensioneras utefter hamtningsfrekvens och antal fastigheter som
ingar i systemet.

e Ledningar och tankar bor utformas sa att det gar att inspektera och spolar rent.

e Ledningar ska ldggas med tillrdckligt fall och ska ej ventileras utan endast erbjuda
tryckutjamning.

e Inkommande ledningar till tanken bor utformas sa att fyllning sker fran botten av tanken for
att minska kvaveforlust.

e Uppsamlingstankar ska placeras sa att kraven fér tomning enligt Arbetsmiljoverkets regelverk
kan uppfyllas.

Da ett urinsorterande avloppssystem finns i ett flerbostadshus eller i en bebyggelsegrupp med flera
hus finns olika alternativ for uppsamling, vilket som viljs beror bland annat pa avstand mellan husen.

Uppsamlingsalternativet, det vill sdga hur gemensamt ett sadant uppsamlingssystem &r, paverkar
dven organisatoriska aspekter och ansvarsfragan for tomning. Det ar viktigt att alla aspekter utreds
och klargérs i samband med planering.

For flerbostadshus samlas urin i ett eller flera behallare, med fordel i nara anslutning till huset. Om
flera flerbostadshus ingar i systemet kan urinledningssystemet laggas med 6vriga ror i
avloppsystemet och ledas till uppsamlingstankar pa kvartersniva eller for bebyggelsen som helhet.
Ett sddant uppsamlingssystem ar mer komplex i installation och skotsel, men dessa behov bor kunna
bemotas av den organisatoriska enhet som skéter de 6vriga delarna i avloppsystemet.
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For bebyggelsegrupper med mera utspridda hus kan uppsamling ske enskilt vid varje hus eller genom
ett gemensamt uppsamlingssystem med ledningar och uppsamlingstankar. Placering och antal tankar
beror pa omradets karaktadr, men langa ledningsdragningar fér urinledningar bér undvikas. Ett
exempel pa detta ar Understenshdjden som har flera uppsamlingstankar pa kvartersniva.
Uppsamlingstankarna ar ssmmankopplade och rymmer minst en halvarsproduktion av urin.

Tomning och transport

Tomning av uppsamlingstankar sker med tomningsfordon och bor utforas en
eller tva ganger per ar. Detta ar dels for att minimera transporter men ocksa
for att mojliggora tillracklig lagringstid hos mottagaren utan tillforsel av ny
urin. Om tdmningsfordon dven anvands for andra dandamal (hantering av
slam eller andra avloppsfraktioner) som kan medfor risk for kontamination
ska behallaren rengéras innan hamtning sker. For kvalitetssakring och sparbarhet bér témning
dokumenteras enligt den kommande certifieringssystem (SPCR 178) for avloppsfraktioner fran sma
avlopp (se kapitel 4).

Hygienisering
Aven om urin, ur smittskyddssynpunkt, dr en ren fraktion finns dock

risk att uppsamlad urin har fororenats av fekalier och att eventuella N
patogener utgor en risk vid hantering och spridning. Lagring anses w
som en tillracklig barriar for att astadkomma hygienisering. Urin P;

innehaller hogre koncentrationer avammonium som omvandlas till ammoniak under lagring. Dessa
hoga koncentrationer av ammoniak, som leder till 6kat pH, inaktiverar mikroorganismer i urinen
efter nagra manader.

Rekommenderad lagringstid for urin beror pa anvandningsomrade (val av gréda) och
lagringstemperatur. | Férslaget till ny férordning fér reglering av anvdndning av avloppsfraktioner (se
kapitel 4) féreslas lagring fran en manad upp till ett ar beroende pa lagringstemperatur och
anvandningsomrade (tabell 1). Foreslagna lagringstider férutsatter ett pH pa minst 8,8 och kvavehalt
pa minst 1 g/L och att ingen ny urin tillférs under lagringstiden. Det nya forslaget rekommenderar
restriktioner pa anvandningsomraden beroende pa viss dverlevnad av virus vid kortare lagringstider.
Detta eftersom virus inte 6verlever den behandling vissa grodor genomgar innan de blir fardiga
livsmedel.

Eftersom lagringen ar kombinerad med hygieniseringsmomentet finns nagra generella
utgangspunkter for utformning och placering av lagringsbehallaren:

Placering

e Lagringsbehallarnas geografiska placering i kommunen bér innebara minimerade transporter
och de placeras darmed, med fordel, antingen i narhet till dar urin samlas upp (vid bostader)
eller i narhet av mottagande mark.

Utformning

e Fyllning och tdmning ska kunna goras pa ett enkelt och tidseffektivt sdtt och sa langt som
majligt med befintlig utrustning.

e Behallarna ska ha tackning for att minimera ammoniakférluster och minska risk for stérning
pa grund av dalig lukt.

Storlek/antal

e lagring ska finnas for minst 6 manaders produktion av urin men vara flexibel for en successiv
utbyggnad av systemet.

Vid behov av leverans (hamtning) flera ganger under ett ar behovs flera lagringsbehallare.
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Tabell 1 Rekommenderad krav pad lagringsbetingelser och tilldtna anvdndningsomrdden fér kdllsorterade
humanurin (kélla: Naturvdrdsverkets forslag till ny férordning (2010))

Lagringstemperatur Lagringstid Tillatna anvandningsomraden
(°C) (manader)
4 1 Odling av livsmedelsgréodor som ska processas.
4 6 Odling av livsmedelsgréodor som ska processas och
fodergrodor.
Odling av livsmedelsgrédor som ska processas och
20 1 ..
fodergrodor.
Odling av livsmedelsgréodor som ska processas och
20 6 R
fodergrodor.
i 12 Odling av livsmedelsgrédor som ska processas och

fodergrodor.

Lagringstankarna kan antingen vara nyetableringar eller sa kan befintliga behallare anvandas. | ett
flertal kommuner har lagringstankar ordnats hos lantbrukare. Viss komplettering for adekvat
tdckning kan behdvas i sddana fall. | andra kommuner/projekt har lagringstankar byggts for
dndamalet. Fér mer information om olika tackningsmajligheter se Kretsloppsanpassning av smad
avlopp i Uddevalla, Stenungsund, Tjérn, Orust och Kungdélvs kommuner). Aven om frdgan om lagring
blir mindre komplicerad om befintlig behallare kan anvandas, ar det viktigt i samtliga fall att klargora
roller och ansvar for anldggningen, innehallet och kvalitetsrutiner med mera (se kapitel 5).

Om leverans av urin behover ske flera ganger under ett ar kan med fordel flera mottagare inga i
systemet. Pa detta satt kan leveranser av urin ske vid olika tillfallen pa aret till de olika mottagarna
for att sdkerstalla att lagringstider kan uppnas hos samtliga mottagare. Med flera mottagare blir
systemet ocksa mindre sarbart, men detta forutsatter att mangden urin ar betydande och darmed
intressant som ett gédselmedel till lantbrukare.

Aterforing — spridning

Urin ar godsel av hog kvalitet med laga koncentrationer av ™ J
fororeningar och tungmetaller. Urin ar rik pa kvave, kalium och fosfor
och forhallandet mellan ndringsémnena motsvarar i stort behovet hos
spannmal. Det ar en snabbverkande gddsel som ar bast nar det
appliceras innan sadd och fram till tva tredjedelar av perioden mellan
sadd och skord. Anvandning av urin ska utga fran grodans behov for
vaxtnaring och doseringen maste berdknas baserad pa
nadringsinnehallet i fraktionen och inte volym eftersom urinen kan vara utspadd med olika méngd
spolvatten. Urinbaserad godsel ska spridas ndra mark och blandas i jorden sa snart som mojlig for att
undvika lukt och férlust avammoniak. Urin kan spridas med befintlig utrustning, det vill sdga
konventionell gbdselspridningsteknik.

Anvandning av humangédsel i lantbruk

Dosering vid anvandning av humangodsel (hur ofta och hur mycket) kan berdknas baserat pa
naringsinnehall pa samma satt som fér mineralgédsel. For basta resultat rekommenderas det att mata
koncentrationer av N/P/K i uppsamlade avloppsfraktioner. En tumregel &r att urin fran 50 personer (ca 16
ma/ér raknat med en del felsortering) racker till att godsla ca ett hektar (10 000 mz).

Dosering av fekalier beror pa om det ska anvandas som P-gddsel eller som organiskt
jordforbattringsmedel. Fekalier fran 50 personer racker for att P-gédsla ca 8000 m” eller till ca 75 m?i
jordforbattringsmedel.

Las mer om dosering och vaxternas naringsbehov i jordbruksverkets regelverk for organiska godselmedel
(se kanitel 4) och i Guidelines on the use of urine and feaces in cron nroduction .
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Klosettvattensorterande system

Ett kdllsorterat avloppssystem med klosettvattensortering kan ge en vardefull gédsel, men det kraver
sarskilda anlaggningar for behandling, da detta ar betydligt mer komplicerat an for urin. | huset
kraver systemet en alternativ toalett och dubbla ledningssystem dar klosettvatten leds separat fran
hushallets 6vriga avloppsvatten (BDT). Teknikerna for behandling som utvecklats ar optimala med
substrat med extrem lag vattenhalt och darfor baseras féljande pa toaletter med extrem vattensnal
teknik.

Uppsamling — toalett och tank

For att de utvecklade behandlingsteknikerna ska fungera kravs att
klosettvattnet &r sa koncentrerat som mojligt. Utveckling av system med
vakuumteknik for enskilda hushall och flerbostadshus har tagit fart de
senaste aren och pa den svenska marknaden finns sedan ett par ar ett

flertal marken av vakuumtoaletter med extremt sma spolvolymer 0,4 till

0,6 liter per spolning (pa Avloppsguiden samt marknadsdversikter finns e
uppdaterad information om toalettmodeller). Volymen spolvatten kan

hallas sa lag eftersom vattnet endast anvands for att skolja

toalettskalen, toaletten spolas genom att vakuum aktiveras nagra sekunder just nar man spolar och
tommer luktlaset. Eftersom vakuumet aktiveras vid varje spolning och inte standigt ar igdng som i
konventionella vakuumsystem, minskas ocksa energianvandning. Extremt Iag spolvattenvolym kan
ocksa uppnas med snalspolande urinsorterande toalettmodeller.

For installation av systemet i befintliga hus med icke-vakuum vattenspolande toalett kravs att
toalettstolen byts ut till vakuumtoalett. Om det redan finns ett rérsystem med toalettavioppet
separerat fran ovrigt rorsystem i fastigheten (for BDT-vatten), kan ror laggas inuti befintligt
rorsystem. | de fall avloppsvatten ar blandat behovs ett nytt rorsystem for toaletten.

Vakuumenheten placeras vid huset eller direkt vid uppsamlingstanken. Befintliga modeller klarar
olika avstand mellan toalett och vakuumenhet. Vissa vakuumenheter kan kopplas till vilken tank som
helst, exempelvis befintlig sluten tank, andra férutsatter en tank som tal undertryck. Ett
vakuumsystem krdver tata ledningar, men ledningar kan vara klenare an i ett sjalvfallssystem. De
olika modellerna har olika behov av fall i ledningar, elanvandning, tillatet avstand mellan toalett och
tank och andra tekniska krav. Narmare anvisningar for installation, drift och underhall av toaletten
rekommenderas fran de olika tillverkarna eller pa Avloppsguiden. Foér enskilda hus samlas upp
klosettvatten vid fastigheten i anslutning till huset. Tanken ska placeras sa att det mojliggér tomning.

Denna teknik finns dven i flerbostadshus, i Kina finns exempel dar framsta syftet ar att spara vatten,
och i Tyskland har tekniken anvints i bostadsprojekt med héllbara boendelésningar. An s3 lange finns
inte nagra projekt i Sverige med separat uppsamling av klosettvatten. Det finns ett exempel med
extremt snalspolande (vakuum) toaletter i ett storre flervaningshus (ett hakte), men klosettvattnet
leds med 6vriga avloppsvatten till kommunens avloppsnat. Alternativet undersoks i samband med
utvecklingen av stadsdelen Norra Djurgardsstaden i Stockholm. Om ett avloppssystem med
klosettvattensortering ska valjas for ett gemensamt system i mer spridd bebyggelse som i
omvandlingsomraden, ar det formodligen mest tekniskt lampligt att uppsamling av toalettfraktionen
sker vid varje hus/fastighet och att tekniken for enskilda hus enligt ovan anvands. De juridiska och
organisatoriska aspekterna av en sadan utformning diskuteras i kapitel 4 och 5. Sdsom vid
urinsorteringsalternativet i en bebyggelsegrupp kan 6vrigt avloppsvatten hanteras gemensamt.

Tomning och transport

Tomning av uppsamlingstankar kan ske med tomningsfordon pa samma séatt

som slam fran slamavskiljare och fraktionen levereras till T 4
behandlingsanldaggning, oftast till ett for-lager. For kvalitetssakring och ‘
=g

sparbarhet bor témning dokumenteras enligt den kommande =
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certifieringssystem (SPCR 178) for avloppsfraktioner fran sma avlopp (se kapitel 4).

Med anledning av en extremt liten spolmangd ar behovet av tomning av den slutna tanken betydligt
lagre an om en vanlig snalspolande vattentoalett 4r ansluten. Tomningsintervallen &r vanligtvis en
gang per ar for ett hushall.

Hygienisering

Hygienisering av fekalier ar svarare an for urin och kraver en tekniskt

mer komplicerad behandling, oftast med en kombination av '
hygieniseringsmetoder. Hog temperatur och hogt pH ar de vanligaste
behandlingsmetoderna men att patogener utsatts for konkurrens med %7
andra mikroorganismer i t.ex. kompostering och rotning ar ytterligare

en metod.

| Naturvardsverket forslag till forordning for avloppsfraktioner anges temperaturer, pH och tider for
olika behandlingsmetoder, mer information om detta finns i kapitel 2 och 4. Lagring kan ske i
befintlig flytgddselbehallare, men i 6vrigt krédvs idag att en sarskild anlaggning byggs for behandling
av klosettvattenfraktionen. Placering, utformning och dimensionering av anldaggningen styrs av de
lokala forutsattningarna och blir viktiga fragor att hantera i planeringen. Placeringen av
behandlingsanlaggningen, liksom placering av urinlagringsbrunnen, blir en avvagning mellan olika
faktorer och beroende pa befintliga maéjligheter bor foljande beaktas:

e Narhet till jordbruksmark dar spridning kommer att ske

e Skyddsavstand till befintlig bebyggelse

e Narhet till organisatorisk enhet som kommer att skdta anldggningen
e Narhet till avloppsfraktionens killa.

Vatkompostering

Hog temperatur ar en av de mest effektiva hygieniseringsmetoderna. System som anvander
temperatur for hygienisering av fekalier ar kompostering, vatkompostering och satsvis termofil
rotning (biogasanlaggningar). Det finns olika riktlinjer och behandlingskrav beroende pa temperatur,
vattenhalt och process. Generellt géller att ju hégre temperaturen ar, desto kortare behandlingstid
kravs, men varje process har sina specifika krav.

Vatkompostering ar en biologisk behandlingsmetod fér pumpbart organiskt avfall baserad pa hog
temperatur. Metoden har anvénts i Sverige for behandling av kallsorterat klosettvatten.
Vatkomposteringsanlaggningar finns i Eskilstuna och Norrtélje och fler byggs (bland annat en i
Sodertalje).

Hygieniseringsprocessen styrs av att det sker en temperaturhdjning i substratet
(klosettvattenblandningen) som ar tillrackligt energirikt. Sjukdomsspridande bakterier avdddas av
den hoga temperaturen, men ocksa av att det sker en hojning av pH. Det &r viktigt att substratet inte
blir alltfor utspatt eftersom komposteringsprocessen da blir mindre intensiv och énskade
temperaturhdjning for att uppna hygienisering uteblir. Av erfarenhet har det visat sig att
vatkompostering av klosettvatten behdver tilliggssubstrat for att komposteringsprocessen ska
fungera kontinuerligt pa grund av att klosettvattnet har en for Iag TS-halt. | Norrtélje har man I6st
detta genom att anvdnda latrin som kompletterande material. En mer utférlig beskrivning av
vatkompostering finns i Vatkompostering for kretsloppsanpassning av enskilda avlopp i Norrtilje
kommun.
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Ureahygienisering

Hogt pH ar ett annat vanligt satt att hygienisera fekalier. De flesta patogener foredrar ett pH runt 7
och patogenbelastningen minskas med tiden nar pH stiger 6ver 9. Fér snabb inaktivering av
patogener ar ett pH pa 11-12 onskvart. For att héja pH-vardet i fekaliebelastade avloppsfraktioner &r
det nédvandigt att lagga till kemikalier eller material med hog pH, t.ex. kalk. Tillsats av urea, ett
kvavegoddselmedel (N46), har visat sig vara en lamplig kemikalie som bade 6kar pH och ar toxiskt for
mikroorganismer. Andelen urea som behovs for tillracklig hygienisering varierar beroende pa vilka
substrat som ska behandlas och lagringstid relateras till ureakoncentrationen och temperaturen. En
fordel med ureahygienisering i férhallande till vatkompost och rétning ar att det inte kréver extra
tillsatsmaterial eller ytterligare energi for att fa processen att fungera. En nackdel &r att féljden av att
pH-vardet hojs innebar att risken for kvaveforlusterna vid spridning riskerar 6kar om inte ratt
spridningsteknik anvands. En mer utforlig beskrivning av ureahygienisering finns i Ammonia
Sanitisation of Human Excreta.

Sodertédljemodellen — Vatkompostering och ureahygienisering

| projektet Sédertdljemodellen — Enskilda avlopp i kretslopp utvecklades ett system med en kombinerad
anlaggning for vatkompostering och ureahygienisering. Pilotanlaggningen innebar ett viktigt steg i
utvecklingen av tekniker for system aterforing av avloppsfraktioner. En fullskaleanldggning ar under
uppbyggnad under 2012. Projektet finns beskrivet i ett flertal dokument pa www.sodertalje.se samt
www.telgenat.se och en kort beskrivning av metoden finns i PM Ny hygiensieringsmetod.

Det finns flera fordelar med denna kombination av tekniker, bland annat att:

e  Substrat med lagre TS-halt kan behandlas, eventuellt utan inblandning av tillaggssubstrat

e  Behandlingstiden kan forkortas jamfort med ureahygienisering

e Koncentrationen urea som behover tillsdttas ar mindre eftersom processen dven omfattar en
styrning av temperatur

e Vatkompostreaktorn behover ej na 55°C (som annars ar kraven for hygienisering i en
vatkompost).

Aterforing - spridning
Spridning av vatkompost kan ske med samma spridningsutrustning 3
som anvands for spridning av andra godselfraktioner.

£
Vatkomposten sprids lampligast pa varen och for att minska
kvaveforluster ar det viktigt att noga valja tidpunkt, groda och A
spridningsteknik. For att kunna dosera givan till jordbruksmark bor \Qw

analys av vaxtnaringsinnehallet goras fore anvandning av
vatkomposten.

Inblandning av andra organiska fraktioner

Aven andra organiska avfall som produceras i kommunen kan vara av intresse for hantering i
samband med hantering av klosettvatten. | vissa processer finns dven behov av annat organiskt avfall
for att hoja TS-halten. De floden av organiska avfall som kan undersokas i planeringsprocessen ar
matavfall, latrin samt stallgodsel. Kombinerad hantering av dessa fléden tillsammans med
klosettvattenfraktionen kan vara férdelaktigt for vissa processer, exempelvis vid vatkompostering.
Slam fran slamavskiljare bedéms inte vara prioriterat for aterforing till jordbruk i kommande
certifieringssystem (SPCR 178) for avloppsfraktioner fran sma avlopp pa grund av att denna fraktion
innehaller forhallandevis liten mangd vaxtnaring i relation till mangden oénskade d@mnen.

Latrin insamlad fran torrtoaletter ar ett lampligt material i behandlingsanlaggningar som utvecklats
for klosettvattensystem. | vatkomposteringsanlaggningen i Norrtélje kommun har tillsattning av ren
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latrin varit nédvandigt for driftoptimering. Latrin har ett tillrackligt hogt innehall av energirika
fororeningar (organiska material) for att kunna anvandas som komplementmaterial, vilket
kombineras med klosettvatten for att utéka behandlingsvolym. Mer information om optimering av
andelar latrin/klosettvatten for processen finns i Latrin i kretslopp.

Hur hanteras évriga avloppsfléden?

Beroende pa om ett avloppssystem har kallsortering av delar av toalettavloppet (ex enbart
urinseparering) eller om allt toalettavlopp sorteras, kommer hantering och rening av 6vriga
avloppsvattenfloden att se olika ut.

BDT-vatten (avloppsvatten fran bad, disk och tvatt) utgor den stérsta andelen av det totala
avloppsvattenflodet, och har generellt laga koncentrationer av ndringsdmnen som ar av intresse for
aterforing. Innehallet beror pa hushallets beteende, men generellt innehaller BDT-vatten ocksa
relativt I1dga koncentrationer av smittamnen och relativt héga koncentrationer syreférbrukande
dmnen. BDT-vatten kan dven innehalla andra féroreningar sdsom tungmetaller och innehallet beror
mycket pa vilka produkter och kemikalier de boende anvander.

| ett system dar hela toalettfraktionen hanteras separat (klosettvattensystem) innebar det
aterstaende vattenflodet betydligt mindre miljo- och héalsorisker. Darfor kan reningsanlaggningen for
BDT-vatten vara enklare an for flodet som blir ndr endast urin sorteras bort. Risker ur
hélsoskyddsperspektiv ar laga och dven naringsinnehall ar betydligt lagre. Darfor kravs en enklare
behandling for att uppna halsoskyddskraven. Traditionell teknik med slamavskiljning och biologisk
behandling till exempel i en enklare markbaserad anldaggning ar lamplig for enskilda hus och kan dven
vara lamplig for mindre gemensamhetsanlaggningar.

| ett urinsorterande system innehaller det 6vriga spillvattnet fekalier (plus papper och spolvatten)
och BDT-vatten. Avloppsvattnet ar avlastat en stor del av naringsdmnen, men innehaller smittamnen
och mycket organiskt material och behdver ur miljo- och halsoskyddssynpunkt behandlas. Kraven pa
rening ur halsoskyddsperspektiv ar detsamma som for ett blandat avloppsvatten och handlar om
hygienisering. For miljoskyddet ar behovet framst slamavskiljning och en biologisk behandling for att
uppna miljokraven. Traditionell teknik med slamavskiljning och biologisk behandling i en
markbaserad anlaggning ar lamplig for enskilda hus och kan dven vara lamplig fér mindre
gemensamhetsanlaggningar. For mer samlad bebyggelse eller flerbostadshus kan annan teknik som
innebdr en mer kompakt reningsanlaggning vara [amplig. For bebyggelsegrupper eller flerbostadshus
i narhet till det centrala avloppsnatet kan en kommunal anslutning vara mest lamplig for dessa
fraktioner.
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4 LAGAR OCH REGLER SOM STYR KALLSORTERANDE AVLOPPSSYSTEM

Det finns ett flertal lagar, foreskrifter och rad som berér arbetet med aterféring av kéllsorterade
avloppsfraktioner. Miljobalken ar 6vergripande i arbetet, sedan reglerar ett antal andra lagstiftningar
och foreskrifter specifika delar av aterféringsarbetet och riktas till olika aktorer. | det har kapitlet ges
en Oversikt av aktuella lagomraden och dess relevans till ett visst steg i aterforingssystemet. Tyvarr
finns fa exempel i form av vagledande domar inom omradet aterféring och kéllsortering av
avloppsfraktioner.

Ett kapitel om lagstiftning ar ett kapitel om aktérers ansvar. Men lagstiftning kan dven anvandas av
aktérerna som styrmedel mot de system som de anser bast uppfyller andra krav i lagstiftningen. Det
ar framst kommunen i sina olika roller som har mojlighet att anvanda sig av dessa juridiska
instrument med anledning av att de ocksa har ett stort juridisk ansvar for avioppshantering. Ett
exempel pa detta ar att den kommunala miljomyndigheten i prévning av en avloppsanldggning staller
krav pa en fastighetsdgare/verksamhetsutovare att systemet ska ge moéjlighet till terféring av en viss
procent naring. Juridiska styrmedel diskuteras vidare i kapitel 6.

| arbetet med aterforing av avloppsnaring ar det viktigt for aktoérer att kdnna till den lagstiftning som
paverkar verksamheten, bade vad géller det egna ansvaret och andra aktorers ansvar. Att fa en bild
over vilken lagstiftning som galler och vilka majligheter som finns ger aktorer battre underlag till en
process for planering, genomférande och drift av ett kdllsorterat system. Ett forsta steg i arbetet kan
vara att gemensamt formulera riktlinjer och mal sasom kommunala eller regionala mal, som
uttrycker en viljeriktning nar det galler avloppssystemet och aterforing av vaxtnaring. Genom att
dessa utgar ifran den nationella tolkningen av lagstiftningen och de nationella miljdmalen kan de
ocksa ge ett bra underlag till enskilda beslut och i sig sjélv vara rattslig relevant.

Overgripande lagstiftning, mdl och rekommendationer

Miljomalen — nationella till lokala

Sverige har 16 miljokvalitetsmal som beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska
leda till. Miljomalen preciserar miljébalkens malsattning om en hallbar utveckling och trots att de
inte ar rattsligt bindande, kan de anvandas for att starka de rattsliga argumenten for att utveckla
system for aterforing av vaxtnaring fran avlopp. Av de 16 malen ar det miljomal 15 - God bebyggd
miljo - med delmalet att “senast 2015 ska minst 60 procent av fosforféroreningar i avlopp dterféras
till produktiv mark, varav minst hdélften till Gkermark” som har mest relevans fér avlopp och
resurshushallning. Det &r inte troligt att malet nas till 2015. Ar 2010 aterfordes 25 % av fosforn i de
stora avloppssystemen till akermark och 14 % aterfordes till annan produktiv mark. Detta medfor att
totalt 39 % av den fosforn som finns i “stora” avlopp aterférdes. Fér sma avlopp saknas i dagslaget
statistik 6ver aterfoéringen. Sorterande system kan, pa grund av lagre fororeningsgrad, vara en
maijlighet till 6kad aterforing till akermark.

Ett flertal andra miljomal &r ocksa relevanta i arbetet med kéllsorterande avloppssystem.
Kallsorterande avloppsystem, dven utan avsattning for produkterna, ar bra tekniker for att reducera
utslapp av naringsdmnen och amnen som kan bidra till fororening av grundvattnet. Detta innebar att
kallsorterande avloppssystem ocksa bidrar till uppfyllelse av miljomalen ”Ingen 6vergédning” och
”Grundvatten av god kvalitet”.

Manga lan och kommuner har ocksa regionala och lokala miljomal, som &r preciseringar av de
nationella miljomalen och har utgangspunkt i det lokala miljoarbetet. De regionala och kommunala
miljomalen ar ett viktigt sammanhang att férankra kommunens arbete med kretslopp och avlopp.
Malsattning som uttrycks i miljomalen ska sedan genomsyra kommunens samtliga verksamheter och
ger en politisk forankring till enheternas arbete med att utveckla och driva system for aterféring av
avloppsfraktioner. Man kan dven hanvisa till lokala och regionala miljomal i myndighetsbeslut i
enskilda drenden.
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HELCOMs Rekommendationer for utslapp till Ostersjon

En stor del av Sverige har avrinning till Ostersjon och atgarder fér att minska var paverkan fran bland
annat avloppsvatten ar av stor vikt. Sverige och évriga lander kring Ostersjén har ett gemensamt
atgardsprogram for att Ostersjon ska nd god miljéstatus &r 2021. Helsinki Kommissionen (HELCOM)
har tagit fram en rad rekommendationer fér att minska var paverkan pa Ostersjéns marina miljén.
Bland annat bor rekommendationer implementeras av lander fér att uppna antaganden enligt Baltic
Sea Action Plan (BSAP).

Tva av rekommendationerna ror utslapp av avloppsvatten: 28 E/5 for kommunal avloppsvatten
rening och 28 E/6 for avloppsreningsanlaggningar for upp till 300 pe. | dessa rekommenderas
sorterande avloppssystem vid nybyggnation eftersom systemen anses vara en bra [6sning for att
uppfylla utslappsnivaerna. Rekommendationerna ar inte bindande och tyvarr togs sorterande system
inte upp i Naturvardsverkets utredning av hur Sverige ska uppfylla antaganden enligt BSAP. Oavsett
detta kan HELCOMs rekommendationer anvdands som ytterligare en motivering till det kommunala
arbetet med aterforingssystem.

Miljobalkens portalparagrafer

Enligt miljobalkens (1998:808) portalparagraf ska ateranvandning och annan hushallning med
resurser framjas sa att kretslopp uppnas (1 kap 1 § 2st. 5p.). Vidare i de allmdnna hansynsreglerna
ska alla hushalla med resurser och utnyttja méjligheterna till ateranvandning (2 kap 5 §).
Paragraferna beror alla som slapper ut eller ansvarar for hantering av avloppsvatten eller
avloppsfraktioner och géller med andra ord for saval enskilda fastighetsdgare som for
samfallighetsforeningar for gemensamma avloppsanlaggningar och kommunala VA-bolag med flera.

Det finns ett antal allmanna hansynsregler som galler for arbetet med VA-system och dessa ska enligt
2 kap. 7 § stéllas i den man det inte medfdra orimliga krav i forhallande till den miljénytta som
astadkoms. En rimlighetsbedémning av atgarder ska goras i varje enskilt fall.

Reglering av teknikval pa hushdllsniva

Enligt miljobalken ar utslapp av avloppsvatten en miljofarlig verksamhet. |
9 kapitlet miljobalken och i férordningen (1998:899) om milj6farlig
verksamhet och halsoskydd finns ett antal bestammelser om
avloppshantering. Dar regleras bland annat granser for nar en anlaggning
ar en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet. Provningsmyndighet
kan vara kommunens miljonamnd eller lansstyrelsen, beroende pa
anlaggningens storlek.

Oavsett storlek pa anlaggningen eller pa verksamhetsutdévaren ar det samma materiella kravregler
som ska vara styrande i provningen. Relevant i motivering av krav for aterforing av vaxtnaring ar
sarskilt bestammelsen i 2 kap. 5 § om resurshushallning och kretslopp, med hanvisning till 1 kap. 1§ 2
st 5p som namnts ovan.

Vid prévning av rening av avloppsutslapp finns mojlighet att styra mot 6kad resurshushallning och
aterféring av avloppsfraktioner, men det &r viktigt att varje beslut motiveras och att en
rimlighetsbedémning gors utifran forutsattningarna i det enskilda fallet.

Anordningar sma avlopp - Allmdanna rad om sma avloppsanordningar fér
hushallsspillvatten (NFS 2006:7)

Naturvardsverket har gett ut Allmédnna rédd om sma avloppsanordningar fér hushdllsspillvatten (NFS
2006:7). De allmanna raden géller for anlaggningar upp till 25 pe. Av de allmanna raden framgar
Naturvardsverkets uppfattning om vilka krav som kan stéllas enligt de allmdnna hénsynsreglerna i
kap. 2 miljobalken. Allmanna rad ar inte bindande, utan de ar myndighetens generella
rekommendationer om hur man tillaimpar en foreskrift och anger hur nagon kan eller bor handla i ett
visst hdanseende.
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Nar det géaller miljobalkens krav pa resurshushallning och kretslopp i 2 kap. 5§, anses att den valda
tekniklosningen bor maojliggéra atervinning av naringsdmnen ur avloppsfraktioner eller andra
restprodukter. De krav som stélls far dock inte vara orimligt kostsamma i férhallande till den
"miljénytta” som de kan forvantas ge. Skdligheten ska avgoras i det enskilda fallet (2 kap. 7 §). Nagra
beddomningsgrunder som kan vara relevanta i detta sammanhang kan vara om tekniken anses
orimligt dyr samt fragan om det finns ndgon avsattning for de uppkomna fraktionerna pa Iang sikt. En
central fraga for bedémningen enligt 2 kap. 7 § ar hur vardet och kostnaderna ska réknas ut. Hur
beraknas vardet av exempelvis fosfor, en begrdansad resurs som enligt mangas uppfattning kommer
att ta slut eller hur raknas de andra miljobesparingar som uppnas genom att anvandning av
mineralgddsel kan minskas nar avloppsfraktioner aterfors?

Hittills har krav stallts framst i samband med nybyggnation eller nyinstallation av toalett. Detta
eftersom den ombyggnation som kravs for ett sorterande system kan vara kostsam i hus med
befintlig vattenspolande toalett. Daremot ar kostnaderna for att installera ett kallsorterande
toalettsystem tillsammans med 6vrig avloppsanldggning i samband med nybyggnation eller
nyinstallation av vattentoalett jamforbara med installation av annan avloppsreningsteknik.

Det finns exempel pa kommuner som sedan borjan pa 2000-talet har stallt krav pa fastighetsagare
att avloppsanordningen ska mojliggora kretslopp av naringsamnen. Trots detta finns annu inga
avgoranden om detta fran Mark- och miljé6verdomstolen. Detta innebdar att juridisk vagledning
saknas nar det géller tolkning av miljobalkens krav pa resurshushallning och kretslopp nar det galler
sma avlopp.

Naturvardsverkets rad for sma avlopp utvecklas i Handboken till de allmédnna raden (2008:3) och det
papekas att system som avskiljer toalettfraktionerna ocksa kan anses vara en skyddsatgard som
innebar minskat utslapp av naringsamnen till miljon, och att en sddan anlaggning darmed dven leder
till att man uppfyller krav enligt 2 kap. 3 § MB. Kéllsorterande system som avskiljer fekalier fran
ovrigt avlopp kan ocksa forbattra smittskyddet och ar i 6vrigt resurssnala tekniker. Detta kan vara en
anledning till att stalla krav pa sorterande teknik dven innan ett system for avsattning av fraktionerna
har etablerats. Det kan dven leda till att kraven bedéms vara rimliga, i synnerhet i sddana fall dar det
inte finns avsattning for fraktionerna dnnu.

Tyvarr har de allmdnna raden an sa lange inte inneburit att kommuner i ndgon storre utstrackning
har utvecklat system for hantering av kéllsorterade avloppsfraktioner, och inte heller att det stéllts
krav pa fastighetsdgare att avloppsanlaggningen ska vara kretsloppsanpassad. Krav pa kretslopp har
hamnat i skymundan av strangare utslappskrav och skydd av recipient, dven om det egentligen kan
vara ett satt att uppfylla bada kraven med en atgard.

Anlaggningar for rening av avlopp fran tatbebyggelse

Utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse regleras i tva foreskrifter som bada funnits med fran
tiden innan det att miljobalken tradde i kraft. | Féreskrifter (SNFS 1994:7) om rening av avloppsvatten
fran tdtbebyggelse regleras uppsamling, rening, utslapp och kontroll av avloppsvatten for
avloppsreningsverk >2 000 pe. Féreskriften innehaller grans- eller riktvarden for utslapp av BOD7,
COD, och i vissa fall totalkvave. | Féreskrifter (SNFS 1990:14) om kontroll av utsldpp till vatten- och
markrecipient fran anldggningar fér behandling av avloppsvatten frdn tdtbebyggelse regleras
narmare kontroll och provtagning for anlaggningar dimensionerade for mer &n 200 pe.

I SNFS 1994:7 finns tva bestimmelser som ror hushallning med resurser och aterforing av fraktioner,
men i bada fallen refereras det till fraktioner som uppkommer i ett “traditionellt” system med
hopsamling i ledningsnat och rening i reningsverk. Foreskriftens 11 § anger att renat avloppsvatten
skall ateranvandas nar det ar lampligt, medan dess 12 § giller ateranvandning av avloppsslam som
uppkommer vid rening av avloppsvatten.

Foreskrifterna (SNFS 1994:7 och SNFS 1990:14) innehaller framst bestammelser for att uppna krav
for miljoskydd och hélsoskydd, medan det for resurshushallning och aterforing av avloppsfraktioner

23



inte finns nagra preciserade krav. Prévning av anlaggningar for rening av avlopp fran tatbebyggelse
bor ske mot miljdbalkens allmanna hansynsregler och krav pa resurshushallning och kretslopp som
finns i 2 kap. 5 § MB och darmed bor hdansyn dven tas till avsattning for uppkomna avloppsfraktioner.
Tillsynsmyndigheten har ocksa mojligheten att stélla krav dven pa storre anldggningar att de
mojliggor kretslopp av naringsamnen, i likhet med de krav som foreslas i de allmédnna raden for sma
anordningar (se nedan). Tyvarr nyttjas paragrafen séllan, trots att det inte finns nagon grad av
frivillighet for myndigheterna i dessa hanseenden.

Dessa tva foreskrifter omarbetas for tillfallet och kommer forhoppningsvis upphéra och regleringen
for stora avloppsreningsverk sammanfogas till en foreskrift.

Reglering av hidmtning, lagring och
behandling av fraktioner

| kapitlet om teknik (kapitel 3) beskrivs system for , ey
uppsamling av kallsorterade fraktioner fran

enskilda hus, men ocksa fran mindre ‘
bebyggelsegrupper. For hamtning, lagring och
behandling av kdllsorterade avloppsfraktioner
finns tva relevanta juridiska aspekter, dels hur

organisationen regleras och dels de miljé- och
halsomassiga krav som géller avloppsanordningen och utslapp av avloppsvatten.

Enligt miljobalken har kommunen det 6vergripande ansvaret for hantering av hushallsavfall. Dari
ingar insamling, transport och omhandertagande av avfallet (15 kap. 8 § MB). Lagen (2006:412) om
allmdnna vattentjénster (LAV) reglerar kommunens ansvar att tillhandahalla vattentjanster nar det
behdvs ”i ett storre sammanhang”. De miljo- och hdlsomassiga kraven nar det géller hantering av
avloppsfraktioner regleras i miljébalken och dess férordningar, foreskrifter och allmanna rad.

Kommunalt avfallsansvar och renhallningsordning

Eftersom utsorterade avloppsfraktioner fran sma avloppsanordningar utgér hushallsavfall har
kommunerna ansvar att transportera bort och omhanderta dessa. Kommunen har dock méjlighet att
anlita andra entreprendrer for denna transport. Enligt 15 kap. 8 § MB ska varje kommun svara for att
fraktionerna transporteras till en behandlingsanlaggning, bortskaffas eller atervinns. Med hanvisning
till 2 kap 5 § MB ar det kommunens ansvar att driva arbetet for att skapa avsattning som innebar ett
kretslopp for dessa fraktioner.

Den kommunala planeringen for att skapa ett kretslopp av avloppsfraktioner bor lampligen foras i
kommunens avfallsplan, vilket ar ett obligatoriskt dokument (15 kap. 11 § MB). Insamling och
behandling av de olika fraktionerna (det vill sdga urin eller klosettvatten) kréver olika insatser fran
kommunens avfallsenhet. En kommun kan vélja att etablera ett system fér insamling och aterforing
av en eller bada fraktioner. Vilket eller vilka system som ska framjas kan framga av, och bor planeras
for, i kommunens avfallsplan. Avfallstaxan kan vara ytterligare ett instrument for att styra
utvecklingen mot utsortering av en viss fraktion som kommunen vill etablera ett system fér hantering
av. Genom differentiering av taxor har kommunen mojlighet att styra fastighetsagares val av teknik.
Mer om ekonomiska styrmedel finns i kapitel 6.

Enligt 15 kap. 18 § MB har fastighetsagaren mojlighet att sjalv ta hand om sitt eget avfall, men detta
kraver dispens och kan endast medges om det sker pa ett satt som ar betryggande fér manniskors
hédlsa och miljon. Ansdkan om eget omhandertagande sker vanligtvis till kommunens miljonamnd
men det kan skifta fran kommun till kommun.
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Ansvar for avloppsfraktionerna — nar ar avloppsfraktioner ett avfall?

Enligt Naturvardsverkets vagledning till definitionen av hushallsavfall ar avfallet inte att anse som
hushallsavfall nar detta uppstar i en anldggning som ”... behandlar latrin eller toalettavfall fran flera
olika fastigheter... i de fall anléggningen dr stor, tekniskt komplext eller pG annat scitt skiljer sig fran
en anlédggning avsedd for enstaka hus.”.

Vagledning till definitionen innebar att kallsorterade fraktioner fran enskilda hus eller ett fatal hus
bor anses vara ett hushallsavfall och kommunen har darmed ansvar for transport och behandling.
Daremot ingar inte avloppsfraktioner fran en stor, teknisk komplex anldggning i det kommunala
avfallsmonopolet. Nagon precisering av vad som ar stor eller teknisk komplex har inte angetts, men
en mojlig tolkning ar att det syftas till storre avloppsanlaggningarna i kommunal regi.

En tolkning enligt ovan skulle innebara att daven uppsamlade kallsorterade avloppsfraktioner i
gemensamhetsanlaggningar ingar i det kommunala ansvaret, eftersom sadana anldggningar inte
skiljer sig fran en anlaggning avsedd for enstaka hus vad géller teknisk komplexitet.

Det pagar en utredning om definitionen av hushallsavfallet som ska vara klart under hésten 2012.
Tydligare vagledning till definitionen nar det géller avloppsfraktioner vore dnskvart som foljd av
utredningen.

Ansvar i ett storre sammanhang - Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV)

LAV reglerar vatten- och avloppsforsorjning nar det behovs i ett storre sammanhang. Den reglerar
dels kommunens skyldighet att tillgodose en fastighets behov av vatten, avlopp och/eller dagvatten,
och dels huvudmannens och fastighetsagarens ansvar och skyldighet inom det beslutade kommunala
verksamhetsomradet. Mer om LAV finns i skriften Planera fér vatten och avlopp.

Det ar kommunen som har det 6vergripande ansvar enligt LAV. Beslut om inrdttande av
verksamhetsomrade, taxor och liknande fattas av kommunfullméktige. Det &r VA-huvudmannen, som
har ansvar for den allmanna VA-anldggningen, som ska uppratta anslutningspunkt, ta ut den avgift
som behodvs samt lata fastigheter koppla sig till systemet. Det &r fastighetsdgarens ansvar att betala
de avgifter som huvudmannen bestammer samt att folja de villkor som huvudmannen staller upp for
nyttjandet av anlaggningen.

VA-huvudmannen har méjlighet att féreskriva anvdndning av en allman VA-anlaggning (23 § LAV).
Detta gors genom allmanna bestammelser for brukande. Om en allman anldggning ar beroende av
att floden fran huset ar i skilda system, kan krav pa detta féreskrivas i dessa bestimmelser. Mer om
detta i kapitel 6.

Prévning av transport och anlaggningar fér hygienisering
| avfallsférordningen (2011: 927) finns bland annat reglerat anmalningsplikt fér transport av
avfallsfraktioner. Klassningar av avfallsfraktioner tas ocksa upp i denna férordning.

Anlaggningar for hygienisering av urin eller klosettvatten kan omfattas av en provning enligt bilagan
till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. Hur anldggningar klassas
beror pa om det sker en behandling eller om anlaggning endast ar fér mellanlagring. En rimlig
tolkning av anldaggningar skulle kunna vara att urinlagring klassas som en mellanlagring, men de
relativt sma volymer som oftast ar aktuella medfor att prévning inte behover ske.

| anlaggningar for ureahygienisering eller vatkompostering sker en behandling. Klassningen som
ansetts vara relevant ar "anldggning fér annan Gtervinning eller bortskaffande”, koderna 90.420 eller
90.430. Om anldggningen anses medfora betydande miljopaverkan kan det ocksa finnas behov av en
miljokonsekvensbeskrivning, enligt 3 § i Férordningen (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivning.
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Reglering av aterféring

Av avloppsfraktionerna ar det endast avloppsslam som regleras L 9

med sarskild lagstiftning. Det gors i Foreskrift (SNFS 1994:2) om b

skydd fér miljén, sérskilt marken, nér avloppsslam anvdnds i

jordbruket. Nagon sdrskild reglering av spridning av urin eller /]

behandlat klosettvatten finns inte, men naturligtvis ar miljébalkens —_—
allménna hansynsregler tillampliga dven pa sddana atgéarder. | vissa \\\\\
kommuner har till exempel de gransvarden som reglerar hur

mycket slam som kan spridas som finns i SNFS 1994:2, anvéants for att reglera anvandning av
vatkompost substrat.

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till forordning om anvandning av avloppsfraktioner som
omfattar anvandning av samtliga avloppsfraktioner som kan uppkomma.

Spridningstider, granser for tillatna tillforda mangder samt regler for nedbrukning av slam och andra
organiska godselmedel anges av Jordbruksverkets Féreskrift (SIVFS 2004:62) om miljéhédnsyn i
jordbruket. For anvandning av avloppsslam pa annan mark an akermark och for andra
avloppsfraktioner, saknas i nulaget specialregler. Ekologisk odling och anvandning av
avloppsfraktioner i sddant jordbruk regleras i EEG férordning 834/2007. Aven hir ar miljdbalkens
allmanna hansynsregler tillampliga.

Restriktioner vad galler spridning kan ocksa finnas i de lokala foreskrifterna for ett sarskilt
vattenskyddsomrade.

Utover de formella kraven fér anvdandning av avloppsfraktioner i jordbruk finns dven krav fran
livsmedelsindustrin och andra samarbetspartners (exempelvis Arla och svenskt Sigill) for att de ska
kopa produkterna som producerats med gédselmedel fran kallsorterade avloppsfraktioner. Dessa har
ingen formell juridisk status, men paverkar i hog grad vilka lantbrukare som ar moéjliga mottagare for
avloppsfraktioner.

Forslag till forordning fér anvandning av avloppsfraktioner

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till forordning for reglering av anvandningen av
avloppsfraktioner. Forslaget ar en del av den uppdaterade Aktionsplanen fér aterféring av fosfor som
lamnades till regeringen av Naturvardsverket 2010.

Syftet med forordningen ar att reglera anvandandet av avloppsfraktioner pa ett sadant satt att det
hindrar skadliga effekter, samtidigt som anvandningen framjar en hallbar utveckling.

Forordningsforslaget omfattar samtliga avloppsfraktioner samt spridning och anvandning i bade
jordbruk (3ker- och betesmark) och pa skogsmark. Fraktioner fran enskilda hus avses inte att
omfattas av férordningen i de fall dessa anvédnds pa den egna fastigheten. Forslaget omfattar
reglering av:

e Storsta mangd totalfosfor och ammoniumkvave per hektar som far tillféras akermark

e Gréansvarden for metallhalter i avloppsfraktionen som hogst far tillforas akermarken

e Gransvarden for halten metaller i akermark

e Krav pa behandling ur smittskyddssynpunkt

e Anvandningsrestriktioner beroende pa vilken behandling fraktionen har genomgatt

¢ Innehallsdeklaration som ska lamnas av producenten till den som ska anvanda fraktionen

e Provtagnings- och analysférfarande

e Dokumentation i form av information, férandet av register samt andra rapportering av andra
uppgifter i samband med miljérapportering.

Sasom i foreskriften for anvandandet av avloppsslam foreslas en reglering av var och nar
avloppsfraktioner fa anvandas. Men forslaget innebar ocksa ytterligare restriktioner beroende pa hur
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fraktionen har hygieniserats. Undantag fran de generella restriktionerna foéreslas for urin, istallet
foreslas dar sarskilda krav pa lagringstid och tillatna anvandningsomraden (se tabell i kapitel 3).

Foreskrifter och annan reglering for jordbruket (SJVS 2004:62, samt regler for ekologisk
produktion EEG forordning 834/2007)

Vid anvandning av avloppsfraktioner inom jordbruket géller samma regler och rad om spridningstid
och teknik som for stallgddsel och regleras genom Jordbruksverkets Féreskrift (2004:62) om
miliéhénsyn i jordbruk. | féreskriften finns ndrmare bestammelser for vissa kdnsliga omraden, till
exenmpel kustomraden. For ndrmare bestimmelser om spridning av avloppsslam hanvisas till
Naturvardsverkets Féreskrift (SNFS 1994:2) fér anvédndning av slam i jordbruket.

Lantbrukare som sdker gardsstod och andra jordbruksstod maste félja tvarvillkor. Tvarvillkor &r for
det mesta inga nya regler utan befintliga regler i svensk eller EU:s lagstiftning inom olika omraden
sasom miljoskydd och folkhdlsa. Om inte tvarvillkoren féljs kan en lantbrukare fa avdrag pa de stod
de har sokt. De tvarvillkoren som galler anges i tvarvillkorsinstruktioner varje ar. F for spridning av
avloppsslam hanvisas exempelvis till Naturvardsverkets Féreskrift (SNFS 1994:2) fér anvidndning av
slam i jordbruket.

Enligt Féreskrift (2004:62) om miljéhénsyn i jordbruk far stallgodsel eller annat organiskt godselmedel
under en femarsperiod inte tillforas i storre mangd an vad som motsvarar 22 kg totalfosfor per
hektar spridningsareal och ar, rdknat som ett genomsnitt for foretagets hela spridningsareal (8 §,
SJVS 2004:62). Foreskriften staller ocksa krav pa verksamhetsutdvaren vad géller dokumentation.
Specifikt ska mangd gédselmedel samt mangd totalfosfor dokumenteras. Foreskriften innehaller
bestammelser om lagring av djururin samt pafylinad till urinbehallare. | avsaknad av specifikt
regelverk for humanurin kan dessa stycken, tillsammans med det som specificeras for humanurin i
Naturvardsverkets forslag till forordning (se ovan), anvands som guide till hantering av humanurin.

For spridning av urin (fran djur), innehaller féreskriften allmanna rad till vissa stycken i miljobalken.
Mer om dessa rad samt en diskussion av nar fraktionerna bast sprids finns i kapitel 3.

Jordbruksverket ger arligen ut Riktlinjer fér gédsling och kalkning. Riktlinjerna ar ett verktyg for en
ekonomiskt optimal och miljémassigt godtagbar tillforsel av vaxtnaring. Dessa kan hittas pa
Jordbruksverkets hemsida.

Enligt EU-férordningen 834/2007 om ekologisk produktion tillats inte spridning av avloppsfraktioner
inom ekologisk produktion.

Certifieringssystem for avloppsfraktioner

Att certifiera avloppsfraktioner ar viktigt for att 6ka fortroendet for avloppsfraktioner bland alla
aktorer, men framst for mottagare, livsmedelsaktorer och konsumenter. For avloppsslam finns sedan
2008 ett certifieringssystem, REVAQ. Eftersom det finns behov av att kunna kvalitetssakra
avloppsfraktioner fran sma avloppssystem pa samma satt som certifieringssystemet REVAQ tillampas
pa slam fran kommunala reningsverk, har ett system utvecklats for certifiering av fraktioner fran sma
avloppsanordningar, SPCR 178. Systemet kommer att sjosattas under 2012. Certifieringen ar frivillig
och syftet med systemet ar att tillfredsstélla att slutanvdandaren far en produkt som ar
kvalitetssakrad. Certifieringsreglerna har tagits fram i ett samarbete mellan SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, JTI Institutet for Jordbruk och miljo, LRF, Avfall Sverige samt Telge Nat, i samrad
med flera berdrda aktorer.

Certifiering omfattar saval kdllsorterade fraktioner som andra fraktioner som uppkommer i sma
avloppsanordningar, sasom kemfallt slam fran minireningsverk och filtermaterial for avskiljning av
vaxtnaring. Fokus vid certifieringen ligger pa att:

e Verksamheten genomfors pa ett strukturerat och systematiskt satt
e Sparbarhet och hog kvalitet uppnas i den praktiska hanteringen
e Avloppsfraktionerna uppfyller specificerade krav gallande till exempel hygienisering.
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For sorterade avloppsfraktioner som separat leds eller transporteras till en lagrings- eller
behandlingsanlaggning har certifieringssystemet ingen storleksgrans uppat nar det galler antal pe
anlaggningen betjanar. For ej sorterade avloppsfraktioner tillimpas storleksgrans 50 pe.
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5 AKTORER OCH ORGANISATION

System for aterforing av kallsorterade avloppsfraktioner omfattar oftast fler aktorer an
konventionella avloppssystem. Dessutom kan det finnas variation i aktérernas roller, ansvar, intresse
och drivkrafter. Det ar viktigt att vara medveten om dessa i planering av ett aterforingssystem och att
de olika aktdrerna representeras i processen redan i ett tidigt stadie. Kommuner har en central roll i
organisationen for aterféringssystemet, men det finns mojligheter till olika samarbetsformer och
organisatoriska l6sningar.

Eftersom uppsamlingstekniken (toaletterna) skiljer sig fran de konventionella systemen finns stérre
behov av dialog med de boende (producenten). Samtidigt ska produkterna aterforas och for detta
kravs mottagande aktorer som ar villiga att ta emot fraktionerna. Daremellan beh6vs en organisation
for hdmtning och hantering av fraktionen for leverans till mottagaren. For att fa till ett fungerande
aterféringssystem kravs en planeringsprocess som tar hansyn till dessa tre huvudaktérer.

| forsta avsnittet i det har kapitlet presenteras dversiktligt de olika aktorerna, deras intressen och
drivkrafter. Det ar viktigt i en planeringsprocess att inledningsvis identifiera relevanta aktoérer och
skapa forutsattningar for deras deltagande. | manga kommuner dar kdllsortering har etablerats ar det
den kommunala miljéenheten som har varit drivande, men det finns exempel fran bade Sverige och
utlandet dar andra aktorer har drivit utveckling. Men, oavsett den initiala drivkraften, behovs det
engagemang fran ett antal aktorer i ett samarbete. | andra avsnittet diskuteras mojliga I6sningar for
att organisera systemet utifran de olika stegen. Kapitlet avslutas med en 6versikt av de kostnader
som kan uppsta i de olika stegen och vilka av aktérerna som berors.

Moijliga roller for de olika aktérerna presenteras utifran de olika stegen som introducerats tidigare.
Det ar till viss del oundvikligt att ocksa prata ansvar i en diskussion av roller. Ansvar for de olika
aktorerna utgar fran lagstiftning och tacks darmed av informationen om lagstiftning i kapitel 4.

Vilka éir aktérerna?

| ett aterforingssystem for kallsorterade avloppsfraktioner finns ingen aktér med sjalvklart ansvar for
hela systemet, men det finns tre centrala aktérer. Utdver detta finns ett antal andra aktérer som
spelar roll i olika delar av planering, inforandet och drift. De tre centrala aktérsgrupperna i systemet
ar:

e Producenten — boende eller fastighetsagare

e Mottagaren—huvudsakligen lantbrukare, men det kan dven finnas andra mottagare

e  Kommunen — inom kommunen finns flera ndmnder och i vissa fall bolag som har ansvar for
olika delar.

Ytterligare aktérer som bor engageras i ett visst eller flera steg av arbetet kan vara:

e Formedlare av avlopps- och avfallsfraktioner

e Projektorer, installations- och driftentreprendérer
e Specialistkonsulter

e Avfallsentreprendrer

e Forsknings- och utvecklingsmiljoer

e Regionala aktorer.

Producenten (boende/fastighetsigare)

De boende ar de som ar producenten av avloppsfraktionen. Fastighetsdgaren ar ansvarig for
hushallets vatten och avlopp, de inre och yttre installationerna. Foér enskilda avlopp &r
fastighetsdgaren ansvarig for hela avloppssystemet. | ett gemensamt avloppssystem (kommunalt
eller samfallt) har fastighetsdgaren ansvar fram till en forbindelsepunkt. Vanligast fér enskilda avlopp
och dven inom mindre bebyggelsegrupper ar att fastighetsagaren ocksa ar den som bor pa
fastigheten. Fér den som brukar uppsamlingssystemet finns ett antal krav pa systemets funktion:
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e Anvandarvanligt och bekvamt.
o Tillforlitligt och att det kraver lite skotsel.
e Rimliga kostnader for installation och drift.

Nar det géller enskilda avlopp, dar fastighetsdgaren aven ar ansvarig for hantering av avloppsvatten
sa ar det ocksa viktig att avloppssystemet uppfyller myndighetens krav pa miljo- och halsoskydd.

Ett alternativt avloppssystem sasom ett kallsorterat system kommer alltid att jamforas med ett
sjalvfallssystem med en traditionell toalett. Ett traditionellt toalettsystem ar extremt tillforlitligt och
relativt billigt, dessutom &r det den som vi ar mest van vid. For att fa bredare acceptans och for att
skapa en vilja att vélja ett kdllsorterat system, finns olika styrmedel eller incitament for
fastighetsdgare som kan anvandas var for sig eller i kombination (se kapitel 6).

Vidare har de boende som har ett kallsorterat system ett ansvar att

e sortera ratt — se till att endast avloppsfraktionen hamnar i uppsamlingstanken
e hamtning av de/den utsorterade fraktionerna/en kan ske.

Eftersom de boende har ett stort ansvar i systemet och att detta har stor paverkan pa de boendes
vardag ar det rimligt att dven denna grupp ges mojlighet att medverka i planering och inférandet av
ett killsorterat avloppssystem. Att tydligare engagera de boende/fastighetsigare i de olika stegen i
processen och ta tillvara pa deras erfarenheter och synpunkter &r viktigt for den langsiktiga
acceptansen av ett kdllsorterat avloppssystem.

Mottagaren av avloppsfraktioner (lantbrukare)

Nyckeln till ett hallbart aterforingssystem for kallsorterade avloppsfraktioner &r att fraktionerna som
produceras i avloppsystemen ar efterfragade av mottagaren. Den huvudsakliga mottagaren forvantas
bli lantbruket, vilket ju ar 6nskvart for att skapa ett kretslopp i ndringskedjan. Andra mottagare kan
finnas, till exempel kan dven kommunen dga/ansvara for verksamheter som kan vara mottagare for
avloppsfraktioner.

For lantbruket finns huvudsakligen fyra aspekter for att en avloppsfraktion ska vara av intresse:

1. Ekonomiskt fordelaktigt - att fraktionen innehaller tillrackligt med naringsdmnen sa att den
delvis kan ersatta mineralgddsel och att hantering och spridning inte innebar 6kade
kostnader och arbetsinsatser. Fraktionen bor dessutom kunna levereras i en betydande
mangd for att motivera hanteringen.

2. Ren vaxtnaring —fraktionen ska innehalla sa ren vaxtnaring som mojligt, dar mangden
oOnskade dmnen minimerats.

3. Sparbart och acceptabelt - fraktionen ska vara kvalitetssakrad och inte dventyra att odlade
produkter inte kan séljas vidare. Inom de olika branschorganisationerna fér
livsmedelsproducenter finns olika syn pa grodor gédslade med avloppsfraktioner.

4. Hygieniserade fraktioner — fraktionen som sorteras ska vara lamplig for hygienisering och
hygieniseringsprocessen ska kunna sadkra en produkt utan risk for smittspridning.

Dessa krav har formulerats av Lantbrukarnas Riksforbund, som dven har angett att kdllsorterande
avloppsystem ar de l6sningarna som pa basta sattet uppfyller kraven for ett langsiktigt hallbart
kretslopp. Mer om LRFs arbete for sma avlopp i kretslopp kan lasas i textrutan.
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LRF — sma avlopp i kretslopp

LRF anser att sma avlopp har stor betydelse for de gréna naringarna. De flesta
jordbruksfastigheter har enskilda avlopp och entreprenadforetagare kan bidra till att bygga om
avloppsanlaggningar som inte uppfyller kraven. LRF har tagit fram en kretsloppsmodell som kan
anvandas for sma avlopp, modellen som de anser dr den mest intressanta eftersom
resurshushallningen av vaxtndringsamnen maximeras.

LRF har tagit fram informationsmaterial for medlemmar med enskilda hus, men dven
information om hur man kan lagga upp ett arbete kring lokala kretsloppslosningar utifran
erfarenheter med projektet “Malardalens Avlopp i kretslopp”.

Mer om LRFs kretsloppsmodell och arbete fér sma avlopp i kretslopp finns pa deras hemsida
www.lIrf.se

Det ar oerhort viktigt att lantbruket (eller annan mottagare) deltar och ar involverad i
planeringsprocessen redan pa ett tidigt stadium och kan paverka aterforingssystemets inriktning och
utformning. Mottagande lantbrukares instéllning till killsorterade avloppsfraktioner paverkas i sin tur
av installningen hos de livsmedelsproducenter som forvantas kdpa de odlade grédorna eller
animalieprodukter som kétt och mjélk. Aven om det finns storre fértroende for aterféring av
kallsorterade avloppsfraktioner an for till exempel slam fran reningsverk, finns fortfarande en
forsiktighet bland en del av aktorerna. Livsmedelsbranschen anser att ett kvalitetssakringssystem ar
bland det viktigast faktorerna for att 6ka branschens fortroende for kallsorterade fraktioner. De olika
livsmedelsaktdrernas syn pa avloppsfraktioner som godselmedel har sammanfattats i
Kvalitetssékring av hushdllsnédra avloppsfraktioner — vad kréver livsmedelsbranschen.

Kommunen

Kommunen har ett flertal roller i planering, inforande och drift av ett kallsorterat system. Dessutom
finns aktorer pa flera nivaer, bade fortroendevalda och tjansteman. Eftersom det &r manga ndmnder,
forvaltningar, enheter och bolag som behdéver involveras i arbetet for ett kallsorterat avloppssystem
kravs ett forvaltningsdvergripande samarbete med god kommunikation och en arena fér samarbetet.

For att ett system for aterforing ska lyckas finns behov av att nagon av aktorerna tar en ledande roll i
arbetet. Det ar ocksa viktigt att den ledande aktoren far ett tydligt politiskt stod for att etablera
systemet. Aktdren behdver ges mojlighet att samla de andra aktérerna och mandat och resurser att
tillsammans med 6vriga aktorer planera och inféra systemet. Viktiga fragor i det inledande arbetet
att etablera ett aterforingssystem ar:

e Pavilken av de organisatoriska enheter en ansvarig bor vara placerad?
o Vilka aktorer ska representeras i arbetet?
o Vilka ar de olika aktoérernas ansvar och roller?

Arbetet innebdr att ett flertal organisatoriska enheter ska avsatta tid och resurser och darfor behévs
en bred politisk férankring i ett flertal kommunala ndmnder. Bred forankring ar nédvandig for att
samtliga kommunala aktérer/enheter ska kunna avsatta den tid och de resurser som behdvs for
inforandet av systemet.

Tjanstemén pa miljdenheter har hittills oftast varit drivande vid etablering av kallsorterade system i
svenska kommuner. Grunden till detta kan vara att miljéinspektérer manga ganger besitter en
kompetens med systemperspektiv samt att de har tillgang till ett ndtverk som omfattar samtliga
aktérer och har ett engagemang for att kommunens miljomal uppfylls. Dock bor det inte vara en
aktér med myndighetsansvar som ar ansvarig for ett sadant projekt och kommunen bor diskutera var
en samordningsroll bast placeras.
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Miljémyndighet

Det ar miljomyndigheten som ansvarar for prévning och tillsyn av avloppsanldaggningar, och som
ddrmed har mojligheten att stélla krav pa fastighetsagare/verksamhetsut6vare att avloppssystemet
ska mojliggora aterforing av vaxtnaring. Osdkerheter i tolkningen av lagstiftningen for att stalla krav
pa kallsorterande teknik, bland annat i att géra en rimlighetsbedémning, har varit ett hinder for
miljomyndigheterna. En bedémning av vilka krav som stélls pa avlopp for en fastighet ska goras i
varje enskilt fall men riktlinjer eller annat vagledande dokument kan vara ett viktigt verktyg i arbete.
Riktlinjerna bor utga ifran den nationella tolkningen av lagstiftning och de nationella miljémalen.
Myndighetens generella instéllning till krav pa kretslopp kan pa detta satt forankras hos politiker,
men dven kommuniceras internt.

Den kommunala miljomyndigheten har ocksa genom sitt arbete med lantbrukstillsyn en kontaktyta
med kommunens lantbrukare - en kontaktyta som kan vara till nytta ndar mojliga mottagare av
avloppsfraktioner ska identifieras.

Avfallsansvarig némnd

Avloppsfraktioner fran sma avlopp ar ett hushallsavfall och dr dirmed kommunens ansvar att samla
in och hantera. Ansvar for avfallsfragor inom kommunen finns vanligtvis hos en teknisk namnd. | den
avfallsplan en kommun ar skyldig att uppratta ska kommunen planera fér en hallbar avfallshantering.
Det kan dven utvecklas olika strategier for att styra avfallshantering i en viss riktning, till exempel till
Okad kallsortering for att mojliggora aterforing.

Avfallsenheter har en vana av att jobba med sortering av fraktioner och hantering av dessa for att i
forsta hand mojliggora ateranvandning, i andra hand atervinning och, dar detta inte ar mojligt,
deponering av avfallsfraktioner. EUs avfallshierarki ska utgéra grunden for kommunens arbete med
avfallshantering.

Oavsett avsattning, har den avfallsansvarig ndmnd ett ansvar att omhanderta avloppsfraktioner som
uppkommer. Men, utifran nationella mal och miljébalkens krav bor skapandet av ett system for
avsattning och aterforing av fraktioner ocksa vara en del av kommunens avfallsarbete.

VA-ansvarig enhet

Nar avlopp ska ordnas i ett storre sammanhang ar det kommunens VA-enhet som &r ansvarig for
avloppet fran en anslutningspunkt pa fastigheten. VA-enhetens roll ar darmed relevant nar aviopp
ska ordnas for en bebyggelsegrupp, mer om detta ansvar finns i kapitel 4. Det har hittills funnits ett
svagt intresse for kallsorterade system hos VA-enheter.

Ett kdllsorterat avloppssystem kan vara ett komplement till den traditionella verksamheten och
passar exempelvis for omraden som inte ar tillgdngliga eller prioriterade fér anslutning till det
centraliserade systemet.

For kommunens VA-enhet innebar ett kallsorterat avloppssystem en hel del nya utmaningar
eftersom ett kallsorterat system innebar

o Ny teknik
e Ny kundrelation eftersom en del av tekniken dr inomhus (toaletten)
e Nya fléden/fraktioner att hantera.

Kommunens avfallsenhet har stor erfarenhet av att arbeta med fraktioner uppsamlade pa
hushallsniva och har ansvar for fraktioner fran sma avlopp. Ett nara samarbete mellan avfalls- och
VA-avdelningen kan ddarmed innebdra stora fordelar genom att ett stérre underlag skapas och
hanteringssystemet kan optimeras.

For VA-enheten ar det viktigt att systemet latt kan passas in i den befintliga verksamheten. Dessutom
maste VA-systemet med kéllsortering innebéara att VA-huvudmannen kan uppfylla sina krav for
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forsorjning av vattentjanster enligt LAV. Det finns dock inte nagot i LAV som s&ger att det masta vara
stora och sammanhangande vattenburna system.

Andra aktoérer
Det finns ett flertal andra aktérer som har en roll i planering, genomfdérande eller drift av ett
kallsorterande avloppssystem. Nedan ges en 6versikt av dessa.

Férmedlare av avfalls- och avloppsfraktioner

Det finns ett antal foretag som idag ar formedlare av andra avlopps- och avfallsfraktioner. En sadan
aktor skulle kunna vara en lank mellan kommunen (eller en férening for en
gemensamhetsanlaggning) och mottagande lantbruk dven for kallsorterade avloppsfraktioner.

Formedlarféretagen arbetar idag tillsammans med lantbrukare for aterfoéring av slam och andra
avfallsfraktioner och diskuterar fram till exempel var i vaxtfoljden fraktionen utnyttjas allra bast. De
kan ta fram nodvandig dokumentation, aktuella jordanalyser, anpassa givan och skotar kontakter
med myndigheterna samt foljer upp leverans och spridning.

De kommande certifieringssystem fér sma avloppsfraktioner (SPCR 178) kommer férhoppningsvis att
leda till 6kad kunskap om och fortroende fér sma avloppsfraktioner och darmed 6ka intresset hos
lantbrukarna for kéllsorterade avloppsfraktioner.

Anldggnings- och VVS-konsulter, projektérer och entreprenérer

Konsulter och entreprenérer ar en viktig lank mellan producenten (fastighetsagare) och ovriga
aktorer i systemet. Det blir allt vanligare att de ar den enda kontakt enskilda fastighetsdgare har nar
det galler planering och utférande av sin avloppsanldggning. Det ar darfor viktigt att entreprendrer
och konsulter ar medvetna om kommunens arbete med avlopp, riktlinjer och tolkning av miljobalken,
samt utveckling av system for aterforing av avloppsfraktioner, och att dessa grupper kan erbjuda
tjansterna till fastighetsagare.

Ett aterforingssystem innebar ny teknik, nya komponenter och att det installeras ratt. Detta innebar
ett behov av utbildade och informerade entreprendérer och konsulter. Det ar viktigt att det finns en
god kommunikation och samarbete mellan dessa grupper och de andra aktérerna sasom
kommunens avfalls- och miljéenheter.

Manga ganger har dessa konsulter och entreprenérer ocksa en stor kunskap om fastighetsdgares syn
pa olika avloppssystem, problem eller fordelar med teknik, samt att de har en omfattande lokal
kannedom som kan vara till nytta for de andra aktérerna, men sarskilt kommunens olika kontor.
Lokala konsulter och/eller entreprendrer som arbetar aktivt for, eller féresprakar, installation av
kallsorterande avloppssystem till fastighetsagare kan vara nyckel till att flera fastighetsdgare staller
om till ett kallsorterande system.

Specialistkonsulter for gemensamhetssystem och behandlingsanlédggningar

Gemensamhetssystem och behandlingsanlaggningar for klosettvattenfraktionen ar komplexa system
som behover specialistkompetens. Kompetensen kan finnas hos konsulter sdsom processingenjorer
och/eller projektorer eller hos leverant6ren av den tekniska utrustningen. Vilken kompetens som
behdvs beror pa vilket system som viljs. Vilka behov som finns kan identifieras i planeringsprocessen
och det kan da goras bedémning om var kompetens behover tas in.

Avfallsentreprenér

Avfallsentreprendrer spelar en viktig roll i systemet och har ofta goda tekniska kompetenser nar det
galler uppsamlingsanordningar. Entreprendrer kan vara de som anlitas av kommunen eller
fastighetsdgarna direkt nar avloppsanlaggningen omfattar flera fastigheter. Det finns ett flertal stora
aktorer och sedan manga lokala entreprendrer som ofta agerar underentreprenér. Det finns ett
vaxande intresse hos lantbruksféretag att bli lokal avfallsentreprenér och sarskilt fér sma
avloppsfraktioner fran sma avlopp.
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Forsknings- och utvecklingsmiljéer

Det pagar och finns behov av fortsatt forskning och utveckling av kallsorterande avloppssystem. De
flesta forsknings- och utvecklings projekt har varit knutna till arbetet inom en viss kommun eller
region. Dessa projekt kan ge stort mervarde till alla aktorer i projektet och leda till forbattringar i
aterforingssystemen. Mojligheter till finansiering av forskning och utveckling kan finnas hos
nationella och regionala aktorer och diskuteras i slutet av kapitel 6.

Det har ocksa tagits steg att etablera ett nationellt natverk for kommunala tjdnsteman for
informations- och erfarenhetsutbyte inom omradet sma avlopp och kretslopp. Natverkstraffen har
varit en del av satsningen Kunskapscentrum sma avlopp. Sddana natverk kan utvecklas for eller med
andra aktorer och ar en viktig arena for att dela kunskap, inspirera och stodja aktorer till att etablera
kallsorterande system i flera kommuner/regioner.

Hur ska ett kdllsorterande avloppssystem organiseras?

Det finns ett antal olika majligheter for hur ett kéllsortande avloppssystem kan organiseras och
nedan presenteras mojligheter for aktérernas roller utifran de olika stegen i ett aterforingssystem.
For vissa av stegen finns en aktor med ett lagstadgat ansvar (som ocksa forklaras i kapitel 4). Dock
finns mojligheter for andra aktérer att ha en roll i vissa steg trots att de inte har ansvar enligt lagen. |
detta avsnitt beskrivs olika organisatoriska mojligheter.

Det finns stora mojligheter for olika aktorer att utveckla sin roll som entreprendr i de olika stegen
eller att vara entreprendr for hela kedjan. Utvecklingsmaijlighet finns i synnerhet for lantbrukare.
Lantbrukare har tillgang till lagrings- och spridningsutrustning men kan dven vara en aktor i
hygieniseringssteget genom att behandlingsanlaggningen etableras pa deras mark. | och med detta
finns mojlighet for lantbrukare att aven vara den aktor som bedriver hygieniseringsanldaggningen.

For att komma fram till vilken organisatorisk form systemet ska ha i en viss kommun behovs en
planeringsprocess och en analys av involverade aktorer. Genom den kan aktorerna tillsammans
komma fram till ett system som fungerar utifran lokala forutsattningar, aktérernas skyldigheter,
mojligheter och intressen samt medverka vid val av aterféringssystem. Aktdrernas roller kan
tydliggoras och tydliga avtal och 6verenskommelser mellan aktérerna kan etableras. Detta innebar
en forsakring av langsiktiga och stabila relationer aktérer emellan.

Ett regionalt samarbete mellan kommuner och/eller andra aktorer kan ge ytterligare underlag till ett
aterforingssystem och dven majlighet till att system kan etableras inom en region. En viktig faktor for
att etablera ett system ar kapaciteten i organisationerna. En kapacitet som kan saknas pa den
kommunala nivan, kan kanske |attare skapas pa den regionala nivan.

For uppsamling och hamtning paverkar forvaltningsformen for avloppsanlaggningen vilken aktér som
kan ha ansvaret i de forsta tva stegen. Det finns tre huvudsakliga organisatoriska former:

e  Enskild avloppsanldggning - fastighetsagaren ar verksamhetsutdvare och darmed ansvarig
e Gemensamhetsanlidggning - en samfallighetsfoérening ansvarar for férvaltning
o Allmdn anldggning - den kommunala huvudmannen ansvarar.

Uppsamling

Det ar alltid fastighetsdgarens ansvar att sortering av avloppsfraktionerna
sker pa ett riktigt sdtt och att nddvandiga installationer sasom toalett och
ledningssystem, finns och skots. For en enskild avloppsanlaggning ansvarar
fastighetsdgaren aven for uppsamlingen och utrustning for uppsamling
sasom tank och, vid behov, vakuumenhet.

For fastigheter som ingar i en gemensamhetsanldggning eller ett
verksamhetsomrade for kommunalt avlopp finns nagra alternativ for
anslutningspunkt av det privata systemet till det gemensamma/allmanna
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anlaggningen. Var anslutningspunkten ar och vilka fraktioner som ingar i det gemensamma systemet
paverkar sedan vem som har ansvar for uppsamlingsenheten/systemet.

Om uppsamling sker pa den egna fastigheten kan fastighetsdgaren ansvara for uppsamlingen och
anordningar for uppsamling. Samlas fraktionen upp for ett flertal eller samtliga fastigheter i omradet
ar det formodligen mest lampligt att féreningen eller kommunen ansvarar for
uppsamlingsanordningar fran en gemensam anslutningspunkt till exempel vid fastighetsgransen.

For fastigheter inom ett verksamhetsomrade kan ansvarets utformning vara beroende av villkoren
for anslutning av fraktioner till det allmanna natet. Om installation av ett kallsorterat system ar
frivillig och majligheten finns kvar att ansluta samtliga fraktioner till det kommunala natet kan
ansvaret for den utsorterade fraktionen vara fastighetsagarens. Om det allmanna systemet ar ett
kallsorterat system bor darmed dven uppsamlingsanordningar fér utsorterade fraktioner inga i
huvudmannens ansvar. Exempel pa bada ansvarsférdelningarna finns inom kommunala
verksamhetsomraden for avlopp i Tanums kommun (se textruta i Incitament och styrmedel).

Tomning och transport

For témning och transport av de utsorterade fraktionerna finns ocksa flera
alternativ for aktorernas roller. For fastigheter med enskilda
avloppsanlaggningar styrs alternativet av det ansvar kommunens
renhallningsenhet har enligt miljobalken for att omhanderta hushallsavfall
(se kapitel 4 om lagstiftning).

For enskilda fastigheter och dar uppsamling sker for ett fatal fastigheter ska

tomning och transport ske i kommunens regi, det vill sdga av kommunens renhallningsenhet eller
den entreprendr som har anlitats av kommunen. Det ar troligt att detta kan utféras av samma
entreprendr som anlitas for 6vriga sma avloppsfraktioner men detta behover troligen tydliggoras i
samband med upphandling av dessa tjdnster. Det kan dven avtalas om detta ska ske pa sarskilt satt,
till exempel att utrustningen maste rengoras i samband med hantering av urin sa att kontamination
fran andra avloppsfraktioner inte sker.

For témning och transport av utsorterade fraktioner fran storre anlaggningar for uppsamling (se
kapitel 4 for en diskussion av gransdragning nar det galler ansvar for avfallsfraktioner) finns mojlighet
for andra entreprendrer att ha en roll. Det ar foreningen som ansvarar for att hdmtning och
omhandertagande sker. Har finns mojlighet for lokala entreprendérer, exempelvis lantbrukare, att
agera avfallsentreprenor, sarskilt nar det galler utsorterad urin. En forening kan inga avtal med en
lokal lantbrukare som kan ansvara for hamtning, men ocksa for att fraktionen lagras och sedan
avsatts i det egna lantbruket. Eftersom hygienisering av utsorterat klosettvatten kraver en mer
komplex behandlingsanlaggning finns begransad mojlighet for entreprendrer att omhanderta denna
fraktion, dock finns mojlighet att fraktionen hamtas och levereras av andra entreprendrer.

Inom ett kommunalt verksamhetsomrade for avlopp dar det allmédnna systemet utgors av ett
sorterat system, bér den kommunala huvudmannen ansvara for témning och transport av den
utsorterade fraktionen. Ett samarbete med kommunens renhallningsenhet skulle kunna innebara att
samma entreprendr som anlitas av renhallningsenheten kan anlitas av den kommunala
huvudmannen fér hantering av den sorterade fraktionen.

Hygienisering (behandling/lagring)

For steget hygienisering styrs mojligheter for olika aktorers roller av
komplexiteten pa anlaggningen som behdvs. For urin finns endast
behov av lagring och darmed finns stora maojligheter att ordna en
hygieniseringsanlaggning i befintliga gbédselbrunnar hos mottagande |4l
lantbruk. Den befintliga godselbrunn kan behéva kompletteras med >;
tackning eller annan utrustning, hur ansvar for detta fordelas far diskuteras i planerings- och
genomfdrande processen.
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For hygienisering av klosettvatten kravs en mer komplex och omfattande hygieniseringsanldaggning
som dessutom &r en stor investering for den ansvariga aktoren. | Sverige finns tre sadana
anlaggningar, samtliga med kommunalt dgande. Finansiering av dessa har till stor del varit genom
olika statliga bidrag och en del forsknings- och utvecklingsprojekt har kopplats till uppbyggnad och
drift. Forsknings- och utvecklingsmiljoer samt olika teknisk- och utredningskonsulter ar viktiga
aktorer i denna process.

Placering av hygieniseringsanlaggningen for klosettvatten kan avgoras av en rad olika faktorer, en del
tekniska men ocksa organisatoriska aspekter kan vara viktiga i val av anldggningens placering. Med
anledning av de hoga investeringskostnaderna ar det mest troligt att en hygieniseringsanlaggning ags
av kommunen. Placeringen kan darfor vara pa kommunens mark, men det finns dven majlighet for
placering pa till exempel ett lantbruk som ligger ndrmare fastigheterna dar den utsorterat fraktion
uppkommer. En sadan placering kan gora det mojligt for lantbrukaren att ocksa vara drift- och
underhallsentreprendr for anldggningen utéver ansvaret for spridning av de hygieniserade
fraktionerna. Som tidigare namnts bor en sadan relation bygga pa tydliga 6verenskommelser och
avtal.

Aterforing
For aterforing finns en sjalvklar aktor om aterforing ska inga i ett
kretslopp med matproduktion - lantbrukaren. Lantbrukare har

£
tillgadng till bade mark och maskinpark for aterforing, men som
namnts tidigare ar det viktigt att lantbrukare erbjuds mojlighet att A
vara delaktig i planerings- och genomférandeprocessen fér att kunna \\\\\\

styra mot efterfragad fraktion och att leverans kan anpassas till
lantbrukarens 6vriga verksamhet, daribland att leverans sker vid ratt
tidpunkt.

-
3

En aktér som kan underlatta aterforingen ar en formedlare av kéllsorterade fraktioner. En sadan
aktor skulle kunna vara en lank mellan kommunen (eller en samfallighetsforening for en
gemensamhetsanliggning for aviopp) och mottagande lantbruk. Aven om utsorterade fraktioner
anses renare och darfor mer attraktiva for lantbrukare, har vissa kommuner anda funnit det svart att
hitta mottagande lantbrukare for till exempel utsorterad urin. Andra aktérer som skulle kunna vara
intresserade att ta emot ett godselmedel som oftast erbjuds gratis ar golfbanor. Dessutom finns
moijlighet for kommunen att forega med gott exempel genom att sprida fraktionen pa de egna
markerna, om sadana finns. Ett exempel dr att om kommunen ager jordbruksmarker som arrenderas
ut, skulle mottagande och aterforing av avloppsfraktioner kunna inga i arrendeavtalet.

Vem betalar?

Alla VA-system innebér kostnader i olika delar av systemet, men ett system med mal om aterforing
av avloppsfraktioner behover flera steg och darmed maste ytterligare kostnader tas in i
berdkningarna. Hur mycket far ett aterféringssystem kosta och vem ska star for de tillkommande
kostnaderna? Det ar inte sjalvklart att ett kallsorterande system innebar 6kade kostnader for alla
aktorer eller i alla steg. For den enskilda fastighetsdgaren kan till exempel ett klosettvattensystem
med rening av BDT- vatten i en markbaserad anldggning innebara lagre driftskostnad dn annan teknik
som till exempel minireningsverk.

Nedan presenteras kapitalkostnader och driftskostnader for de olika stegen. Nagon detaljerad
presentation i kronor och 6ren har inte gjorts utan dversikten nedan ska ses som ett verktyg for att
en sadan analys kan goras mer specifikt for ett omrade/kommun/region. Planeringsverktyget VeVa,
som beskrivs i kapitel 2, kan ocksa vara till nytta for en sddan analys.

Mera detaljerade kostnadssammanstallningar har gjorts i Effekter av klosettvattenbehandling i
kombinerad anldggning for vatkomspostering och ureahygienisering, Kretsloppsanpassning av sma
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avlopp i Uddevalla, Stenungsund, Tj6érn, Orust och Kungdlvs kommuner, samt Enskilda avliopp, en
allmén angeldgenhet, som kan ge nya inkomstméjligheter for lantbrukare.

Kostnader for uppsamling

Det forsta steget bestar huvudsakligen av kapitalkostnader.
Toalettmodellerna som anvands for kallsorterande avloppssystem ar oftast
dyrare an konventionella. Kostnader for att etablera ytterligare ett
rorsystem ar inte vasentligt sa lange dessa laggs i samband med
nybyggnation eller annan ombyggnation. Renovering endast for att uppfylla
krav pa aterforing kan dock medféra relativ stora kostnader.

| system for enskilda hus och gemensamma system tillkommer kostnader
for en uppsamlingstank for urin eller klosettvatten. For klosettvattensystem tillkommer ocksa en
vakuumenhet. Hur dessa ar dimensionerande och hur kostnaden forlaggs beror pa hur det tekniska
systemet utformas (till exempel om uppsamlingsenheterna dimensioneras for enskilda hus eller
gemensamt for flera hushall).

Andra kostnader som tillkommer i en inledningsfas ar:

e Projektering av anldggningen
e Ansokningsprocess hos ansvarig myndighet
e Installation av system av fackman.

Kostnader for tomning och transport

For témning och transport finns kostnader for ett flertal aktérer och
kostnaderna ar framst driftkostnader. Kallsorterande avloppssystem innebar
en hamtningskostnad for ytterligare en avloppsfraktion (urin eller
klosettvatten) utéver hamtningskostnad for slammet fran en slamavskiljare.
Hamtningsfrekvens beror pa uppsamlingstankens dimensioner och belastning.

| de fall systemet ar urinsorterande, kravs att hamtningsfordon rengdrs innan hamtning sker, vilket
tar tid. | kommunerna med urinsorterande system sker témning darfor endast vid specifika tillfallen
under aret. | 6vrigt tillkommer inga ytterligare kostnader f6r hamtning av fraktionerna fér den som
hamtar utéver de som forekommer i de vanliga slam eller klosettvattensystem.

Kostnader fér hygienisering (behandling eller lagring)

| detta steg kan det skilja sig stort mellan olika aterforingssystem i
bade kapital- och driftskostnad. ,

For hygienisering av urin behovs lagringstank (en eller flera) samt vid %

behov dven tackningsmaterial fér denna. | manga fall kan befintlig

behallare pa mottagande lantbruk anvandas for &ndamalet, vilket minskar kapitalkostnader
vasentligt. Driftkostnaderna ar laga och uppkommer endast i samband med leverans av urin och
aterforing till akermark. Projektering och investeringskostnader tillkommer i de fall
urinlagringstankar ska nyetableras.

Kapitalkostnader for att etablera en hygieniseringsanldaggning for klosettvatten ar betydligt mer
omfattande &n for ett urinsorterande system. Detsamma galler planerings- och
projekteringskostnader. De specifika investeringskostnaderna kommer att bero pa en rad faktorer,
bland annat vald teknik, lokala forutsattningar samt dimensionering. Oavsett teknik kraver en
hygieniseringsanlaggning for klosettvatten regelbunden och kontinuerlig tillsyn och skotsel av
utbildad personal.

Andra kostnader som tillkommer i en inledningsfas for bada systemen ar kostnader relaterade till
miljoprovningsprocessen hos ansvarig myndighet.
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Kostnader for aterforing 3
| de flesta fall kan befintlig spridningsutrustning anvandas och
spridning innebar darfér inte nagra nya kapitalkostnader for att
astadkomma aterforing. | de fall hygienisering inte sker pa
mottagande lantbruk kan det behévas en lagringstank for den
mottagna fraktionen. Lagringsbehallaren kan med férdel vara en
befintlig behallare till exempel flytgédselbrunn.

Driftskostnader (bransleatgang och arbetstid) varierar och beror i forsta hand pa fraktionen som ska
spridas samt spridningstekniken. Avstand mellan lagringsbehallare och mottagande mark spelar
ocksa roll. Nar det géller fraktionen som ska spridas ar fraktionens volym i relation till ndringsinnehall
och TS-halt det viktigaste i sammanhanget. Generellt sett tar det langre tid att sprida organiska
godselmedel jamfért med att sprida mineralgédsel, upp till fyra ganger sa lang tid enligt vissa
berdkningar. Vid en jamforelse av spridningskostnader for slam och urin, beraknades spridning av
urin vara nagot dyrare an spridning av slam for samma areal.
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6 INCITAMENT OCH STYRMEDEL

Incitament och styrmedel kan anvandas for att paverka manniskor och organisationer att andra
beteende och livsstil mot ett mer hallbart VA-alternativ. Ett nytt, alternativt system kréver oftast
extra insatser fran aktorerna, i form av 6kade kostnader, arbetet att skapa andra organisatoriska
former samt information for att andra beteendemonster. For att 6ka takten i forandringsarbeten kan
det inforas olika incitament eller styrmedel. De kan vara riktade till olika aktorer och inom de olika
faserna av planering, inférande och drift. En del incitament och styrmedel som beskrivs dr sadana
som finns nationellt som olika aktorer kan ta del av for att framja eller mojliggora det lokala
systemet, andra incitament och styrmedel som beskrivs dr de som kan utformas av de lokala
aktorerna, fraimst kommuner, for att skapa drivkrafter bland de andra aktorerna i systemet.

Det finns en del erfarenheter i kommuner om styrmedel och incitament, men lite utvardering har
gjorts. Vissa exempel har varit kortvariga och skett i samband med ett nationellt bidrag, andra har
blivit en del av kommunens taxastruktur.

Incitament och styrmedel for kallsorterat teknik kan motiveras ur flera synpunkter, inte enbart for att
fa ett kretslopp av néringen i avloppsfraktioner. Miljoaspekter som recipientskydd och skydd av
grundvatten eller ytvattentdkt kan ocksa motivera styrning mot sorterande teknik.

Juridiska

Juridiska styrmedel (sdsom lagar, foreskrifter) kallas ofta “harda” styrmedel och ar tillgangliga framst
for de olika aktorerna inom kommunen. | kapitel 4 presenterades den lagstiftning som ar relevant i
de olika stegen, foljande ar nagra exempel pa hur dessa kan anvandas som styrmedel av kommunen:

Policys och riktlinjer for sma avlopp

Det finns manga kommuner som har upprattat en policy fér sma avlopp som ska vara till stod i
handlaggning av enskilda drenden. Eftersom de allmanna raden baseras pa funktionskrav, ar det
ocksa lampligast att policyn syftar till kretslopp utifran funktionskrav och inte en sarskild teknik.
Sadana policys kan vara ett bra stod i handlaggning av drenden, ett satt att sdkerstélla att
handlaggning foljer enhetliga principer och dven ett bra satt att upplysa fastighetsdagare om
kommunens forhallningssatt nar det galler de krav som stalls pa en avloppsldsning. Det ar viktigt att
ett vdlmotiverat beslut tas i varje enskilt fall med stod av miljobalken och férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd. Nagra exempel pa riktlinjer finns nedan.

Policy for enskilt avlopp

Ett antal kommuner har upprattat policys for enskilda avlopp som staller krav pa mojlighet till aterféring
av en viss procent av naringsdmnen i avloppet.

Ett exempel ar Vasterviks kommun. De har i sin vagledande policy for enskilt avlopp krav pa aterféring av
minst 50 % av fosfor alternativt 25 % av samtliga naringsamnen (N, P, K). Kravet bor stillas pa nya
avloppsanlaggningar och vid nyinstallation av toalett.

| Tanums kommun har man upprattat en Vatten och avlopp policy som tacker helheten av kommunens
vatten- och avloppsverksamheter och som ar antagen av kommunfullmaktige. For spillvatten och avlopp
finns foljande malsattning for kretslopp:

e Kretsloppsanpassad avloppslésning med aterféring av naring till produktiv mark skall
efterstravas.

e Utveckla och kvalitetssakra system for aterforing av urin, reningsverksslam, slutna tankar och
trekammarbrunnar till produktiv mark.

e Exempelvis har offentliga toaletter med urinoarer goda forutsattningar att kretsloppsanpassas.

e Stodja frivilliga initiativ till kretsloppsanpassade l6sningar.
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Kommunala avfallsplan och foreskrifter

Enligt Avfallsférordningen (2011:927) far kommunen meddela foreskrifter om hantering av
hushallsavfall. Dessutom ska kommunen uppratta en avfallsplan som beskriver kommunens
avfallshantering. En avfallsplan ar kommunens styrdokument for all avfallshantering. Planen riktar sig
till kommunens egen verksamhet, men ocksa till privatpersoner, foretag och 6vriga verksamheter
som finns i kommunen. Avfallsplanen ska redogora for de mal och krav som riksdag och regering
anvisar. Den ska ocksa innehalla kommunens egna mal och strategi for hur dessa ska nas. |
avfallsplanen kan mal utvecklas fér aterforing av avloppsfraktioner. Har kan dven mal formuleras som
beskriver hur kallsorterade avloppsfraktioner fran enskilda avloppsanldggningar kan hanteras och
aterforas (se textruta fran Norrkopings kommuns Avfallsplan).

Kommunen far dven meddela foreskrifter om taxor for avfallshantering enligt 27 kap. 4-6 §§
miljobalken. Avgift skall betalas for insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall.
Avgiften far tas ut pa ett sadant satt att ateranvandning, atervinning eller annan miljdanpassad
avfallshantering framjas, 27 kap 5 §. Detta innebar att kommuner har méjlighet att anpassa
avgiftsnivaerna for att framja vissa tekniker.

Avfallsplan som framjar killsorterande avloppssystem

I Norrkopings kommuns Avfallsplan 2009 finns tydliga mal och strategier for kretslopp av
avloppsfraktioner:

”"Kommunen bér erbjuda separat insamling av en kdllsorterad urinfraktion i alla fastigheter oavsett
nuvarande avloppslésning. | férsta hand bor fastigheter med enskild avloppsrening prioriteras.
Renhdllningsavgifterna fér urinhdmtning, tomning av slamavskiljare samt latrinhdmtning bér utformas sa
att en 6vergadng till kéllsorterande toalettsystem samt lokalt omhdndertagande av fekalier frimjas.”

Vidare anses det viktigt att kommun har en viktig roll i detta arbete:

“Kommunen har en roll som motor i de kretslopp som vi strévar efter att skapa i avfallshanteringen.
Genom att aktivt anvénda de restprodukter som skapas som resurser kan kommunen underlétta
introduktionen av Gtervunna material och férega som ett gott exempel. Exempel pa detta kan vara att:

e Stdlla krav pa att separat insamlad urin ska anvdndas som gédningsmedel pd dkermark som dgs
av kommunen.”
Det framgar dven att Norrkdpings kommun hamtar uppsamlad urin gratis 2 ggr per ar och att fastigheter
med urinsortering far en rabatterad slamtémningsavgift. Detta i syfte att framja sortering av
avfallsfraktioner vid kallan.

Méojligheter for omradesbestammelser

Kommunala féreskrifter — vattenskyddsomrdde

Lansstyrelsen eller kommunen far besluta om vattenskyddsomrade till skydd fér en grund- eller
ytvattentillgdng som utnyttjas eller som kan antas komma att utnyttjas for vattentakt (7 kapitlet 21
och 22 §§ MB). Foreskrifter som behdvs for att tillgodose syftet med omradet ska da meddelas.

Inom vattenskyddsomraden kan férbud meddelas mot exempelvis infiltration av hushallsspillvatten.
For att skydda vattentdkten kan forbudet utformas sa att utslapp av toalettavliopp far ske endast till
sluten tank och med snalspolande teknik. P4 detta satt kan vattenskyddsféreskrifter skydda
vattentakten och samtidigt skapa férutsattningar for aterforing av naringsamnen.

Inom kommunalt verksamhetsomrdde fér aviopp - LAV

Allménna bestdmmelser reglerar forhallandet mellan VA-huvudmannen och abonnenten och villkorar
anvandningen av det allmanna vatten- och avloppsnatet, exempelvis foreskrivs vad som far slappas
till avloppsnatet. Genom sarskilda bestammelsepunkter har huvudmannen majlighet att villkora att
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avloppsvatten fran olika kéllor leds sorterat fran huset. Vidare har fastighetsdgare en skyldighet att
upplata nédvandigt utrymme fér de anordningar som behovs for en avloppsanlaggning, nagot som ar
relevant for lokalisering av uppsamlingsenheter for de olika teknikerna.

Bestammelserna i LAV preciserar inte den tekniska utformningen av systemet for vatten- och
avloppsforsorjning. Enligt 10 § LAV ska en allman VA-anldggning ordnas och drivas sa att den
uppfyller krav som kan stadllas med hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon och det ar
darmed miljobalkens allmanna hansynsregler som ska vara grunden till valet av teknik och system. |
regeringens proposition till LAV (Prop. 2005/06:78) ansags att det &r en sjalvklarhet att en allman VA-
anlaggning ska ordnas och drivas pa ett miljo- och halsomassig riktig satt, och att det till och med bor
kunna forvantas att kommunerna tar ett storre ansvar och vidtar ytterligare atgarder som till
exempel mojliggor aterféring av naringsamnen till kretsloppet.

| propositionen papekas att ett sadant krav inte far innebara orimliga kostnader. En
skdlighetsbeddmning ska naturligtvis dven goras i en prévning enligt miljobalken. Med anledning av
de hoga sartaxor som féreslas i omvandlingsomraden finns anledning att underséka en lokallésning
med kallsortering.

LAV anger bara 6vergripande vilka anordningar som ingar i en allman VA-anlaggning och det ar
huvudmannen i sina allmédnna bestimmelser som anger vad som ingar i deras anlaggning. Ett allmént
VA-system behover alltsa inte vara ett ledningsnat for blandat avloppsvatten med anslutning till ett
reningsverk, aven om det finns bestdmmelser som syftar till ett system med ett ledningsnat och en
forbindelsepunkt. Mojligheter att anvanda LAV for sma avloppsanlaggningar (en anlaggning for nagra
fastigheter) har utretts i Mdéjligheter att anvédnda vattentjdnstlagen fér sma avloppslésningar —
exemplet Tandla/Kdlbro. Det kan vara aktuellt i omvandlingsomraden med delvis utspridd
fastigheter. | utredningen identifierades bland annat att placering av forbindelsepunkt vid
anlaggningar for flera hushall ar en viktig fraga att utreda vidare, men att LAV kan tillampas nar
avloppslésningen dr en enskild 16sning.

Det finns ett exempel i Sverige av ett kdllsorterat avloppssystem i regi av en kommunal huvudman, i
ett bostadsomrade i Tanums kommun men det saknas praxis for utformning av det juridiska kring
olika aktorers ansvar i systemet (huvudmannen och fastighetsagare). Forutsattningar for
kdllsorterade system och LAV i omvandlingsomraden och bebyggelsegrupper behéver utredas och
utvecklas vidare. Utmaningarna ligger i att tillampa en lagstiftning, som ar skriven i huvudsak for ett
centraliserat system med blandat avloppsvatten, pa ett avloppssystem med flera avloppsfléden och
dar flodena kan hanteras pa olika satt eller helt enskilt.

Urinsortering i samlad bebyggelse

Tanums kommun har i manga ar arbetat for att framja urinsorterande system i fastigheter, bade inom
och utanfor de kommunala verksamhetsomradena. For fastigheter inom ett verksamhetsomrade finns
mojlighet att installera ett urinsorterande system och darmed far en reducerad brukningsavgift. Dock far
fastighetsdgaren ansvara for tdmning och skétsel av urintanken. Ovrigt avioppsvatten leds till det
kommunala natet och tas omhand av den kommunala huvudmannen.

| ett nyexploaterat bostadsomrade finns urinledningar fran varje fastighet till gemensamma
uppsamlingstankar i omradet. Kommunens VA-enhet ansvarar for témning av urintankarna.
Fastighetsagare i omradet betala den vanliga VA-taxan, i vilket urinhdmtning ingar.
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Planering

Planering som styrmedel handlar om att skapa battre forutsattningar for ett 6nskat, mer miljovanligt,
beteende. Genom att skapa battre forutsattningar blir det lattare for aktorer att andra beteende.
Kommuner har ett antal planeringsinstrument som ar relevant i sammanhanget, och dar aterféring
av naring fran avlopp kan tas upp. Nagra av dessa ar:

Oversiktsplanering och VA-Planering

Detaljplanering — for en viss bebyggelsegrupp/omrade

Avfallsplanering

Tillsynsmyndigheternas tillsynsplanering, dar fokus kan laggas t.ex. pa tillsyn av sma avlopp

Dessa kan anvandas for att planera for och tydliggéra kommunens roll och ambitioner i ett
kallsorterande system. De kan &dven styra utvecklingen pa ett mer 6vergripande satt genom att
aterforing av néring i avlopp tas upp i kommunens eller regionens miljomalsarbete. Men eftersom
tva av de viktiga aktorerna i ett aterforingssystem inte ligger inom den kommunala organisationen
kan det behova skapas ett annan bredare planeringsforum, dar samtliga berdrda aktoérer kan kdnna
delaktighet i och ansvar for processen.

En planeringsprocess som majliggor deltagande fran de olika aktérsgrupperna, med en aterkoppling
av erfarenheter, kan ocksa skapa en drivkraft i de olika aktérsgrupperna genom att de kanner att de
kan paverka avloppssystemets utformning.

Information

Information kallas ofta fér det “mjuka” styrmedlet och ar ett kravfritt styrmedel som kan anvandas
for att forsoka dvertyga aktorer att frivilligt andra beteende mot ett visst val. Det ar ett mycket viktigt
styrmedel till exempel nar det géller fastighetsagare/boende. Information som styrmedel ar séllan
tillrackligt som incitament, men kopplat till ndgot ekonomiskt incitament kan detta vara ett kraftigt
verktyg vid inférandet av ett kéllsorterat avloppsystem. Exempel pa informationsinsatser som
styrmedel ar:

o Till mottagare (ofta lantbrukare) - for att 6ka acceptans for kallsorterade avloppsfraktioner
e Till producenten — for att sakerstalla att systemet anvands ratt och for att fa fastighetsagare
att vélja ett kallsorterat system.

Kommunikation boér dven omfatta de andra férdelarna med ett kéllsorterat system utéver mojlighet
till kretslopp, det vill sdga halso- och miljoskyddsaspekter.

Informationsinsatser far inte ersatta myndighetsbeslut, till exempel nar det géller beslut rérande sma
avloppsanordningar. Det ar viktigt att information framstar som, och uppfattas som, information
utan pekpinnar.

Ekonomiska

En nytt, alternativt system till det idag dominerande kan innebara nya kostnader fér de olika
aktorerna. Ett nytt system kraver en del planering, men andra kostnader tillkommer ocksa i
inforandet och drift av systemet. Vilka dessa kan vara har beskrivits 6versiktligt i kapitel 5. En viktig
fraga i planering ar vem som betalar, eller hur systemet ska finansieras. Fragan kan galla for hela
processen fran planering till inférandet till drift. Oftast behovs kreativa I6sningar for finansiering
bade fran den egna verksamhet inom kommunen samt fran kéllor utanfor.

Ekonomiska styrmedel kan vara en morot i form av bidrag eller subventioner och pa detta satt ett
positivt incitament. De kan ocksa vara i form av skatter eller avgifter som paverkar vara handlingar
genom att straffa. Dessa kan vara statliga, regionala eller kommunala.
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Det ar framst kommuner som har mojlighet att skapa lokala incitament och styrmedel. Vilka
ekonomiska styrmedel som valjs beror pa

e Hur stor de extra kostnaderna blir
o Vilken aktor som berors av de extra kostnaderna
e Variprocessen de extra kostnaderna tillkommer.

Detta beror i sin tur pa vilket kéllsorterat system som valjs.

Det ar ocksa viktigt att i planeringsarbetet undersoka vilka mojligheter det finns for de lokala
aktorerna att ta del av olika nationella eller regionala ekonomiska stdd, incitament och styrmedel.
Exempel pa ekonomiska styrmedel foljer nedan.

For producenten (fastighetsagaren)

e Reducerad taxa eller avgift fran VA-huvudman fér VA-tjéinster — Inom kommunala
verksamhetsomraden i Tanums kommun reduceras fasta och roérliga brukningsavgifter
for avlopp med 50 % for fastigheter som har urinsortering.

e Reducerad taxa eller avgift fran avfallsenhet for avfallstjinster — for fastigheter i
Norrképings kommun med enskilda avlopp och urinsortering ar hdmtning av urin
kostnadsfri en gang per ar och avgiften fér slamtomning reducerad.

e Miljiépremie fér kretsloppsanpassade avlioppslésning — Sodertalje kommun har fatt LOVA-
bidrag for att erbjuda fastighetsagare inom ett visst avrinningsomrade en miljépremie vid
installation av kretsloppsanpassat avloppssystem.

For mottagaren (lantbrukaren)

e Gratis leverans av fraktioner — An s& lange finns inte en marknad fér avloppsfraktioner som
godselmedel och det behovs darfor incitament for lantbrukare att ta emot dessa. | de
kommuner dar fraktionen hamtas i kommunal regi levereras detta gratis till mottagande
lantbruk. | Tanums kommun dr mottagande lantbruk ocksa entreprenér och far darmed
betalt fér hamtningstjansten.

Nationella eller regionala

Manga kommuner eller andra aktorer har skt och mottagit olika nationella eller regionala bidrag
eller stod for att finansiera planeringsarbete eller forstudier. Exempel pa ekonomiska styrmedel som
finns pa nationell eller regional niva ar regeringens Havsmiljoanslag som finansierat projekt i
Sodertélje, samt LOVA bidrag som finansierat forstudier ibland annat i Halmstads kommun och fér
fem kommuner i Vastra Gotaland (Uddevalla, Stenungsund, Tjorn, Orust och Kungalv).

Att erhalla stod for planering kan underlatta for aktorerna att delta i en planeringsprocess, sarskilt
nar systemet inte har en tydlig ansvarig aktor, utan ett flertal aktérer som ar ansvariga for olika steg.
De flesta anlaggningar for aterfoéring av avloppsfraktioner har planerats och eller byggts upp med
stod fran olika regionala och nationella bidrags- eller stodsystem. Regeringens LIP-bidragssystem
under 90-talet och under senare tid genom Havsmiljdanslaget. Det finns mycket erfarenhet och idéer
att hdmta fran lyckade projekt som fatt stod genom dessa bidragssystem.
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7 VAGEN TILL ATERFORING AV KALLSORTERADE
AVLOPPSFRAKTIONER

Att fa till aterfoéring av naring genom ett kéllsorterat avloppssystem ar en balansgang mellan flera
komplexa fragor. Det innebar ett nytt satt att hantera samhallets avlopp. Nya sfarer av aktorer ska
engageras och samarbeta, ny infrastruktur ska installeras och anvandas och allt ska genomsyras av
ett nytt satt att se pa vart avfall. Hittills har den har skriften beskrivit varje omrade for sig: teknik,
mal, regelverk, aktérer, styrmedel med mera. Men hur lagger man ihop alla delar? Hur etablerar man
ett system for aterforing av kallsorterade avloppsfraktioner? Var ska man bérja?

N&r man star infér utmaningen att planera for, och etablera, ett aterforingssystem kan det verka
ooOverstiglig. Det finns manga utmaningar och hinder, men det finns ocksa manga majligheter och
tillfallen. | foljande kapitel beskrivs ett antal steg for att paborja utveckling av ett system och det ges
exempel pd mojliga startaktiviteter. Ute i kommunerna kan det finnas manga dérrar till att starta
processen, syftet ar att hjalpa till att se var de madjliga ingangarna kan finnas. Allra sist presenteras
nagra framgangsfaktorer som identifierats i andra kommuners utveckling som nédvandiga
forutsattningar for etablering av ett aterforingssystem for kéllsorterade avloppsfraktioner.

Etablering av dterféringssystem — en "kom-igang-lista”

1. Beskriv nuldget — ar situationen tillfredsstillande idag?

Kommunens nuvarande arbete bor stéllas i relation till de mal och strategier kommunen har, till krav
i lagstiftning, de nationella och regionala miljomalen och andra aspekter som lyfts i kapitel 4.
Diskutera fragan internt: Kan vi ha dagens organisation och angreppssatt i 15 ar till? Eller behover vi
utveckla vart arbete med smaskaligt VA, VA-utbyggnad/VA-planering och hantering av
avloppsfraktioner fran sma avlopp?

2. Samla berérda inom kommunens organisation

Ordna ett diskussionsmote och bjud in representanter fran alla berdrda forvaltningar och bolag.
Diskutera nulaget for alla olika aktérer och de behov och problem som finns pa kort respektive langre
sikt kopplat till sma avlopp, VA och avfallshantering. Forsok ocksa identifiera forutsattningar for att
anvanda kallsorterade system for sma avlopp som en majlig I6sning pa problem i kommunen.
Anvand garna kunskapssammanstallningen for att ta fram en kort, informativ presentation for att ge
aktoérerna ett underlag i diskussionen

3. Bjud in nyckel aktorer

Nar ni har kommit 6verens om en inriktning inom kommunen &r det bra att bjuda in saval politiker
och lantbrukare som eventuella andra aktorer till ett diskussionsmote. Ge mdjlighet for andra aktorer
att presentera sina funderingar och forsok att identifiera vilka mojligheter som finns och vad som blir
nasta steg i ert samarbete. Om nagon nyckelaktor saknas, forsok att identifiera mojliga vagar att fa
med dem i processen.

4. Lar av andra kommuner och projekt

Ta del av andra kommuners erfarenhet med att etablera system for aterféring. Ta vara pa olika
tillfallen (natverksmoten, konferenser eller liknande) och bestam traff med andra kommuner for att
ta del av erfarenheter, goér studieresor, ta del av rapporter och styrdokument. Aven ett epost eller
telefonsamtal till en kommun eller annan aktor kan ge vardefulla tips, information och inspiration.

5. Ta fram en ”plan”

En plan bor innehalla dels era malsattningar, prelimindr ansvarsférdelning och organisation/hemvist
for processen samt en bedémning av tidsatgang och tidsplan. Se till att de forsta stegen i processen
inte blir for betungande for er och att ni far acceptans i era egna organisationer for arbetet.
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6. Forankra arbetet politiskt

Det ar viktigt att arbetet forankras politiskt. Troligen kan ni inte vanta pa att uppdraget ska komma
av sig sjalv "fran ovan” utan ni maste, pa en férvaltningsovergripande niva, formulera vad ni vill ska
handa och se till att det inleds en dialog med namnder/bolagsledning/kommunstyrelse kring
etablering av ett system for naringsaterforing. Ett aktivt och genomtankt informationsarbete tidigt i
processen kan vara avgorande for att sakerstalla uppdraget pa lang sikt.

7. Satt organisationen

Detta far garna vara forberett redan innan det politiska uppdraget. Det ar viktigt att ha en tydlig
organisation dér politiker och andra nyckelaktérer har mojlighet att félja och paverka arbetet utan
att varje enskilt beslut maste tas i styrgrupp. Har finns manga olika satt att ga tillviga. Se till att det
finns ekonomi och personella resurser fér det ni ska gora bade pa kort och pa lang sikt. Om systemet
kan komma att innebara stora investeringar i framtiden, ar detta sarskilt viktigt att tidigt lyfta till
diskussion. Hur och av vem ska det nya systemet finansieras? Kanske innebar investeringar i det nya
system besparingar i en annan del av kommunen, det 4r mojligt att det inte bara ar tillkommande
kostnader.

8. Borja det riktiga arbetet

Det kanske kdnns tungt med 7 steg, men om man inte férbereder och férankrar diskussionen internt
sa kan det bli svart i ett senare skede att ta det stora steget direkt till ett fungerande system. Det ar
manga aktorer, komplexa férhallanden och nya aktiviteter och fragor som ska hanteras sa det behovs
ett grundligt arbete for att det ni slutligen valjer att gora ska forverkligas. Under hela processen ar
det viktigt att ha en 6ppen kommunikation och att dessutom férséka se mojligheter och pagaende
projekt/arbeten som kan kopplas till arbetet.

Var ska man bérja?

Ska vi ta fram riktlinjer for de sma avloppen forst? Nar och vilka politiker ska informeras? Vem tar
fram informationen till fastighetsagarna? Eller behover vi borja med att etablera
aterféringssystemet? Det finns manga pusselbitar som ska falla pa plats for att etablera ett system
for aterforing av kallsorterade avloppsfraktioner och det kan finnas manga olika ingangar till att
etablera systemet. Nedan beskriver vi nagra av dessa for att ge inspiration till att hitta mojligheter i
er kommun.

Lyft aterforing i samband med annan planering

Kommunens VA-férsorjning berdrs i ett antal av kommunens planeringsdokument. Kommunens VA-
forsorjning kan med fordel planeras for genom att gora ett tematiskt tilléigg till kommunens
oversiktsplan. Med en sadan planering kan kommunens VA-férsoérjning som helhet utredas och
planeras for. Fragor om aterféring av vaxtnaringen i avlopp bor vara en naturlig del av denna
planering. Oversiktsplaneringen kan omfatta en analys av principer for ett uthalligt och hallbart VA-
system for kommunen och ge underlag till de olika férvaltningarna att arbeta vidare med fragan.

Det ar manga kommuner som nu genomfor kommunévergripande VA-planering. En viktig aspekt i
denna planering bor vara en diskussion av mal fér framtida VA-forsérjningen bade i samlad
bebyggelse och pa landsbygden. VA-planeringsarbetet bor dven omfatta en diskussion av vilka
kriterier ett hallbart VA-system ska ha. Detta kan i sin tur leda till en planering for aterforing av de
uppkomna avloppsfraktionerna. Planering for ett avloppssystem med aterforing av kallsorterade
avloppsfraktioner kraver att dven andra aktorer 4n de kommunala férvaltningarna deltar i
planeringsarbetet. Resultatet blir en VA-plan som omfattar hela kedjan: fran bord till jord.

Aven framtagande eller revidering av kommunens avfallsplan kan vara ett méjligt tillfille att lyfta
fragan om att etablera ett system for aterforing av kéllsorterade fraktioner. Har kan kommunens
inriktning nar det galler hantering av avloppsfraktioner diskuteras, men daven majligheter till
incitament och styrmedel.
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Planera atgdrder i prioriterade omraden eller bebyggelsegrupper

Som namnts i kapitel 1 finns manga undermaliga sma avlopp med behov av atgarder pa landsbygd
och i mindre bebyggelsegrupper. Samtidigt pagar mycket arbete i kommuner med att dtgarda dessa
avlopp. Majlighet finns for kommuner att pa olika satt framja att kallsorterande system valjs i sddana
omraden genom att anvanda sig av olika styrmedel och incitament. Att fokusera insatser pa ett visst
omrade eller bebyggelsegrupp kan ha fordelen att man far en geografisk koncentration av den
kallsorterade fraktionen och darmed kan hanteringsfragorna forenklas. Dessutom kan till exempel
informationsinsatserna till fastighetsagare eller de boende koncentreras och férenklas.

Framgdngsfaktorer

Inférandet av ett system for aterforing av kallsorterade avloppsfraktioner innebar nya konstellationer
av aktérer och nya férutsattningar. Aven om det alltid finns utrymme fér forbattringar i det tekniska
systemet sd ar det sallan dar som genomférandet riskerar att kora fast. Det &r oftare organisatoriska
aspekter som avgor. Det kan finnas olika satt att nd malet for att infora ett aterféringssystem, men
det finns nagra framgangsfaktorer som ar bra att ha med sig i arbetet: faktorer som identifierats som
forutsattningar for att genomfora forandringar etablering av ett nytt hanteringssystem for
avloppsfraktioner.

o Arbeta férvaltningsdvergripande och ta tillvara pa den kompetens och kunskap som finns i
kommunen

e Forankra ert arbete i politiken och utanfér kommunen — fa ett politiskt uppdrag, men se dven
till att invanare och fastighetsagare kan ta del av ert arbete

e Involvera nyckelaktorer som lantbruket i ett tidigt stadium i processen

e Satsa pa kunskapsinhdmtning och kompetensuppbyggnad for aktérer, men vaga tanka nytt
och bidra till utveckling

e Hatalamod, det ar ett langsiktigt arbete!
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