
Välkommen till Seminarium om 
vattenskyddsområde 8/12 2021

Fokus på den nya vägledningen om inrättande och 
förvaltning av vattenskyddsområde

Susanna Hogdin, Miljöprövningsenheten



Dagens program 10 – 15.30

» 10.00 Välkommen

» 10.10 – 12.00 Ny vägledning om vattenskyddsområde, skillnader mot tidigare vägledning och 

exempel på förändrat arbetssätt, Susanna Hogdin & Henrik Gustafsson, HaV

» 12.00 – 13.00 Lunch

» 13.00 – 13.50 Utformning av vattenskyddsföreskrifter, Martin Jansson, HaV

» 10 min bensträckare

» 14.00– 15.20 Exempel på riskbaserat arbetssätt, Helene Ejhed, Norrvatten 

» 15.20 – 15.30 Avrundning av dagen



Vad är ett vattenskyddsområde?

» Formellt områdesskydd enligt Miljöbalken 

(ÄVL, VL) med särskilda markreglerande 

bestämmelser

» Syftar till att skydda råvattnet så att det kan 

användas för produktion av dricksvatten

» Skärper eller kompletterar annan lagstiftning 

» Är inte en konkurrens-neutral lagstiftning utan 

beslutet ska styras av vattentäktens 

platsspecifika behov av skydd – unika beslut



Viktiga formella förutsättningar

» Det finns ingen lagstadgad skyldighet att inrätta vattenskyddsområden, utan det ska ses som en möjlighet

» Det är en stark praxis att processen styrs av dricksvattenproducenten, men själva beslutet kan bara fattas 

av länsstyrelsen eller kommunen 

» I handläggningen ska beslutsmyndigheten säkerställa att 

• det finns ett tydligt syfte med beslutet 

• de inskränkningar som meddelas kan motiveras utifrån vattentäktens skyddsbehov 

• föreskrifterna inte innebär en obefogad inskränkning i enskilds rätt

» När beslutet är fattat så har dricksvattenproducenten inga möjligheter eller skyldigheter att t.ex. kontrollera 

efterlevnaden av föreskrifter – det ska göras av tillsynsmyndigheten

» Tillsynsmyndighet är den myndighet som beslutat om områdesskyddet – länsstyrelsen kan delegera 

tillsynen till kommunen



Samhället regleras i hög utsträckning –
vattenskyddsföreskrifterna måste samspela med övriga 
bestämmelser

» Grundläggande ansvarsfördelning mellan det allmänna och 
enskilda aktörer i samhället (grundlagen)

» Ansvarsfördelning mellan staten och kommunen 
(grundlagen) 

» Planeringsinstrument styr tillkommande bebyggelse och 
infrastruktur

• PBL

• Väglagen

» Miljöbalken m förordningar reglerar belastande 
verksamheter

• Tillståndsprövning och tillsyn

• Sektoriella regler för t.ex. jordbruket vad avser 
växtskydd och växtnäring

» Särskilda regler för sjöfart

» Vattenförvaltningen



Ny vägledning om vattenskyddsområde - innehåll

» Inledning – Vattenskyddsområde i en kontext

» Skyddsformen vattenskyddsområde med beskrivning av de tillämpliga lagrummen, 7:21, 7:22, 
7:30, m.fl

» Beskrivning av ansvar och roller

» Råd om beslutsunderlagets innehåll

» Råd om beslutsmyndighetens handläggning

Särskilt fokus 

» Riskbaserat arbetssätt i denna kontext

» Ytterligare vägledning kring den intresseavvägning mellan allmänna och enskilda intressen som 
ska göras enligt 7 kap 25 § miljöbalken

» Närmare beskrivning av ersättningsrättens betydelse

» Analys behövs för hur prövning och tillsyn ska fungera för en effektiv och funktionell förvaltning av 
vattenskyddsområdet



Riskbaserat arbetssätt – vad innebär det?

» Riskbaserat, vad innebär det?

• Att identifiera problem, analysera och vidta åtgärder utifrån det behov som finns

• Förebygga risker med hänsyn till de förhållanden som råder

» Vad avses med risk?

• Sannolikhet och konsekvens av oönskade händelser

• Osäkerheter

» Vad vill man uppnå?

• Visa vad som utgör ett problem och varför

• Rangordna risker utifrån allvarlighetsgrad

• Visa hur åtgärder kan minska risken -> i denna kontext handlar det om att bedöma 

lämpligheten att reducera risken med hjälp av föreskrifter



Riskbedömning på olika nivåer…



Vanliga frågor

» Vad händer nu med fastställda beslut?

» Vad händer med beslutsunderlag som inkommit till myndigheten och som baseras på NVs handbok?

» Om man vill lägga till föreskrifter när området redan beslutats – hur gör man det? 

» Om helt nya risker uppstår – hur kan detta hanteras? 

» Hur bör ett område avgränsas och indelas i zoner?



Beslut om nya föreskrifter för ett befintligt 
vattenskyddsområde



Helt nya risker – interimistiska förbud enligt 7 kap 
24 § MB kan användas under en begränsad tid

» Tillfälligt beslut om VSO

» Reglerar bara vissa typer av verksamheter

» Gäller under utredningstiden för ett nytt 

/omarbetat VSO - högst tre år

» Kan förlängas med ett år om särskilda skäl 

föreligger

» Kan förlängas med ytterligare ett år om 

synnerliga skäl föreligger

» Exempel Boggas, Orsa



Riskbedömning i 6 steg







Råvattenprovtagning

» Dricksvattenproducenten förutsätts känna sitt råvatten så att 

beredningen i vattenverket är rätt dimensionerad – det bygger bl.a. 

på råvattenprovtagning – resultaten därifrån bör användas i arbetet





Övervakning,
https://viss.lansstyrelsen.se/Maps.aspx





Övervakning,
exempel miljödata SLU https://miljodata.slu.se/MVM/



Sammanfattning

» Det finns sannolikt en hel del data att samla ihop

» Dricksvattenproducenten bör ha underlag i form av analyser i rå- och dricksvatten

» Miljöövervakningsdata finns spridd bland nationella datavärdar och andra aktörer som genomför 

recipientkontroll 

» Mycket miljöövervakningsdata finns tillgängligt som öppen data och ett systematisk arbete pågår för 

att på ett bättre sätt tillgängliggöra data för olika ändamål



Riskbedömning steg 2,
kap. 3.4.2

» Redovisa föroreningskällor och faror i tillrinningsområdet kopplade till pågående mark- och 

vattenanvändning.

» Källor – koppling till analysresultat av 

vattenprovtagning

» Faror – koppling till påverkan på råvatten och 

negativ hälsoeffekt, t.ex. transformatorstation.

» Verksamhetsanalys och kartstudier. Exempel på 

kartan – verksamheter, bebyggelse, skjutbana, 

järnväg, väg, kraftledning, areella näringar.

» Platsspecifikt och inte generellt.



Riskbedömning steg 3,
kap 3.4.3

» Beskriv förutsättningarna för spridning från föroreningskälla till vattentäkten

• Rör det sig om en diffus spridning eller spridning från en/flera punktutsläpp

• Utsläppets storlek

• Rör det sig om varaktiga eller tillfälliga utsläpp/händelser

• Sker spridning till mark eller i vatten

• Var ligger utsläppskällorna i förhållande till intaget och vad innebär det för transporttiden till 

intaget, spädeffekter, fastläggning och nedbrytning

• Beskriv om förväntade klimatförändringar kan påverka spridningsmönstren



Exempel underlag vid riskbedömning,
SGU kartvisaren



Exempel underlag vid riskbedömning,
SMHI vattenwebb



Riskbedömning steg 4,
kap. 3.4.4

» Beskriv verksamheter eller åtgärder som kan påverka vattentäktens kapacitet eller öka sårbarheten 

på ett negativt sätt 

• Framåtsyftande

• Täktverksamhet

• Bebyggelse

• Verksamheter

• Bilkörning på is



» Använd relevanta bedömningsgrunder för att analysera data – t.ex. avvikelse från kvalitetskrav

» Analysera trender över tid – även om vi inte har ett problem idag kanske vi har det imorgon? 

» Kunskap av markanvändningens typiska omgivningspåverkan och dra slutsatser av 

allvarlighetsgraden utifrån typ av vattentäkt, markegenskaper, hydrologi mm

» Kunskap av farliga händelsers tänkbara effekter – exempelvis tillfälliga utsläpp vi olycka

Riskbedömning steg 5
kap. 3.4.5 – bedöm riskernas allvarlighetsgrad





» Vanligt exempel på faroinventering i ett vattenskyddsärende – brukar utmynna i en riskrankning 

» Djurhållning identifierad – vad är risken för att råvattnet ska kontamineras av en zoonotisk 
smitta?

» Faktorer som har betydelse för den slutgiltiga risken

» Förekomst av zoonotiskt smittämne

• Djurslag

• Djurtäthet

• Besättningsprevalens i landet

• Inombesättningsprevalens

» Vilken är sannolikheten att utsöndrade smittämnen når råvattenintaget? 

• Transport till vattentäkten (betets läge i avrinningsområdet)

• Transport i vattentäkten (transporttider, sedimentationsprocesser och 
överlevnadsförmågan hos smittämnet har betydelse)

» Faktorer som bidrar till osäkerhet

• Bristande kunskapsunderlag om förekomst av smittämnen i besättningar

• Bristande kunskap om smittämnens överlevnad

• Vädervariationer som har betydelse för spridningen till och inom vattenresursen

• Variationer i antalet betesdagar, djurtäthet, djurslag, nya smittämnen

» Viktigt med rätt kompetens vid bedömning av komplexa risker 



Processbaserad modellering

» Ett exempel på processbaserad modellering är 
Macro-DB som simulerar diffus spridning av 
bekämpningsmedel till yt- och grundvatten

» Fördelar

• Ger värden som kan jämföras med 
förbestämda acceptanskriterier

• Osäkerheter kan hanteras på ett 
transparent sätt

» Nackdelar

• Stor arbetsinsats att ta fram och 
upprätthålla en modell

• Finns inte tillgängligt för alla typer av 
risker



Riskbedömning steg 6,
kap. 3.4.6

» Analysera om vattenskyddsföreskrifter kan användas för att reducera identifierade risker och inom 

vilka delar av tillrinningsområdet som dessa bestämmelser i så fall bör gälla.

• ”Knyta ihop säcken”

• Tänk på att många saker regleras på annat sätt. 

• Regleringar utöver annan lagstiftning.

• Avgränsa zoner om det finns behov av 

olika föreskrifter i olika zoner.



Avgränsning

» Avgränsning och eventuella zoner hanteras parallellt i hela processen och där allt underlag används.





Steg 2
Redovisa föroreningskällor och faror i tillrinningsområdet 
kopplade till pågående mark- och vattenanvändning.

» I detta fiktiva exempel.

» Grundvattenbrunn med 

påverkan, ex:

• Jordbruksmark 

• Ensilageupplag

• Gödselbrunn

• Enskilda avlopp



Steg 3, 
Beskriv förutsättningarna för spridning från föroreningskälla till 
vattentäkten

» Kännedom om tillrinningsområdet. (Beslutsunderlag punkt 3).



» SGU - jordarter

Steg 3, 
Beskriv förutsättningarna för spridning från 
föroreningskälla till vattentäkten





Underlag för exempel nitrat



Steg 4 – ej relevant i detta nitratexempel.

» (Beskriv åtgärder som kan påverka vattentäktens kapacitet eller öka sårbarheten på ett negativt sätt).







Riskbedömning steg 6,
kap. 3.4.6

» Analysera om vattenskyddsföreskrifter kan användas för att reducera identifierade risker och inom 

vilka delar av tillrinningsområdet som dessa bestämmelser i så fall bör gälla.

• Exempel nitrat – problematiska halter vid råvattenanalys – ex. utredning som innefattar analys av 

jordart m.m visar att jordbruk orsakar detta, källor kan vara både punktvisa och diffusa –

riskanalysen visar att frågan behöver omhändertas (fångas ej upp i annan lagstiftning) –

vattenskyddsföreskrifter kan användas. Syftet är att sänka nitrathalten i råvatten.

• Avgränsning sker utifrån underlag där risk för nitratpåverkan sker.

• Föreskrift – ”Förbud eller tillståndsplikt

• Motivering utifrån underlag i riskbedömning.
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