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Forord

Denna vigledning behandlar anviandningen av 4 kap. 3 § i forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (i detta dokument
bendmnd vattenforvaltningsforordningen alt. VFF) med tillampning pa
vattenkraft. Vigledning ska fungera som en praktisk handledning for de
handlaggare eller experter som kommer att arbeta med bedomningsforfarandet
for kraftigt modifierade vatten i samband med vattenkraft.

Vigledningen ar ockséa tankt att vara anvandbar for verksamhetsutévare vars
verksamhet ligger i en vattenforekomst som forklarats som kraftigt modifierad
och som blir berorda av de atgarder som faststélls som rimliga inom
miljokvalitetsnormen god ekologisk potential.

Arbetet med det nationella genomférandet av vattenférvaltningen, som
grundar sig pa ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EG)* har pagatt en
langre tid. Ett moment i arbetet ar att faststilla miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. miljobalken och 4 kap. forordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon. Miljokvalitetsnormerna ar sjalva karnan i
genomforandet av direktivets mal och det dr de som atgéarder och
atgiardsprogram syftar till att uppna. I vissa fall innebar malet att uppna god
ekologisk status en betydande negativ paverkan pa viktiga samhaéllsviarden eller
verksamheter. I de fall da vattenforekomstens ekologiska status beror pa
vasentlig fordndring av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna pa grund av
sddana verksamheter, kan vattenférekomsten forklaras som kraftigt
modifierad.

Att forklara ett vatten for kraftigt modifierat och darefter bestaimma lamplig
miljokvalitetsnorm dr en komplicerad process som innehalla manga invecklade
analyssteg. Vigledningen har darfor blivit omfattande d&ven om vi haft en
ambition att forenkla, fortydliga och strukturera. I detta har vi haft gott stod
frdn den dialog vi fort med berérda och de synpunkter som inkom under
remisshanteringen. Vi har som maélsittning att fortsitta denna dialog for att
succesivt fortsdtta med att forenkla, fortydliga och forbattra sa att kvalitén i
kommande bedomningar och beslut sikras.

Denna vigledning ar ett komplement till den 6vergripande vagledningen for
kraftigt modifierade vatten (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9).
Bada vigledningarna bor anvindas nar en vattenférekomst ska anges som
kraftigt modifierad pa grund av vattenkraft.

Goteborg 2016-05- 31 Bjorn Sjoberg

! Europaparlamentets och r&dets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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Inledning

Enligt vattenforvaltningsforordningen ska miljokvalitetsnormer faststillas for
ytvattenforekomster, grundvattenforekomster och skyddade omraden?2.
Miljokvalitetsnormerna ska faststallas sa att tillstandet i ytvattenforekomster inte
forsamras och sa att alla ytvattenférekomster, utom de som férklaras som kraftigt
modifierade, senast den 22 december 2015 uppnar god ekologisk status3.

Under vissa forutsattningar som niarmare definieras i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen far en vattenférekomst forklaras som en kraftigt
modifierad ytvattenférekomst (KMV). Det innebar att vattenforekomsten i fraga
inte kan na god ekologisk status utan istéllet ska uppna god ekologisk potential.
Grunden for detta stillningstagande ar bland annat att de atgarder for att
aterstilla den fysiska miljon som skulle krivas for att uppna god status skulle
innebira en betydande negativ inverkan pa miljon i stort eller pa vissa
samhillsnyttiga verksamheter. Vattenkraft med vattenlagring och vattenreglering
ar en verksamhet for vilken det kan finnas skal att tillampa kraftigt modifierade
vatten.

Kvalitetskraven for KMV ska faststéllas si att tillstindet i dessa
ytvattenforekomster inte forsamras och sé att god ekologisk potential uppnés
senast den 22 december 20154. God ekologisk potential innebar att ett 1agre krav
stills for vissa kvalitetsfaktorer jamfort med vad som kravs for god ekologisk
status. God ekologisk potential tillater negativa ekologiska effekter som orsakas av
faktiska fysiska forandringar av en verksamhet i berord vattenfoérekomst.

Under vissa forutsattningar far det beslutas om undantag fran att na en god
ekologisk status eller potential till 2015, antingen genom beslut om forlangd
tidsfrist eller mindre strianga krav enligt bestimmelserna i 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsférordningen. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en
separat vagledning for faststillande av undantags.

Denna vigledning beskriver de bestimmelser som géller da en vattenforekomst
forklaras som kraftigt modifierat vatten enligt 4 kap. 3 § VFF och hur dessa bor
tillampas enligt Havs- och vattenmyndigheten.

Vigledningen publiceras enbart digitalt.

>4 kap. 1§ VFF

%4 kap. 2, 4 88 VFF

* 4 kap. 3, 4a § VFF

® Havs- och vattenmyndigheten, (2014). Vagledning for 4 kap. 9-10 88

vattenforvaltningsforordningen om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att
na en god status/potential till 2015



Syfte med vagledningen
Vigledningens syfte ar att bidra till att

e de vattenforekomster som férklaras som kraftigt modifierade vatten pa grund
av vattenkraft uppfyller de krav som foljer av vattenforvaltningsforordningen
och darmed av ramdirektivet for vatten,

¢ dokumentation av dessa vattenforekomster sker enligt de rapporteringskrav
som stalls pa Sverige av EU-kommissionen,

¢ tillampningen av kraftigt modifierade vatten sker pé ett likvirdigt sitt i hela
landet, samt att

o det tydliggors pa vilka grunder en vattenférekomst har forklarats som ett
kraftigt modifierat vatten pa grund av vattenkraft.

Avgransning

Vagledningen omfattar principer for faststiallande av kraftigt modifierade vatten i
samband med vattenlagring och vattenreglering relaterat till vattenkraft.
Viagledningen ar en fordjupning av den generella vigledningen for kraftigt
modifierade vatten med avseende pa dessa verksamhetstyper. Vagledningen bor
darfor alltid tillampas tillsammans med den 6vergripande vagledningen.

Fragor som beror undantag pa grund av naturliga, ekonomiska eller tekniska
skil behandlas i Havs- och vattenmyndighetens vigledning om forldngd tidsfrist
och mindre stranga krav®. Denna vigledning bor dven beaktas i samband med
faststéllande av undantag for kraftigt modifierade vatten i samband med
vattenkraft.

Vagledningens uppbyggnad

I dokumentet presenteras hur ett kraftigt modifierat vatten anges och hur
miljokvalitetsnormen god ekologisk potential faststills. Hanvisning gors till
relevant kapitel och paragraf i vattenférvaltningsforordningen.

I de fall dir forordningens lydelse inte anger hur vattenmyndigheten ska ga till
vaga, men dar det ges ytterligare stod for ett visst agerande utifran lydelsen i
ramdirektivet for vatten eller i den vigledning for kraftigt modifierade vatten eller
for rapportering som tagits fram inom CIS-arbetet?, har Havs- och
vattenmyndigheten utgétt fran detta vid utarbetandet av vigledningen. CIS ar ett
forum diar medelstaterna gemensamt tar fram véigledningar for att tillampa
direktivet men ocksa for att interkalibrera god ekologisk status och potential.

Vagledningen beskriver den arbetsgang som Havs- och vattenmyndigheten
anser bor tillampas da en vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierat

® Havs- och vattenmyndigheten, (2014). Vagledning om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav —
undantag fran att n& en god status/potential till 2015

" Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance document
n.o 4 ldentification and Designation of Heavily Modified and Atrtificial Water Bodies.
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vatten. Den praktiska viagledningen ar uppbyggd i tva huvuddelar. Den forsta
delen (A - C) bygger pa en bedomning av vilka vattenférekomster som kan
faststillas som kraftigt modifierade. Den andra delen (D), beskriver hur
miljokvalitetsnormen for dessa vatten faststills. Vigledningen avslutas med steg
E som beskriver hut man kan faststilla undantag fran att na god ekologisk
potential 2015.

Ansvarsfordelning i processen kring kraftigt
modifierade vatten

Det ar de regionala vattenmyndigheterna® som beslutar om att ange en
vattenforekomst som kraftigt modifierad och beslutar om miljokvalitetsnormer for
vattenforekomsten enligt vattenforvaltningsforordningen?®. Vattenmyndigheterna
kan ocksé besluta om undantag fran att né god ekologisk potential till 2015.
Antingen genom att malet att nd god potential far nas vid en senare tidpunkt
(forlangd tidsfrist) eller genom att kravet sitts pa en lagre niva (mindre strangt
krav).

Till sitt stod har vattenmyndigheterna lansstyrelserna genom de sd kallade
beredningssekretariaten'®. De tar fram de underlag som behovs i alla steg for att
ange en vattenforekomst som kraftigt modifierat vatten.

Verksamhetsutovare med vattenkraftverk som paverkar vattenmiljon har inget
formellt ansvar i arbetet med kraftigt modifierade vatten, men ar trots det, viktiga
aktorer. Verksamhetsutovarna ar oftast de som har bast kinnedom om den egna
verksamheten och driften av denna. Verksamhetsutévarna ska ocksa, enligt 2 kap.
miljobalken (MB), skaffa sig den kunskap som beh6vs med hansyn till
verksamhetens eller dtgiardens art och omfattning for att skydda méanniskors hilsa
och miljon mot skada eller oldgenhet. Det betyder att verksamhetsutévaren ska ha
kunskap om sin paverkan och dess effekter i vattenmiljon. Samtliga
vattenkraftverk som leder till vasentlig forandrad fysisk karaktar ar
tillstdndspliktiga verksamheter enligt miljobalken, vilket innebar att
verksamhetsutévaren ska kontrollera sin verksamhet enligt f6rordning (1998:901)
om verksamhetsutovares egenkontroll.

Forutom ovanstaende kan det finnas en rad organisationer som kan bista med
information pa regional och lokal niva. Vattenrdden samlar manga intressen inom
ett specifikt avrinningsomrade och har ofta en 6verblick 6ver de verksamheter
som kan leda till fysiska forandringar i avrinningsomradet.

826-27 88 i Forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen).

o Enligt lansstyrelseinstruktionen ar det vattendelegationen pa respektive
vattenmyndighetslansstyrelse som beslutar i dessa fragor for vattenmyndighetens rékning.

0275 lansstyrelseinstruktionen
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Vattenkraften

Sverige har idag ca 2000 vattenkraftverk! samt ett stort antal regleringsdammar
for kraftproduktion.

Majoriteten av vattenkraftverken, ca 1600, dr smaskaliga med en installerad
effekt under 1,5 MW. Arsmedelproduktionen i dessa vattenkraftverk motsvarar 1,1
TWHh. I huvudsak utgors dessa vattenkraftverk av stromkraftverk med liten
regleringsformdga. Regleringsgraden, med andra ord hur mycket av
arsavrinningen som kan lagras i ddmningsomradet, ar i medeltal under 10 %.
Smaskaliga vattenkraftverk ingér séllan i samordnade regleringssystem.
Dammarna har en medelh6jd pa 4,3 meter.

187 vattenkraftverk ar medelstora med en installerad effekt mellan 1,5 till 10
MW. Den totala arsmedelproduktionen motsvarar 2,4 TWh. Regleringsgraden ar
generellt hogre dn i de smaskaliga vattenkraftverken, motsvarande 22,5 % i
medeltal. En del medelstora vattenkraftverk ingar i samordnade regleringssystem.
I medeltal 4r dammhdjden ca 10 meter.

Sammanlagt finns det 203 storskaliga vattenkraftverk med en installerad effekt
6ver 10 MW. Den totala drsmedelproduktionen i de storskaliga vattenkraftverken
motsvarar 60,8 TWh. De flesta storskaliga vattenkraftverk ingér i en samordnad
vattenreglering i avrinningsomradet. Det betyder att 4ven om vissa kraftverk ar
mer av typen stromkraftverk, ingar de i regleringen genom den vattenplanering
som genomfors. Medeldammhojden ar 19,8 meter men det finns vattenkraftverk
med dammhojder mellan 5 och 100 meter.

Utformningen av ett vattenkraftverk varierar betydligt. I alla vattenkraftverk
forekommer en damm for att 6ka fallhGjden till den plats dar turbinerna finns och
for att mojliggora lagring av vatten. Damningsomradets storlek och volym varierar
avsevart och ar inte korrelerad med den installerade effekten. Dimningsomraden i
vattendrag paverkar vattenféorekomsten i olika grad. En avgorande betydelse ar
vattenforekomstens langd, vattendragets lutning, dammhdjden och landskapet
kring vattendraget. I vissa fall kan ddmningsomrédet uppstroms ett smaskaligt
vattenkraftverk vara mycket litet. Aven motsatsen forekommer dr ett litet
vattenkraftverk kan ddimma hela vattenforekomsten. De storsta
damningsomridena forekommer vid storskaliga vattenkraftverk.

Driften av vattenkraftverket har ocksa betydelse for om det uppstar visentligt
andrad karaktar och for vardet av vattenkraftverket i energisystemet. Det ar inte
alltid att reglering av produktionen sker vid sjilva vattenkraftverket utan det kan
forekomma regleringsdammar lingre uppstroms som tillfor vattenreglering. Hur
vattenregleringen genomfors varierar ocksa betydligt. Betydande effekter av
vattenregleringen pa hydrologisk regim kan forekomma i alla storlekar av
vattenkraftverk och av flera olika skal.

™| Havs- och vattenmyndighetens databas éver vattenkraftverk finns 1840 vattenkraftverk.
Enligt Svensk vattenkraftforening finns det emellertid 2100 vattenkraftverk. Sannolikt utgor
mellanskillnaden mycket sma vattenkraftverk.
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For att oka fallhojden anvands olika typer av vattenvagar. Det kan vara
nivakanaler, tuber eller andra vattenviagar som leder vattnet forbi den
ursprungliga vattendragsfaran till maskinhuset dér turbiner och generator finns.
Konsekvensen blir ofta att en del av vattendraget torrlaggs eller far betydligt
mindre med vatten. Langa torrlaggningsstrackor forekommer framforallt i
storskaliga vattenkraftverk, men det ar inte ovanligt med kortare striackor dven i
mindre vattenkraftverk.

I vissa fall leds vatten Gver fran ett vattendrag till ett annat. Detta kallas for
overledning. Ofta leder det till vasentligt forandrad karaktir i bada vattendragen.
Denna atgiard innebar ocksé att det hydromorfologiska tillstandet inte ar i jamvikt
med den hydrologiska regimen vilket oftast leder till fordndringar i habitaten.

Sammantaget behovs det en bedomning i varje enskilt vattenkraftverk och
vattenforekomst for att avgora om det forekommer vasentligt dndrad karaktar,
vattenkraftverkets virde i energisystemet och om atgirder for att nd god ekologisk
status innebar betydande negativ paverkan pa verksamheten.
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Kraftigt modifierade vatten

Kraftigt modifierade vatten infordes i ramdirektivet for vatten som ett erkdnnande
av att manga vattenforekomster i Europa ar foremal for stora fysiska forandringar
som ar nodvandiga for att mojliggora samhallets anvandande av vattenresurser!2.
Vattenkraft var en verksamhet som sarskilt beaktades i detta sammanhang.

Enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen far en ytvattenforekomst som
till f6ljd av mansklig verksamhet pa ett vasentligt satt har dndrat sin fysiska
karaktar forklaras som kraftigt modifierad. Forutsattningen for att géra detta nar
det géller vattenforekomster som har en produktion av vattenkraft ar bland annat
att de hydromorfologiska forandringar som behovs for att vattenforekomsten ska
uppna god ekologisk status kan antas pa ett betydande sétt negativt paverka
vattenlagring och vattenreglering i kraftproduktion.

Vidare framgar i 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen att en
ytvattenforekomst endast far forklaras som kraftigt modifierat om den nytta som
foljer av att vattenforekomsten ar kraftigt modifierad, inte av tekniska skl eller
med rimliga kostnader kan uppnas pa nagot annat sitt som ar battre for miljon.

Det ar viktigt att det framgar av motiveringen till ett kraftigt modifierat vatten
vilken eller vilka kvalitetsfaktorer som dr grunden for att ange visentligt
forandrad karaktir, samt vilka kvalitetsfaktorer som inte berors negativt av
verksamhet som har lett till forklarandet av kraftigt modifierat vatten. De
kvalitetsfaktorer som inte berors negativt ska ges forutsattningar att na god status.
Det kan finnas skal att utreda och besluta om undantag i form av forlangd tidsfrist
eller mindre strangt krav for KMV'3. Undantag kan beslutas till foljd av paverkan
pa alla kvalitetsfaktorer. Det géller alltsa 4ven hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer som inte ar direkt paverkade av den aktuella verksamheten.

Analyserna som gjorts vid forklarande av kraftigt modifierat vatten bor ses Gver
och uppdateras minst vart sjitte ar'4. Oversynen innebir att genomféra en fornyad
bedomning av steg A och B, som presenteras nedan.

Miljokvalitetsnormer kopplade till kraftigt
modifierade vatten.

Kvalitetskravet god ekologisk potential for KMV bestams i relation till maximal

ekologisk potential, det vill sdga till vattenférekomstens referensforhallande (som
forklaras nedan). God ekologisk potential innebar att vissa atgarder vars

2 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) Guidance
document n.o 4 Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies.

13 Sid 22 och 38 i Végledning for 4 kap. 9-10 8§ vattenforvaltningsférordningen om forlangd
tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att na en god status/potential till 2015, Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2015:9.

3 kap. 1§ VFF
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genomforande dr en forutsattning for maximal ekologisk potential, men som inte
ger en visentlig ekologisk nytta inte anses nodvandiga.

Enligt 4 kap. 2 och 4 §§ vattenférvaltningsforordningen ska kvalitetskraven
faststillas sa att tillstandet i vattenforekomsten inte forsamras. For kraftigt
modifierat vatten ska miljokvalitetsnormer, enligt 3 kap. 3 § i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om Kklassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten, harefter HVMFS 2013:19, faststillas till
maximal ekologisk potential om den ekologiska statusen motsvarar
referensforhallandet. Enligt samma paragraf géller att om den ekologiska
potentialen har klassificerats till god, mattlig, otillfredsstillande eller dalig ska
miljokvalitetsnormen faststillas till god ekologisk potential, om det inte finns skal
till undantag' i form av mindre strangt krav.

Innan en vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierat vatten ska en
analys genomforas for att ta reda pa om god ekologisk status 6éver huvud taget kan
nés om atgarder genomfors fore 2015 eller vid senare tidpunkt, det vill sdga om
det finns forutsittningar for att meddela undantag enligt 4 kap. 9 eller 10 §§
vattenforvaltningsforordningen.

Referensforhallande for kraftigt modifierade vatten

Under olika faser i bedomningsforfarandet for kraftigt modifierade vatten
forekommer jamforelser mellan olika referensforhallanden. Det ar viktigt att dessa
halls isar och att de tydligt beskrivs i de slutliga motiveringstexterna.

Referensforhallande 1

Det forsta referensforhallande for ekologisk status faststélls innan en
vattenforekomst faststélls som kraftigt modifierat vatten. Det anvands vid
bedomning av vilka atgiarder som behover vidtas for att uppné god ekologisk
status enligt steg B1. Detta referensforhallande ska innefatta narmast jamforbara
vattentyp med tillhérande biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Om det, till exempel, ursprungligen har funnits ett vattendrag,
men idag forekommer ett ddimningsomréade, behéver man ange ett
referensforhallande som motsvarar ett vattendrag i steg B. Detta
referensforhallande anviands endast i steg B och C.

Referensforhallande 2

Det andra referensférhéllandet for ekologisk status faststélls efter en
vattenforekomst faststélls som kraftigt modifierat vatten. For dessa ar
referensforhéllandet, enligt steg D1, den maximala ekologiska potentialen.
Referensforhéllandet innebér den ekologiska status, med utgadngspunkt fran de
biologiska kvalitetsfaktorerna, som sa langt mojligt motsvarar ett oférandrat

15 Enligt 4 kap. 10 § VFF. Se aven Vagledning for 4 kap. 9-10 88 vattenforvaltningsférordningen
om forlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att na en god status/potential till
2015, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9.
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ekologiskt tillstand i den narmast jamforbara naturliga ytvattenforekomsten, men
dar hénsyn tas till att vattenforekomsten fortsatt behover vara kraftigt modifierad
for att en viss verksamhet ska kunna bedrivas. Till exempel kan ett vattendrag som
idag ar 6verdamt ha ett nytt referensforhéllande som en s;jo.

Referensforhallande 3

I ett senare tredje steg nar rimliga atgarder inom god ekologisk potential ska
faststillas, enligt steg D3, maste ytterligare ett referens forhallande anges. I
ovanstdende fall innebar det ett referensforhéllande for en sjovattenforekomst.
Om vattenforekomsten inte har bytt typ pa grund av verksamheten, kommer
referensforhallandet vara samma som det som faststilldes i steg B1. Dessa tva
referensforhédllanden bor inte blandas ihop med referensforhallandet maximal
ekologisk potential, med andra ord referensférhéllande 2.

Om tva eller flera vattenforekomster har liknande referensforhallanden, samt ar
vasentligt fordndrande av vattenkraft, kan dessa grupperas som en enhet i den
fortsatta analysen av kraftigt modifierade vatten. Detta giller framforallt
avrinningsomraden dar vattenkraftverken samordnas i en gemensam reglering.
Miljokvalitetsnormerna ska dock faststillas for varje vattenférekomst dven om de
samordnas i analysen.

I vissa situationer kan det vara svart att jaimfora nuvarande tillstdnd med
niarmast jimforbara vattentyp. Det kan exemplifieras vid regleringsmagasin med
30 meter regleringsamplitud. Det finns inga naturliga sjoar i Sverige som har en
sddan stor vattenstandsvariation och manga av de naturliga fysiska processerna
som normalt forekommer i sjoar ar sidosatta. Samma sak géller
damningsomraden i vattendrag som vid hégvattenstand paminner om ett
sjoliknande tillstind, men vid ldgvattenstidnd ar mer vattendragsliknande och
diarmed narmare det ursprungliga tillstindet.

I de fall diar det nuvarande tillstdndet i vattenforekomsten helt saknar
motsvarighet i naturliga vatten kan det vara lampligt att referensforhallande 3 i
steg D1 och D3, utgar frin rimliga atgirder for att mojliggora att naturliga
vattenforekomster som ansluter till det kraftiga modifierade vattnet kan uppné
god ekologisk status. Detta forutsitter att den aktuella verksamheten leder till en
betydande péaverkan i de anslutande vattenforekomsterna.

Naturligt vatten Kraftigt modifierat vatten

|
I
|
Nuvarande 1 Nuvarande ekologisk potential Faststalla GEP Ref GEPi
ekologisk status I jatgarder i atgérder cererens-
| Referens- férhallande 3
Hog Referens- ' Maximal forhallande 2 l vattentyp Hag
férhallande 1 sey
1 MEP | atgérder
God I God God God
<o Nuvarande ! N d . .
Mattlig : | Attli uvarande Mattli Mattli
ekologisk Mattlig ekologisk 9 9 r
Otillfreds. status | Otillfreds. potential i Otillfreds. l Otillfreds.
Dalig ! Dalig Atgarder Dalig Undantag? Dalig
Steg A Steg B,C Steg D1, D2 Steg D3 Steg D3(a)

Figur 1 Redovisning av de olika stegen med olika referensférhallande och
klassgranser.
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Hog ekologisk status
Anvands som referensforhallande for ekologisk status
och narmast jamforbara vattentyp for maximal
ekologisk potential

God ekologisk status
Viss forlust av kansliga arter. Férsamring i tatheten av
individer. Samtliga ekologiska strukturer och funktioner
finns kvar.

Maximal ekologisk potential
Referensférhallande fér god ekologisk potential

God ekologisk potential

Det ekologiska tillstand som rader nar samtliga atgarder
inom maximal ekologisk potential, férutom de som inte

ger ett betydande varde for ekologisk status, 8r genomférda.

Ekologiska funktionerna och strukturerna

férsamras gradvis, Okad férlust av saval kénsliga Mattlig ekologisk potential

som toleranta arter. Det ekologiska tillstand som rader nar minst tva tredjedelar av
de for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna inom
god ekologisk potential r genomférda.

Otillfredstallande ekologisk potential

Det ekologiska tillstand som rader nér mindre an

tva tredjedelar men mer an en tredjedel av de fér ekologisk
status mest betydelsefulla atgarderna inom god ekologisk
potential &r genomférda.

Délig ekologisk potential

A\ Det ekologiska tillstand som rader nér mindre an en tredjedel
av de for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna inom
Férlust av i stort sétt samtliga ekologiska strukturer och god ekologisk potential &r genomforda.

funktioner. Omfattande forlust av arter.

Figur 2 Relationen mellan ekologisk status och olika klasser av ekologisk potential

Kraftigt modifierade vatten, skyddade omraden
och andra vattenforekomster

Det finns flera exempel dir bade vattenlagring och vattenreglering paverkar
skyddade omréaden, till exempel N2000 omréaden. Forklarande av kraftigt
modifierade vatten far inte hindra eller dventyra att normer eller mal uppnas som
foljer av den lagstiftning enligt vilket ett skyddat omréade har faststillts. Om
vattenforekomsten uppfyller alla krav for att anges som kraftigt modifierat vatten,
ed ligger delvis i eller paverkar ett skyddat omrade, méste god ekologisk potential
innefatta de atgidrder som behovs att uppna gynnsam bevarande status i det
skyddade omradet. I vissa fall kan dessa dtgarder leda till att man uppnér god
ekologisk status och det finns darfor inte grund for att ange kraftigt modifierat
vatten.

Vad giller badvatten far exempelvis kraftigt modifierade vatten inte forklaras om
det innebar att tillfredsstillande kvalitet enligt 7 § badvattenforordningen
(2008:218) inte nés'®. Samma giller for Natura 2000 omréaden om gynnsam
bevarandestatus forhindras.

Om forklarande av kraftigt modifierade vatten leder till att miljokvalitetsnormer
for andra vattenforekomster inte kan foljas, bor en analys genomforas om

'® 4 kap. 6-7 §§ VFF
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kvalitetskravet 4nda ska vara god ekologisk status eller om dven andra
vattenforekomster bor anges som kraftigt modifierade vatten med utgangspunkt
fran den aktuella paverkan fran vattenkraften'”.

Atgirder faststills med stod frin den nationella lagstiftning genom vilken
respektive direktiv har implementerats. Kvalitetskraven for skyddade omraden
ska faststéllas si att normer och mal uppfylls senast 2015 sévida inte annat
framgar av den lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena har faststallts. Om
en vattenférekomst omfattas av olika stranga kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen eller andra bestimmelser ska det striangaste
kravet gilla.

Exempel pd bedomning av kvalitetskrav i skyddade omraden

| en vattenférekomst sker omfattande vattenreglering. Nedstroms vattenkraftverket finns ett
Natura 2000 omrade vars akvatiska miljoé har bedomts som vérdefullt ur ett EU-perspektiv med
sarskilda skydds- och bevarandevarden i den akvatiska miljén enligt 7 kap. 27 § MB.

Enligt bevarandeplanen ar méjligheten att uppna gynnsam bevarandestatus beroende av
minskad vattenreglering. Vid beddémning av kraftigt modifierade vatten konstateras att minskad
reglering leder till vasentlig paverkan pa verksamheten. | detta fall innebar de atgarder som
behdvs for att uppna Natura 2000 omradets bevarandemal ett strangare krav, vilket satter
nivan pa atgarder i miljokvalitetsnormen. | detta fall kan antingen god ekologisk potential
omfatta atgarder for att uppna gynnsam bevarandestatus eller s& forklaras inte
vattenforekomsten som KMV.

| ramdirektivet for vatten anges i artikel 4.8 att detta galler andra vattenférekomster inom
samma vattendistrikt. Det forefaller vara en olamplig begransning eftersom det forekommer
verksamheter som har potential att paverka vattenférekomster i andra distrikt, till exempel
Overledning av vatten for kraftandamal.
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Analysstegen vid forklarande av
kraftigt modifierade vatten

Att forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierat vatten och faststilla
miljokvalitetsnormen for denna ar en stegvis process. Processen visas i nedan
figur och redogors for 6vergripande i den generella viagledningen for kraftigt

modifierade vatten.
Steg A Preliminar identifiering av KMV

Steg A1: Ar vattenforekomsten fysiska karaktar
véasentlig férandrad pa grund av ménsklig verksamhet?

Steg A2: Ar det troligt att vattenférekomsten kan uppna
god ekologisk status trots visentliga féréndringar i dess
fysiska karaktdr?

Steg B Steg B: Beddmning av atgérder for att forbattra
den fysiska karaktiren for att na god ekologisk

status

—NEJ—>

]

Steg B1: Vilka atgarder hydromorfologiskt tillstand
ar nodvandiga for att uppna god ekologisk status?

Steg B2: Har atgarderna identifierade i steg B1 en negativ
paverkan pé vattenanvandningen?

Steg B3: Leder atgarderna for att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ paverkan pa vattenanvéndningen?

Steg B4: Leder atgarderna for att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ paverkan pa miljon i stort?

Steg B5: Kan nyttan som vattenanvandningen fyller uppnas

pa annat sétt som ar battre for miljon? -

Steg B6: Leder vattenanvandningen till att andra
miljélagstiftningar inte kan uppnas?

|

Férklarande av vattenférekomsten som KMV

Steg C

Steg C1: Motivering av kraftigt modifierade vatten i
férvaltningsplanen

Faststéllande av miljokvalitetsnormen
God ekologisk potential

Steg D

Steg D1: Faststéll referensférhallande fér KMV,
maximal ekologisk potential

- Hydromorfologiska férhallande

- Fysikalisk-kemiska férhallanden

- Biologiska forhallanden

Steg D2: Faststill vattenfor t
potential

nuvarande

Steg D3: Faststall god ekologisk potential

Steg D4: Redovisning av god ekologisk potential i
atgdrdsprogram

Finns det skl att tillampa undantag eller mindre stringt <————
krav fran god ekologisk potential

Steg E

Steg E1: Finns det skal att tillampa forlangd tidsfrist for att

uppna god ekologisk potential ?
Steg E2: Finns det skal att tillampa mindre strangt krav fran
god ekologisk potential? —_—

Ange vattenférekomsten
som naturligt vatten

Ange vattenforekomsten
som prelimindrt KMV

Nationella atgérdskataloger

Om atgérder for att uppna GES ar rimliga
enligt steg B2-B5, ange vattenforekomsten
som naturligt vatten

Ange vattenférekomsten som krafigt
modifierat vatten
Motivera i forvaltningsplanen

Specifika vagledningar for tillampning av
KMV vid olika vattenanvéndningar

Fastsstéll miljokvalitetsnormen
god ekologisk potential

Ange rimliga atgarder inom

god ekologisk potential i
atgardsprogrammet

Havs- och vattenyndighetens végledning for

4 kap. 9-10 vattenforvaltningsférordningen om
forlangd tidsfrist och mindre strangt krav
Ange nér vattenférekomsten uppnar GEP
Motivera tillampningen av forlangd tidsfrist

Ange mindre strangt krav fran GEP
Motivera skalen till mindre strangt krav fran
god ekologisk potential

Figur 3.Konceptuell modell som beskriver den rekommenderade stegvisa process
som bor anvandas vid forklarande av kraftigt modifierade vatten och faststallande av

miljékvalitetsnorm.
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Steg A.

Steg Al.

Preliminar identifiering av kraftigt modifierade
vatten

Syftet dr att identifiera preliminara kraftigt modifierade vatten, det vill sdga
vattenforekomster som kan antas vara sidana som kan forklaras som kraftigt
modifierade. Forutsattningen for att faststilla en vattenforekomst som kraftigt
modifierad ar alltid att den ekologiska statusen ar mattlig eller simre.

Preliminar identifiering av KMV
Steg Al: Ar vattenférekomsten fysiska karaktér
védsentlig forandrad p& grund av mansklig verksamhet?

Steg A2: Ar det troligt att vattenforekomsten kan uppna
god ekologisk status trots vdasentliga forandringar i dess
fysiska karaktdr?

Figur 4 De tva stegen i den preliminara identifieringen av KMV.

Ar vattenforekomstens fysiska karaktar vasentligt forandrad pa grund av
vattenkraft?

Malet med detta steg dr att bedoma om vattenforekomsten har forandrad fysisk
karaktar pa grund av vattenkraft, och att forandringen inte har naturliga orsaker.
Utgangspunkten ar forandring av de tillstind som bedoms av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna'®. I analysen av preliminéra kraftigt
modifierade vatten ska en paverkansanalys genomforas som identifierar den eller
de verksamheter som skapar paverkan som leder till viasentligt forandrad
karaktar®. I vissa vattenforekomster kan andra verksamheter an vattenkraft vara
del av orsaken till vasentligt forandrad karaktar.

Nir kvalitetsfaktorerna for hydrologisk regim och morfologiskt tillstind
motsvarar otillfredsstillande eller délig status ar vattenférekomstens karaktir
vasentligt forandrad.

Det ska beaktas att d&ven kustvattenforekomster kan vara vasentligt forandrade
pa grund av vattenkraftreglering. Detta giller speciellt vattenférekomster som
ligger i anslutning till de stora regleringsilvarna i norra Sverige, dar den sa kallade
omvinda flodesregimen kan ge betydande paverkan pa hydrografiska villkor eller
morfologiskt tillstand. I dessa situationer bor kustvattenforekomstens
hydrografiska villkor och morfologiska tillstdnd ocksa beaktas i analysen.

Har vattenforekomsten andrat typ?

Det forsta steget bor alltid vara att bedoma om vattenforekomsten har genomgatt
en siadan forandring att den har bytt vattentyp. Om vattenférekomsten har ersatts
med en ny typ av vattenforekomst kan man direkt utga ifrén att
vattenforekomsten kommer att kunna bedomas som ett kraftigt modifierat vatten.

18 jamfor HYMFS 2013:19, bilaga 3

3 kap. 1§ VFF
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Om vattenforekomsten ursprungligen var ett vattendrag, men idag ar ett
sjoliknande damningsomrade till ett vattenkraftverk eller regleringsmagasin, kan
man anta att vattenforekomsten idag motsvarar en sj6 snarare n ett vattendrag.
Detta forutsatter att mer dn halften av vattenforekomstens langd ar inom
damningsomradet.

Det ar ocksa viktigt att beakta den ackumulerade forandringen i samma
vattenforekomst. Flera ddimningsomraden i samma vattenforekomst kan leda till
att mer an halften av vattenforekomsten idag utgor ett sjoliknande tillstand.

Om vattenférekomsten ursprungligen var en sj6 och vattenytan har héjts genom
en damm vid utloppet, innebar det att vattenforekomsten inte har dndrat typ.
Sjovattenforekomsten kan fortfarande vara kraftigt modifierad, men bedomning
av det hydromorfologiska tillstindet avgor om det ar visentlig
karaktarsforandring eller inte.

Det finns exempel dir vattenférekomsten enbart periodvis har ersatts av en
annan vattentyp. Det kan vara vattendrag som har ddmts upp och under del av
aret bildar ett sjoliknande system. Vid lagt vattenstand i damningsomradet
overgar hela eller delar av vattenférekomsten aterigen till ett vattendrag. I detta
fall férekommer en vattentyp som helt saknas i naturen. Man kan darf6r aven i
detta fall anta att vattenforekomsten ar kraftigt modifierad om det sjoliknande
tillstandet varar under en langre tid.

Overgangen fran att vattenforekomsten #r ett vattendrag till att vara en sjo i ett
damningsomrade har ingen skarp grans. Damningsomradet kan fungera som ett
vattendrag med 1ag lutning och dar flodeshastigheten ar 1ag. Ett riktmarke ar att
om vattenytans lutning i ddimningsomrédet understiger 0,00001 m/100 m kan
man anta det ar ett sjoliknande system. Den specifika flodesenergin bor ocksa vara
otillfredsstéllande eller simre status. I andra fall kan man utga fran
artsammansattningen om den representeras mest av arter som finns i sjoar eller i
vattendrag.

Paverkan pa hydrologisk regim nedstroms vattenkraftverket

Hydrologisk regim bedoms med stod av volymsavvikelse, flodets forandringstakt,
vattenstindets forandringstakt och specifik flodesenergi2®. Paverkan pa dessa
parametrar kommer variera beroende pa driften i vattenkraftverket eller
regleringsdammen.

Storre forandring i volymsavvikelse innebar att man flyttar vatten fran en
period till en annan genom att lagra vatten i ett ddmningsomrade till perioder da
man har behov av att 6ka elproduktionen. Ofta ar regleringen knuten till
sasongsreglering snarare an korttidsreglering. Forandring i volymsavvikelse ar
starkt korrelerad till vattenkraftverkets regleringsgrad, med andra ord till hur
mycket av drsavrinningen som man kan lagra i ddimningsomradet eller
regleringsdammar langre uppstroms.

Flodet forandringstakt har liten korrelation med vattenkraftverkets
regleringsgrad, utan ar mer relaterad till om vattenkraftverket anvands for

20 jamfor HYMFS 2013:19, bilaga 3.

21



reglering for korta tidsperioder, sa kallad korttidsreglering. Reglering for korta
tidsintervall kan genomféras dven om damningsomradet har begransad volym.

I de mest betydelsefulla vattenkraftverken for energisystemet kommer
forandringen i bade volymsavvikelse och flodets forandringstakt vara mycket stor.
Det kan da vara svart att urskilja effekterna fran vardera parametern pa
morfologin och ekologisk status utan resultatet pa ekologisk status blir summan av
hela péverkansbilden.

Aven specifik flodesenergi kan paverkas nedstréms. Detta giller framforallt vid
overledning av vatten fran ett avrinningsomrade till ett annat. Om en storre
mangd vatten avleds fran ett vattenomrade till ett annat, kommer det leda till att
tillganglig specifik flodesenergi minskar betydligt vilket leder till negativa
konsekvenser pa det morfologiska tillstindet, men &ven den ekologiska statusen.
Forandringen i specifik flodesenergi bor motsvara otillfredsstillande eller samre
status.

Den mest extrema formen av vattenreglering nedstroms vattenkraftverket ar sa
kallade nolltappningar. Det innebar att allt flode frdn uppstroms
avrinningsomrade stoppas, antingen genom att vattnet lagras i ett magasin eller
att vattnet avleds i en kanal. Den specifika flodesenergin kommer darmed vara
noll W/m?2. Férutom att vattendragets hydromorfologiska processer helt kommer
avstanna, kommer dven ekologin till stor del sléas ut. Kortvariga nolltappningar
behover dock inte alltid leda till betydande paverkan pa den hydromorfologiska
statusen, men kan fa mycket stora konsekvenser pa den ekologiska statusen.

Paverkan pa hydrologisk regim uppstroms vattenkraftverket

Péverkan pa hydrologisk regim uppstroms vattenkraftverket kommer variera
beroende pa om vattenkraftverket ir ett stromkraftverk eller reglerkraftverk. Aven
storleken pa magasinet har stor betydelse, samt vattendragets lutning. Nar det
giller paverkan pa hydrologisk regim uppstroms vattenkraftverket eller
regleringsmagasinet ar det framforallt variationen i vattenstind och paverkan pé
specifik flodesenergi som ar avgorande.

I ett vattenkraftverk som drivs som ett stromkraftverk kommer enbart den
specifika flodesenergin att vara paverkad eftersom hela tillrinningen kommer
passera igenom vattenkraftverket utan att lagras i ddimningsomradet. Sa fort det
forekommer en damm kommer den specifika flodesenergin att vara forandrad
uppstroms vattenkraftverket.

Orsaken till forandring i specifik flodesenergi ar att man vid
vattenkraftsproduktion samlar lages- och rorelseenergin i vattnet till en punkt vid
dammen eller maskinhuset dér turbinerna finns. I ddimningsomradet kommer
darmed vattendraget 6verga till ett mer sjoliknande system och den specifika
flodesenergin blir mycket liten. Hur stor forandringen kommer att vara beror pa
lutningen pa vattenytan i ddmningsomradet, som i sin tur beror pa vattnets
omsittningstid i dammen.

Aven vattendragets lutning dir vattenkraftverket befinner sig har stor betydelse.
I branta vattendrag stracker sig damningseffekten en relativt kort stracka
uppstroms, medan i ett flackt vattendrag kan damningseffekten paverka flera
kilometer, &ven om hjden pd dammen ar lika stor.
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I reglerkraftverk kommer vattenstandet i ddmningsomradet paverkas betydligt.
Detta kan innebara en rad effekter pa de biologiska kvalitetsfaktorerna. Dels
paverkas habitaten i sig i strandmiljon, det kan ske bottenfrysning vintertid och
viktiga habitat torrlaggs.

Paverkan pa morfologiskt tillstdnd nedstréms vattenkraftverket

Nir vattendragets flode regleras for vattenkraft kommer dven morfologin att
anpassa sig till det nya tillstdndet. Det kan da uppsta ett férandrat morfologiskt
tillstind med tiden. Hur lang tid detta tar beror pa bottensubstratet,
sedimenttransporten i vattendragsfaran och hur den hydrologiska regimen har
forandrats.

En vanlig konsekvens av vattenkraftverk och regleringsdammar ar att
sedimenttransporten kraftigt reduceras eller fordndras. Sedimenttransporten
brukar delas upp i suspenderat material och bottentransport. Hur mycket
sediment som naturligt transporteras beror pa karaktaristiken fér uppstroms
liggande avrinningsomrade, vilken specifik flodesenergi som férekommer i
vattendraget, forekomst av vitmarker och sjoar som fingar in sediment samt
jordarter runt vattendraget.

Det finns flera faktorer som styr ett vattenkraftverks paverkan pa
sedimenttransporten. Den storsta faktorn dr dimningsomradets storlek. Ju storre
damningsomrade och omséattningstid av vattnet, desto storre ar risken att bada
formerna av sedimenttransport ar pdverkade. En annan viktig faktor ar
utformning av utskov. I vissa kraftverk nar utskoven nastan ner till botten pa
vattendraget. I detta fall kommer storre delen av sedimenttransporten att passera
igenom vattendraget. Vattenkraftverk som helt saknar utskov nira botten kommer
leda till att i stort hela bottentransporten fangas in i ddimningsomradet. Fangs av
suspenderat sediment beror till stor del pa vattnets uppehallstid i
damningsomradet. Ju lingre denna &r, desto storre risk ar det att denna ar
péaverkad.

Eftersom de flesta vattenregleringar innebar att de medelhoga flodena tas bort
och de lagsta vattenforingarna minskar kommer det effektiva flodet, det flodet
som dominerar de morfologiska processerna, att forskjutas och erosionen
koncentreras till ett smalare vattenstandsintervall. Det dr darfor en stor risk att
vattendragsfarans bottensubstrat ar viasentligt forandrad om vattenférekomstens
flode regleras sa att hydrologisk regim ér otillfredsstillande eller samre.

Sedimenttransporten dr avgorande for att behalla den naturliga morfologin i
vattendraget. Om denna vasentligt indras kommer morfologin ocksa forandras.
Vattendrag med hog sedimenttransport ar de som forandrar sig snabbast.
Vattendrag med flatflodsystem?! ar forknippad med extremt hog
sedimenttransport och en damm som hindrar sedimenttransporten kommer
snabbt leda till att vattendraget stabiliseras och Gvergar till en enkel
vattendragsfara. Vattendrag med sa kallade riffle-pool system, vilket innebar

2l se HVMFS 2013:19 for hydromorfologiska typer.
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vaxelvis stromstracka och lugnflytande djupare delstrackor, kan relativt snabbt
forandras om vattenreglering infors. Ett vanligt resultat ar att den vertikala
skillnaden mellan stromstriackan och de lugnflytande djupare delstrackorna
(holjan) borjar minska och habitatet blir mindre varierat.

Samband mellan hydrologisk regim och morfologiskt tillstand

Vattendragets form anpassar sig efter den hydrologiska regimen och
sedimenttransporten. Till exempel kommer en minskning av sedimenttransporten pa
grund av en damm leda till att vattendragsfaran blir smalare och djupare. Féljande ar
exempel pa effekter som man kan forvantas sig nar flodet eller sedimenttransporten
minskar eller 6kar (frAn Schumm, 1969). Effekten kommer bli storst i latteroderade
jordarter sdsom grus, sand och mo. Sinositet for ett vattendrag ar vattendragets langd
delat med dalgangens langd. Ju mer vattendraget slingrar sig fram och tillbaka, desto
hdgre ar sinositeten. Lutningen ar vattendragets bottenlutning.

Forandrat flode men samma sedimenttransport

Okat flode — 6kad bredd, storre djup, stérre bredd/djup-kvot, 6kat avstdnd mellan
meanderslingor, minskad lutning.

Minskat flode — minskad bredd, mindre djup, mindre bredd/djup-kvot, 6kat avstand
mellan meanderslingor, minskad lutning.

Forandrad sedimenttransport men samma fléde

Okad sedimenttransport — stérre bredd, mindre djup, stérre bredd/djup-kvot, mindre
avstand mellan meanderslingor, 6kad lutning, minskad sinositet (rakare vattendragsfara).

Minskad sedimenttransport — minskad bredd, storre djup, mindre bredd/djup-kvot, 6kad
avstand mellan meanderslingor, minskad lutning, storre sinositet

Bade forandrat flode och sedimenttransport

Minskat flode och sedimenttransport — mindre bredd, samma djup, mindre bredd/djup-
kvot, mindre avstand mellan meanderslingor, samma lutning, stérre sinositet.

Okat fldde och sedimenttransport — stérre bredd, samma djup, stérre bredd/djup-kvot,
storre avstand mellan meanderslingor, samma lutning, mindre sinositet.

Okat flode men minskad sedimenttransport

Okat fldde men minskad sedimenttransport — samma bredd, stérre djup, samma
bredd/djup-kvot, samma avstand mellan meanderslingor, mindre lutning, stérre sinositet.

Okat flode och 6kad sedimenttransport

Okat flsde men minskad sedimenttransport — samma bredd, mindre djup, samma
bredd/djup-kvot, samma avstand mellan meanderslingor, kad lutning, mindre sinositet.

I meandrande vattendrag i finkorniga jordarter som regleras kan storskaliga
forandringar uppsta i form av forandrad planform. Meanderslingorna kan bérja
rora sig nedstroms snabbare an vad som ar naturligt. Det leder till 6kad erosion i
vattendragsfarans kanter samt till att vattendraget ritar ut sig. Att vattendraget
ratar ut sig ar en sjalvforstarkande effekt som i sin tur kan paverka
oversvamningsrisken nedstroms. Storst risk finns i meandrande vattendrag som
ar inneslutna i en smal dalgang, sa kallad tvingad meandring.
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Hog sedimenttransport ar ofta forknippat med att det forekommer rikligt med
fingrus, sand eller mo uppstroms i avrinningsomradet och runt vattendraget, men
ocksa att det ar stor topografisk variation. Vattendrag med block och sten med
liten sedimenttransport forandras ofta mycket langsamt. Naturligt kan
forandringen av morfologin ske s sdllan som en gang per 50 ar. Detta beror pa att
det krivs kraftiga floden for att forflytta de stora stenarna och blocken. Aven om
dessa vattendrag har liten sedimenttransport kan den fortfarande ha stor
betydelse for att behilla funktionella ekosystem. I vattendrag dar botten ar tackt
av sten och block, kan det finkorniga materialet mellan stenarna vara helt
avgorande for att habitatets funktioner och strukturer ar fungerande.

I reglerade sjoar finns risken att det morfologiska tillstandet kommer att
fordndras nir man genomfor betydande vattenstandsregleringar. Okad erosion av
strandzonen, instabilitet i litoralzonen, 6kad frysning av strandzonen kommer
péaverka det morfologiska tillstandet (Hellsten, 1997).

Aven i sjoar dr substratet p4 litoralzonen och strandzonen av stor betydelse for
morfologiska effekter av vattenstandsreglering. Strandmiljoer med grus, sand och
mo #r mest kiinsliga for vattenstindsreglering. Aven formen pa sjon har betydelse.
Sjoar med litet djup i férhallande till ytan kommer att vara mer kinsliga for stora
vattenstandsregleringar dn djupa sjoar med brant strandzon. Reglering i sjoar
med mycket vatmarker och torvjordar kan leda till stora konsekvenser dven i
landmilj6erna. Nar vattenytan sdnks genom vattenregleringen kommer ocksa
grundvattenytan i vatmarkerna att sinkas. Detta ger negativa konsekvenser pa
landekosystemet, sirskilt om grundvattenytan sianks ar frekvent eller langvarigt.
En grundliggande analys av en sjos kanslighet for vattenreglering kan ofta
genomforas med hjilp av flygbilder, h6jddatabas och jordartskarta.

Vattenreglering kan ocksa innebéra att vattenstandet halls relativt konstant
med smé kortvariga variationer i vattenstand. Detta kan uppsta om sjon anvands
for korttidsreglering. Om sjon ar stor kommer vagerosionen paverka ett smalare
hojdintervall, vilket kan forstiarka stranderosionen.

Aven nir det giller sjdar som péverkas av vattenreglering kan de
hydromorfologiska typerna? bidra till att forsta kinsligheten for morfologiska
forandringar i samband med vattenreglering.

I manga fall dr en vasentlig karaktarsforandring pa grund av vattenkraft
uppenbar och litt att hirleda till den specifika verksamheten. Det finns dock
situationer dir det finns behov att analysera samspelet mellan paverkanstryck och
det hydromorfologiska tillstdndet for att sdkerstélla att det dr en specifik
verksamhet som ar orsaken till vasentlig karaktarsforandring och att forandringen
inte har en naturlig orsak. Foljande ar négra exempel dar det finns andra orsaker
till forandrat morfologiskt tillstdnd:

e Visentlig forandring av vattendragsfarans form, framforallt i form av
fordjupning av vattendragsfaran, kan vara orsakad av bristande

23amfor HYMFS 2013:19, bilaga 3, 12.3 Hydromorfologiska typer i sjéar
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Steg A2.

konnektivitet for sediment genom uppstroms liggande dammar for andra
andamal an vattenkraft.

¢ Omfattande korskador och markavvattning i skogs- och jordbruk kan cka
uttransporten av fina sediment vilket viasentligt Andrar bottensubstrats
sammansattning,.

e Extremfloden kan i vissa fall orsaka betydande omformning av
vattendragsfarans form, dess kanter och planform, vilket kan misstolkas
som att den orsakats av vattenreglering genom vattenkraftverk. I analysen
bor darfor en analys av historisk data for hydrologisk regim genomforas
om dessa data ar tillgdngliga. Det ar viktigt att komma ihag att
extremfléden ar en naturlig del av referensférhallandet och viktig form av
storning i ekosystemet.

Ar det troligt att vattenférekomsten kan uppna god ekologisk status trots
vasentliga férandringar i dess fysiska karaktar?

Syftet med steg A2 ar att bedoma om vattenforekomsten trots den vasentligt
forandrade karaktiaren kan uppna god ekologisk status. Denna analys férutsatter
att det finns samband mellan de biologiska och de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna. I huvudsak sker denna analys genom statusklassningen och
genom paverkansanalysen.

Risken for att en vattenforekomsts biologiska kvalitetsfaktorer ska paverkas
negativt av vattenforekomstens hydromorfologiska tillstind okar nér statusen for
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna forsdmras. Vid otillfredsstéllande eller
dalig status avseende de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna dr sannolikheten
mycket stor att ekologisk status ar mattlig eller simre. Vid statusklassning ska
bl.a. rimlighetsbedomning enligt 9 § i foreskriften HVMFS 2013:19 tillimpas.

I denna analys maste langsamma morfologiska forandringar pa grund av
vattenkraftsproduktionen beaktas. En vattenforekomst kan ha god ekologisk
status idag, men pa sikt kommer statusen forsamras till méattlig eller simre pé
grund av langsamma forandringar i det hydromorfologiska tillstindet. Om det
finns betydande risk att vattenférekomstens hydromorfologiska och ekologiska
tillstdind kommer att férsdmras maste steg B genomforas for att identifiera vilka
atgdarder som behovs for att hindra forsamringen.

Om hydrologisk regim ar vasentligt forandrad ar det mycket stor sannolikhet att
det hydrologiska tillstandet och dess konsekvenser pa ekologisk status beror pa
vattenkraften. Detta giller sirskilt i samband med storskaliga vattenkraftverk dar
det inte lika ofta forekommer andra storre vattenregleringar.

En detaljerad paverkansanalys bor alltid genomforas om det morfologiska
tillstdndet ar vasentligt forandrat och det inte direkt relaterar till direkta fysiska
atgarder, till exempel rensning av vattendragsfaran for att minska
friktionsforluster for kraftindamal eller modifiering av sjoutlopp. Analysen bor
utgé fran de dominerande hydromorfologiska funktionerna och strukturerna med
stod av de hydromorfologiska typerna (se foreskriften HVMFS 2013:19, bilaga 3).
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I ménga fall dar vattenkraft forekommer och dar hydrologisk regim ar
otillfredsstillande eller délig, ar det oftast uppenbart att den ekologiska statusen
beror just pa denna verksamhet. Resultat av Degerman m.fl. (2013) och
litteratursammanstillning av Naslund m.fl. (2013), visar tydligt att fiskfaunan
forsamras signifikant vid kraftig regleringspaverkan. Generellt kan man séaga att
stromlevande arter ersitts med sjolevande uppstroms vattenkraftverk och
regleringsdammar.

Rensning frén storre block och sten i vattendrag for att minska
friktionsforluster vid vattenreglering kan ocksa innebéara hydromorfologiska
forandringar som leder till att god ekologisk status inte kan uppnés. Resultat av
Spjut och Degerman (2015) visar pa tydligt samband mellan det morfologiska
tillstandet och fiskstatus.

For narvarande ar fisk den biologiska kvalitetsfaktor som uppvisar tydligast
samband med de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Utveckling av de
biologiska bedomningsgrunderna innebar dock att fler kvalitetsfaktorer i
framtiden kan komma att bidra till bedomningen om hur det hydromorfologiska
tillstandet paverkar den ekologiska statusen.

Forekommer det andra typer av paverkan i vattenférekomster med
vattenkraft?

Som tidigare ndmnts ska orsaken till att vattenforekomsten inte uppnéar god
ekologisk status bero pa det hydromorfologiska tillstandet for att kunna tillampa
kraftigt modifierade vatten. Av drygt 1 800 vattenforekomster i vattendrag med
vattenkraftverk forekommer foérsurning motsvarande mattlig eller simre status i
endast 6 % av fallen.

Motsvarande siffra for 6vergodning visar att 19 % av vattenforekomsterna med
vattenkraftverk har en naringsstatus som ar mattlig eller simre?3. De kraftverk
som forekommer i vattenforekomster med 6vergodningsproblem ligger i huvudsak
i jordbruksomraden och ar smé, med en medianstorlek kring 100 kW. Samma
giller vattenforekomster med vattenkraftverk dar det ocksa forekommer
forsurning dar medianstorleken pa vattenkraftverket ar 75 kW. Dessa
vattenkraftverk leder sillan till vasentlig karaktarsforandring.

I vattenforekomster med storskaliga kraftverk 6ver 10 MW, forekommer
overgodning och forsurning i mindre dn 6 % av vattenforekomsterna. Man kan
darfor med stor tillforsikt bedoma att den hydromorfologiska paverkan ar
huvudorsaken till den sdnkta ekologiska statusen i vattenforekomster som regleras
av storskaliga vattenkraftverk. Eftersom den hydromorfologiska paverkan ofta
innebar omfattande forandringar i vattenforekomstens habitat vid kraftig
vattenreglering, ar det liten sannolikhet att vattenférekomsten kan uppnéa god
ekologisk status med nuvarande paverkanstryck. Det finns idag inga
vattenforekomster som har en ekologisk status som ar mattlig eller battre om
hydrologisk regim samtidigt har otillfredsstillande eller dalig status.

% Data fran VISS, 2015-05-01
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Analysen av det ekologiska tillstandet bor utga fran de biologiska
kvalitetsfaktorerna. Om de biologiska kvalitetsfaktorerna tyder pa god eller hog
status och de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna visar otillfredsstillande eller
dalig status, och detta ger anledning att anta att klassificeringen fér en parameter
inte ar rimlig eller har stor osédkerhet, ska orsakerna till detta utredas2+.

Saknas biologisk data helt, men de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
indikerar otillfredsstillande eller dalig status, kan en expertbedomning
genomforas enligt samma foreskrift. Forutsiattningen for att faststélla en
vattenforekomst som kraftigt modifierad ar alltid att den ekologiska statusen &ar
mattlig eller samre.

Beddmning av atgarder for att
forbattra den fysiska karaktaren
for att na god ekologisk status,
Steg B

Syftet med bedomningen i steg B dr att identifiera nodviandiga atgarder for att
uppna god ekologisk status, bedoma om dessa har en betydande paverkan pa den
specificerade verksamheten eller miljon i stort samt bedoma om det finns andra
sétt att uppna samma nytta med verksamheten som ar betydligt battre for miljon
under forutsittning att de ar tekniskt majliga och ekonomiskt rimliga.

Steg B: Bedémning av dtgarder for att forbattra
den fysiska karaktédren for att nd god ekologisk
status

Steg B1: Vilka dtgirder avseende hydromorfologiskt
tillstdnd &r nédvidndiga for att uppnd god ekologisk status?

Steg B2: Har dtgirderna identifierade i steg B1 en negativ
paverkan pa verksamheten?

Steg B3: Leder dtgidrderna for att uppnd god ekologisk status
till en betydande negativ paverkan pa verksamheten?

Steg B4: Leder dtgdrderna for att uppna god ekologisk status
till en betydande negativ piverkan pa miljon i stort?

Steg B5: Kan nyttan som verksamheten fyller uppnas
pad annat sitt som ar bittre fér miljén?

Steg B6: Leder verksamheten till att andra

miljolagstiftningar inte kan uppnas?

Figur 5 De sex stegen for att genomféra bedémningen av atgarder for att uppna god
ekologisk status.

2 enligt 2 kap 9 § VFF
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Steg B1

Steg B omfattar sex steg som avgor om vattenforekomsten, trots verksamheten
och/eller paverkan pa miljon i stort, kan uppna god ekologisk status samt vilka
atgiarder som behover vidtas for att uppna god ekologisk status. I steg B bedoms
aven om det finns andra sitt att uppna nyttan av verksamheten.

Vilka hydromorfologiska atgarder ar nédvandiga
for att uppna god ekologisk status.

I steg A1 och A2 har paverkan pa de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
kopplats till vattenkraftsproduktionen och relateras till ekologisk status genom en
péaverkansanalys. Bedomningen av vilka atgiarder som ar nodviandiga att vidta for
att uppna god ekologisk status utgér fran bedomningarna i steg A1 och A2.
Nodvindiga atgiarder delas upp i tre kategorier enligt nedan:

e atgirder for att forbattra de biologiska kvalitetsfaktorerna.

e atgirder for att forandra det hydromorfologiska tillstindet for att
mojliggora forhéllanden som gor att de biologiska kvalitetsfaktorerna kan
uppné god status.

o atgirder for att forbattra det fysikalisk-kemiska tillstdndet for att majliggora
forhallanden som gor att de biologiska kvalitetsfaktorerna kan uppna god
status.

Utgéngspunkten for bedomningen bor vara atgarder i vattenkraftverk eller
regleringsdammar som langvarigt sakerstiller de hydromorfologiska processerna
sa att samtliga naturliga ekologiska funktioner och strukturer kan aterstillas och
bevaras. Det ar darfor viktigt att beakta om nuvarande tillstand tyder pé en trend.
Foljande ger sannolikt ett tillstind avseende de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna som majliggor att god ekologisk status kan uppnas.

Hydrologisk regim i vattendrag
Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i vattendrag med underliggande parametrar
bor motsvara god status eller battre.

Morfologiskt tillstdnd i vattendrag
Det sammanviagda morfologiska tillstdndet ska uppna god status.

Konnektivitet i vattendrag
Kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag med underliggande parametrar bor
motsvara god status eller bittre.

Hydrologisk regim i reglerade sjoar (och dimningsomraden)
Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim ska motsvara god status eller battre

Morfologiskt tillstand i reglerade sjoéar
Det sammanviagda morfologiska tillstdndet ska uppna god status.

Som stod for att bedoma vilka atgirder som kan vara lampliga att beakta for att
uppna god ekologisk status har Havs och vattenmyndigheten tagit fram en rapport
kring miljoatgarder i vattenkraftverk?s. Denna rapport beskriver kortfattat de

%% Havs- och vattenmyndigheten, 2015
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vanligaste atgiarderna for att minska vattenkraftens negativa effekter. I rapporten
finns ocksa en dtgardshierarki. Den anger vilken typ av atgirds som ska viljas i
forsta hand och sedan darefter i en prioriteringsordning. Nar god ekologisk status
ska uppnas bor alltid den mest prioriterade atgiarden for varje atgardskategori
genomforas. Sammanstallningen ar delvis framtaget i samverkan med andra
medlemsstater inom EU genom Common Implementation Strategy, CIS.

Steg B1 kraver en bedomning av om en enskild atgard eller en samling av
atgarder kan leda till att god ekologisk status uppnas. Exakt vilka dtgarder som bor
genomforas ska utga fran paverkansanalysen och referensférhallandet. Till
exempel om vattenkraftverket eller regleringsdammen dr byggd pa en plats som
ursprungligen innebar ett naturligt vandringshinder, kan denna atgéard riaknas
bort. I annat fall bor ett naturlikt oml6p viljas som forsta val for att sakerstélla
konnektivitet. Detta giller biologisk konnektivitet. For konnektivitet avseende
sediment och organiskt material kan det fortfarande behovas atgarder for
konnektivitet.

Kostnaderna for restaureringsatgiarder bedoms inte i detta steg. Denna fraga
aterkommer vid bedomning av om atgarderna ar omgjliga av tekniska skal eller
leder till orimliga kostnader, vilket kan vara skal for undantag eller mindre strangt
krav.

Atgéarder for god ekologisk status i stromkraftverk

I stromkraftverk som sldpper sitt vatten direkt nedanfor dammkroppen &r behovet
av atgirder avseende hydrologisk regim i vattendrag inte samma som i
reglerkraftverk. I vissa stromkraftverk, dven de som ar smaskaliga, forekommer
dock olika former av vattenvagar mellan dammen och maskinhuset. Det kan vara
sprangda eller gravda kanaler, tuber eller liknande konstruktioner.

I vattendrag med kvillsystem kan man ha stangt av parallella faror for att styra
in s mycket vatten som mgjligt till turbinerna. Atgirder behovs darfor som
aterstiller flodet genom de avskurna vattendragsfarorna.

I vissa fall kan det behova krav pa minimitappningar dven i stromkraftverk for
att sdkerstilla att inte nolltappningar férekommer. I ménga stromkraftverk
kommer stort fokus ldggas pa konnektivitet i uppstroms och nedstréoms riktning.
Det kan ocksé finnas ett stort behov av atgarder for att sikerstilla
sedimenttransporten. Detta giller sarskilt stromkraftverk som ligger inom
omraden som domineras av sand eller isdlvsmaterial dar sedimenttransporten kan
vara betydande.

Atgarder for god ekologisk status i reglerkraftverk

De flesta reglerkraftverk ar medelstora eller storskaliga vattenkraftverk. Ofta
innebar vattenkraftverket och dimningsomradet ett storre ingrepp i
vattenforekomsten jamfort med sméskaliga stromkraftverk. Dels ar
ddmningsomradet storre i relation till vattenforekomsten, dels innebar
regleringen att fler miljoproblem uppstéar. Det dr darfor sannolikt att fler typer av
atgarder maste beaktas i denna typ av vattenkraftverk. Samtidigt kan man relativt
snabbt identifiera vilka &tgidrder som har en negativ paverkan pa vattenkraften,
steg B2, och vilka som har en betydande negativ paverkan pa vattenkraften enligt
B3.
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Steg B2

Har atgarderna identifierade i steg B1 for att
uppna god ekologisk status, en negativ paverkan
pa verksamheten?

I detta steg bedoms om de dtgarder som ar identifierade i steg B1 har en negativ
paverkan pa den vattenkraftsproduktionen som identifierats som bakomliggande
orsak till att god ekologisk status inte nés2°.

Detta moment bor endast tillimpas pa vattenforekomster som har en pagaende
verksamhet som ar relaterad till den fysiska férandringen. En historisk
vattenkraftsproduktion eller regleringsdamm som inte langre ar i drift bor inte
beaktas i detta steg. I vissa fall kommer det behovas en bedomning utifran
péaverkan pa miljon i stort?”. Exempel pa historisk vattenkraftsproduktion ar aldre
dammen for kvarnar, sagverk eller vattenkraftverk som inte langre anviands, men
som kan ha betydande kulturhistoriska viarden.

Vilka ar verksamhetens varden och pa vilken skala tillfors
huvudsakligen dessa varden?

Innan bedémningen av negativ paverkan pa verksamheten av att olika
miljoatgarder genomfors, bor de huvudsakliga vardena fran
vattenkraftsproduktionen avgriansas. Ett vattenkraftverk levererar flera virden till
energisystemet. Dessa viarden kan delas in i foljande produkter:

e Elenergi
e  Balanskraft
e  Reglerkraft

e  Stabilitet i elndtet genom en svingmassa i generatorn

Elenergi

Varje vattenkraftverk levererar en viss méngd elenergi i form av
normalarsproduktion som i de flesta fall &r beroende av den installerade effekten i
vattenkraftverket. Eftersom nasta all elenergi idag levereras in pa nationellt elnit,
uppstar den huvudsakliga nyttan av elenergin pa nationell skala. Virdet av det
enskilda kraftverket kan darfor relateras till den totala drsmedelproduktionen i
vattenkraftverk enligt foljande:

) ] ] (medelérsproduktion/66 793 000 -100)
Varde i energisystemeteenergi = o

dar virde i energisystemet uttrycks i procent av total vattenkraftsproduktion,
medelarsproduktionen i GWh for det specifika vattenkraftverket. 66 793 000
motsvarar medelérsproduktionen i svensk vattenkraft mellan 2001 och 2013
(Energimyndigheten, 2015). Resultatet av tidljaren kommer att variera mellan o till
3,44 % vilket motsvarar elproduktionen i Stornorrfors, Sveriges storsta

26 Jamfor krav i 4 kap. 3 8 VFF

27 yamfor krav i 4 kap. 3§ p 1 VFF
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vattenkraftverk. Av det skilet kommer alla vattenkraftverk att jamforas mot
produktionen i Stornorrfors, som dé far viardet 1,028.

Balanskraft

Med balanskraft avses alla reglering som sker for att balansera skillnaden mellan
konsumtion och 6vriga energikéllor. Formagan att tillfora kraftproduktion vid ratt
tidsperiod beskrivs utifran det relativa reglerbidraget eller reglerformagan.

Orsaken till att det behovs balanskraft ar att elektricitet maste produceras och
anviandas samtidigt for att balansen i elsystemet ska kunna uppratthallas.
Elanvindning och variationer i flera typer av energikéllor till exempel vindkraft
och solkraft maste balanseras av planerbar elproduktion sd som
forbranningsanlaggningar och vattenkraft, dar vattenkraft ar bast 1ampad for
korttidsreglering. Ett kraftverks reglerforméga ar dess formaga att 6ka eller
minska effektproduktionen beroende pa variationerna i efterfragan.

Balanskraften innebar sasongsreglering ned till reglering mellan enskilda
timmar. I huvudsak tillférs balanskraften pa nationell niva.

100 ~

90 1 .\.
80 - \.

Procentandel av balanskraften

70 -
60 -
50 - °
40 T T T
Ett dygn En vecka En manad Ett ar

Tidsintervall for regleringsbehovet

Figur 6 Vattenkraftens andel i det totala behovet av balanskraft i Sverige.

Viardet av balanskraften kommer variera beroende pa tidsintervall. Ju kortare
tidsintervall desto mer betydelsefull ar vattenkraften i energisystemet (Figur 6
Vattenkraftens andel i det totala behovet av balanskraft i Sverige.Av det skalet
maste vattenkraftverkets reglerforméaga beriaknas pa flera tidsintervall.

Det enskilda vattenkraftverkets reglerformaga bor berdknas enligt de metoder
som anges i Vattenfall (2015). Berdkningen beskrivs ytterligare i ett PM av
Svenska kraftnit och Energimyndigheten (2015). Berdkningen bor ske for
reglerformaga inom ett dygn, en vecka, en ménad och ett ar.

Eftersom behovet att balanskraft varierar geografiskt i Sverige bor lokalisering
inom elprisomrade ocksa inga i bedomningen av véardet av det enskilda
vattenkraftverket i balansregleringen.

2 Medelarsproduktionen divideras med 3,44 eftersom samtliga vattenkraftverks produktion
normaliseras till mellan 0 och 1 dar 1 motsvarar normalarsproduktionen i Stornorrfors
kraftstation.
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Reglerformagan varierar avsevart mellan vattenkraftverken. Storskaliga
vattenkraftverk har generellt bittre reglerforméga dn medelstora och smaskaliga
vattenkraftverk. Smaskaliga vattenkraftverk har generellt 1ag reglerférméga
eftersom regleringsgraden, med andra ord hur mycket som kan lagras i
magasinen, ir begrinsad. Aven medelstora vattenkraftverk har ofta begrinsad
reglerformaga.

Det ska noteras att reglerformagan kan vara negativ. I stromkraftverk som i
huvudsak producerar el efter tillrinningen, kommer man producera el dven nar vi
har 6verskott av el. Det innebar att man skapar ett behov av nedreglering i
storskaliga reglerkraftverk. I princip motsvarar detta samma effekt som vindkraft
och solkraft. Vissa vattenkraftverk kan ha en positiv reglerformaga under vissa
tidsintervall och en negativ reglerférmaga pa andra, ofta korta, tidsintervall.

33



Berakning av ett vattenkraftverks reglerformaga (Nodvandigt eller 6verkurs med
formler for detta?)

Ett vattenkraftverks reglerformaga utgar fran dess férmaga att producera elenergi for att
balansera, den sa kallade residualen i energisystemet. Residualen ar mellanskillnaden
mellan den totala konsumtionen och summan av alla oreglerbara energikéllor. Denna
uppstar framférallt pa grund av variationer vind- och solkraftsproduktion, men kan ocksa
uppsta vid oplanerade stillestand i andra energikallor, till exempel karnkraftverk.
Residualen kan bade vara positiv och negativ. Nar den ar positiv innebar det att de
oreglerbara energikéllorna leder till att det blir ett 6verskott i energisystemet, vilket i sin
tur leder till att reglerbara vattenkraftverk maste reglera ner och minska sin produktion.

Motsatsen intraffar om de oreglerbara energikéllorna inte producerar lika mycket sa att
det uppstar balans med konsumtionen, till exempel om vindkraften inte tillfor lika mycket
energi. | detta fall maste reglerbara vattenkraftverk reglera upp och producera mer
energi. Det ska noteras att aven stromkraftverk kan paverka residualen genom att de i
huvudsak styrs av tillrinningen och inte konsumtionen av elenergi. Ett stromkraftverk kan
darfor producera elenergi aven nar det finns ett 6verskott eller tvartom. Detta intraffar
framforallt pa korta tidsintervall, mellan timmar och enskilda dagar.

Behovet av att balansera residualen genom reglerbar vattenkraft varierar inom olika
tidsintervall men minskar med langre tidsintervall upp till sdsongsreglering.

Ett enskilt vattenkraftverks reglerférmaga, med andra ord dess formaga att balansera
residualen pa olika tidsavsnitt beraknas enligt foljande (Vattenfall, 2015):

coV(Pres,Pk)

C =
R'k Uar(PTES)

dar C,x ar vattenkraftverkets reglerformaga som varierar mellan -1 till 1. cov(Pres, Px)
motsvarar kovariansen mellan residualen och produktionen i det aktuella
vattenkraftverket. Kovariansen ar ett matt pa hur val produktionen foljer variationen i
residualen. var(Pres) ar variansen pa residualen, med andra ord hur mycket denna
varierar.

Eftersom behovet av att balansera residualen varierar med olika tidsintervall, fran timmar
upp till sasonger, maste flera berakningar genomféras pa intervallet ett dygn, en vecka,
en manad och ett ar. En ekvation for detta ges i Vattenfall (2015).

Reglerkraft

Reglerkraft dr en form av balansreglering som sker pa korta tidsavsnitt for att
behalla eller aterstilla frekvensen vid 50 Hz i nitet. Reglerkraften kan bade verka
som uppreglering, med andra ord att man snabbt tillfor reglerkraft, eller tvartom i
form av nedreglering dd man minskar produktionen. Regleringen sker inom en
driftstimme ned till sekundsnabba forlopp. Viss reglerkraft anvands for att fora
tillbaka frekvensen till 50 Hz.

For att ett vattenkraftverk ska kunna delta som reglerkraft stills det fler krav.
Dels méste vattenkraftverket ha en aktiveringstid pa 15 min eller kortare och ha
maitning av frekvensen i realtid. Dessa tva forutsittningar finns inte i alla Sveriges
vattenkraftverk. Idag ar det ett mycket begransat antal framférallt storskaliga
vattenkraftverk som tillfér reglerkraft.
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Reglerkraften tillfors i huvudsak pa nationell niva. Idag finns ingen reell
ersiattning for vattenkraften pa dessa korta tidsintervall.

Stabilitet i elnatet genom en svangmassa i generatorn

Alla vattenkraftverk har en generator som omvandlar turbinens rorelseenergi till
elenergi. I sa kallade synkrona generatorer tillfor generatorns svingmassa?® en
viktig funktion i elnitet. En stor svingmassa i nitet leder till stabilare nét vid olika
former av storningar. Detta beror pa rotationsenergin i generatorn. I Sverige ar
det framforallt vattenkraften och karnkraften som star for en stor svingmassa.

Svingmassan ar i de flesta fall proportionerlig med storleken pa generatorn. Ett
vattenkraftverk med stor effekt har darfér sannolikt ocksa en stor svingmassa
eftersom generatorns storlek ar dimensionerad efter installerad effekt. Ju hogre
effekt vattenkraftverket har desto storre varde har det for stabiliteten i elndtet
genom svangmassan.

En annan faktor ar var i nitet det aktuella vattenkraftverket befinner sig. I smé
lokala nat kan dven ett litet vattenkraftverk vara viardefullt som svingmassa. En
viktig faktor 4r d4 om det finns andra synkrona generatorer med svingmassa som
det aktuella vattenkraftverket bor relateras till. Kraftvarmeverk, industriella
generatorer kan ocksa bidra med svingmassa i samma lokal nat. I de flesta fall
maste narmare analys genomforas om mindre vattenkraftverk bidrar pa ett
betydande sitt for att stabilisera nétet.

Andra varden av vattenkraftverk

Inverkan pa verksamhetens lonsamhet ska inte ingd i bedémningen annat &n i
form av eventuella samhéllsekonomiska effekter. Om verksamhetens lonsamhet
ingar i bedomningen finns det risk att foretag som driver sin verksamhet pa ett
I6nsamt och ekonomiskt effektivt satt kommer diskrimineras genom att nivéin for
betydande negativ paverkan pa verksamheten kommer att vara hogre an
olonsamma foretag. Beaktande av verksamhetens lonsamhet i detta skede skulle
darmed kunna forskjuta konkurrensen pa ett negativt satt. Detta innebar dock inte
att man bortser fran paverkan pa den enskilda verksamheten utan snarare att man
sitter in denna i ett storre samhillsperspektiv, till exempel paverkan pa
sysselsittning eller paverkan pé ovriga delar av social och ekonomisk utveckling
inom omrédet, m.m.

Andra nyttor av vattenkraftverk och regleringsdammar kan virderas i monetéra
termer, i form av kvalitativa virden eller andra mer lampliga enheter beroende pa
det aktuella virdet. Vissa virden kommer vara svara att beskriva i form av
monetdra viarden, t.ex. viardet av rekreation, kulturvirden m.m. I dessa fall kan det
vara mer lampligt att gora en kvalitativ bedomning, till exempel i steg fran stort
varde till litet varde.

2 En generatorns roterande del har en viss massa, den sa kallade svangmassan. Nar det
roterar finns det en viss mangd rérelseenergi som skapar en tréghet om det uppstar
foréandringar i frekvensen i elnatet. Ju stérre massa och rotationshastighet, desto storre ar
trogheten.
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Steg B3

Leder atgarderna for att uppna god ekologisk
status till en betydande negativ paverkan pa
vattenkraften?

Steg B2 identifierar vilka atgarder som behovs for att uppna god ekologisk status
och som ger negativ paverkan pa verksamheten. Nista steg, B3, avgor om denna
paverkan ar betydande eller inte.

Vid bedémning av betydande paverkan pa vattenkraftens energisystemvarden
bor dven den ackumulerade paverkan beaktas pa de skalor som ar relevanta. Det
kan betyda att en eller flera atgirder inte leder till betydande negativ paverkan pa
ett enskilt vattenkraftverk, men ackumulerat pa flera verksamheter, kan
atgiarderna ha en visentlig paverkan pa den samlade nyttan pé den aktuella skalan
till exempel nationell niva. Exempelvis kan en specifik atgard i ett enskilt
vattenkraftverk ha en marginell effekt pa Sveriges elforsorjning, men ackumulerat
pa alla vattenkraftverk, kan det leda till en betydande negativ paverkan pa nyttan i
form av elférsorjning. Aven motsatsen kan forekomma dir vissa &tgirder har en
betydande negativ paverkan pa ett enskilt vattenkraftverk men inte ackumulerat
pé nationell niva.

Om en karaktirsforandring inte langre ar till nytta for
vattenkraftsproduktionen, eller om det inte finns ndgon pagaende verksamhet
som atgarderna skulle kunna ha en betydande negativ paverkan pa, bor en
bedomning av paverkan pa miljon i stort goras.

For att identifiera vilka atgirder enligt steg B1 som ger betydande negativ
péverkan pa vattenkraften kan foljande stegvisa angreppsitt vara lampligt. Aven
om det ar onskvart att bedomningen kan ske kvantitativt, exempelvis hur mycket
elproduktionen kommer att minska, kan det i vissa fall vara mer lampligt att
anvanda kvalitativa beskrivningar.

Betydande negativ paverkan pa produktion av elenergi

Griansen for betydande paverkan pa produktionen behover faststillas pa nationell
niva och kriaver samordning mellan vattenmyndigheterna. Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten har i ett gemensamt projekt
undersokt denna fraga och konstaterat att gransen for betydande negativ paverkan
for produktionen av elenergi ar for narvarande vid 1,5 TWh (Havs- och
vattenmyndigheten och Energimyndigheten (2014).

For att kunna sikerstilla att de planerade atgidrderna i steg B2 inte 6verskrider
1,5 TWh behover detta varde brytas ner per avrinningsomrade och per
vattenkraftverk. I rapporten Strategi for dtgarder i vattenkraften ges viagledning
per avrinningsomrade.

Nar vattenmyndigheterna bedomer vilka atgarder som behovs for att uppna god
ekologisk status och vilka som ger betydande negativ paverkan pa vattenkraftens
formaga att tillféra elenergi, bor man samordna sig mellan vattendistrikten och
ackumulera paverkan pa elproduktionen i enskilda vattenkraftverk till nationell
niva.
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Betydande negativ paverkan pa reglerférmagan

Det relativa reglerbidraget3® ar ett matt pa hur vil elproduktionen i ett specifikt
objekt foljer residuallasten, som definieras som differensen mellan elanvindning
och elproduktion frin vind- och solkraft. Det finns forstis andra energikéllor, men
vind- och solkraft ar icke-planerbar och orsakar tillsammans med elanvindningen
de variationer som den 6vriga planerbara elproduktionen maste hantera. Det
relativa reglerbidraget dr det matt som i nuldget bedoms vara det som framst kan
beskriva vattenkraftverks reglerformaga. Det relativa reglerbidraget kan beraknas
for olika tidshorisonter, till exempel dygn, vecka, ménad och ar. Relativt
reglerbidrag ar ett retroaktivt métt som visar hur vattenkraftverken har foljt
residuallastens variationer. De indata som behovs for att berakningar ska kunna
goras ar residuallast (nationellt), total vattenkraftsproduktion i Sverige (TWh),
enskilda vattenkraftverks produktionsdata. Svenska kraftnat och
Energimyndigheten utfor berakningar for de storsta anlaggningarna. De
anlaggningar som bidrar till reglerférmagan i landet kommer ddrmed identifieras.

Berikning av relativt reglerbidrag kommer att goras for &ren 2007-2014.
Genom att berakna relativt reglerbidrag for flera olika ar kan enskilda
vattenkraftverks formaga vid olika yttre forutsattningar fi genomslag i
bedomningen, exempelvis for torrar och vatar. Samtidigt dr senaste arens data
viktigast och mest aktuell. Kraftsystemet dndras; mer vindkraft tillkommer,
ledningsnitet byggs ut etc. Kraftverk som har varit avstillda for revision bedoms
kunna uppvisa ar dar de har varit i normaldrift d elproduktion fran atta olika ar
anvands.

I nartid saknas realistiskt alternativ med reglerférméga som ur tekniskt eller
kostnadsmaissigt perspektiv ar likvardiga vattenkraftens. Det 6kande behovet av
reglerformaga maste darfor under en lang tid framover hanteras av nuvarande
reglerbara resurser, dvs. framforallt den svenska vattenkraften. Ingen kan idag
med sikerhet sédga i vilken omfattning behovet av reglerférmaga kommer att 6ka i
framtiden eller huruvida vattenkraftens bidrag kommer att vara tillrackligt. Mot
bakgrund av dess betydelse och avsaknaden av realitiska alternativ anser Svenska
kraftnit och Energimyndigheten att en forsiktighetsprincip bor vara den
huvudsakliga inriktningen gillande miljoatgarders paverkan pa den svenska
vattenkraftens reglerformaga. Nyttan av miljoatgarderna och dess konsekvenser
behandlas idag genom ett nationellt perspektiv. Den svenska vattenkraften
reglerformaga och nyttan av denna ar dock som lagst nordisk, vilket ytterligare
motiverar att en forsiktighetsprincip tillampas.

Mot bakgrund av ovan bedémer Havs- och vattenmyndigheten, med stod av
Energimyndigheten och Svenska kraftnit att atgarder som medfor en forsamring
av reglerformagan sammantaget innebar en stor risk att det leder till betydande
paverkan pa verksamheten enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen. Det

% Relative balancing contribution of hydropower plants and rivers, Joakim Lénnberg, Johan
Bladh, 2015-11-23, rev 2
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Steg B4

innebdr i sin tur att man behover virdera varje anldggnings bidrag till
vattenkraftens totala relativa reglerbidrag.3

Nedan figur visar enskilda kraftverks bidrag till vattenkraftens totala relativa
reglerbidrag. Kurvan ar framtagen genom att alla vattenkraftverk har tilldelats
varsitt relativt reglerbidrag utifran dess effektmissiga andel av det reglerobjekt det
tillhor. Ett reglerobjekt ar en grupp kraftverk for vilka produktionsplaner
rapporteras in till Svenska kraftnat. Observera att det bara handlar om ett ar och
det att det 4r en uppskattning, inte exakta berdakningar. Nar inverkan av
miljoatgarder pa reglerkraftenska bedommas, behover detta ske med hansyn till
att en grupp kraftverk kan vara sammanliankade i ett produktionssystem.

Enskilda kraftverks bidrag till vattenkraftens totala relativa
reglerbidrag for 1 dygn 2012
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Figur 7 Enskilda kraftverks bidrag till vattenkraftens totala relativa reglerbidrag for 1
dygn 2012.

Leder atgarder for att na god ekologisk status till
betydande negativ paverkan pa miljon i stort

Betydande negativ paverkan pa miljon i stort innefattar paverkan pa naturmiljon,
kulturmiljon, rekreation, sociala virden m.m. Exempel pa sddana varden som ska
beaktas vid bedomningen ar viardefulla vaitmarksomraden och naturmiljéer,
vardefulla kulturmiljoer och stora varden for rorligt friluftsliv.

1 ER 2016:11 Energimyndighetens och Svenska kraftnats rapport om reglerfsrméga,
Energimyndighetens rapportserie

38



Steg B5

Kontroll av om atgiarderna som faststills enligt steg B1 for att uppna god
ekologisk status kommer paverka miljon i stort bor genomforas efter det att steg
B2 ir genomfort avseende verksamheten.

Exempel pa negativ paverkan pa miljon i stort i samband med vattenkraft
Exempel

Ett mindre vattenkraftverk som tidigare utgjorde en kvarn, ddmmer sedan léngt tid tillbaka ett
vattendrag till en sjlikande vattenmiljo. Genom ddmningen har det bildats artrika vitmarker
och sumpskogar runt sjon. P4 grund av dammens hoga alder har det uppstétt ett nytt
naturtillstdnd som en sj6. Vid bedomning av vattenforekomstens ekologiska status och behov
av atgarder utifran att det ar en sjo idag, ar bedomningen att vattenforekomsten mycket vl kan
uppné god ekologisk status som sjo.

Slutsatsen ar att en aterstallning av vattenforekomsten till ett vattendrag skulle innebéra en
betydande forlust av existerande hoga naturvarden vilket leder till betydande negativ paverkan
pa miljon i stort. Vattenforekomsten anges som kraftigt modifierat vatten och med en god
ekologisk potential som motsvarar god ekologisk status som en sjo.

Kan nyttan som verksamheten fyller uppnas pa
annat satt som ar battre for miljon till rimliga
kostnader?

Syftet med steg B5 ar dels att identifiera om det i teorin ar ett battre alternativ att
flytta verksamheten till en annan vattenforekomst eller om det finns andra sitt att
uppna samma nytta som verksamheten ger idag. I steg B5 ingar att bedoma om
dessa andra sitt i teorin kan ersétta den aktuella verksamheten som leder till
kraftigt modifierade vatten.

For niarvarande bedomer Havs- och vattenmyndigheten att det med nuvarande
lagstiftning ar svart att tillampa resultaten fran steg B5(a-€) i den 6vergripande
vagledningen till kraftigt modifierade vatten. I manga fall kan man darfor relativt
snabbt konstatera att det inte ar tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt att flytta
verksambheten till en annan vattenférekomst eller ersitta den med ett annat satt
att uppna samma nytta.

Det kan finnas fall dar det ar battre att avveckla enskilda smaskaliga
vattenkraftverk, som ofta ar stromkraftverk, med till exempel ett vindkraftverk
eller genom att tillfora effekthéjande atgirder i storskaliga vattenkraftverk. Denna
ersittning behover i sa fall vara battre for miljon.

I framtiden kan det bli aktuellt att se 6ver fragan kring andra satt att uppna
samma nytta. Till exempel kan produktion av balanskraft delvis ersittas av nya
reglerbara energikillor, storskalig batterilagring eller andra tekniska losningar. Av
det skilet behover Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Energimyndigheten och Svenska kraftnit bevaka denna fraga.
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Steg B5(f)

Steg B6

Bedémning om god ekologisk status kan nds med alternativa atgarder

Malsattningen med steg B5(f) ar att sdkerstélla att det inte finns alternativa
miljoatgarder for att uppna god ekologisk status som innebar mindre paverkan pa
verksamheten.

Syftet med dtgarderna for att nd god ekologisk status ar att dterstélla de
ekologiska funktionerna och strukturerna till en langsiktigt hallbart ekologiskt
system. For att nd detta mal, kommer behov finnas av att aterstilla savil de
fysikalisk-kemiska som de hydromorfologiska funktionerna och strukturerna till
en niva som innebar att god ekologisk status kan uppnés. God ekologisk status
behover inte innebéra att vattenforekomsten behover ha exakt samma utseende
som det tidigare referensforhallandet i vattenférekomsten.

I vissa fall kan det finnas flera alternativa atgarder for att uppna god ekologisk
status att vilja mellan, med olika kostnader, olika paverkan pa verksamheten, men
ocksa med olika grader av effektivitet for att aterstilla de ekologiska funktionerna
och strukturerna. I forsta hand bor atgarder som ger storst langsiktig positiv effekt
pa den ekologiska statusen i forhallande till dess inverkan pa verksamheten viljas.

Bristande vandringsméjligheter for fisk pa grund av vattenlagring i form av
dammar kan exempelvis helt eller delvis avhjilpas med olika typer av
faunapassager. Malet bor vara att vilja det atgiardsalternativ som ger mest nytta
for de ekologiska strukturerna och funktionerna med minst inverkan pa
verksamheten. I detta fall kan ett oml6p vara att foredra framfor en teknisk fiskvag
eftersom detta kan designas for fler fiskarter och ha samma inverkan pa
verksamheten som en fiskvig. Metoden att samla in vandrande arter och
transportera dessa forbi vandringshindren (sa kallad fangst och transport) ar en
atgard som inte ger nagon inverkan pa verksamheten, men dess ekologiska
funktion ar inte lika effektiv som faunapassager for att forbattra de ekologiska
funktionerna och strukturerna. Det finns ocksa negativa effekter pa fisk vid
hanteringen i samband med fangst och transport.

Biologiska kompensationsatgarder for forsamrad fiskstatus har varit vanligt i
Sverige. Detta ar dock inte en alternativ atgard for bristande konnektivitet,
eftersom det inte forbattrar kvalitetsfaktorn konnektivitet.

Om slutsatsen i steg B5(f) ar att det finns alternativa atgirder, ska en fornyad
analys enligt steg B5 genomforas.

Leder verksamheten till att andra
miljolagstiftningar inte kan uppnas?

Steg B6 syftar till att identifiera atgdrdsbehovet genom andra miljokrav i
gemenskapslagstiftningen.

Miljokvalitetsnormer i skyddade omraden ska faststillas s& att alla normer och
mal nds. Om en vattenférekomst omfattas av flera olika strianga kvalitetskrav ska
det striangaste kravet gilla32. Det framgar vidare av artikel 4.8 i ramdirektivet, att

%2 4 kap. 6-7 §§ VFF
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om faststdllande av KMV leder till att redan existerande miljokrav i
gemenskapslagstiftningen inte kan uppnas ska vattenforekomsten inte anges som
kraftigt modifierad. Denna artikel &r inte tydligt genomférd i
vattenforvaltningsforordningen, men dess innehall kan anses delvis framga av
kravet pa att kvalitetskraven ska faststéllas sa att tillstindet i vattenforekomsten
inte forsamras eftersom kvalitetskrav dven faststélls for omraden som skyddas
enligt direktiv angivna i bilaga IV i vattendirektivet, s.k. skyddade omraden.33
Atgirder for att uppna god ekologisk potential, som kommer i konflikt med
kvalitetskrav kopplade till skyddade omraden sa som till exempel N2000-
omradens34, bor beaktas sarskilt.

Denna bilaga kan dock inte anses vara uttommande for vilken miljolagstiftning
som ska beaktas enligt art. 4.8. Sedan ramdirektivet for vatten tillkom har
darutover ett antal miljodirektiv tillkommit och tidigare direktiv har reviderats.
Det far anses ligga i linje med direktivets art. 4.8 och dirmed med direktivets
intention att kraftigt modifierade vatten inte faststills som motverkar uppniendet
av dven dessa direktivs mal.

Foljande ar exempel pa miljodirektiv, vars krav kan komma i konflikt med
faststillande av kraftigt modifierat vatten pa grund av vattenkraft och darfor. De
bor darfor beaktas vid bedémning av om forklarande av KMV leder till att redan
existerande miljokrav i gemenskapslagstiftningen inte kan uppnas:

e Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)

e Dricksvattendirektivet (direktiv 98/83/EG)
e Badvattendirektivet (2006/7/EG)

e Havsmiljodirektivet (2008/56/EG)

o Fageldirektivet (2009/147/EG)

e Sevesodirektivet (2012/18/EU)

Redan idag finns det en konflikt mellan behovet av att uppna gynnsam
bevarandestatus i vissa Natura 2000 omraden samt behovet av balanskraft som
leder till omfattande vattenreglering. Med andra ord kan en vattenforekomst
uppfylla alla de krav som géller for att ange denna som kraftigt modifierat vatten
enligt ramdirektivet for vatten, men detta skulle innebéra en risk for att gynnsam
bevarandestatus for Natura 2000 omradet inte uppfylls. Vid dessa situationer bor
man niarmare granska bevarandeplanen for Natura 2000 omradet, och vilka
naturviarden omradet har till syfte att skydda for att sdkerstilla att de atgarder
som foreslds inte motverkar malen med Natura 2000 omradet.

%8 Jamfor 4 kap. 2 § VFF
% Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om

bevarande av vilda faglar ) och Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och véxter
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Steg C1

Forklarande av
vattenforekomsten som KMV,
Steg C

Forklarande av en vattenforekomst som kraftigt modifierad kan ske om denna har
genomgatt preliminir identifiering enligt steg A och atgdrdsbedomning enligt steg
B.

Om éatgarder varken har ndgon ogynnsam effekt pa den pagaende utifran 4 kap.
3 § vattenforvaltningsforordningen specificerade verksamheten eller miljon i
stort, alternativt om det finns andra satt att &stadkomma det nyttiga &ndamalet
med modifieringen ska en vattenférekomst anses vara naturlig. Beslut dar
vattenforekomster forklaras som kraftigt modifierat vatten bor alltid vara utforligt
motiverade enligt vad som anges nedan. Steg C omfattar enbart motivering av
kraftigt modifierat vatten.

Forklarande av vattenforekomsten som KMV

Steg C1: Motivering av kraftigt modifierade vatten i
forvaltningsplanen

Figur 7 Forklarande av vattenférekomst som KMV.

Motivering av kraftigt modifierade vatten pa grund
av vattenkraft i forvaltningsplan

Motivet till att en vattenforekomst anges som kraftigt modifierad pé grund av
vattenkraft bor anges. Detta gors ovrig redovisning for vattenférekomsten
dokumenteras i VISS. Motiveringen av kraftigt modifierade vatten bor omfatta:

o Vilka av vattenkraftens virden i energisystemet eller paverkan pa miljon i
stort som foranleder utpekande av en vattenforekomst som kraftigt
modifierad.

¢ Redovisning av de nuvarande biologiska kvalitetsfaktorerna samt status pa
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna enligt HVMFS 2013:19.

¢ Rimlighetsbedomningen av varfor vattenforekomsten inte kommer uppna
god ekologisk status med nuvarande tillstand och med befintlig vattenkraft,
enligt del Steg A. Prelimindr identifiering.

e Bedomning om det finns andra sétt att uppna den nytta som foljer av att
vattenforekomsten ar kraftigt modifierad.

e Om det finns andra sitt att uppnd samma nytta som vattenkraftens virden
ska en redovisning forklara varfor det av tekniska skil och eller pa grund av
orimliga kostnader inte d4r mojligt att ersatta nuvarande verksamheten,
enligt del B. Bedomning av dtgdrder for att forbdttra den fysiska
karaktdren for ekologisk status.
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Det bor vara enkelt att f6lja bedomningarna som slutar i att vattenforekomsten
forklaras som kraftigt modifierat vatten. Bedomningen om vattenférekomsten
uppnaér de krav som giller for kraftigt modifierade vatten ska enligt 3 kap. 1 § VFF
revideras lopande sd att de kan ligga till grund for framtagande av atgdrdsprogram
vart sjdtte ar.

Exempel pa motivering av kraftigt modifierade vatten
Vattenforekomst SEXXXXXX-XXXXXXX

Vattenforekomsten ar angiven som kraftigt modifierat vatten pé grund av vattenreglering och
vattenlagring for kraftproduktion.

Motivering:

Kvalitetsfaktorn fisk 4r bedomd till délig status med utgéngspunkt i elfisken i
vattenforekomsten. Utifrdn paverkansanalys, samt generell vetenskaplig kunskap kring
samband mellan hydrologisk regim och fiskfauna kan denna héarledas till vattenreglering for
kraftproduktion. Idag saknas vandringsmojligheter helt i vattenférekomsten for vandrande
arter. Stora delar av habitatet ar torrlagt. Bedomningen ar att torrldggningen leder till att dven
de andra biologiska kvalitetsfaktorerna ar i dalig status.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag och hydrologisk regim motsvarar délig status
eftersom vattendraget ar utan flode under betydande del av aret. Det morfologiska tillstandet
bedoms dock som mattlig status, framforallt pa grund av rensning men ocksa pa grund av
forsamrad sedimenttransport. Sammantaget gors dock bedomning att den fysiska karaktiren i
vattenforekomsten ar vasentligt forandrad.

Vid bedémning av rimlighet och osdkerhet vid klassificering av ekologisk status bedéms
resultatet av fiskstatus vara rimligt genom att stora delar av habitaten saknar vatten, samt att
vattenflode forekommer endast sporadiskt. Provtagningslokalen bedoms vara representativ for
hela vattenférekomsten med hog sékerhet.

Vid bedémning av om vattenforekomsten kan uppna god ekologisk status med nuvarande
hydromorfologiska tillstdnd bedoms detta inte vara mojligt.

Orsaken till vattenforekomstens visentligt andrade karaktir ar vattenkraftproduktion som
levererar i huvudsak elenergi och balansreglering. Vattenkraftverket tillfor inte reglerkraft.
Atgirder for att uppna god ekologisk status innebir aterstillande av hydrologisk regim
motsvarande god status, anldggande av faunapassage, sikerstillande av sedimenttransport for
att behalla morfologiskt tillstand.

Bedomningen ar att produktion av elenergi kan erséttas av andra fornybara energikallor som
utgor battre alternativ for miljon. Kostnader for avveckling av verksamheten, dterstillning av
vattenforekomsten samt byggande av andra fornybara energikallor bed6ms som orimliga i
forhallande till den ekologiska nyttan. Avseende balansregleringen gors bedomningen att det
inte finns alternativa sitt som inte leder till storre paverkan pa miljon i stort i form av
klimatpaverkan.

Sammantaget bedoms vattenférekomsten uppfylla kraven for att kunna anges som kraftigt
modifierat vatten.

43



Faststallande av
miljokvalitetsnormen, ekologisk
potential, steg D

Miljokvalitetsnormen for kraftigt modifierade vatten uttrycks som god ekologisk
potential och ska definiera den ekologiska status som kan uppnés nér alla rimliga
atgiarder som inte ger en betydande paverkan pa verksamheten ar genomforda.
Denna miljokvalitetsnorm ersatter miljokvalitetsnormen god ekologisk status.
God ekologisk potential forutsitter viss ekologisk funktion och kan i vissa fall
motsvara god ekologisk status. Det senare géller om vattenférekomsten har bytt
vattentyp men enligt den nya vattentypen inte dr avsevart paverkad.

Ekonomiskt rimliga atgiarder ska faststillas for varje enskild vattenforekomst
och en uppsittning av atgarder som bedoms vara rimliga for vattenférekomsten
och som inte medfor betydande negativ paverkan pa verksamheten ska definieras.

Atgirder som faststills inom ramen for bedémningen av vad som #r god
ekologisk potential, och som bedoms som rimliga, ska ge en signifikant positiv
effekt pa de hydromorfologiska och ekologiska kvalitetsfaktorerna.

God ekologisk potential motsvaras inte av forhallanden da inga atgirder
genomforsss. Det ar mycket sannolikt att det alltid finns nadgon/nagra rimliga
atgarder som ger signifikant positiv effekt pa de ekologiska kvalitetsfaktorerna i
samtliga vattenkraftverk, antingen for att forbattra den ekologiska statusen eller
for att sdkerstilla att det inte sker en forsamring.

Steg D omfattar fyra steg och leder till att miljokvalitetsnormen god ekologisk
potential definieras utifran den ekologiska status som réader nar alla rimliga
atgarder ar genomforda.

Faststidllande av miljékvalitetsnormen
God ekologisk potential

Steg D1: Faststill referensforhdllande fér KMV,
maximal ekologisk potential

- Hydromorfologiska forhallande

- Fysikalisk-kemiska forhallanden

- Biologiska férhallanden

Steg D2: Faststill vattenforekomstens nuvarande ekologiska
potential

Steg D3: Faststidll god ekologisk potential

Steg D4: Redovisning av god ekologisk potential i
atgardsprogram

Figur 8 Stegen i faststallande av miljokvalitetsnormen god ekologisk potential

% common Implementation Strategy, 2009: Workshop on Heavily Modified Water Bodies,
Brussels, 12-13 March 2009, Key conclusions, s.28
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Steg D1

Faststall referensforhallande for kraftigt
modifierade vatten, maximal ekologisk potential.

Maximal ekologisk potential ar referensforhallandet for kraftigt modifierade
vattenforekomster och innebar det ekologiska tillstindet nar alla rimliga atgiarder
ar genomforda. Det innebér att maximal ekologisk potential ska motsvara den hogsta
ekologiska status som kan uppnas i kraftigt modifierade vattenférekomster om alla
de forbattringsatgiarder avseende hydromorfologin skulle vidtas som inte har en
betydande negativ paverkan pa vattenkraften eller miljon i stort. Betydande
negativ paverkan pa vattenkraften dr sidana forbattringsatgarder som leder till att
vattenkraftens viarden inte langre kan bibehéllas. Utgangspunkten for
forbattringsatgarderna ska vara forbattringar av de biologiska kvalitetsfaktorerna.

Utgangspunkten vid faststillande av maximal ekologisk potential ar atgarder
for att uppna god ekologisk status som inte bedémts ha en betydande negativ
péaverkan pa verksamheten och som ar:

e praktiskt genomforbara
o inte leder till betydande paverkan pa miljon i stort enligt steg B.

Det ska noteras att det dock kan tillkomma ytterligare atgdrder inom maximal
ekologisk potential enligt steg B6 pa grund av krav i andra direktiv.

Utgangspunkten med “praktiskt genomforbara” ar atgarder som generellt ar
genomforbara i vattenkraftverk och regleringsdammar. Sddana atgarder ar
beskrivna i Havs- och vattenmyndighetens rapport (Havs- och
vattenmyndigheten, 2015). I enstaka fall kan det forekomma &tgarder som ar
ekonomiskt eller tekniskt orimliga att genomfora. I dessa fall bor undantag
tillampas. For tillampning av undantag bor Havs- och vattenmyndighetens
vagledning for undantag beaktas.

Nivan pa de hydromorfologiska kvalitetsfaktorer som representerar maximal
ekologisk potential ska inte spegla ett historiskt tillstdnd, utan ska visa pa den
status som skulle bli resultatet av att vidta alla de mojliga hydromorfologiska
forbattringsatgiarderna som kan vidtas utan en betydande paverkan pa
verksamheten. God ekologisk potential (som faststills under nista steg) innebar
mindre forandringar for de relevanta biologiska kvalitetsfaktorerna jamfort med
maximal ekologisk potential. Det ar ocksa viktigt att beakta att forsamring fran en
statusklass till en annan maste forhindras, jamfor kravet i 4 kap. 2 § VFF om att
kvalitetskraven ska faststillas si att inte status forsdmras (se dven EU domstolens
avgorande den 1juli 2015 i méal C-461/13).

Nedre grans fér maximal och god ekologisk potential avseende
ekologiska funktioner och strukturer

I samband med diskussioner inom Common Implementation Strategy har det
framforts att det skulle finnas en nedre grans avseende maximal och god ekologisk
potential. Enligt CIS guidance document no.4 for kraftigt modifierade vatten3®

% European Communities, 2003: Guidance Document No. 4, Identification and Designation of
Heavily Modified and Artificial Water Bodies, ISBN 92-894-5124-6, s. 109.
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samt slutsatser fran moten inom Common Implementation Strategy3” ska bor
konnektivitet mellan habitat och organismer vara en primar atgird, i synnerhet
nar det géller migrerande fauna och lampliga lek- och fortplantningsplatser. I CIS
guidance document no.4 tolkar man detta som féljande krav (Havs- och
vattenmyndighetens 6versittning):

¢ Entillracklig mangd och kvalitet av akvatiska livsmiljoer forekommer for att
sikerstilla att strukturer och funktioner i ekosystemet bibehalls 6ver tid och
rum.

¢ Konnektivitet i nedstroms och uppstroms riktning samt konnektivitet i sidled
mojliggor for akvatiska organismer att fa tillgang till de livsmiljéer som de ar
beroende av.

Nir god ekologisk potential ska uppnas bor det finnas nagra grundlaggande
ekologiska funktioner i vattenférekomsten samt att samtliga ekologiska
kvalitetsfaktorer kan aterfinnas enligt referensforhallandet. Det ska ocksa finnas
en skillnad mellan méttlig ekologisk potential och god ekologisk potential enligt de
normativa definitionerna i bilaga V, Ramdirektivet for vatten.

Om de atgirder som faststills som rimliga leder till att vattenférekomsten i
vattendrag har sa liten vattenforing att den ar torrlagd langre perioder, att
vattendjupet ar sa litet inte finns mojligt for fiskarter enligt referensforhallande att
forflytta sig inom vattenforekomsten eller att ingen atgard for konnektivitet ar
rimlig, kommer de grundldggande ekologiska funktionerna vara utslagna i
vattendraget. Man kommer da inte uppnéa god ekologisk potential.

Med utgéngspunkt fran ovanstaende slutsatser i EU vagledningen behover det
hydromorfologiska tillstindet vara i sidant tillstind att den kan uppréatthélla
grundlaggande ekologiska funktioner. Foljande bedoms vara lagsta niva for de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for att god ekologisk potential ska kunna
uppnas.

e Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning forbi vattenkraftverket
innebar att vandringsbenigna fiskarterna kan passera genom
vattenforekomsten eller regleringsdammen i visentlig omfattning och utan
omfattande skador eller dodlighet och i tillrackligt antal for att behalla en
langsiktigt hallbar population.

o Konnektivitet till bifloden och bakvatten ska vara tillracklig for de fiskarter
som ar beroende av na viktiga habitat i dessa vattenmiljoer under livscykeln.

e Minimitappningen ska motsvara medelldgvattenforingen, MLQ eller att minst
80 % av vata kontaktytan aldrig torrlaggs.

e Morfologiskt tillstdnd ska innebéra att viktiga habitat i vattenférekomsten har
et morfologiskt tillstdnd som innebar att grundliggande ekologiska
funktioner kan behallas.

$Common Implementation Strategy, 2009: Workshop on Heavily Modified Water Bodies,
Brussels, 12-13 March 2009, Key conclusions, s.28
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Underskrids denna lagsta niva bedoms ekosystemet vara sa pass forandrat att
grundlaggande ekologiska funktioner och strukturer inte langre kan uppratthallas.

I de fall dir denna lagsta niva inte kan uppnas pa grund av negativ paverkan pa
vattenkraften, finns det skal att tillampa mindre strangt krav fran god ekologisk
potential enligt steg E.

Faststalla atgarder inom maximal ekologisk potential i enskilt kraftverk

I steg B1 har alla atgarder som behovs for att uppna god ekologisk status
identifierats. Utgangspunkten ar de atgarder som redovisas i Havs- och
vattenmyndighetens rapport kring miljoatgarder i vattenkraftverk. I steg B2 har
dessa atgiarder darefter bedomts utifran deras paverkan pa verksamheten och i
steg B3 har dessa bedomts som att dem har betydande negativ paverkan pa
verksamheten. Kvarvarande atgirder fran steg B1 till B3 som inte har en
betydande negativ paverkan pa verksamheten utgér maximal ekologisk potential.

Vid faststillande av maximal ekologisk potential bor atgdrderna rangordnas
efter deras betydelse for att uppna béasta majliga tillstand for de biologiska
kvalitetsfaktorerna. I denna bedomning bor dven virdet av den specifika atgarden
for andra vattenforekomster som ar paverkade av den aktuella
vattenkraftsproduktionen vigas in i bedomningen.

Rangordningen innebér att dtgarderna grupperas i fyra grupper utifran dess
varde for att forbattra den ekologiska statusen. Som stod for att rangordna
atgirderna finns rapporten Miljoatgirder i vattenkraftens8. Aven Havs- och
vattenmyndighetens vigledningar for basta majliga teknik bor tillampas i
bedomningens3d. Varderingen bor i forsta hand utga ifran atgardens virde for de
ekologiska funktionerna och strukturerna, i andra behov av underhall samt
péaverkan pa verksamheten.

Om det finns flera alternativ for samma atgard, bor det alternativ som har storst
forvantat langsiktigt ekologiskt virde, som kraver minst underhéll samt minst
inverkan pa vattenkraftsproduktionen viljas forst. Dessa tre faktorer bor vagas
samman.

Hogt viirde. Atgirden ger en avsevird langsiktig forbittring av flera av de
ekologiska funktionerna och strukturerna. Atgirden ger generellt sitt bra
maluppfyllelse och kraver oftast begransat underhall.

Visst viirde. Atgirden ger en betydande forbittring av de ekologiska
funktionerna och strukturerna. Atgirden ger oftast bra maluppfyllelse men
kan kréva visst fortlopande underhall.

% Havs- och vattenmyndigheten, 2015: Miljpatgarder i vattenkraftverk, Sammanstallning av
atgarder for att nd god ekologisk status och god ekologisk potential, Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2015:26, ISBN 978-91-87025-99-0, s.47.

% Se https://www.havochvatten.se/havivagledning--lagar/vagledningar/provning-och-
tillsyn/dammar-och-vattenkraftverk/basta-mojliga-teknik-for-vattenkraften.htmil
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Steg D1(a)

Steg D1(b)

Begriinsat viirde. Atgirden ger forbittringar av nigra av de ekologiska
funktionerna och strukturerna. Atgirden kan ge varierad maluppfyllelse.
Atgirden kriver ofta fortlspande underhall.

Lagt viirde. Atgirden ger méttlig forbittring och ger forbittring enbart for
vissa eller enstaka ekologiska funktioner. Atgirden kan ge varierad
maluppfyllelse. Atgirden kriver oftast regelbundet underhall.

Teknisk genomforbarhet och kapitalkostnaderna for alla forbattringsatgarder
ska inte beaktas nar maximal ekologisk potential faststills. Dessa aspekter
(tekniska skal och orimliga kostnader) dr emellertid relevanta nir man ska bedéma
om god ekologisk potential kan uppnaés eller om mindre strianga kvalitetskrav i
enlighet med 4 kap. 10 § VFF kan tillimpas. Vagledning for att tillampa undantag
ges i en sarskild vagledning4°.

Faststall de hydromorfologiska forhallanden som blir resultatet vid
maximal ekologisk potential

Malséttningen med detta steg ar att faststilla det hydromorfologiska tillstand som
uppnaés nér alla rimliga dtgarder inom maximal ekologisk potential har vidtagits.

De forbattringsatgiarder avseende konnektivitet, hydrologisk
regim/hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd som anges i maximal
ekologisk potential ska ha en tillrdcklig kvalitet sa att en viss grad av ekologisk
funktion sdkerstills i syfte att uppratthalla specifika ekologiska funktioner och
strukturer. Detta for att sdkerstilla att den ekologiska statusen inte forsamras
ytterligare.

Eftersom alla ekologiska funktioner och strukturer som definierar god ekologisk
status inte kan uppritthéllas i en vattenférekomst som &ar angiven som kraftigt
modifierat vatten, finns ett behov att prioritera atgarderna utifran de kvarvarande
ekologiska funktioner och strukturer som bedéms som viktigast att behalla.
Atgirder for konnektivitet bor t.ex. alltid ingé i beddmningen av maximal
ekologisk potential eftersom bristande konnektivitet i manga fall ven péaverkar
vattenforekomster som ska uppna god ekologisk status. Atgirderna som faststills
inom maximal ekologisk potential bér ha en langsiktig positiv effekt pa den
ekologiska statusen i de vattenforekomster som ar paverkade av verksamheten.

Faststall maximal ekologisk potential for det fysikalisk-kemiska
tillstandet

Maximal ekologisk potential ska innebéara att basta majliga fysikalisk-kemiska
tillstdnd ska uppnés under de begransande forutsattningar som de
hydromorfologiska férhallandena medger. Det innebar att de fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer som inte dr paverkade av verksamheten ska uppna ett sadant
tillstdnd som motsvarar god ekologisk status.

“9 Havs- och vattenmyndigheten, 2014: Vagledning for 4 kap. 9-10 §§
vattenforvaltningsforordningen om férlangd tidsfrist och mindre stranga krav — undantag fran att
na en god status/potential till 2015
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Steg D1(c)

Vid faststillande av maximal ekologisk potential beaktas dven konsekvenserna
for de fysikalisk-kemiska forhédllandena i nedstroms liggande vattenforekomster i
avrinningsomradet, alternativt néarliggande i kustvatten.

For att faststidlla maximal ekologisk potential avseende fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer ska bedomningsgrunderna i HVMFS 2013:19 tillampas. Dessa
kvalitetsfaktorer ska uppné en status motsvarande god ekologisk status i ett
naturligt vatten savida dessa inte bedoms vara paverkade av vattenforekomstens
modifierade fysiska karaktar.

Faststall maximal ekologisk potential for de biologiska
kvalitetsfaktorerna

Maximal ekologisk potential ska beskriva de biologiska forhallanden som kan
uppnés med alla de atgirder som inte har betydande negativ paverkan pa de
verksamheter som leder till att vattenforekomsten kan forklaras som KMYV. For att
faststélla maximal ekologisk potential avseende biologiska kvalitetsfaktorer ska
bedémningsgrunderna i HVMFS 2013:19 anviindas. Aven de biologiska
kvalitetsfaktorerna ska uppna en status motsvarande god ekologisk status i ett
naturligt vatten savida dessa inte bedoms vara paverkade av vattenforekomstens
modifierade fysiska karaktar.

I den process som faststiller maximal ekologisk potential adr det viktigt att skilja
pa narmast jamforbara ytvattenkategori och narmast jamforbara typ av
vattenforekomst. Den maximala ekologiska potentialen ska i forsta hand utga fran
den narmast jamforbara naturliga ytvattenkategorin, som antingen ar ett
vattendrag, en sj0, ett vatten i 6vergangszon eller ett kustvatten. Lampliga
kvalitetsfaktorer viljs utifran denna princip samt utifran de kvalitetsfaktorer som i
betydande utstriackning paverkas av verksamheten.

Narmast jamforbara typ bor utgé fran vattenforekomster inom samma
hydromorfologiska typ som anges i HVMFS 2013:19, bilaga 3. I férsta hand bor
narmast jaimforbara typ hamtas fran vattenférekomster av samma typ i samma
avrinningsomrade, och i andra hand det avrinningsomrade vars karaktaristik ar
mest likt det aktuella avrinningsomradet. For kustvattenforekomster bor
referensforhallande hamtas forst och framst fran narliggande vattenférekomst av
samma typ.

I ménga fall kommer de hydromorfologiska forhallandena, och i vissa fall d&ven
de fysikalisk-kemiska forhallandena vid maximal ekologisk potential att skilja sig
betydligt fran motsvarande forhéllanden vid hog ekologisk status i den narmast
jamforbara typen av vattenforekomst. Vid faststillandet av virden for de biologiska
kvalitetsfaktorerna vid maximal ekologisk potential blir det darfor nodviandigt att
dven anpassa motsvarande biologiska viarden for hog ekologisk status, for att pa sa
sétt ta hansyn till vattenforekomstens kraftigt modifierade karakteristik. Det
betyder att ekologisk status i vissa fall, till exempel ett ddmningsomrade i ett
vattendrag, klassificeras utifran att det ar ett vattendrag, men rimliga atgéarder
faststills utifran ytvattenkategorin sjo. Detta pa grund av att ddmningsomréadet
idag ar mer likt en sjo 4n ett vattendrag.

I vissa fall finns inga jamforbara naturliga vattenforekomster att tillga. I dessa
fall, som maste vara motiverade, bor referensforhallande for maximal ekologisk
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Steg D2

potential hamtas fran narmast jamforbara kraftigt modifierade vattenférekomst.
Maximal ekologisk potential behover viga in dtgarder som ger majlighet for andra
naturliga vattenforekomster som ar paverkade av den aktuella verksamheten, att
uppna god ekologisk status.

Faststall vattenforekomstens nuvarande
ekologiska potential, i form av atgéarder, och i
relation till maximal ekologisk potential

Syftet med steg D2 ar att bedoma den nuvarande ekologiska potentialen i
forhallande till maximal ekologisk potential. Skillnaden mellan god och maximal
ekologisk potential dr att vissa atgidrder som inte ger betydande forbattring av de
biologiska kvalitetsfaktorerna har tagits bort i god ekologisk potential. Skillnaden
mellan god och maximal ekologisk potential bor darfor inte vara allt for stor.

Nuvarande ekologisk potential i form av ekologisk status motsvarar alltid den
nuvarande ekologiska statusen med utgangspunkt i de biologiska
bedomningsgrunderna. Den nuvarande ekologiska potentialen, uttryckt i form av
ekologisk status, ar darfor alltid ett resultat paverkanstrycket samt redan
genomforda miljoatgarder.

For att bedoma dtgardsbehovet for att na god ekologisk potential. Nuvarande
ekologisk potential faststills i fem klasser som avvikelse i atgiarder fran maximal
ekologisk potential tabellen nedan.

Det ar viktigt att beakta att god ekologisk potential inte motiverar att lagre
kvalitetskrav ska uppnés med avseende pa fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
eller att lagre kvalitetskrav sitts avseende kemisk ytvattenstatus.

Den ekologiska potentialen motsvarar alltid den nuvarande ekologiska statusen
innan rimliga atgiarder inom god ekologisk potential ar genomférda och ar
bedomd med de biologiska bedomningsgrunderna enligt HVMFS 2013:19. Det ar
viktigt att beakta att en ekologisk potential i en viss klass kan innebéra olika
ekologisk status i olika vattenforekomster. Detta beror pa de lokala
forutsattningarna i vattenférekomsten och vattenkraftproduktionens utformning
och drift.

Tabell 1 Vagledning for att faststalla nuvarande ekologisk potential i form av atgarder
vid faststallande av god ekologisk potential.

Ekologisk potential Varde

Maximal Det ekologiska tillstdnd som rader nar samtliga rimliga atgarder
som inte har en betydande negativ paverkan pa verksamheten
och miljon i stort ar genomforda.

God Det ekologiska tillstdnd som rader nar samtliga atgarder inom
maximal ekologisk potential, férutom de som inte ger ett
betydande véarde for ekologisk status, ar genomférda.

Mattlig Det ekologiska tillstdnd som rader nar minst tva tredjedelar av de
for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna inom god
ekologisk potential, &r genomférda.
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Steg D3

Steg D3(a)

Otillfredsstallande Det ekologiska tillstdnd som rader nar mindre &n tva tredjedelar
men mer an en tredjedel av de fér ekologisk status mest
betydelsefulla atgarderna inom god ekologisk potential, &r
genomforda.

Dalig Det ekologiska tillstand som rader nar mindre &n en tredjedel av

de, for ekologisk status mest betydelsefulla atgarderna, inom god
ekologisk potential, &r genomférda.

Faststall god ekologisk potential

Steg D3 utgar fran maximal ekologisk potential. Faststéllande av god ekologisk
potential innebar att dtgarder som anges i maximal ekologisk potential bedoms
utifran dess ekologiska virde.

Om atgirderna i den enskilda vattenférekomsten inte bedéms ge en betydande
forbattring av de biologiska kvalitetsfaktorerna i den aktuella vattenforekomsten
eller andra vattenfoérekomster paverkade av den verksamheten, tas dessa bort fran
maximal ekologisk potential. Kvarvarande atgiarder inom maximal ekologisk
potential definierar god ekologisk potential.

Innan atgirder tas bort fran maximal ekologisk potential av ovanstaende skal,
ska atgarderna bedomas utifran om de ger en vasentlig forbattring av de
biologiska kvalitetsfaktorerna i andra vattenforekomster som ocksa ar paverkade
av den aktuella verksamheten. Om en atgird inte ger en betydande forbattring av
den ekologiska statusen i den aktuella vattenforekomsten, men ger en betydande
forbattring i andra vattenforekomster paverkade av verksamheten, bor dessa ingé
i god ekologisk potential.

Kvalitetsfaktorer som inte ar paverkade av den andrade karaktaren

De kvalitetsfaktorer som inte ar paverkade av verksamheten som leder till att
vattenforekomsten anges som kraftigt modifierat vatten, ska uppnd motsvarande
god status om det inte av andra orsaker ar skil att tillampa undantag.

I beskrivningen av miljokvalitetsnormen ersitter man darfor god status for den
specifika kvalitetsfaktorn med begreppet god potential. Detta innebar att mattlig
status ersatts med méttlig potential4'. Detta giller dven for, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Faststéllande av god ekologisk potential i form av biologiska
kvalitetsfaktorer

Faststillandet av god ekologisk potential for kraftigt modifierade
vattenforekomster ska baseras pa de biologiska kvalitetsfaktorerna med stod av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. De hydromorfologiska forhéllandena vid
god ekologisk potential ska stodja uppnaendet av de biologiska virdena vid god

1 Se 4 § HVYMFS 2013:19.
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Steg D4

ekologisk potential. Det kan innebéara att hydrologisk regim i form av vattenstand
och flodesdynamik bor vara sddan att det biologiska tillstandet forbattras eller
behalls pa nuvarande niva utan att forsamras.

Detta steg forutsitter en identifiering av de hydromorfologiska férhallandena
som ar nodvandiga for att uppna vardena for de biologiska kvalitetsfaktorerna vid
god ekologisk potential. Detta giller sarskilt i relation till de biologiska
kvalitetsfaktorer som ar kansliga for hydromorfologiska forandringar.

Vid god ekologisk potential ska dven de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna
ha ett sddant tillstdnd att de kan sdkerstélla de ekologiska funktionerna och
strukturerna i den aktuella ekologiska statusklassen. Exempelvis om ett
vattendrag i ett jordbruksomrade forklaras som kraftigt modifierat med rimliga
atgarder, méaste dven naringsstatusen vara i sddant tillstdnd att man kan uppna
god ekologisk potential.

God ekologisk potential i form av biologiska kvalitetsfaktorer anges i hela
statusklasser enligt bedomningsgrunderna i HVMFS 2013:19. Denna bedémning
kan ske genom expertbedomning.

Redovisning av atgarder for god ekologisk
potential

De atgarder som bedoms som rimliga och ger ett visentligt viarde for den
ekologiska statusen bor finnas dokumenterade och kunna redovisas. Lampligen
gors detta i VISS. Motiv till att vissa atgarder inom maximal ekologisk potential
inte bedoms ge ett visentligt viarde for ekologisk status bor ocksa redovisas. Om
vattenforekomsten har bytt vattenkategori bor dven det redovisas tillsammans
med rimliga atgirder.

Redovisning bor ocksa ske avseende vilken ekologisk status som uppnaés efter
det att atgidrder inom god ekologisk potential har genomforts. Detta kan ske i hela
statusklasser for respektive biologisk kvalitetsfaktor. I vissa fall kommer
forbattringen fran alla rimliga atgarder innebira att den ekologiska statusklassen
kvarstér i samma klass, medan i andra fall kan det innebéra en avseviard
forbattring i flera ekologisk statusklasser.

52



Steg E1

Steg E2

Beddm om det ar aktuellt med
undantag enligt 4 kap. 9-10 8§
VFF, steg E

Det grundldggande kravet i 4 kap. 4 § VFF ar att god ekologisk potential ska
uppnas till december 2015. Dessutom giller kravet att statusférsamringar inte far
ske annat &n i vissa speciella fall. Det finns mgjligheter till undantag i form av
forlangd tidsfrist for att na god ekologisk potential. Steg E omfattar dels om det
finns skal att tillampa forlangd tidsfrist, dels om det finns skal att tillampa mindre
strangt krav fran god ekologisk potential. Vid tillampning av undantag bor Havs-
och vattenmyndighetens vagledning for 4 kap. 9-10 §§ VFF om forlangd tidsfrist
och mindre stringt krav beaktas (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014:12).

Finns det skal att tillampa undantag eller mindre strangt
krav fran god ekologisk potential

Steg E1: Finns det skal att tillampa forlangd tidsfrist for att
uppna god ekologisk potential?

Steg E2: Finns det skal att tillimpa mindre stréngt krav fran
god ekologisk potential? i

Figur 9. De steg som finns i beddmningen om det ar aktuellt att tildampa undantag.

Finns det skal att tillampa forlangd tidsfrist for att
uppna god ekologisk potential

Under vissa forutsittningar far det beslutas om undantag fran att na god ekologisk
potential till 2015, antingen genom beslut om forlangd tidsfrist eller genom beslut
om mindre strangt krav, se steg E2. Forlangning av tidsfrist reglerasi 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsforordningen och innebar att god status ska uppnas 2021, 2027
eller sa snart som de naturliga forhallandena tillater efter 2027. Forlangd tidsfrist
far ges om syftet ar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitetskraven
blir uppfyllda vid den senare tidpunkten och om forsamring inte riskeras.

I manga vattenférekomster som anges som kraftigt modifierade vatten kommer
det sannolikt finns ett behov av att tillampa forlangd tidsfrist for att uppna god
ekologisk potential.

Finns det skal att tillampa mindre strangt krav fran
god ekologisk potential

I vissa fall kommer inte god ekologisk potential vara mgjlig att uppna pé grund av
betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktionen. Detta giller sarskilt
vattenforekomster med storskaliga reglerkraftverk och langa
torrlaggningsstrackor.
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Orsaken kan vara att atgirderna som kravs for god ekologisk potential leder till
orimliga kostnader eller att en betydande negativ paverkan uppstar pa andra
viktiga samhallsfunktioner utover de vattenanvindningar som anges i 4 kap. 3 §
vattenforvaltningsférordningen som inte relaterar till andra miljodirektiv.
Exempel pa orimliga atgarder inom god ekologisk potential kan vara sidana som
ger negativ inverkan pa dammsikerhet, eller dtgarder som kan paverka Sveriges
internationella ataganden. I sddana fall kan det bli aktuellt att faststélla ett mindre
strangt krav.
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Definitioner och begrepp

Betydande paverkan

Damningsomrade

Ekologisk potential

Fysisk paverkan

Fysisk karaktar
Hydromorfologiska
forhallanden, tillstand

Kraftigt modifierad
vattenférekomst

Kvalitetskrav -

miljokvalitetsnorm

Miljokvalitetsnorm

Referensforhallande

Orimliga kostnader

Svamplan

Specificerade
Vattenanvandningar

Med betydande paverkan avses sadan paverkan som, ensam eller
tillsammans med 6vrig paverkan, kan gora att en vattenférekomst inte
nar, eller riskerar att inte na, god status eller potential eller om status
foérsamras, eller riskerar att forsdmras fran hog till god. Observera att
detta inte ar helt detsamma som begreppet "betydande miljopaverkan”
enligt miljdbalken (1998:808).

Ett omrade vars syfte ar att lagra vatten till forman for olika manskliga
drivkrafter sasom energiproduktion, bevattningsvatten i jordbruket eller
dricksvattenforsorjning. Ett ddmningsomrade kan forekomma pa en
plats dar det inte har férekommit en ytvattenférekomst eller genom att
artificiellt héja vattenstandet med en damm i en eller flera befintliga
ytvattenférekomster.

Tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord ytvattenforekomst,
klassificerad i enlighet med bilaga V i direktiv 2000/60/EG och uttryckt

sasom "maximal", "god", "mattlig", "otillfredsstallande" eller "dalig".

Avvikelser av de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna enligt HYMFS
2013:19 som férekommer i en vattenférekomst relativt
referensforhallandet och som beror pa mansklig paverkan.

Motsvarar i detta sammanhang fysisk paverkan.

Den aktuella statusen for kvalitetsfaktorerna, hydrologisk regim,
morfologiskt tillstand och konnektivitet bedémda enligt bilaga 3 i HYMFS
2013:19.

Vattenforekomster som har en vasentligt andrad karaktar dar de
atgarder som behdvs for att uppna god ekologisk status skulle
omogjliggora fortsatt drivande av en viss samhallsviktig verksamhet eller
miljén i stort och darmed anses vara orimliga.

Kvalitetskrav ar, enligt vattenforvaltningsférordningen, det svenska
begreppet for ramdirektivets “miljomal”, som ar de mal som ska
faststéllas enligt direktivets artikel 4. Direktivets artikel 4 har genomforts
genom 4 kap. VFF. Vattenmyndighetens beslut om kvalitetskrav enligt 4
kap. 2 § VFF utgor miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljébalken.

Se Kvalitetskrav.

Referensforhallande utgér enligt 1 kap. 3 § HVMFS 2013:19 det tillstand
i form av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska funktioner
och strukturer som en ytvattenférekomst uppvisar vid ingen eller mycket
liten mansklig paverkan. Referensforhallande kan faststallas specifikt for
ytvattenférekomsten eller for typer av ytvattenférekomster.

| vattenférvaltningsférordningen anvands begreppet "orimliga kostnader”
i jamforelse med direktivets "oproportionerliga kostnader”. Detta
begrepp aterfinns i 4 kap. 3, 9, 10 och 11 §§ VFF. Med orimliga
kostnader avses inom vattenforvaltningen att det genom en
samhallsekonomisk analys/bedémning visar sig att kostnaderna
patagligt 6verstiger nyttorna. Rimligheten baserar sig alltsa inte pa t.ex.
en foretags- eller branschekonomisk bedémning. | bedémningen av
rimliga kostnader avvags kostnader och nyttor bade i kvantitativa och
kvalitativa termer.

Svamplan definieras enligt 1 kap. 3 § HYMFS 2013:19 som flacka ytor
langs vattendrag som bildas genom &terkommande 6versvamningar och
som avgransas av en dalgang. | sjéar utgors svamplanen av omraden
langs strandlinjen som bildas genom regelbundna éversvamningar vid
hdga vattenstand.

Begreppet syftar pa de angivna verksamheterna/anvandningssatten i 4
kap. 3 § forsta stycket p 2-6 VFF. Dessa vattenanvandningar medfor
typiskt sett en fysisk paverkan pa vattenférekomster och har ansetts

55



Ytvattenforekomst

Vattenreglering

Vattentyp

Verksamhet

Vasentligt andrad
karaktar

utgéra samhallsnyttiga vattenanvandningar som bor fa besta utan
sadana inskrankningar som pa ett betydande satt skulle inverka pa
verksamheten (under férutsattning att &ven 6vriga kriterier for ett
KMV/KV-férklarande uppfylls).

En ytvattenférekomst &r den "underenhet” inom ett avrinningsomrade,
for vilken kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsférordningen ska galla.
En ytvattenférekomst kdnnetecknas av att den ar homogen vad galler
kategori, typ och paverkansgrad. Ytvattenférekomsten ar den minsta
strukturenhet som kan hanteras enligt direktivet. For att férenkla
lasandet anvands ofta benamningen "vattenférekomst”.

Omfattar alla férandringar av parametrarna i hydrologisk regim enligt
HVMFS 2013:19 i ytvattenférekomster som beror pa mansklig
verksamhet.

Alla vattenforekomster delas in i olika vattentyper vilka ar sjoar,
vattendrag, dvergangsvatten och kustvatten. Vattentypen ar
utgangspunkten nar ett referensforhallande ska bestdmmas.

Omfattar i denna vagledning de vattenanvandningar som anges i 4 kap.
3§ VFF

Vasentligt andrad karaktar innebar omfattande och langvariga
forandringar av en vattenforekomsts hydromorfologiska tillstand till foljd
av behovet att uppréatthalla de angivna manskliga verksamheter som
anges i 4 kap. 3 § VFF. | allmanhet omfattar vasentligt andrad karaktar
forandringar i morfologiskt tillstand och hydrologisk regim enligt bilaga 3
i HVYMFS 2013:19.
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