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Forord

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar denna rapport i enlighet med
regeringsuppdraget den 22 oktober 2015 om 6versyn av forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Uppdraget har
genomforts i viss dialog med Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Lansstyrel-
sen i Vistra Gotalands ldn och Jordbruksverket.

Uppdraget har genomforts som ett projekt med foljande deltagare: Asa Anders-
son, Philip Axe, Annika Johansson, Anneli Harlén, Dag Lestander, Karin
Pettersson (projektledare), Elisabeth Sahlsten, Karin Wall och Ann-Sofie Wer-
nersson. I styrgruppen har foljande personer deltagit: Marie Berghult
(ordforande), Sara Grahn och Bertil Hakansson.

Ett stort tack riktas till alla som pa olika sétt deltagit och bidragit till rapporten.

Goteborg 30 maj 2016
Bjorn Sjoberg

avdelningschef



Sammanfattning

Regeringen gav genom ett beslut den 22 oktober 2015 Havs- och vatten-
myndigheten i uppdrag att gora en 6versyn av forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten (fisk- och musselvattenfor-
ordningen). Behovet av att gora denna 6versyn har framforts av Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan.

I rapporten gors en oversyn av miljokvalitetsnormerna i férordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten och en bedom-
ning av om det finns normer som bor dndras, tas bort eller om samma skydds-
niva kan uppnas pa annat satt.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att fisk- och musselvattenférordningen
upphévs. Som en foljd av detta behover ett antal foreskrifter upphéavas eller
andras. Darutover behover viss vigledning tas fram for att ticka aterstdende
skyddsbehov.

Det ar svart att fa en overblick av i vilken utstrackning fisk- och musselvatten-
forordningen har paverkat den 6vervakning som bedrivs och hur mycket 6ver-
vakning som bedrivs enbart utifran forordningens krav. Havs- och
vattenmyndighetens bedomning ar dock att ett upphévande av férordningen
inte kommer att paverka den 6vervakning som utfors pa ett betydande sitt.

Konsekvensutredningen visar att fisk- och musselvattenforordningen kan
upphévas och att detta medfor i huvudsak positiva effekter f6r saval miljon som
berorda myndigheter och verksamhetsutovare.
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Forslag till forfattningsandringar

Enligt uppdraget ska Havs- och vattenmyndigheten, HaV, gora en 6versyn av for-
ordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten ( fisk-
och musselvattenférordningen) och bedoma om det finns miljokvalitetsnormer i
denna som bor dndras, tas bort eller om det beh6vs nya normer. Vi ska ocksa iden-
tifiera om kraven i fisk- och musselvattenforordningen, se bilaga 1, och forordning
(2004:660) om férvaltning av kvaliteten p& vattenmiljon, vattenférvaltningsforord-
ningen, 6verlappar varandra och bedoma om de normer i fisk- och musselvatten-
forordningen som fortfarande behovs kan 6verforas till vattenforvaltningsforord-
ningen, havsmiljoforordningen eller andra forfattningar samtidigt som atminstone
samma skyddsnivé som i de tidigare direktiven sidkerstills. Om analysen leder till
att det behovs forfattningsandringar ska forslag till dessa dndringar lamnas och
konsekvenser redovisas i en konsekvensutredning.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfort en analys av normernas innehall (se
kapitlet Analys av miljokvalitetsnormerna) utifran vad de ar avsedda att skydda
och om samma skydd uppratthalls genom annan lagstiftning. Vidare har en analys
av dess tillampning och hur 6vervakning av dessa bedrivs. Slutsatsen som HaV
drar av analysen ar att fisk- och musselvattenférordningen kan upphéavas och att
normerna bor hanteras enligt foljande, for mera detaljer se kapitlet ”Analys av
miljokvalitetsnormerna och tabell i bilaga 2:

A) Normer som kan tas bort utan att ersattas:
Fargtal, salthalt, mineraloljebaserade kolviten (delvis), amne som paverkar smak
pa musslor, restklor

B) Normer som omhiindertas genom annan lagstiftning om denna
revideras:

Temperatur i samtliga ytvatten: Utveckla ny bedomningsgrund.

Syrehalt i vattendrag: Utveckla ny bedomningsgrund.

pH i sotvatten : Utveckla befintlig bedomningsgrund.

Syre i kustvatten: Utveckla befintlig bedomningsgrund (justera granser).

Nitrit, ammonium och silver regleras inte i dagsldget men skulle vid behov kunna
hanteras inom ramen for kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande dmnen (SFA), vid
bedomning av ekologisk status.

C) Normer som kan ersiittas med viigledning:
pH (kust), uppslammade fasta substanser/ suspenderad substans.

D) Normer for vilka det redan finns tillricklig reglering i annan
lagstiftning:
Mineraloljebaserade kolviten (delvis), organiska halogenforeningar, fekala koli-



bakterier, syreforbrukning, fenolféreningar, metaller, syre i sjoar, ammoniak,
koppar, zink.

Havs- och vattenmyndigheten har i enlighet med uppdraget genomfort en kon-
sekvensutredning. I denna har bl.a. berorda intressenter identifierats.

Mot bakgrund av genomford analys foreslar Havs- och vattenmyndigheten att

e Regeringen tar fram en férordning som upphaver férordning (2001:554 om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

e Regeringen upphaver Naturvardsverkets forteckning (NFS 2002:6) dver fiskvatten som
ska skyddas enligt férordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2005:11) om matmetoder och
redovisning av matresultat m.m. avseende fiskvatten.

e Regeringen &ndrar 3 kap. 24 § i férordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation
sa att orden fiskvatten och musselvatten stryks.

e Regeringen ger i uppdrag till berérda myndigheter att genomféra behévliga andringar av
befintliga regelverk, samt ta fram de véagledningar som behévs.

e Regeringen remitterar forslaget till de foreslagna remissinstanserna i bilaga 3.

Eftersom det finns anledning att samordna férordningens upphivande och 6vrigt
arbete ar det Havs- och vattenmyndighetens bedomning att lamplig tidpunkt for
forordningens upphavande bor bestimmas av Regeringen i samverkan med Havs-
och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an. Det ar onskvart
att de andrade bedomningsgrunder som foreslas kan anvindas vid nésta status-
bedomning inom vattenférvaltningen. Detta betyder att andringarna behover vara
genomforda i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2013:19 senast
under 2017. Med tanke pa den berdknade tidsatgangen for att justera
bedomningsgrunder och arbeta fram vigledning, se narmare i avsnitt
Konsekvensbedomning, behover detta arbete paborjas snarast for att kunna
avslutas i tid infor statusbedémningen.

Identifierade forfattningsbehov

Regeringen behover ta fram en forordning som upphéaver fisk- och musselvatten-
forordningen. Darmed behover dven de foreskrifter som meddelats med stod av
forordningen upphévas.

Darfor behover regeringen i forordningsform upphiva Naturvardsverkets forteck-
ning (NFS 2002:6) 6ver fiskvatten som ska skyddas enligt forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten samt Naturvards-
verkets foreskrifter (NFS 2005:11) om matmetoder och redovisning av méatresultat
m.m. avseende fiskevatten. Detta eftersom dessa foreskrifter inte kan upphéavas av
Naturvardsverket eftersom verket inte langre har mandat att meddela foreskrifter



inom omréadet och Havs- och vattenmyndigheten inte har behorighet att dndra i
Naturvardsverkets forfattningssamling.

I 3 kap. 24 § forordning (2010:1770) om geografisk miljéinformation finns reglerat
att Havs- och vattenmyndigheten i fraga om fiskvatten ska vara informations-
ansvarig enligt 5 § lagen (2010:1767) om geografisk miljoinformation och fullgora
de uppgifter som anges i lagens 6 §. Det anges vidare att ldnsstyrelsen har samma
ansvar for musselvatten. Om fisk- och musselvattenférordningen upphéavs bor
denna paragraf dndras sa att ordet fiskvatten stryks i punkt b och musselvatten
stryks i punkt 2 enligt nedan.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan behover upphéva sina foreskrifter om
musselvatten, Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lian foreskrift (14 FS 2007:554)
avseende forteckning 6ver musselvatten som skall skyddas enligt forordningen
(SFS 2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Havs- och vattenmyndigheten behover se 6ver bedomningsgrunder for syre i kust-
vatten och pH i s6tvatten i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS
2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten for att
sikerstilla att minst samma skyddsniva uppratthalls som genom fisk- och mussel-
vattenférordningen.

Havs- och vattenmyndigheten behdver vidare se 6ver majligheten att utveckla en
ny bedémningsgrund for temperatur i alla ytvatten och for syre i vattendrag, som
ska inga vid bedomning av fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer for ytvatten i bilaga
2 och 5, HVMFS 2013:19.

Havs- och vattenmyndigheten ser ocksé att det finns ett behov av vigledning for
pH i kustvatten och grumling (suspenderad substans och uppslammade fasta sub-
stanser). Havs- och vattenmyndigheten anser dock att det hir 4r motiverat att inte
endast ta fram vagledning for paverkan pa vissa fiskarter och musslor utan att det
finns goda skal for att ha en bredare ansats och lata sddan viagledning omfatta pa-
verkan i ett bredare perspektiv, dvs. inte bara paverkan av dessa faktorer pa vissa
fisk- och musselarter utan pé vattenlevande djur och vixter generellt.

Havs- och vattenmyndigheten gor ocksa bedomningen att det inte 4r motiverat att
ha ett skydd endast i vissa utpekade vatten utan att detta bor gilla generellt for
ytvatten som ar vattenforekomster. Om det finns anledning att skydda ett visst
omrade pa grund av forekomst av viss skyddsviard art eller stam bor detta skydd i
specifika vatten kunna uppnés genom annat skydd enligt 7 kap. miljobalken
(N2000, biotopskydd, naturreservat eller i vissa fall skydd for arter enligt art-
skyddsforordningen).



Bakgrund

Regeringsuppdraget

Regeringen gav genom ett beslut den 22 oktober 2015 Havs- och vattenmyndig-
heten i uppdrag att gora en 6versyn av forordningen (2001:554) om miljokvalitets-
normer for fisk- och musselvatten. Uppdragstexten citeras nedan.

Regeringen uppdrar 4t Havs- och vattenmyndigheten att gora en éversyn
av miljokvalitetsnormerna i férordningen (2001:554) om miljékvalitets-
normer fér fisk- och musselvatten och bedéma om det finns normer som
bor dndras eller tas bort eller om det finns behov av nya normer. Bedom-
ningen ska utgd ifrén de krav som foljer av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av
en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omrdde och vad
som behovs fér att skydda minniskors hilsa och miljon.

Havs- och vattenmyndigheten ska ocksd identifiera om kraven i forord-
ningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten och térord-
ningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon dver-
lappar varandra. Myndigheten ska bedéma om de miljékvalitetsnormer
och &vriga bestimmelser i férordningen om miljokvalitetsnormer for
fisk- och musselvatten som fortfarande behovs kan féras over till forord-
ningen om fdrvaltning av kvaliteten p3 vattenmiljon eller havsmiljofor-
ordningen (2010:1341) eller andra foreskrifter i syfte att férenkla och
fortydliga.

Havs- och vattenmyndigheten ska limna forslag till de foérfattnings-
indringar som uppdraget foranleder.

I denna rapport redovisas uppdraget som innehaller en analys av miljokvalitets-
normerna nar det galler vad de avser att skydda, om de forekommer i annan lag-
stiftning och om Gvervakning av parametrarna genomfors. Analysen innehaller
forslag pa forfattningsforandringar. Darfor ingar ocksd en konsekvensutredning
utformad enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.

Genomforande av uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten har under uppdraget haft viss dialog med Natur-
vardsverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldan och Jord-
bruksverket.



En remissversion av rapporten remitterades under tva veckor till ett urval av be-
rorda myndigheter och identifierade intressenter och viardefulla synpunkter har
inkommit fréan ett flertal av dessa'.

Nuvarande lagstiftning och bakgrund till uppdraget

Fisk- och musselvattenforordningen kom till for att inforliva tva direktiv som bada
har sitt ursprung pa 19770-talet, fiskvattendirektivet (78/659/EEG) ersatt med
(2006/44/EG) och skaldjursvattendirektivet (79/923/EEG) ersatt med
(2006/113/EG. De ursprungliga direktivens inriktning var att skydda fisk i s6t-
vatten och musslor i marin miljo fran utslapp eller andra méanskliga verksamheter
som kunde péaverka deras 6verlevnad, forokning eller kvalitet som foda for méanni-
skor. Omradesskydden enligt dessa direktiv brukar ofta betecknas som skydd for
ekonomiskt viktiga arter. De bada direktiven har upphort att gilla men samma
skyddsniva forutsatts bli sakerstilld genom tillimpning av vattendirektivet, se EU-
kommissionens uttalande nedan..

Citat fran EU kommissonen, Brussels, 18/07/2013

As concerns the Freshwater Fish Directive, we did not consider it necessary to elaborate on
the effects of the repeal of this directive, given that all the parameters in Annex | of the
Freshwater Fish Directive are included in the quality elements used to determine ecological
status under Annex V of the WFD. Since good ecological status is a core requirement under
the WFD, we consider that the necessary tools are in place to ensure that Member States
meet the WFD obligation to guarantee the same level of protection for freshwater fish areas
following the repeal of the Freshwater Fish Directive.

Our understanding is that the standards in Annex | of the Freshwater Fish Directive are the
point of comparison to ensure the same level of protection. However, the WFD objective of
good ecological status may require more stringent standards, to be explained by Member
States in the context of the development of the classification systems for ecological status.

Se fotnot 2

Fiskvattendirektivets artikel 1 hade foljande lydelse och i punkt 3 angavs maélet for
direktivet.

1. Detta direktiv géller kvaliteten pa sotvatten. Medlemsstaterna viljer ut de
vattendrag de anser behover skyddas eller forbattras i kvalitet, och direktivet skall
sedan tillimpas pa dessa vattendrag.

2. Direktivet skall inte tillampas pa naturliga eller konstgjorda dammar som
anvands for intensiv fiskodling.

! Se avsnittet Inhamtade synpunkter langre fram i rapporten

2 HaV delar emellertid inte kommissionens stAndpunkt helt och hallet. Normen for Suspenderad
substans/ uppslammade fasta substanser (grumling) ingar inte som en kvalitetsfaktor for
beddémning av ekologisk status. Bl.a. darfor goér HaV beddmningen att det &r battre att utveckla
vagledning for grumling istéllet fér en beddmningsgrund som ska tillampas for bedémning av
ekologisk status.



3. Malet for detta direktiv ar att skydda eller forbattra kvaliteten pa strommande
eller stillastdende sotvatten dar fisk lever eller skulle kunna leva om foro-
reningarna minskades eller eliminerades.”

I ett av skilen i ingressen namns ocksa att "Det ar fran ekologisk och ekonomisk
synpunkt nédviandigt att skydda fiskpopulationer mot utslapp av féroreningar i
vatten, vilkas konsekvenser kan vara att vissa arter decimeras eller helt dor ut.”

Artikel 1 i skaldjursvattendirektivet hade foljande lydelse och dven har angavs
syftet med direktivet:

“Detta direktiv avser kvaliteten pa skaldjursvatten och ar tillampligt pa de kust-
vatten och briackvatten som enligt vad som anges av medlemsstaterna behover
skyddas eller forbattras for att gora det mojligt for skaldjur (blotdjur som tillhor
klasserna snéckor eller musslor) att leva och vixa till i dessa vatten och pa sa sitt
bidra till en hog kvalitet pa sddana skaldjursprodukter som ats direkt av méanni-
skor.”

Bada direktiven hade ett tydligt syfte i att de skulle skydda populationer av fisk
respektive musslor fran utslapp som kan skada dem eller gora dem mindre lamp-
liga for manniskor att ata.

I de tva direktiven fanns miljokvalitetsnormer. Fisk- och musselvattenfor-
ordningen, genom vilken direktiven genomforts i Sverige, innehéller miljokva-
litetsnormer enligt 5 kapitlet i miljobalken som ska tillampas for fisk- respektive
musselvatten. Miljokvalitetsnormerna utgors bade av virden som inte far 6ver-
skridas eller underskridas annat adn i begransad omfattning (griansviarden) och
varden som ska efterstravas (riktvarden). Normerna ska tillimpas pa de vatten
som Havs- och vattenmyndigheten pekar ut som fiskvatten (for lax eller 6vrig fisk)
och vatten som lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan pekar ut som musselvatten.
For utpekade skyddade omréden ska atgardsprogram tas fram av lansstyrelsen (-
erna) i det eller de lan dir det skyddade omradet finns. Férordningen stiller ocksa
krav pa 6vervakning.

Fisk- och skaldjursvattendirektiven upphorde att gilla i december 2013 enligt arti-
kel 22.2 i vattendirektivet (2000/60/EG). Utgangspunkten fér upphorandet var att
man riaknade med att vattendirektivets genomforande da skulle ha inneburit att de
inte langre behovdes. Fisk- och musselvattenférordningen giller dock fortfarande.

Det ar ett problem att det idag forekommer olika granser vatten i olika regleringar
for vissa dmnen i. Vissa av de normer som finns i fisk- och musselvattenférord-
ningen ar ocksé otidsenliga i sina formuleringar och metoder vilket kan skapa pro-
blem vid tillampningen av normerna.

Innan fisk- och musselvattenférordningen infordes i svensk lagstiftning hade
Naturvardsverket 1998/99 tva regeringsuppdrag for att utreda de tva direktivens
genomforande.



Négra av slutsatserna som Naturvardsverket drog var att:

e Ettinférande av miljokvalitetsnormer som ensamt styrmedel ar ingen garanti
for god kvalitet, da de endast ar bindande nationellt och féroreningar fran
andra lander utgor det storsta hotet mot fiskvattens kvalitet.

e Sverige har redan genom sin lagstiftning i praktiken uppratthallit ett skydd
mot forsamrad kvalitet i de avseenden som fiskvattendirektivet avser.

¢ Direktiven kommer att erséttas av vattendirektivet som innefattar mer dn de
béda direktiven t.ex. den fysiska miljon som vattendynamik och annan fysisk
péaverkan.

e Naturvardsverkets inventering av parametrarna i direktiven antyder att det
inte finns skal att utdka den pagaende miljoovervakningen i Sverige pa grund
av kraven.

e For skaldjursvatten bedomdes syremittnad vara den enda parameter dar det
fanns en risk att inte uppfylla direktivets krav. Denna risk gallde vatten under
tathetssprangskiktet i Bohuslins fjordar.

Trots resultaten i dessa uppdrag inférdes miljokvalitetsnormer och grianser fran
direktivens bilagor i stort sett ordagrant i forordningen om miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten. De miljokvalitetsnormer som géller enligt fisk- och
musselvattenforordningen redovisas i bilaga 1.

Miljokvalitetsnormernas tillampning

En genomgang av avgoranden i Mark- och miljééverdomstolen déar miljokvalitets-
normer for fisk- och musselvatten beaktats finns i bilaga 5.

Utpekade fiskvatten och musselvatten

De omraden som pekats ut som fisk- eller musselvatten gar att se pa kartor i VISS
(VattenInformationsSystem Sverige) pa adressen viss.lansstyrelsen.se under fliken
“skyddade omraden enligt vattenforvaltningsforordningen” och i figur 1.

Fiskvatten

Utsedda fiskvatten finns i foreskriften NFS 2002:6. Det ir totalt 46 omraden for-
delade pa 28 huvudavrinningsomraden. Av de 46 omradena ar 13 sjoar bl.a.
Vinern, Vittern, Milaren, Hjilmaren. Aterstidende omraden bestir av olika
strackor i vattendrag fran Kalixédlven i norr till Ronne a i séder. Nio av sjoarna ar
utsedda som annat fiskvatten medan alla de aterstdende ar utpekade som lax-
fiskvatten. Omraden utsags av Naturvardsverket i samrad med ldnsstyrelserna och
utifran sérskilda kriterier for att fa fram de vatten som var av storst intresse att
skydda. Forslagen var ocksa ute pa remiss innan foreskriften beslutades.



Skyddade mussel- och fiskvatten

. Musselvatten

|— ] Fiskvatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV
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Figur 1. Karta 6ver skyddade omraden enligt fisk-och musselvattenférordningen

Musselvatten

Utsedda skyddade musselvatten finns i foreskriften 14 FS 2007:554. Enligt for—
ordningen ar det lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an som utser musselvatten,
vilket ocksa tolkats som att musselvatten endast kan utses i det lanet. Att for—
ordningen utformades sa beror pa att det i Naturvardsverkets utredning 1999
bedomdes att kommersiell skord av musslor, och darmed behov av skydd, endast
var aktuellt i detta 14n. Det ar totalt 32 omraden som ar utsedda och de ar alla
ocksa vattenforekomster enligt vattenforvaltningsforordningen. Musselvatten
utsags i en forsta omgéng 2002, men antalet omraden utokades efter onskemal
fran bl.a. musselodlare 2007. Vid bada tillfallena remitterades forslagen till
omraden till berérda kommuner, musselodlare och ett antal myndigheter.



Fram till 2012 fanns en koppling mellan skyddade musselvatten och de
produktionsomraden for musslor som finns i livsmedelslagstiftningen. Kopplingen
mellan produktionsomréadena och de skyddade musselvattnen togs bort 2012 i
LIVSFS 2005:20.

Overvakning

Enligt forordningen ska utpekade vattnen 6vervakas, vilket gors med stéd av sir-
skilda foreskrifter om miatmetoder som Havs- och vattenmyndigheten respektive
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ska ta fram. Den 6vervakning som utfors for
uppfoljning av fisk- och musselvattenférordningen utgors i stor utstrickning av
den nationella eller regionala miljo6vervakningen som delvis bedrivs utifran andra
syften eller recipientkontroll. Frekvensen av 6vervakning samt vissa enstaka para-
metrar skiljer sig dock at. I vissa fall nar vattenkvaliteten ar avsevart béttre dn de
granser som miljokvalitetsnormerna anger finns majlighet att 6vervaka med
mindre frekvens dn vad som i 6vrigt giller, eller att helt avsta fran provtagning.
Sarskilda foreskrifter om 6vervakning finns for fiskvatten, men har inte tagits fram
for musselvatten. Enligt forordningen ska linsstyrelserna rapportera in resultatet
av matningarna till Havs- och vattenmyndighete (fram till 2011 till Naturvard-
verket) varje &r. Om métningar visar att en norm 6verskrids eller, nér det ar rele-
vant, underskrids ska Havs- och vattenmyndigheten underrittas om detta sa snart
som mojligt. I samband med detta ska lansstyrelsen ocksa redovisa vilka atgarder
som vidtagits pa grund av 6ver- eller underskridandet.

Ett antal lansstyrelser har begirt att fa avsta fran viss matning. Havs- och vatten-
myndigheten har med anledning av detta meddelat att de 14n som ansokt om
annan provtagning och provtagningsfrekvens dn den som framgér av 3 § NFS
2005:11, och tidigare fatt detta beviljat av Naturvardsverket, far forlangning bevil-
jad till dess att annat meddelas.

Bakgrund till dagens 6vervakning av fiskvatten

Under hosten 2002 planerades matprograms for utpekade fiskvatten dar man ut-
gick fran befintliga nationella och regionala matprogram som kompletterades med
ett fatal nya provpunkter. Under 2003- 2004 bedrevs utifran detta program mét-
ningar i en pilotstudie som resulterade i ett underlag med 786 prover fran 88
provtagningsplatser. I en fortsatt utredning 20054 utviarderades pilotstudien och
man gav forslag pa relevanta provtagningsstationer samt forslag till andringar av
parameterval och provtagningsfrekvens. Utifran detta underlag tog lansstyrelserna
fram forslag pa provtagningsprogram som sedan godkandes av Naturvardsverket. I
ett beslut2006 5 medgav Naturvardsverket undantag fran viss del av 6vervak-

8 Bjorn Bergquist, 2003, Redovisning av provtagningsplatser, provtagningsanvisningar och
analysmetoder for vattenomraden som skall 6vervakas enligt fiskevattendirektivet (78/659/EEG,

4 A. Wilander 2005, Forslag till matprogram av vattenkvalitet for Fiskvattendirektivet.

® Naturvardsverket 2006, dnr 729-6359-04Mm



ningen i vissa vatten. Beslutet grundades dels pa utredningen 2005 och dels pa
underlag fran berorda lansstyrelser.

Utifran av Naturvardsverket godkdnda 6vervakningsprogram for fiskvatten bedrivs
det matningar av framforallt temperatur, syrgas, pH, totalfosfor och ammonium i
merparten av de dessa vatten, medan nitrit, koppar, zink och restklor endast
undersoks i begransad omfattning. Vissa ldnsstyrelser rapporterar arligen in att de
har okularbesiktigat eventuell férekomst av mineralolja, dvs. om det finns synliga
spar av mineralolja pa vattenytan. Darutover berdknas halten 16st ammoniak med
hjalp av vattnets halt av ammonium, pH-varde och temperatur for att sékerstélla
att ammoniakhalten inte utgor ndgon fara for fiskbestinden. Ovriga parametrar
ingér inte i den svenska fiskvattenévervakningen, da de i utredningen 2005 be-
fanns forekomma i s 1aga halter att de inte anses orsaka nagra problem.

Redovisning av méatresultat

Enligt NFS 2005:11 ska lansstyrelsen redovisa resultat av matningar till Havs-och
vattenmyndigheten for varje kalenderir om inget annat meddelats. P4 uppmaning
frdn HaV ska data dven skickas till nationell datavird, som i detta fall 4r Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Insamlingen och rapporteringen av data till den nationella dataviarden har under
arens lopp upplevts oklar angdende vad som ska rapporteras, nar och till vem.
Detta har inneburit en hel del férseningar i dataleveranser. Det foreligger ocksa
oklarheter rorande ”dispensernas” omfattning. Dessa har i vissa fall tolkats som en
total dispens fran 6vervakning och rapportering, men i sjilva verket har syftet varit
att medge undantag fran att exempelvis 6vervaka vissa parametrar i ett visst
vatten. Sammantaget si har denna datahantering tagit oproportionellt stora resur-
ser i ansprak, vilket framforallt beror pa att 6vervakningen och datahanteringen
enligt fisk- och musselvattenférordningen dtminstone delvis gitt vid sidan av den
ordinarie 6vervakningsverksamheten bade hos lansstyrelserna och hos datavarden.
Sedan HaV bildades har det varje ar inkommit rapporter fran mellan 5 och8 lans-
styrelser av de 18 berorda.

Svenska fiskvattendata har endast ingatt i en avrapportering till EU, vilken var en
del av rapporteringen enligt vattendirektivet 2010 och omfattade data 2005-2008.

Overvakning av musselvatten

De matningar som gors av de i forordningen aktuella parametrarna i de utsedda
vattnen inom Vastra Gotalands lans kustvatten ar framforallt temperatur, salthalt
och syrgas, vilket vanligen undersoks en gang per manad inom nationella och
regionala miljo6vervakningen. Dessutom finns specifika krav pa bl.a. kontroll av
bakteriehalt for musselodlingar under produktionssidsongen.

Svenska musselvattendata har endast ingatt i en avrapportering till EU, vilken var
en del av rapporteringen enligt vattendirektivet.
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Vattenkvaliteten i de skyddade omradena
Fiskvatten

Overlag ir vattenkvaliteten i de 6vervakade fiskvattnen god, men det finns nigra
problemomraden med periodvis laga syrgashalter och i samband med detta ibland
dven hoga ammoniumbhalter i vattnet®. Detta ror framst niringsrika aar i sydvéstra
Sverige, samt de djupare delarna av en del niringsrika sjoar i sédra och mellersta
delen av landet. I viss mén omfattas dven en del av vattendragen i den norra delen
av landet.

I de flesta fall handlarproblemen om att gransvardet for 10st syre underskrids
och/eller att riktvirdena for ammonium 6verskrids. I ndgra enstaka fall passeras
aven de lagre och mera kritiska syrgasnivaer som enligt forordningen ska leda till
att lansstyrelsen “forvissar sig om att detta inte inverkar skadligt pa en balanserad
utveckling av fiskpopulationen”.

I ndgra vatten 6verskrids dven gransvardet for ammoniumhalten. Storst problem
med detta finns i Bottensjon i Karlsborgs kommun med aterkommande 6vertradel-
ser i bottenvattnet dir det aven varit problem laga syrgashalter och 6verskridanden
av riktvardet for ammoniak.

Av 6vriga parametrar sd forekommer det endast enstaka overtradelser av de olika
gransviardena for vattentemperatur och pH-virde. Samtliga fall av forhGjda
vattentemperaturer bedoms vara av naturlig art dd de uppkommer i samband med
hogsommarperioden. De fatal fall med avvikande pH-varden handlar om pH-var-
den strax under gransvardet i samband med snosmaéltningen pa varen. Undersok-
ningarna av restklor har inte fungerat tillfredsstillande, dels genom ett alltfor stort
databortfall, dels genom att tillgdngliga “analys-kit” inte klarar av att bestimma
halten vid angivna gransvarden.

Musselvatten

Aven musselvattnen har 6verlag god kvalitet och vid den rapportering som gjordes
till EU-kommissionen 2010 uppmarksammades endast problem med syrgas-
halterna i bottenvattnet i ndgra omraden samt problem med bakteriehalterna i ett
omrade. Nar det giller 1aga syrehalter handlar detta om fjordar med ett ldngsamt
vattenutbyte i bottenvattnet. Detta har inte bedomts som ett stort problem i detta
sammanhang eftersom savil kommersiell skord som sjilvplock av musslor i all-
minhet sker i grundare omraden utan problem med laga syrehalter.

® Lars Sonesten 2009, Sotvatten — arsskrift fran miljoévervakning
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Analys av miljokvalitetsnormerna

Vid analysen av miljokvalitetsnormerna har avsikten varit att besvara foljande
fragor:

e Vad ska skyddas/vad ar syftet med parametern?

e Finns parametern i annan lagstiftning eller bedomningsgrunder?

e Uppnds samma eller tillrackligt hog skyddsniva i annan lagstiftning?

e Om grans(rikt)varden finns i annan lagstiftning eller bedomningsgrunder,
skiljer de sig at?

e Finns mitningar av parametern inom program for 6vervakning
nationellt/regionalt/inom recipientkontroll?

e Finns overvakning i fiskvatten/musselvatten?

e Finns metodik for 6vervakning i annan foreskrift/bedémningsgrund/under-
sokningstyp dn matféreskriften for fiskvatten t.ex. HVMFS 2015:26 eller
HVMFS 2013:19?

Analysen av normerna har gjort utifran det strangaste kravet i forordningen. Ana-
lysen har avslutats med att for varje miljokvalitetsnorm utvirdera om denna beho-
ver finnas kvar i nuvarande form, forandras eller kan tas bort enligt indelning i
foljande kategorier A-D.

Beskrivning av kategorierna och vad de innebiér

A. Parametrar som kan tas bort utan att ersittas.
Har dterfinns normer som ar otydliga eller som inte bedéms ha nagot tydligt
skyddsviarde. Mycket begransade 6vervakningsresultat har inrapporterats. De
bedoms darfor kunna tas bort utan vidare atgard.

B. Normer som omhiindertas genom annan lagstiftning om denna
revideras.
Har aterfinns normer vars innehéll redan finns i HVMFS 2013:19 eller annan
lagstiftning, men dar skyddet inte ar tillrackligt. Har aterfinns ocksa normer
vars innehéll 4nnu inte omhéandertas i HVMFS 2013:19, men som enligt
vattendirektivet ska beaktas vid klassificering av ekologisk status. Amnen eller
foreningar som silver, nitrit respektive ammonium skulle t.ex. kunna laggas
till som sarskilda fororenande amnen om kriterierna for detta uppfylls, dvs.
att vattenmyndigheten identifierat att de slapps ut i betydande méngd till en
viss vattenforekomst.

C. Normer som kan ersittas med viigledning.
Har dterfinns normer som avser forhéllanden som generellt ar viktiga att
beakta vid tillsyn och tillstandsprévning, dar vi bedomer att villkor eller
forsiktighetsmatt enligt miljobalken 1dmpligast faststélls i det enskilda fallet.
Viagledning kring de aktuella parametrarna bedéms kunna ersitta och i vissa
fall kunna innebéra ett battre skydd dn forfattningsreglering.
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D. Normer for vilka det redan finns tillricklig reglering i annan lag-
stiftning.
Har aterfinns normer for vilka det i annan lagstiftning finns gransvarden eller
bedomningsgrunder som ger tillrackligt eller battre skydd, med utgangspunkt
fran syftet med parametern. Har aterfinns aven normer for en summapara-
meter av amnen dir griansvirden finns i annan lagstiftning for enskilda &mnen
som ingdr i summaparametern och dar dessa bedoms tillrackliga for att
upprétthalla skyddsnivan. Dessa bedoms darfor kunna tas bort utan vidare
atgard.

Miljokvalitetsnormerna for musselvatten (normernas
lydelse finns i Bilaga 1, tabell 1)

pH (kategori C)

Normen dar till for att skydda musslorna fran alltfor hoga eller alltfor laga pH-var-
den som en foljd av utsldpp. Normen dr mycket grov med ett brett pH-intervall (7-
9) som knappast ger nigot skydd for musslorna, med tanke pa havsvattnets stora
buffertformaga mot pH-forandring. pH ingar inte som parameter i bedémning av
ekologisk status for kustvatten enligt vattenforvaltningsforordningen och darfor
finns ingen bedomningsgrund i HVMFS 2013:19.

pH oOvervakas inom berort omrade endast pa en station i Skagerrak (nationell
miljoovervakning). Undersokningstypen finns inom programomradet "Kust och
hav” refererar till metodik i Helcom COMBINE Manual. Motivet for att Gvervaka
pH i marin miljo6 ar framfor allt att folja den forandring av pH som sker som en
foljd av klimatpaverkande utsléapp, vilket skulle kunna motivera utvecklingen av en
viagledning for pH i kustvatten. Bedomningen ar att det inte finns behov av en
specifik norm for pH i kustvatten och att den passar in i kategori C.

Temperatur (kategori B)

Avsikten med normen &r att skydda musselpopulationer fran en onaturlig tempe-
raturhgjning orsakad av inblandning av varmt spillvatten. Temperatur finns med
som parameter i bedomningen av ekologisk status och det finns krav pa 6vervak-
ning och bedomning enligt vattenforvaltningsférordningen dar temperatur ingar i
de fysikaliska faktorer som ska sikerstélla ekosystemets funktion. Sarskild bedom-
ningsgrund for temperatur har dock inte tagits fram for kustvatten i HVMFS
2013:19. Det finns inga specifika granser for att skydda mot onaturliga tempera-
turh6jningar. I forsta hand bor bedomningsgrund for temperatur utvecklas och om
det inte gér sa bor en vigledning kring temperaturpaverkan pa vaxter och djur
utvecklas for kyl och varmvattenutslapp.

Inom nationell och regional miljéovervakning samt samordnad recipientkontroll
(Bohuskustens Vattenvardsférbund), mits temperatur i samband med vatten-
kemiska provtagningar pa ett flertal stationer, vanligen en gang per manad. Tem-
peratur och salthalt 4r tva grundlaggande parametrar for att bl.a. kunna identifiera
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olika vattenmassor, beskriva skiktningen i havet och berdkna syreméttnad. Meto-
dik, se pH ovan.

Temperatur i vattnet méts ocksé i allménhet inom egenkontroll/recipientkontroll
och sirskilt om det ar frdga om en verksamhet med utslapp av varmvatten/kyl-
vatten.

Bedomningen ar att det inte finns behov av en specifik norm fér temperatur och att
den passar in i kategori B.

Fargtal (kategori A)

Normen ar troligen tankt att skydda musslorna frén de effekter ett utslapp av
starkt fargat vatten skulle kunna ha. Normen innebar att vattnets farg inte far av-
vika fran den naturliga fargen Gver en viss niva. Farg ingar inte i ndgon bedomning
i marin miljo.

Maitning av farg ar inget som av tradition har genomforts i svenska marina vatten,
eftersom dessa vatten inte brukar ha nagon farg, forutom mycket kustnéra vatten
med stort tillflode fran land. Méatningar av farg kan daremot forekomma i inlands-
vatten dar t.ex. tillforsel av stora mangder humus kan gora att firgen forandras.

Bedomningen ir att det inte finns behov av en norm for fargtal och normen passar
in i kategori A.

Suspenderad substans (kategori C)

Normen ska skydda musslor mot en eventuell "kvavning” t.ex. i samband med
muddring eller andra aktiviteter som orsakar grumling. En speciellt kianslig tid for
grumling kan vara under musslornas lekperiod.

Parametern suspenderad substans ingar inte i bedomning av ekologisk status for
kustvatten enligt vattenforvaltningsférordningen och darfor finns ingen bedom-
ningsgrund i HVMFS 2013:19. Den parameter som ingar och i ndgon man mater
suspenderad substans ar siktdjup. Darmed kan det finnas ett behov av att utveckla
viagledning eller riktlinjer for onaturlig 6kning av grumling.

Det finns generellt ingen 6vervakning av suspenderad substans inom nationell
eller regional 6vervakning. Det kan ibland stéllas krav pa métning av suspenderad
substans inom kontrollprogram vid muddring eller deponering av muddermassor.

Bedomningen ar att det inte finns behov av en specifik norm for suspenderad sub-
stans och att den passar in i kategori C.

Salthalt (kategori A)

Normen ska skydda musslor fran effekter av onaturligt hoga eller 1dga salthalter
orsakad av utsldpp som kan innebara stress pd musslorna.

Salthalt ska finnas med som underlag i bedomningen av ekologisk status och det
finns krav pa 6vervakning enligt vattenforvaltningsférordningen. Salthalt ingér i de
fysikaliska faktorer som ska sikerstilla ekosystemets funktion. Det finns dock inte
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specifika granser for att skydda mot onaturliga hojningar eller sinkningar av salt-

halten som en effekt av utslapp.

Salthalt 6vervakas, tillsammans med temperatur, inom nationell och regional mil-
joovervakning, samt samordnad recipientkontroll, pa ett flertal stationer, vanligen
en gang per manad. Metodik, se pH ovan.

BedOmningen ar att det inte finns behov av en specifik norm for salthalt och att
den passar in i kategori A.

Mattnadsgrad i 10st syre (kategori B)

Normen ska skydda mot for ldga syrehalter som innebér en stress pa musslorna
som innebar att de slutar dta och riskerar att do om syrehalterna blir alltfor laga
under lang tid. Syre ingér som parameter i bedémningen av ekologisk status for
kustvatten och det finns krav pa 6vervakning och bedomning enligt vattenforvalt-
ningsforordningen. Klassgranser for syrgasbrist finns i foreskriften HVMFS
2013:19, men granser bor ses over for att se till att samma skyddsniva siakerstalls.
Grinser finns for fem klasser fran hog status till dalig status. For sdsongsmassig
syrgasbrist i kustvatten ligger intervallet for god status mellan 2,1 och 3,5 ml syre
per liter vilket ungefar motsvarar en mittnadsgrad pa mellan 30 och 50 % syre-
maittnad. Bedomningen bygger pa syrehalter i bottenvattnet, vilket i djupare
vattenforekomster innebar under tathetssprangskiktet. Odling av musslor eller
skord av vilda musslor fran bottnarna bedoms ske i 6vre vattenmassan respektive
fran bottnar ovanfor tathetssprangskiktet dar vattenomséattningen ar god och vatt-
net vil mattat pa syre.

Bedomningen ir att det inte finns behov av en norm for syre och att normen passar
in i kategori B.

Kolvaten fran mineraloljor (kategori A och D)

Normen ar tvidelad dir den forsta delen ska skydda frén utslapp av petroleum-
produkter som ger beldggningar pa vattenytan eller musslorna. Den andra delen
ska skydda fran effekter som ar skadliga for musslorna. Normen &r i bada fallen
kvalitativ vilket forsvarar bedomning av efterlevnaden.

Den forsta delen av normen passar in som kategori A och ingar inte i bedomning
av ekologisk eller kemisk status av kustvatten enligt vattenférvaltningsférord-
ningen.

Naér det géller delen om effekter pd musslor sa regleras inte mineraloljebaserade
kolvaten som summaparameter i HVMFS 2013:19. Daremot regleras vissa amnen
som kan ingd i mineraloljor eftersom de ingéar i klassificering av kemisk status. For
amnena fluoranten, antracen, naftalen, och benso(a)pyren samt
benso(b)fluoranten, benso(k)fluoranten och indeno(1,2,3-c,d)perylen finns grians-
varden i bilaga 6 till HVMFS 2013:19. Vardena i HVMFS 2013:19, for dessa &mnen
i vatten, uttryckta som arsmedelvarden, avser att skydda pelagiska organismer
aven mot kronisk exponering. Vardena for maximal koncentration i vatten avser
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att skydda mot akut exponering. Vardena for sediment avser att skydda sediment-
levande organismer, men har av HaV bedomts innebédra minst samma skyddsniva
som vattenviardena (pa arsmedelbasis) dven for vattenlevande organismer. Var-
dena for biota (i detta fall kraftdjur och blotdjur) avser att skydda organismer som
lever av dessa (t.ex. minniskor, figlar och diggdjur). Aven viirdena for biota be-
doms innebira minst samma skyddsniva som virdena for vatten.

Summaparametern “mineraloljebaserade kolviten” ingar inte i nagot nationellt
overvakningsprogram. PAH:er ingér ddremot i det nationella programomradet
”Kust och Hav”, delprogram “metaller och organiska miljogifter i biota” och analy-
seras arligen bland annat i blamusslor.

Av undersokningstypen “metaller och organiska miljogifter i biota” framgar vilka
PAH:er som bor analyseras. Aven regionalt sker viss 6vervakning av PAH:er i
sediment och biota.

Amnen i bilaga 6 till HVMFS 2013:19 beaktas vid kemisk statusklassificering och
den kemiska statusen ska rapporteras till EU-kommissionen.

Eftersom normen “mineraloljebaserade kolviten” inte regleras kvantitativt gar det
inte att avgora om gransvardena i HVMFS 2013:19 skiljer sig frén nivaerna i den
andra strecksatsen i forordningen. Kvantitativa matt ar dock mer tillampbara och
de gransviarden som ingar i HVMFS 2013:19 kan for samtliga matriser anses vara
tillrackligt skyddande med avseende pa risker for musslor pa kort och lang sikt,
med undantag for de vattenvirden som uttrycks som maximala halter (dessa skyd-
dar bara mot kortsiktiga effekter).

Det kan finnas ytterligare relevanta 4mnen i mineraloljor som dnnu inte ticks in
genom HVMFS 2013:19. Om vattenmyndigheterna identifierar behov av ytterligare
bedomningsgrunder for &mnen att beakta vid ekologisk statusklassificering med
avseende pa kvalitetsfaktorn “sirskilda fororenande Amnen” (SFA), ska detta rap-
porteras till HaV; se t.ex. HVMFS 2013:19 bilaga 5. 4.1 sista stycket. Sddana para-
metrar kan dé passa in under kategori B.

Bedomningen ar att det inte finns behov av en norm for en summaparameter for
kolviten fran mineraloljor varfér denna norm passar in i kategori A. Eftersom spe-
cifika kolvateforeningar finns i foreskriften HVMFS 2013:19 med gransvarden pas-
sar den effektdelen av normen in i kategori D.

Organiska halogenfdreningar (kategori D)

Normen ska skydda musslorna fran utsldpp av organiska halogenforeningar bade
ndr det giller kvaliteten som livsmedel (riktvardet) och musslornas langsiktiga
overlevnad (gransvirdet). Savil gransviardet som riktvirdet ar kvalitativa vilket
forsvarar bedomningen av efterlevandet.
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Gruppen “organiska halogenforeningar” ar valdigt omfattande. Nagra organiska
halogenforeningar ingar i klassificering av kemisk status och regleras genom
gransviarden i HVMFS 2013:19. Det giller till exempel hexaklorbensen, hexaklor-
butadien, hexaklorcyklohexan samt dioxiner och dioxinlika féreningar.

Det kan finnas ytterligare relevanta 4mnen i denna grupp men som dnnu inte tdcks
in genom HVMFS 2013:19. Om vattenmyndigheterna identifierar behov av ytterli-
gare bedomningsgrunder for organiska halogenforeningar att beaktas vid ekologisk
statusklassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn ”sarskilda férorenande
dmnen” (SFA), ska detta rapporteras till HaV; se t.ex. HVMFS 2013:19 bilaga 5. 4.1.
sista stycket.

Bedomningen ar att det inte finns behov av en norm for gruppen organiska halo-
genforeningar. Eftersom specifika imnen med gransvarden finns i foreskriften
HVMFS 2013:19 passar den dven in i kategori D.

Metaller (kategori D, silver B)

Normen ska skydda musslorna fran utslapp av metaller (silver, arsenik, kadmium,
krom, koppar, kvicksilver, nickel, bly, zink), bidde nar det giller kvaliteten som
livsmedel (riktvardet) och musslornas langsiktiga 6verlevnad (gransvirdet). Saval
gransvardet som riktvardet ar kvalitativa vilket forsvarar bedomningen av efter-
levnaden.

Det finns ocksa gransvarden for olika &mnen i bl.a. musslor som livsmedel (kad-
mium, kvicksilver och bly) (se EG forordning 1881/2006). Detta ar gransviarden
och har musslorna halter 6ver dessa sa far de inte séljas.

Kvantitativa bedomningsgrunder och griansvirden finns i HVMFS 2013:19 for alla
metallerna utom silver. For arsenik, kadmium, krom, koppar, kvicksilver (akutgif-
tighet och biotavirde), nickel, bly och zink skyddar gransviardena pelagiska org-
anismer, inklusive musslor, mot effekter av dessa amnen. For kadmium och bly
finns dven virden for sediment, vilka skyddar sedimentlevande organismer (kan
berora t.ex. vildfangade musslor). For kvicksilver anges dessutom ett gransvirde
som skyddar mot sekundar forgiftning i naringskedjan.

Riktvardet anger ocksd att metallernas synergieffekter ska beaktas. Pa sikt skulle
aven sadana effekter kunna beaktas inom ramen for ekologisk statusklassificering
till exempel via de biologiska kvalitetsfaktorerna (kategori B). I dagslaget saknas
dock den typen av 6vervakningsmetodik och bedomningsgrunder for att detta ska
kunna beaktas inom statusklassificeringen.

Om vattenmyndigheterna identifierar behov av bedomningsgrunder for silver, att
beaktas vid ekologisk statusklassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn "sér-
skilda férorenande Amnen” (SFA), ska detta rapporteras till HaV; se t.ex. HVMFS
2013:19 bilaga 5. 4.1. sista stycket.

Normen bedoms som helhet passa in i kategori D medan silver som kategori B.

17



Fekala kolibakterier (kategori D)

Syftet med normen som &r ett riktvirde ar att skydda musslorna mot mikrobiolo-
gisk fororening och bor i forsta hand ses som ett krav for att musslorna ska vara
sdkra for manniskor att dta. Mikrobiologisk fororening i musslor regleras genom
EU-forordning 2073/2005 ,bilaga 1, om mikrobiologiska kriterier i livsmedel med
strangare krav én i fisk- och musselvattenférordningen. Bakteriehalter regleras
aven i badvattenférordningen genom krav pa vattenkvaliteten som dock inte ar
direkt 6verforbar till kvalitet pa musslorna.

I de omraden som ar produktionsomraden f6r musslor kan samma eller hogre
skyddsniva anses uppnas. Alla utpekade musselvatten ar dock inte produktions-
omraden for musslor.

Eftersom sjalvplock av musslor fér konsumtion huvudsakligen sker under som-
martid kan dven badvattenkontrollen delvis anses bidra till att uppna skyddsnivan.
Om badvattenprover visar pa délig kvalitet ska kommunen utreda orsaker och
vidta atgirder (t.ex. avrada fran bad).

Provtagning av de musselvatten som ar produktionsomraden for musslor sker dels
for att uppratthalla klassning och dels for att ett omrade av lagre klass ska kunna
bli A-klassat. Anvisningar for hur provtagning ska ske finns i LIVSFS 2005:20.
Provtagning for kontroll av badvattenkvalitet vid EU-bad sker i Vastra Gétalands
lan under perioden 21 juni till 20 augusti. Anvisningar for provtagning finns i
HVMFS 2012:14.

I vagledningen for rapportering av vattendirektivet 2016 framgar att landerna for-
vantas ha normer for mikrobiologi i musselvatten. Det dr den enda parameter som
specifikt efterfragas for musselvatten i rapporteringskraven, vilket méjligen kan
tolkas som att 6vriga normer forvintas uppnas inom ovriga delar av den lagstift-
ning som inforlivar vattendirektivet.

Eftersom normen ar inriktad pa livsmedelssidkerhet nir det giller manniskors kon-
sumtion av musslor bedoms granser och bedomningar framfor allt hora hemma i
livsmedelslagstiftningen. Detta anses ockséd uppfyllt nir det giller kommersiell
skord av musslor och nar det géller denna del placeras normen i kategori D. Det
aterstar da att ta hansyn till rapporteringskraven for vattendirektivet samt om en
norm motiveras av intresset for sjalvplock av musslor for egenkonsumtion, vilket
kan ifragasittas

Amnen som paverkar smaken p&d musslorna (kategori A)

Normen ska skydda fran &mnen som kan paverka smaken pa musslorna, ar endast
kvalitativ och mycket bred. Den ar darmed i stort sett omojlig att overvaka.
Det bedoms inte finnas nagot behov av normen och den placeras i kategori A.
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Miljokvalitetsnormerna for fiskvatten (normernas
lydelse finns Bilaga 1, tabell 2)

Temperatur (kategori B)

Avsikten med normen ar att skydda populationer fran en onaturlig temperaturhoj-
ning orsakad av inblandning av varmt spillvatten. Temperatur ingar som parame-
ter i bedomningen av ekologisk status och det finns krav pa 6vervakning och be-
domning enligt vattenforvaltningsforordningen. Sarskild bedomningsgrund for
temperatur har dock inte tagits fram for sétvatten i HVMFS 2013:19, och inga spe-
cifika granser for att skydda mot onaturliga temperaturhgjningar. I forsta hand bor
bedomningsgrund for temperatur utvecklas och om det inte gar sa bor en vigled-
ning kring temperaturpéverkan pa vaxter och djur utvecklas.

Inom nationell och regional 6vervakning méts temperatur i samband med fysika-
lisk-kemisk provtagning, i bade sjoar och vattendrag och detsamma géller for fisk-
vatten. Temperatur méts ocksé i allmanhet inom egenkontroll/recipientkontroll
och sarskilt om det dr fraga om en verksamhet med utslapp av varmvatten/Kkyl-
vatten.

Bedomningen ar att det inte finns behov av en specifik norm for temperatur och att
den passar in i kategori B.

Uppldst syre (kategori B)

Normen ska skydda mot for ldga syrehalter som innebir en stress pa fisken som
innebar att de om majligt flyr till syrerikare vatten eller dor om halterna blir alltfor
ldga. Syre ingar som parameter i bedomningen av i ekologisk status och det finns
krav pa 6vervakning och bedomning enligt vattenforvaltningsforordningen. Syr-
gasmangden i sjoar ingar i bedomningsgrunder i HaV:s foreskrift, HVMFS
2013:19. Granser finns for fem klasser fran hog till délig. For sjoar ligger intervallet
for god status mellan 8 och 9 mg/1.

I vattendrag saknas granser for klassning av syre. Det finns darfor behov av att
utveckla en bedomningsgrund for syre i vattendrag.

Inom nationell och regional miljé6vervakning mits och analyseras upplost syre i
sjoar enligt metod i HVFMS 2013:19. I vattendrag sker 6vervakning endast i de
vatten dar man bedomt att det finns behov for detta.

I fiskvatten mats upplost syre i sjoar samt i de flesta vattendragen.

Bedomningen ir att det inte finns behov av en norm for syre och att normen passar
in i kategori B nér det giller bade vattendrag och sjoar.

pH (kategori B)

Normen ska skydda mot for 1aga eller for hoga pH-varden som innebar en stress pa
fisk och andra organismer. Det dr framfor allt dgg- och yngelstadier som paverkas.
pH ingar som parameter i bedomningen av ekologisk status och det finns krav pa
overvakning och bedomning enligt vattenforvaltningsforordningen. Det saknas
ddremot specifika grianser som kan skydda mot for 1aga eller for hoga pH-virden
pa grund av ett utslapp, men sjunkande pH bedéms framfor allt bero pa storskaliga
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effekter fran forsurande luftutslapp. Det har i Sverige under flera decennier vidta-
gits atgarder mot forsurande utslapp och dven atgarder i form av kalkning for att
minska effekterna av forsurningen.

I HaVs foreskrift HVMFS 2013:19 ar utgangspunkten for bedomning av forsur-
ningspaverkan storleken av forandringen i pH jamfort med ett berdknat referens-
varde motsvarande ar 1860. Referensvardet varierar beroende pa naturliga forut-
sdttningar i sjon eller vattendraget. Klassgranser for bedomning av pH-forandring i
sjoar och vattendrag bestar av 5 klasser. For god status ligger pH-forandringen
mellan 0,2 till 0,4 pH-enheter. Det kan ddrmed finnas ett behov av att utveckla
befintliga bedomningsgrunder, dd bedomningen idag bara bygger pa modellerade
halter i kalkade vatten, dvs. man far ingen bedomning av pH utan kalk.

Inom nationell och regional 6vervakning méts pH i samband med fysikalisk-
kemisk provtagningar, i bade sjoar och vattendrag. I fiskvatten mats pH i bade
sjoar och vattendrag.

Bedomningen ir att det inte finns behov av en specifik norm foér pH och att nor-
men passar in i kategori B.

Uppslammade fasta substanser (kategori C)

Normen ar till for att skydda fisk mot stor méangd fasta substanser fran ett utslapp
eller t.ex. muddring. I pilotstudien i samband med forordningens inférande fram-
gick att i det fatal fall som mangden uppslammade partiklar var i narheten av
direktivets riktvarde, sa rorde det sig i samtliga fall av mycket grunda sjoar som
naturligt paverkas av en resuspension av bottensediment.

Uppslammade fasta substanser ingar inte som parameter i bedémningen av i eko-
logisk status vilket gor att HaV inte bedomer det rimligt att utveckla en bedém-
ningsgrund i HVMS 2013:19, men ser ett stort behov av att utveckla viagledning.
Suspenderat material mats inte inom de nationella programmen (férutom i nagon
enstaka sjo eller vattendrag) utan man mater i stillet turbiditet. Inom de regionala
programmen varierar det om suspenderat material eller turbiditet ingar i mat-
ningar.

I 6vervakningen av fiskvatten har det som ett resultat av pilotstudien getts ett
generellt undantag frdn méatningar av uppslammade fasta substanser (slam, dven
matt som grumlighet eller turbiditet).

Bedomningen ir att det inte finns behov av en specifik norm for uppslammade
fasta substanser och att normen passar in i kategori C.

Syreforbrukning (kategori D)

Normen ar till for att skydda fisk mot 1aga syrekoncentrationer, se upplost syre
ovan.

Parametern syreforbrukning ingar inte i bedomning av ekologisk status av sjoar
och vattendrag enligt vattenférvaltningsférordningen och darfor finns ingen
bedomningsgrund i HVMFS 2013:19.

I utviarderingen av den pilotstudie som genomfordes i samband med forordningens
inférande foreslogs pa grund av den i landets naturvatten 6verlag 1aga belast-
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ningen av organiskt material att syresituationen istillet skulle 6vervakas med syr-
gasmatningar

Syreforbrukning maits inte inom nationell eller regional 6vervakning av sjoar och
vattendrag. Pa grund av de vanligen mycket ldga syreforbrukningshastigheterna i
svenska inlandsvatten, sa 4&r BOD-maitningar mycket ovanliga och sker endast i
enstaka recipientkontrollprogram. Vanligen anvinds inom recipientkontrollen
istillet de billigare och snabbare COD-metoderna (kemisk syreférbrukning), vilka
ger en lika stor eller storre syrgasforbrukning som BOD.

Overvakningen av biologiskt syreférbrukande substanser (BOD) har inte ingatt i
matningarna i fiskvatten i Sverige, utan har fatt ett generellt undantag baserat pa
den pilotstudie som gjorde innan inforandet.

Bedomningen ir att det inte finns behov av en specifik norm for syreforbrukning
eftersom HaV bedomer att skyddet ar tillrackligt med befintlig bedomningsgrund
for upplost syre och att normen passar in i kategori D.

Se ocksa forslag under "Upplost syre” ovan.

Nitriter (kategori B)

Normen ar till for att skydda fisk mot hoga halter av nitrit vilket ar giftigt. Nitrit ar
i naturliga inlandsvatten normalt inget storre problem, men kan vid férhéjda hal-
ter ses som en indikation pa lag syrgashalt i vattnet. Det finns ingen bedomnings-
grund for nitrit i HVMFS 2013:19, ddremot anges metodstandard for samlad ana-
lys av summan av nitrat och nitrit.

Nitrit ar forhallandevis instabilt och oxideras latt till nitrat vid god syrgastillgang
eller reduceras till ammonium vid l1ag syrgastillgdng. Pa grund av instabiliteten bor
nitrit darfor métas direkt i falt. Det 1aga riktvardet for laxvatten ar ett detektions-
problem, dd méanga laboratorier har ett rapporteringsgransvirde pa 1-2 ug NO»-
N/], vilket motsvarar ca 3-6 ug NO-/1, jamfort med riktvardet pa 10 ug NO2/1 (mot-
svarar 3 ug NO:-N/1). Riktvardet ligger strax 6ver det som vanligtvis gar att méata
och det ar darfor latt att erhélla falska positiva observationer.

Hoga nitrithalter i inlandsvatten kan utgora ett tecken pa hog kvavebelastning t.ex.
frén gruvindustri, men bor dd omfattas av den paverkande verksamhetens egen-
kontroll/recipientkontroll. Inom nationell och regional 6vervakning av sjoar och
vattendrag ingar nitrit tillsammans med nitrat i métningar av oxiderade oorga-
niska kviveféreningar enligt metod i HVFMS 2013:19. Overvakning sker endast i
vissa utpekade fiskvatten, dir man i forstudien fann att riktvardet 6verskreds. Pa
grund av problematiken kring analys av nitrit, beskrivs ovan, s bedomer man ris-
ken av att utséttas for toxiska kvaveformer (nitrit och ammoniak) genom analys av
ammonium, nitrat och totalkvive samt syrgas, vattentemperatur och pH.
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Da nitrit ar instabilt och ett storre problem for dricksvatten” bedoms det i dags-
laget inte finnas behov av en specifik norm for nitrit. Om vattenmyndigheterna
diaremot identifierar ett behov av bedomningsgrunder for nitrit, att beakta vid
ekologisk statusklassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn ”sarskilda férore-
nande dmnen” (SFA), ska detta rapporteras till HaV; se t.ex. HVMFS 2013:19 bi-
laga 2 avsnitt 7.1. Normen bedoms darfor passa in i kategori B.

Fenolféreningar (kategori D)

Normens syfte ar att skydda fran utslapp av fenolforeningar i sdidan omfattning att
det paverkar smaken pa fisken. Normen ar kvalitativ och svirévervakad, vilket
forsvarar bedomning av efterlevnaden. Inom 6vervakningen av fiskvatten har en-
dast avsaknad av fenoldoft rapporterats.

Gruppen “organiska halogenféreningar” ir dessutom vildigt omfattande. Nagra
organiska halogenforeningar ingar i klassificering av kemisk status och regleras
genom gransvarden i HVMFS 2013:19. Det giller till exempel hexaklorbensen,
hexaklorbutadien, hexaklorcyklohexan samt dioxiner och dioxinlika foreningar.
Dessutom finns bedomningsgrunder for bisfenol och nonylfenoletoxylater i de fall
de beddms utgdra sirskilda fororenande amnen (SFA). Fenolféreningar évervakas
inte inom nationell och regionalt 6vervakning av sjoar och vattendrag. Nonylfenol
(inkl. 4-nonylfenol), oktylfenol och pentaklorfenol ingar i 6vervakningen av slam
och utgdende vatten fran reningsverk inom Naturvardsverkets programomrade
Miljogiftssamordning. I Naturvardsverkets rapport “Oversyn av nationell akvatisk
miljogiftsovervakning 2014 (rapport 6627, 2014) ndmner man att nonylfenol och
oktylfenol kan komma att l4ggas till det nationella flodmynningsprogrammet f6r
att svara mot havsmiljodirektivets krav pa tillférsel av syntetiska &mnen till havet.

Om vattenmyndigheterna identifierar behov av ytterligare bedomningsgrunder for
amnen som ingar i denna grupp, for att kunna beaktas vid ekologisk statusklassifi-
cering med avseende pa kvalitetsfaktorn “sirskilda fororenande dmnen” (SFA), ska
detta rapporteras till HaV; se t.ex. HVMFS 2013:19 bilaga 2 avsnitt 7.1. Sddana
parametrar skulle kunna klassificeras som B.

Eftersom specifika fenolféreningar antingen #r klassade som SFA eller ingér i
klassningen av kemisk status passar normen in under kategori D.

Mineraloljebaserade kolvaten (kategori A och D)

Normen ar tredelad och ska skydda frén utslapp av petroleumprodukter som ger
beldggningar pa vattenytan eller strandkanten, tillfér smak av kolvatekaraktar pa
fisken eller har effekter som ar skadliga for fisken. Normen ar i samtliga delar kva-
litativ vilket férsvarar bedomning av efterlevnaden.

" Se Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten; har finns gréansvarde
(0,50 mg/l NO2 se) for nitrit.
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De tva forsta delarna passar in som kategori A och ingar inte i bedomning av eko-
logisk eller kemisk status av sjoar och vattendrag enligt vattenforvaltningsférord-
ningen.

Nir det géller delen om effekter pa fisk regleras inte mineraloljebaserade kolvaten
som summaparameter i HVMFS 2013:19. Diaremot regleras vissa amnen som kan
inga i mineraloljor eftersom de ingér i klassificering av kemisk status. For &mnena
fluoranten, antracen, naftalen, och benso(a)pyren samt benso(b)fluoranten,
benso(k)fluoranten och indeno(1,2,3-c,d)perylen finns griansvirden i bilaga 6 till
HVMFS 2013:19. Virdena for dessa dmnen i vatten, uttryckta som arsmedelvar-
den, avser att skydda pelagiska organismer (inklusive fisk) 4ven mot kronisk expo-
nering. Vardena for maximal koncentration i vatten avser att skydda mot akut ex-
ponering. Viardena for sediment avser att skydda sedimentlevande organismer,
men har av HaV bedomts innebéara minst samma skyddsniva som vattenvirdena
(pa arsmedelbasis) dven for vattenlevande organismer.

“Mineraloljebaserade kolviten” ingér inte i ndgot nationellt 6vervakningsprogram.
Det finns idag inte heller ndgon nationell 6vervakning av PAH i inlandet, 4&ven om
screening kan forekomma. Fisk anses inte heller vara en lamplig organism for
matning av PAH. I fiskvatten har endast avsaknad av oljerester vid okular besikt-
ning rapporterats.

Amnen i bilaga 6 till HVMFS 2013:19 beaktas vid kemisk statusklassificering och
den kemiska statusen ska rapporteras till EU kommissionen.

Eftersom parametern “mineraloljebaserade kolviten” inte regleras kvantitativt gar
det inte att avgora om gransviardena i HVMFS 2013:19 skiljer sig fran nivaerna i
den sista strecksatsen. Kvantitativa matt ar dock mer tillampbara och de gransvar-
den som ingar i HVMFS 2013:19 kan for samtliga matriser anses vara tillrackligt
skyddande med avseende pé risker for fisk pa kort och 1ang sikt, med undantag for
de vattenvirden som uttrycks som maximala halter (dessa skyddar bara mot kort-
siktiga effekter).

Det kan finnas ytterligare relevanta &mnen i mineraloljor men som dnnu inte tacks
in genom HVMFS 2013:19. Om vattenmyndigheterna identifierar behov av ytterli-
gare bedomningsgrunder for Amnen att beaktas vid ekologisk statusklassificering
med avseende pa kvalitetsfaktorn “sirskilda fororenande imnen” (SFA), ska detta
rapporteras till HaV; se t.ex. HVMFS 2013:19 bilaga 2 avsnitt 7.1.

Bedomningen ar att det inte finns behov av en norm for en summaparameter for
kolviten fran mineraloljor varfér denna norm passar in i kategori A. Eftersom spe-
cifika amnen med gransviarden finns i foreskriften HVMFS 2013:19 passar den
dven in i kategori D.
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Ammoniak (kategori D)

Normen avser att skydda fisk fran gifteffekter av ammoniak och uttrycks kvalitativt
(<0,005 mg/1). Overvakning i fiskvatten sker pd samma sitt som inom nationell
och regional 6vervakning.

Parametern ammoniak ingar i bedomning av kvalitetsfaktorn sarskilda forore-
nande dmnen (SFA) vid klassificering av ekologisk status av sjoar och vattendrag
enligt vattenférvaltningsforordningen och HVMFS 2013:19.

Foreskriften reglerar ammoniak-kviave (NH3-N) (CAS 7664-41-7). Vardet for in-
landsvatten ir 1,0 ug/1 som arsmedelviarde och som maximalt varde 6,8 pg/1 nar
det giller inlandsvatten (bilaga 2 till HVMFS 2013:19). Om dessa varden Gver-
skrids ska statusen klassificeras som mattlig.

Halt NH;-N beriknas utifran halt ammoniumkviave (NH4-N), temperatur och pH.
Ammoniumkvive, pH och temperatur méts inom nationell och regional miljé6ver-
vakning i samband med fysikalisk-kemisk provtagning av sjoar och vattendragen-
ligt metoder i HVFMS 2013:19.

I forordningen uttrycks gransvirde och riktvirde for totalvikt av ammoniakmole-
kylen medan vardena i HaVs foreskrift uttrycks som kviaveinnehéllet i molekylen.
Da motsvarar 1 ug NH3-N/I 1,2 ug/1 NH; och 6,8 ug/l NH;-N/1 motsvarar 8,3 ug/1
NH;/1. Riktvirdet 5 ug/1 och gransvardet 25 pg/1 for laxfiskvatten ar inte uttryckta
som arsmedelviarden, varfor det inte gar att gora en direkt jamforelse. Den slutsats
som kan dras ar dock att bedomningsgrunden i HVMFS 2013:19, uttryckt som
arsmedelvirde, for NH;-N ar tillrackligt skyddande for att uppné syftet, dvs.
skydda fisk fran toxiska effekter av ammoniak.

Normen passar darfor in i kategori D.

Ammonium total (kategori B)

Normen avser att skydda fisk mot gifteffekterna av ammonium och uttrycks kvali-
tativt (0,005 mg/1 for laxfiskvatten respektive <0,04 mg/1 for 6vriga fiskvatten).
Parametern ammonium ingar inte i bedomning av ekologisk status av sjoar och
vattendrag enligt vattenforvaltningsforordningen eller i HVMFS 2013:19. For 6ver-
vakning av ammonium, se under ammoniak.

Ammoniakhalt kan berdknas utifran halt ammonium, pH och temperatur med
foljande formel:

Y (NH3-N) = 1/(107(0,0901821 + 2729,92/T-pH)+1) * 31.

Grinsen for riktviardet, 0,04 mg/1 NH, total, motsvarar t.ex. 31 ug/1 NH,4-N.

For intervallet 4-20 grader C och pH 6-9 far Y hogst viarde vid hoga temperaturer
och hogt pH. Virdena i forordningen ar inte uttryckta som arsmedelvarden, varfor
det inte gar att gora en jamforelse rakt av mellan férordning och varde i foreskrif-

terna, efter omrékning frdn ammoniak. Den slutsats som kan dras ar dock att be-
domningsgrunden i HVMFS 2013:19, uttryckt som drsmedelvirde, for NH;-N tro-

24



ligen ar tillrackligt skyddande for att uppna syftet &ven med denna norm, dvs. att
skydda fisk fran toxiska effekter av ammoniums?.

Om vattenmyndigheterna daremot identifierar ett behov av bedomningsgrunder
aven for ammonium, att beaktas vid ekologisk statusklassificering med avseende
pa kvalitetsfaktorn “sirskilda férorenande dmnen” (SFA), ska detta rapporteras till
HaV; se t.ex. HVMFS 2013:19 bilaga 2 avsnitt 7.1.

BedOmningen ar att normen passar in i kategori B.

Restklor totalt (kategori A)

Normen ar till for att skydda fisk mot utslapp av klorféreningar framfor allt fran
blekning av pappersmassa. Utslapp fran klorgasblekning forekommer i dag dock
inte i ndgra utpekade fiskvatten.

Restklor ingér inte inom nationell eller regional miljéévervakning. Det kan ing3 i
recipientkontroll om sarskilda skil anger detta.

I fiskvatten har 6vervakning av restklor ej fungerat da det inte gar att uppbringa
faltanalysutrustning som klarar att detektera restklor pa de nivéer som kréavs. Van-
ligen ar detektionsnivan omkring 0,03 mg/1 jamfért med normvardet 0,005 mg/1.
For overvakning av eventuella utslapp av klorfoéreningar finns behov av annan pa-
rameter och metod.

De tre fiskvatten dar restklor i samband med pilotstudien bedémdes beh6va métas
var alla forknippade med pappersmassaindustrier i omradet och for tvé av dessa
fiskvatten har dispens utfardats for att inte méta restklor.

Det bedoms inte finnas behov av en specifik norm for restklor och normen passar
in i kategori A.

Zink, totalt (kategori D)

Normen ar uttryckt som gransvirde, och olika varden anges vid olika hérdhets-
Kklasser (for laxfiskvatten mellan 0,03 mg/1 och 0,3 mg/1). Det ar ocksa olika vir-
den beroende pa om det ar ett laxfiskvatten eller 6vrigt fiskvatten. Gransvardet
avser att skydda fisken.

Zink ingar i bedomning av ekologisk status och bedomningsgrunder anges i
HVMFS 2013:19. Toxiciteten hos zink varierar inte bara med hardheten utan aven
med t.ex. 16st organiskt kol (DOC) och pH. Sarskilt vid hogre halt DOC (16st orga-
niskt kol) och pH kan man forvinta sig en storre andel partikelbunden zink och
som inte kan tas upp av fiskgilar. Den bedomningsgrund som anges for sjoar och
vattendrag ar 5,5 ug/1, uttryckt som biotillgdnglig koncentration och som arsme-
delvarde. Den biotillgangliga koncentrationen berdknas med utgédngspunkt fran
losta halter och med hjalp av etablerade modelleringsprogram. Man ska @ven be-

8 | de flesta fall a&r ammoniakvardet i foreskrifterna lagre &n ammoniumvérdet i férordningen,
dvs.beddmningsgrunden fér ammoniak bed®ms ge tillrackligt skydd. Det ar bara i situationer
med relativt 1&gt pH och |ag temperatur som ammoniumvardet ar “mer styrande”. A andra sidan,
vid Iagt pH och lag temperatur kommer ammoniumhalterna i praktiken att vara laga.
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akta naturlig bakgrund om denna annars leder till att vardet 6verskrids. Havs- och
vattenmyndigheten haller for narvarande pa att ta fram vigledning for hur biotill-
ganglig koncentration kan berdknas och bakgrund beaktas vid klassificering av
status®.

Zink overvakas bade i sjoar och vattendrag inom nationell miljoévervakning enligt
undersokningstyper “vattenkemi i vattendrag” och “vattenkemi i sjoar”. I regional
overvakning overvakas zink nar metallanalys gors, vilket sker oftare i vattendrag an
isjbar. Zink 6vervakas ocksa i vissa utpekade fiskvatten.

Eftersom forordningen hittills inte har kravt 6vervakning av kalcium, 16st orga-
niskt kol (DOC) och pH for dessa vatten gar det inte i dagsldget att rdkna fram lo-
kalspecifika bedomningsgrunder for just dessa vatten som jamforelse. Berdkningar
gjorda pa de kalciumhalter som hardhetsklasserna motsvarar, det pH intervall som
anges i férordningen samt vid DOC-halterna 2, 5, 10, 20 respektive 30 mg/1 tyder
dock pa att i de flesta fall kommer vardet for zink i foreskrifterna att vara lagre an
motsvarande virde i forordningen, trots att virdena i férordningen uttrycks som
totalhalt och inte beaktar naturlig bakgrund. Gransvardena i forordningen ar inte
heller uttryckta som arsmedelvirden, varfor det inte gar att gora en jamforelse rakt
av.

Den slutsats som kan dras dr dock att bedomningsgrunden i HVMFS 2013:19 ar
tillrackligt skyddande for att uppna syftet, dvs. skydda fisk fran toxiska effekter av
zink. Virdet i foreskrifterna baseras pa ett uppdaterat underlag och biotillganglig-
heten hos amnet kan beaktas genom de berdkningsverktyg som numera finns till-
gingliga. Det bedoms inte finnas behov av en specifik norm for totalt zink for att
skydda fisk. Normen passar darfor in i kategori D.

Uppldst koppar (kategori D)

Normen ar uttryckt som riktvarde, och olika varden anges vid olika hardhetsklas-
ser (mellan 0,005 mg/1 och 0,112 mg/1). Det ar ocksé olika varden beroende pa om
det ar ett laxfiskvatten eller ovrigt fiskvatten. Riktvardet avser att skydda fisken.

Koppar ingar i bedomning av ekologisk status och bedémningsgrunder anges i
HVMFS 2013:19. Toxiciteten hos koppar varierar inte bara med hardheten utan
dven med t.ex. 16st organiskt kol (DOC) och pH. Den bedémningsgrund som anges
for sjoar och vattendrag ar 0,5 pg/l, uttryckt som biotillganglig koncentration och
arsmedelvirde. Den biotillgdngliga koncentrationen beriknas med utgangspunkt
fran 16sta halter och med hjélp av etablerade modelleringsprogram. Havs- och

o https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-
hav/remisser/2016-02-29-remiss-om-miljogifter-i-vatten---klassificering-av-ytvattenstatus-
vagledning-av-tillampning-av-hvmfs-201319.html
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vattenmyndigheten haller for narvarande pa att ta fram vagledning for hur biotill-
ginglig koncentration kan beriknas vid klassificering av status?.

Koppar overvakas bade i sjoar och vattendrag inom nationell 6vervakning enligt
undersokningstyper “vattenkemi i vattendrag” och “vattenkemi i sjoar”. I regional
overvakning 6vervakas koppar nar metallanalys gors, vilket sker oftare i vattendrag
an i sjoar. Koppar 6vervakas ocksa i vissa utpekade fiskvatten.

Eftersom forordningen hittills inte har kravt 6vervakning av kalcium, 16st orga-
niskt kol (DOC) och pH for dessa vatten gar det inte i dagsliget heller att rdkna
fram lokalspecifika bedomningsgrunder for just dessa vatten som jaimforelse. Be-
rakningar gjorda pa de kalciumhalter som hirdhetsklasserna motsvarar, det pH
intervall som anges i forordningen samt vid DOC-halterna 2, 5, 10, 20 respektive
30 mg/l tyder dock pa att i de flesta fall kommer vardet for koppar i foreskrifterna
att vara lagre dn motsvarande virde i forordningen. Den slutsats som kan dras ar
dock att bedomningsgrunden i HVMFS 2013:19 ar tillrackligt skyddande for att
uppna syftet, dvs. skydda fisk fran toxiska effekter av koppar. Virdet i foreskrif-
terna baseras pa ett uppdaterat underlag och biotillgingligheten hos &mnet kan
beaktas genom de beridkningsverktyg som numera finns tillgingliga. Normen pas-
sar darfor in i kategori D.

Analys av nuvarande tillampning av miljokvalitets-
normerna i fisk- och musselvattenférordningen

Av de svar som lamnats pa HaV:s fraga i remissen om erfarenhet av tillimpning av
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten framgér att miljokvalitetsnor-
merna endast i begrinsad omfattning tillimpas s& som avsikten ar. Med detta av-
ses tillampning som miljokvalitetsnormer av bl.a. gransviardeskaraktar enligt 5
kap. 2§ miljobalken jamfort med 2 kap. 7§ miljobalken for sarskilda utpekade om-
raden. Nagra atgardsprogram har heller aldrig upprattats trots att 6verskridanden
av enskilda normer har noterats av vissa lansstyrelser.

Flera av de svarande anger dock att de rikt- och griansvirden som finns anvinds
som stod for villkorsforslag etc. aven i vatten som inte ar utpekade som fisk- eller
musselvatten. Det dr framforallt normerna for suspenderat material som lyfts fram
i detta sammanhang. Vad den reella effekten av att dessa varden lyfts in i prov-
ningar ar dock lite osakert, jamfor exempelvis vad Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan anger i sitt remissvar:

"Tyvarr har dock domstolen utan tanke pa konsekvenser i flera domar 10 dubblat
detta till 250 mg/11i utslappshalter for 1ansvatten, och négot oklart hur man da
relaterar det till begransningsvirdet i vattenomradet. De anvander alltsa MKN som
grund for bedomning vad nivén far vara vid kéllan, utan att omblandningsforhal-
landena ar klarlagda eller att man relaterat till specifika fléden. Inte heller totalpa-
verkan fran andra projekt vigs in vid prévningen, ackumulerad paverkan.”
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Nar det géller parametern suspenderat material anger vidare bl.a. Skellefted kom-
mun att det skulle underlitta om det fanns fastslagna generella griansviarden/nor-
mer tillsammans med en bra vigledning for grumlingspaverkan att anvinda vid
formulering av villkor och forsiktighetsmatt.

Négra av remissinstanserna har lyft problem med var man ska maita i ett vatten vid
tillampning och att denna aspekt bor fortydligas. Andra anger att det som skulle
vara anvandbart ar riktvarden for utslapp, vilket bor tas med i eventuell vagled-
ning.

Havs- och vattenmyndigheten anser att de inkomna svaren vil 6verensstimmer
med den bild som ges av rattsfallsgenomgangen i bilaga 2, dvs. att normerna till
viss del anvinds som stod for att framstilla forslag pa villkor mm. Detta géller
dock bara for en del av parametrarna. Ett verkligt genomslag ar svart att se i dom-
stolarnas (och kanske fraimst Mark- och miljo6verdomstolens) avgéranden.

Havs- och vattenmyndigheten gér bedomningen att det redan av miljobalken foljer
att exempelvis grumlande verksamheter inte ska kunna bedrivas pa ett sitt som
skadar vattenlevande organismer eftersom verksamhetsutovare enligt 2 kap. mil-
jobalken ar skyldiga att vidta rimliga atgarder for att minimera sddan skada. Myn-
dighetens bedomning ar att det ar mer vardefullt att i dessa fall ha stod av en bra
vagledning kring effekter av grumlande arbeten i vatten &n att ha en miljokvali-
tetsnorm vars skyddande verkan béade i teori och praktik kan ifragasattas.

Nar det géller behov av sirskilda skyddade omraden for fisk- och musselvatten
anser HaV att myndighetens analys visar att det inte finns ndgot mervirde i att
generellt ha sirskilda omraden utpekade till skydd for fisk- eller musslor pa det
satt som finns idag. Det finns ett storre virde i att ha ett system — vattenforvalt-
ningen enligt vattenférvaltningsférordningen — som hanterar olika kvalitets-
aspekter av vatten. For musslor finns darutover livsmedelslagstiftningen som
reglerar aspekter for musslors kvalitet. Det har ocksa lyfts fram av de tillfragade
myndigheterna att nar normerna anvinds som stod i provning sa sker detta i stor
utstrackning dven i vatten som idag inte ar utpekade som sarskilda fisk- eller
musselvatten, vilket talar for att en differentierad tillampning inte bor foreprakas.

Slutsatser om Overvakningen av
miljokvalitetsnormerna

Det dr svart att fa en 6verblick av i vilken utstrackning fisk- och musselvatten-
forordningen har paverkat den 6vervakning som bedrivs och hur mycket Gver-
vakning som bedrivs enbart utifran forordningens krav. Detta beror delvis pa att
man utnyttjat 6vervakning som motiverats av andra skil. Havs- och vattenmyndig-
hetens bedomning &r att ett upphéavande av forordningen inte kommer att paverka
den overvakning som utfors pa ett betydande sitt. Darfor bedomer inte HaV att
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forordningens upphivande kommer att innebira saimre underlag for exempelvis
bedomning av paverkan fran verksamheter.

Slutsats om fisk- och musselvattenférordningen

Havs- och vattenmyndighetens gor efter den genomférda analysen bedomningen
att fisk- och musselvattenforordnigen kan upphora att gilla och darfor bor
upphévas. Denna slutsats delas ocksé av ett antal av remissinstanserna.
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Konsekvensutredning

Konsekvensutredning av Havs- och vattenmyndighetens forslag till hantering av
fisk- och musselvattenférordningen.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Fisk- och skaldjursvattendirektiven upphorde att gilla i december 2013 enligt arti-
kel 22.2 i vattendirektivet (2000/60/EG). Utgangspunkten for upphorandet var att
man riaknade med att vattendirektivets genomfoérande da skulle ha inneburit att de
inte langre behovdes. Kommissionen har uttalat att den inte kommer att gora
nédgon konsekvensutredning av upphéavande av fiskvattendirektivet eftersom alla
parametrar i bilaga 1 i fiskvattendirektivet ingar i kvalitetsfaktorer som anvands for
att bestimma ekologisk status enligt bilaga V i vattendirektivet. Det forutsitts att
samma skyddsniva sdkerstills genom tillampning av vattendirektivet. Fisk- och
musselvattenférordningen som genomforde de bada direktiven i Sverige galler
dock fortfarande.

Vissa av de miljokvalitetsnormer som finns i fisk- och musselvattenférordningen ar
otidsenliga i sina formuleringar, vilket kan skapa problem vid tillampningen och
stiller krav pa 6vervakning som saknar nytta. Nagra av normernas skyddande
effekt kan ocksa ifrigasattas eftersom de harror fran en tid d4 kunskaperna om
effekter pa fisk- och skaldjur var simre dn idag. Idag bedomer ocksa Havs- och
vattenmyndigheten att det dr omotiverat att ha miljokvalitetsnormer som endast
omfattar skydd for enstaka arter och inte hela vattenmiljon. I och med vatten-
direktivet har det tagits ett samlat grepp 6ver hela vattenmiljon och det ar darfor
logiskt att de miljokvalitetsnormer och varden som tillampas avspeglar detta.
Dessutom har det framkommit bade av en 6versiktlig rattsfallsanalys och av svar
fran lansstyrelser att de miljokvalitetsnormer som finns framtagna for fisk- res-
pektive musselvatten anvinds som utgangspunkt for villkor och forsiktighetsat-
girder vid provning och tillsyn dven i vatten som inte pekats ut som fisk- eller
musselvatten.

Genom att Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klas-
sificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten har utvecklats och nu om-
fattar bedomningsgrunder for sarskilda fororenande &mnen for exempelvis koppar
och zink, amnen som idag dven har miljokvalitetsnormer enligt fisk- och mussel-
vattenférordningen, kan idag olika granser/viarden med olika skyddande verkan
vara tillampliga i samma vatten, vilket skapar en otydlighet vid exempelvis miljo-
provning och tillsyn.

Den 6vervakning som utfors for uppfoljning av fisk- och musselvattenforordningen
utgors i stor utstrackning av den nationella eller regionala milj6évervakningen som
delvis bedrivs utifran andra syften. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar
att nuvarande 6vervakning i stor utstrackning kommer att fortga d&ven om forord-
ningen upphavs. Redovisningen till Havs- och vattenmyndigheten innebar ett dub-
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belarbete som inte bedéms ha ett mervirde. Den redovisning som har skett sedan
Havs- och vattenmyndighetens bildande 2011 har ocksa varit bristfallig jamfort
med forordningens krav. Ingen remissinstans har angett att de har upprattat ett
atgardsprogram enligt forordningen.

Med foreslagna dndringar ar syftet att forenkla for de som i dagslaget tillampar
miljokvalitetsnormerna genom att parallellt tillampliga system undviks och admi-
nistrativa redovisningskrav som inte innebar négon reell miljonytta tas bort. Syftet
ar ocksa att uppmarksamma var det kan vara lampligt att grans- och riktvarden i
forordningen ersitts med vigledning for sidana parametrar som inte regleras ge-
nom vattenférvaltningen enligt vattendirektivet.

Beskrivning av effekter av olika alternativ till hantering av fisk- och
musselvattenforordningen

Alternativ 1, Férordningen kvarstar

Om fisk- och musselvattenforordningen finns kvar kommer problemen som be-
skrivits ovan att fortga. Resurser ldggs pa 6vervakning som inte leder till nagot,
alternativt 1aggs tid pa att hantering av dispenser for att slippa vad som upplevs
som onodig 6vervakning. Otydligheten nar det géller olika virden for samma am-
nen kommer att kvarsta. Effekten av parallellt tillampbara icke- 6verensstimman-
de viarden kommer sannolikt att bli att legitimiteten for systemen minskar.

I vissa fall kan villkor vid tillstindsprévningar ha formulerats pa ett olyckligt satt,
diar man pa ett generellt satt hanvisat till att fisk- och musselvattenférordningen
ska iakttas. Den rittsliga grunden for att kriava iakttagelse av sddana villkor ar att
forordningen kvarstar. I de flesta fall bor dock hansyn till forordningen ha tagits
genom att specifika varden forts in i villkor, vilket innebar att dessa kvarstar aven
om férordningen upphavs. Detta har relevans dven for alternativ 2 och 3 nedan.

Vissa normer ar dock inarbetade och dessa kommer fortsatt att anvandas vid ex-
empelvis tillstindsprévningar.

Endast ett fatal arter inom négra omraden omfattas av ett sarskilt skydd, vilket inte
ar forenligt med vattendirektivets syfte.

Alternativ 2, Forordningen upphavs utan att nagra kompletterande
atgarder vidtas

Sverige kommer inte att sdkerstilla att en tillracklig skyddsniva uppratthalls i alla
aspekter eftersom exempelvis nuvarande bedomningsgrunder for ekologisk status
inte kan anses ha samma skyddsniva som nuvarande miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten eftersom dessa inte omhéandertar alla parametrar som HaV be-
domer viktiga (se forslag till hantering i bilaga 2).

Det finns en risk att upphévandet av forordningen tolkas som att vissa aspekter,
exempelvis grumling, inte behover beaktas. Denna risk bedoms dock inte vara va-
sentlig eftersom miljobalkens regelsystem stiller krav pa verksamhetsutovare att
vidta forsiktighetsatgarder som behovs och ar rimliga utifran ett miljoskyddsper-
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spektiv. Utan vigledning finns dock en risk att hanteringen blir olika pa olika stil-
len och att det inte finns underlag for att gora bra bedomningar alternativt un-
derlag for att faststilla lampliga krav pa undersokningar respektive forsiktighets-
matt.

Alternativ 3, Havs- och vattenmyndighetens férslag pa hantering, for-
ordningen upphévs och kompletterande atgarder vidtas

(A) Normer som tas bort utan att ersittas: Fiargtal, salthalt, mineraloljebaserade
kolvaten (delvis), &mne som péverkar smaken pa musslor, restklor.

Detta foreslas for de normer som bedoms vara otidsenliga eller idag saknar bety-
dande paverkan pa miljon. Upphéivande bedoms darfor inte fa nagon effekt pa
skyddet f6r miljon.

(B) Normer som omhéndertas genom annan lagstiftning om denna revideras: Ut-
veckla ny bedomningsgrund for syre i vattendrag och temperatur. Utveckla befint-
lig bedomningsgrund for pH i sotvatten och syre i kustvatten (justera granser).
Nitrit, ammonium och silver regleras inte i dagsldget men skulle vid behov kunna
hanteras som SFA.

Detta ar lampligt for normer som avser faktorer som regleras i vattendirektivet.
Gors inte dndringarna bedomer HaV att forordningens skyddsniva inte fullt ut
sakerstalls.

(C) Normer som ersitts med vigledning: pH (kust), uppslammade fasta substan-
ser/ suspenderad substans.

Bedomningsgrunder har for de aktuella miljoaspekterna bedomts vara en samre
hantering eftersom det i en vigledning finns méjlighet att peka pé olika faktorer
och férhéllanden som kan péaverka vilka virden som ar rimliga i ett enskilt fall.
Dessutom kan det handla om aspekter som inte finns utpekade i vattendirektivet,
varfor det inte ar sjalvklart att infora en bedomningsgrund for ekologisk status i
HVMEFS 2013:19 (jfr uppslammade fasta substanser).

Om vigledning inte tas fram ser vi en risk for att hanteringen blir olika pa olika
stillen och att det inte finns underlag for att géra bra bedomningar alternativt un-
derlag for att faststilla lampliga krav pa undersokningar respektive forsiktighets-
matt.

Det kan finnas en risk att vigledning inte ses som lika skyddande som dagens mil-
jokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten i och med att en sddan inte &r rattsligt
bindande. HaV anser dock att det finns mojligheter att uppna ett hogre faktiskt
skydd genom en vigledning som visar behoven av differentierad tillampning bero-
ende pa lokala forhéllanden eller vissa organismers behov. I vissa fall saknas ocksa
en tydlig vetenskaplig forankring av de gillande miljokvalitetsnormerna, det ar
helt enkelt svart att sdga att det ar just den i normen beskrivna halten som ar skyd-
dande for exempelvis fisk.
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(D) Normer for vilka det redan finns tillracklig reglering i annan lagstiftning: Mi-
neraloljebaserade kolviten (delvis), organiska halogenforeningar, fekala kolibakte-
rier, syreforbrukning, fenolféreningar, metaller, syre i sjoar, ammoniak, koppar,
zink

Har behovs ingen vidare hantering eftersom skydd finns.

Genomslag av nuvarande miljokvalitetsnormer jamfort med om
motsvarande aspekt ingar i miljokvalitetsnormen god ekologisk
status

En tydlig miljokvalitetsnorm i form av ett varde sdsom vissa av dagens fisk- och
musselvattennormer ar utformade innebar d&tminstone i teorin en enkel réattfram
tillampning vid prévning, tillsyn och planering.

Att istéllet fora in samma eller motsvarande kvalitetsaspekt i form av en bedom-
ningsgrund bland flera for ekologisk status kan upplevas som att tydligheten mins-
kar och att darfor sannolikheten for att en viss aspekt beaktas minskar. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer dnda att ett parallellt system med miljokvalitetsnor-
mer for vattenkvalitetsaspekter i form av miljokvalitetsnormer for fisk- och mus-
selvatten och miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk ytvattenstatus snarare
medfor en risk for att de mer komplexa miljokvalitetsnormerna for ekologisk sta-
tus asidositts och att normer vars skyddande verkan kan ifrigaséttas tillimpas i
dess stille. Att samma aspekter dubbelregleras, sa som delvis sker idag, bidrar till
en osdker tillampning. Dessutom har HaV bedomt att de aktuella miljokvalitets-
normerna for fisk- och musselvatten i realiteten inte tillimpats pé ett konsekvent
satt.

I och med att EU-domstolen den 1 juli 2015 avkunnande dom i mal C-461/13 (den
sa kallande Weserdomen) har betydelsen av de enskilda kvalitetsfaktorerna i den
ekologiska statusen enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning starkts.

Myndighetens bedomning ar i ljuset av detta att den risk som angetts ovan kan
minimeras och att borttagande av de specifika miljokvalitetsnormerna for fisk- och
musslor eller miljon i stort. En forutsittning for denna bedomning ar att nagra
bedomningsgrunder for ekologisk status i HaV:s foreskrifter HVMFS 2013:19 jus-
teras och att viss vigledning utarbetas.

For att ytterligare tydliggora tillampningen av den ekologiska statusen i ljuset av
EU-domstolens utlatande bedémer HaV ocksa att det behdvs andra justeringar
bl.a. i miljobalken som sédkerstiller den ekologiska statusens genomslag vid exem-
pelvis miljoprévning. Att foresla sddana faller dock utanfor for detta rege-
ringsuppdrag.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De som berors av att fisk- och musselvattenforordningen upphévs ar dels de myn-
digheter som har ett speciellt utpekat ansvar for olika delar av dess genomforande.
Dessa ar Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
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som foreskrivande myndigheter for fisk- respektive musselvatten och samtliga
lansstyrelser som ansvariga for redovisning av 6vervakning till Havs- och vatten-
myndigheten.

Utover dessa berors de kommuner och myndigheter inkluderat mark- och miljo-
domstolarna som ansvarar for all typ av tillampning av miljokvalitetsnormer, t.ex.
vid tillsyn, provning och fysisk planering. Slutligen berors de verksamhetsutovare
som bedriver eller planerar att bedriva verksamhet som kan paverka aspekter som
omfattas av fisk- och musselvattenforordningen. Av bilaga 3 framgar de av HaV
identifierade lampliga remissinstanserna for detta férslag.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ratt grundar sig pa

Eftersom forslaget innebar upphavande av en forordning aligger detta Regeringen
att gora.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har ratt att upphéva sina egna foreskrifter om
detta sker innan forordningen, och darmed bemyndigandet, upphavs.

Havs- och vattenmyndigheten har inte tagit fram egna foreskrifter efter det att
bemyndigandet att meddela foreskrifter gick over till myndigheten fran Natur-
vardsverket den 1 juli 2011. Myndigheten har inte ritt att upphéava foreskrifter
publicerade i en annan myndighets forfattningssamling och Naturvardsverket in-
nehar inte langre nagot bemyndigande enligt fisk- och musselvattenférordningen.
Darfor aligger det regeringen att genom forordning upphéava de foreskrifter som
meddelats av Naturvardsverket pa omradet.

Havs- och vattenmyndighetens bemyndigande att meddela nya foreskrifter inne-
héllande bedomningsgrunder for klassificering av ekologisk status framgar av 4
kap. 8 § i forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser re-
gleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

For de parametrar som myndigheten bedomer att det behover tas fram nya eller
utvecklade bedomningsgrunder i HVMFS 2013:19 kommer det att krivas anlitande
av externa forskarresurser. Det bedoms framst vara stod fran SLU och SMHI som
ar aktuellt. Kostnaden for detta arbete ar mycket svaruppskattad, men kan grovt
uppskattas till max 500 000 kr per bedomningsgrund.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att behova ta fram véagledning i vissa delar,
vilket kommer innebira en faktisk kostnad for myndigheten avseende arbetsresur-
ser och tid. Eftersom detta arbete kan behova involvera andra myndigheter till viss
del kommer detta ocksé i mindre del gilla for dessa. Det ar dock svart att i dagsla-
get bedoma i vilken utstrackning detta ar arbete som kan bedrivas inom ordinarie
verksambhet eller inte. Behovlig grumlingsvigledning bedoms totalt kosta ca 1 000
000 kr att ta fram baserat pa en berdknad arbetstid om ca 12 manader.
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Myndigheten bedomer att foreslagna forandringar i mycket liten utstrackning
kommer att medfora nagra betydande kostnadsméssiga konsekvenser i 6vrigt.
Denna bedomning géller dven vad avser kostnad for 6vervakning. Denna forvantas
dock minska nédgot for lansstyrelserna. Lansstyrelserna kommer dock att fa en
minskad bérda nar det giller 6vervakning och redovisning av uppgifter till Havs-
och vattenmyndigheten.

Forhoppningen ar att den foreslagna hanteringen kommer att leda till en 6kad
tydlighet genom att parallella system inte tillampas, vilket bedoms vara en positiv
konsekvens av forslaget och till viss del kan antas leda till ndgot minskade kostna-
der for verksamhetsutovare. Detta géller exempelvis vid framtagande av miljokon-
sekvensbeskrivningar. Eftersom paverkan pa miljon dnda redan idag ska beskrivas
utifran bl.a. paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten bedéms minskningen
av kostnader dock inte bli mer dn marginell.

Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar uto-
ver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europe-
iska unionen

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att den foreslagna regleringen 6verens-
stimmer med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges EU-medlemskap. De direktiv
som 1ag till grund for fisk- och musselvattenférordningen har upphort att gilla och
vattendirektivet har genomforts. Genom foreslagna forandringar i Havs- och vat-
tenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2013:19 och vigledning tillgodoses de behov
av komplettering som finns pa grund av fisk- och musselvattenforordningens upp-
havande. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att de delar av de tidigare
fisk- och musselvattendirektivens innehall som inte avspeglas av det svenska ge-
nomforandet av vattendirektivet generellt kan sigas tillgodoses av miljobalkens
generella bestimmelser, bl.a. hdnsynsreglerna i 2 kap. samt livsmedelslagstift-
ningen.

Beddmning av om sarskilda hdnsyn behdver tas nar det galler tid-
punkten for ikrafttrddande och om det finns behov av speciella in-
formationsinsatser

For en tydlighet i den aktuella regleringen ar det viktigt att forordningen upphavs
samtidigt som HaV:s respektive Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans foreskrifter
upphavs. Det bedoms vidare vara viktigt att behovlig vagledning exempelvis nar
det giller paverkan av grumlande verksamhet, ar fardig for tilliampning nar for-
ordningen upphavs. Detta for att inte upphévandet ska tolkas som att det inte
langre bedomts finnas ett behov av att tillse att forsiktighet iakttas vid utévande av
verksamheter och att vidta forsiktighetsmatt vid exempelvis grumlande verksam-
heter. Detta ar en aspekt som har poidngterats av vissa remissinstanser.

Framtagande och/eller fardigstéallande av nodvandig vagledning bedoms ta minst
12 ménader.
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Framtagande av nya bedomningsgrunder (t.ex. syre, temperatur) samt komplette-
ring av befintliga bedomningsgrunder (t.ex. syre, pH) for klassificering av ekolo-
gisk status som ska inforas i HVMFS 2013:19 bedoms dven det ta uppskattningsvis
12 manader att arbeta fram. Nya bedomningsgrunder bor enligt Havs- och vatten-
myndighetens bedomning finnas faststallda i tid for att kunna anviandas nar vat-
tenmyndigheterna ska paborja nista forvaltningscykels klassificeringsprocess, dvs.
innan fjarde kvartalet 2017. Hur tillgangen till tillrackliga forskarresurser (fors-
kare) kommer att vara, ar dock svart att 6verblicka i dag, vilket kan péverka tidsat-
géngen.

Eftersom det finns anledning att samordna férordningens upphivande och 6vrigt
arbete ovan ar det HaV:s bedomning att lamplig tidpunkt for forordningens upp-
hédvande bor bestaimmas av Regeringen i samverkan med HaV och Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lan. Forutom samordningsbehovet och vad som angivits ovan
finns det inga andra hansyn att beakta nir det giller nir forordningen kan uppha-
vas.

Kommuner och landsting

Regleringen bedoms fa positiva effekter for kommuner och lansstyrelser och inga
effekter for landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner, l&nsstyrelser eller landsting

Havs- och vattenmyndighetens forslag bedoms inte fa ndgra konsekvenser for
landsting. De effekter som Havs- och vattenmyndighetens forslag far for kommu-
ner och lansstyrelser bedoms framst vara relaterade till tillsyns-, provnings- och
fysisk planeringsverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten bedomer dar att den
foreslagna hanteringen kommer att forenklas genom att regelverket forenklas.
Genom att anvandbar uppdaterad vigledning ersitter vissa av dagens miljokvali-
tetsnormer bedomer myndigheten ocksa att det kommer att ge kommuner och
lansstyrelser ett bittre stod for bra bedomningar av paverkan én vad normerna ger
idag. Eftersom tillampningsomradet for HaV:s foreskrifter HVMFS 2013:19 ar vi-
dare dn nuvarande fisk- och musselvattenforordning kommer det att medfora ett
mer omfattande skydd for miljon i vissa delar jamfort med idag.

Foretag

X) Regleringen bedoms inte fa betydande effekter av betydelse for fore-
tags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher foreta-
gen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Alla verksamheter som paverkar vattenkvaliteten i nagot avseende som omfattas av
nuvarande fisk- och musselvattenférordning kommer att beroras. Genom att Havs-
och vattenmyndigheten tar fram nya eller justerade bedomningsgrunder for be-
domning av ekologisk status i samtliga ytvattenforekomster enligt vattenforvalt-
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ningsforordningen kommer antalet berorda verksamheter att bli fler, dvs. de fore-
tag som berors av vattenforvaltningen och har en potential att paverka miljokvali-
tetsnormer for ekologisk status. Dessutom berors de foretag som paverkar andra
aspekter av vattenmiljon sdsom grumlande verksamheter. Det ror sig alltsa om
verksamheter av olika slag och storlek, exempelvis hamnar, gruvor, muddringsfo-
retag m.m.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar dock att den foreslagna hanteringen
inte kommer att innebara nagra ytterligare bérdor for foretagen som ar annat an
marginella jamfort med vad som giller idag. Dessutom kommer &ven féretagen att
ha nytta av den viagledning som behdover tas fram.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer inte att den foreslagna hanteringen kom-
mer att innebéra stora forandringar for de foretag som dgnar sig at miljoovervak-
ning eller analys (exempelvis privata miljéanalysforetag).

Internationell utblick

Storbritannien har valt ungefar samma uppligg som HaV foreslar dvs. att utveckla
bedémningsgrunder och SFA fo6r bedémning av ekologisk och kemisk status. De
har dock valt att ha kvar de skyddade omradena fér musselvatten.

Samrad

Havs- och vattenmyndigheten har under uppdraget, i enlighet med vad som angavs
i uppdragets direktiv, haft viss dialog med Naturvardsverket, Livsmedelsverket,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Jordbruksverket.

En remissversion av rapporten remitterades under tva veckor till ett urval av be-
rorda myndigheter och identifierade berorda aktorer. De synpunkter som inkom
har beaktats vid utformningen av det slutliga forslaget.
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Sammanfattning av inhamtade
synpunkter

Fraga 1: Anser ni att denna kategorisering ar relevant och/eller har
ni forslag pa forbattringar?

Remissinstanserna anser 6verlag att kategoriseringen ar relevant och klar men att
det forekommer Overlapp pa ett par stillen. For att gora kategoriseringen mer an-
vandbar foreslas att endast en kategori per norm viljs. Angaende kategori B fram-
fors att det ar oklart vilket forfarande som ska anvéndas for de normer dir grans-
varden saknas som inte tacks av vattenforvaltnings-forordningen eller annan lag-
stiftning och som behover utredas vidare. Vem ska utreda dessa narmare?

Vad giller kategori C var en instans tveksam till formuleringen i kategori C, "villkor
eller forsiktighetsmatt enligt miljobalken lampligast faststélls i det enskilda fallet”.
Det ar alltid vardefullt att ha riktvirden att visa pa. En annan instans undrar 6ver
om det alltid racker med vigledning istillet for forfattningsreglering. Enligt EU-
ratten kravs det som utgéngspunkt att normer och krav genomfors i form tydlig
och konkret lagstiftning, det bedoms normalt inte tillrackligt att hanvisa enbart till
vagledning eller praxis i nationellt férfarande. En tydlighet 6nskas med avseende
pa kategori C dar man tar upp "Vagledning” som ska ersétta forfattningsreglering.
Vigledning fran vem och hur, i vissa fall borde det kanske till &ven nya foreskrifter.

Fraga 2: Har ni synpunkter, eller forbattringsfoérslag, pa analysen
av en eller flera av normerna? Ange specifika synpunkter for varje
norm for mussel- respektive fiskvatten.

De flesta anser att analysen kommit fram till bra slutsatser om hur de olika para-
metrarna kan upptas i annan lagstiftning eller vigledning, men papekar att det
viktigt att forordningen kvarstar tills bedomningsgrunder mm tagits fram. Négra
synpunkter har kommit in pa korrigering och komplettering. For att tydliggora
fortsatt hantering av respektive norm onskas en sammanfattande tabell 6ver slut-
satserna.

Vad géller musselvatten ar ett forslag att normen f6r mineralbaserade kolvaten
dven bor kategoriseras som C.

For fiskvatten har det inkommit synpunkter pa att foljande parametrar bor ha bade
kategori B och C: uppslammade fasta substanser, nitrit, ammonium pH. Flera
remissinstanser papekar att det saknas bedomningsgrund for uppslammade fasta
substanser. Det finns ett behov av att ta fram bedomningsgrund for turbiditet.
Arbetet med tillsyn for att reglera grumlingspaverkan skulle underliattas om det
fanns riktviarde/gransviarde norm for uppslammade fasta substanser. Vad giller
nitrit och ammonium har det kommit in 6nskemaél om att fram bedomningsgrun-
der for sirskilt fororenande dmnen, SFA, for dessa amnen. Onskemal har dven
inkommit for sulfat, ammoniak och nitrat, men sulfat och nitrat finns inte med i
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fisk och musselvatten-férordningen och bedomningsgrund for ammoniak finns
redan med i HVMFS 2015:4.

Ett par 6nskemal har inkommit om att utveckla viagledning for hur bedomning av
pH skall goras i kalkade vatten. Aven bedémning av férhdjda pH-virden bor be-
aktas.

Ett 6nskemal har inkommit om vagledning om hur man kontrollerar fenoldoft i
fisk vid behov.

En instans papekar att det ar viktigt att kvalitetskrav for skyddade omraden iden-
tifieras av den ansvarige myndighet som pekats ut for implementering av respek-
tive direktiv annars finns en uppenbar risk med ett cirkelresonemang dér ingen tar
ansvar for att identifiera specifika kvalitetskrav for de skyddade omradena.

Fraga 3: Vilken erfarenhet har ni av tillampningen av normerna i
fisk- och musselvattenférordningen?

Med utgangspunkt fran de svar som inkommit ar erfarenheten vid tillimning av
normerna relativt begransad. Erfarenheten mellan remissinstanserna varierar
dock och vissa tillimpar normerna mer dn andra. Det som framst beskrivs ar til-
lampning i samband med tillsyn och provning. I ndgot fall nimns det att utpekade
fiskvatten ocksa haft betydelse som underlag for yttrande 6ver olika detaljplaner
vid omfattande exploatering. Exempel som tas upp kopplat till enskilda normer
giller bl.a. suspenderat material och kviveforeningar. Det nimns dven att nor-
merna anvands som riktviarden i andra vatten an direkt utpekade fiskevatten och
som stod for de amnen som saknar norm inom vattenférvaltningen.

Ett par myndigheter anser att det finns svarigheter kopplat till provtagning och
kontroll i kontrollprogram. Det giller dels att det kravs relativt omfattande prov-
tagning for att kunna kontrollera att normerna inte 6verskrids, dels att det finns
svarigheter att avgora var och hur provtagning ska utforas. Man anser att var och
hur provtagningen ska genomforas behover tydliggoras.

Det framfors dven onskemal om att miljokvalitetsnormerna ska kopplas ihop med
prioriterade dmnen i vattendirektivet. Dessutom onskas det ett generellt grans-
varde/norm for grumling tillsammans med bra vagledning for formulering av vill-
kor och forsiktighetsmatt som kan anvindas i det praktiska arbetet.

Fraga 4: Upplever ni att forordningen ger de utpekade fisk- respek-
tive musselvattnen ett sarskilt skydd?

Har var svaren ganska jamnt fordelat mellan ja, nej och inget svar. Goteborgs stad
uppger t.ex. att normerna ger ett visst skydd d& de anvinds som bedomningsgrund
for att rena utslapp av fororenat vatten néra kallan, genom att det aktuella vatten-
draget som ska ta emot det fororenade vattnet har ett utpekat skydd. Lansstyrelsen
i Skane uppger att de haft stéd av riktvardet for totalfosfor i fiskvattendirektivet for
att forhindra brytning av kaolin. Totalfosfor finns dock inte med i fisk och mussel-
vattenforordningen. Linsstyrelsen i Vastra Goétalands 1an uppger att de i viss ut-
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strackning anvinder norm for uppslammade fasta substanser i fiskvatten for att
stilla krav, t.ex. vid grumlande arbeten. Jordbruksverket anser att forordningen
ger de utpekade omradena ett sarskilt skydd, men att skyddet borde kunna hante-
ras mer generellt tillsammans med andra sarskilda arter eller organismgrupper i
vatten. Lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn anser att ett utpekat skydd i forord-
ningen ger en tyngd at behovet av dtgarder i dessa omréaden.

Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn anser att de har skydd fran N200o och normerna
i vattendirektivet och det ar sdllan som det 14ggs nagon vikt vid fisk- och musseldi-
rektivets normer i anmaélnings- eller tillstindsiarenden gillande vattenverksamhet.
Linsstyrelsen i Ostergétlands l4n upplever inte heller att forordningen ger ett
namnvart storre skydd eftersom domstolen inte beaktar alternativt mildrar.

Aven Linsstyrelsen i Norrbottens lin upplever att forordningen inte ger de utpe-
kade omradena ett sarskilt skydd bl.a. har lansstyrelsen argumenterat for lagre
riktvirden for uppslammade fasta substanser dn forordningen och for nitrit ar
gransvardet 1agt satt och svart att analysera.

Fraga 5: Finns det ett egenvarde i att ha omraden som &ar sarskilt
utpekade for att skydda fisk i s6tvatten respektive musslor i kust-
vatten?

Svaren fran remissinstanserna ar ganska jamt fordelat mellan ja, nej och inget svar
alls. Jordbruksverket anser att det generellt finns behov av att skydda omraden
utifran arters- eller organismgruppers sirskilda behov, men anser inte att just fisk
eller musslor behover hanteras genom en egen forordningsstyrd skyddsform, vilket
ocksa Goteborgs stad miljoforvaltningen ser som ett alternativ. Enligt lansstyrelsen
i Vasterbottens bedomning ar det osdkert om det finns ett behov av att peka ut
enbart vissa omraden som sarskilt skyddsviarda med avseende pa fisk och musslor.
En grundfraga som behover utredas ytterligare ar hur ett sddant omradesskydd
skulle kunna utformas och motiveras rent rattsligt, nar de sirskilda fisk- och mus-
selvattendirektiven har upphéavts. Flera remissinstanser anser att det finns andra
skydd sdsom vattendirekrivet och Natura 2000, men att det ar viktigt att komma
ihag att skarpa riktvarden saknas for framfor allt parametrarna inom ekologisk
status.

De som anser att det finns ett egenvirde i att sarskilt utpekade omraden for att
skydda fisk och musslor tycker att de kan hjélpa till vid prioriteringar, ge skydd at
fisk i sotvatten och ge en storre insikt om att de ar viktiga att forvalta samt att via
tillsyn, tillstdndsprévning och samhallsplanering férebygga att skadliga utsléapp till
vattenmiljon sker.

Fraga 6: Har ni ytterligare synpunkter kring férordningen?

Flera remissinstanser tycker det ar okej att upphéava fisk och musselvattenférord-
ningen men péapekar att det dr dven viktigt att inte forordningen upphor innan
forandringar sker i annan lagstiftning. Det dr ocksa viktigt att det isafall tas fram
ett material som visar var de olika miljokvalitetsnormerna hanteras. Normer for
vissa parametrar anvands ibland i prévningsiarenden. Det ar viktigt att fanga upp
de parametrar som saknar riktvirden i andra regler och férordningar sa att de inte
faller bort.
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Miljoforvaltningen ser mycket positivt pa att nytt vigledningsmaterial kommer att
tas fram. Vi efterlyser vigledning fér nir och hur fisk och musslor i olika stadier
paverkas av till exempel suspenderat material. Hur kéinslig ar till exempel smolt
jamfort med en vuxen lax? Bor grumling begransas under smoltvandringspe-
rioden?

Jordbruksverket anser att Havs- och vattenmyndigheten i sin slutliga rapportering
av regeringsuppdraget bor fortydliga att musselpopulationer ocksa kan avse od-
lingsbestdnd inom musselodlingar medan fiskpopulationer endast avser naturliga
fiskpopulationer i naturliga vattenforekomster och aldrig avser odlingsbestand.
Jordbruksverket onskar ocksa en tydligare beskrivning av hur motsvarande eller
liknande omradesskydd kan hanteras inom vattendirektivet, exempelvis nar det
giller att uppratta atgardsprogram for viktiga fisk- eller musselvatten om forord-
ningen for fisk- och musselvatten upphor.

Lansstyrelsen i Vasternorrland ar tveksam till att det i fortsattningen kommer vara
mojligt att ge vattenmyndigheterna mojlighet att besluta om sarskilda normer for
vissa utpekade fisk- och musselvatten eftersom ett faststillande av miljokvalitets-
normer far delegeras till myndigheter bara i de fall de foljer direkt av EU-rétten (5
kap. 1 § andra stycket miljobalken). Det beror pa det ovanstdende konstaterandet,
att den EU-rittsliga grunden for att peka ut vissa vatten som sarskilt skyddade
omraden i dessa avseenden har upphort. De tidigare normerna for fisk- och mus-
selvatten behover alltsa, enligt lansstyrelsens bedomning, formuleras om till gene-
rellt gillande bedomningsgrunder for samtliga vattenforekomster. Alternativt be-
hover regleringen dven fortsattningsvis faststillas pa lag- eller forordningsniva.

Sarskilda fragor, utdver de ovanstaende, till lans-
styrelserna:

Fraga 7: Finns det dokumenterade overskridanden av normerna i
ert lan?

Ja for parametrarna syre, ammonium, ammoniak och nitrit i flera fiskvatten finns
det dokumenterade 6verskridande. I de inre kustvattnen forekommer aterkom-
mande ldga syrehalter i bottenvatten, vilket kan paverka vilda musslor.

Fraga 8: Om normerna Overskrids ska lansstyrelserna enligt for-
ordningen uppratta atgardsprogram. Har nagot atgardsprogram
upprattats i ert |an med stdod av denna forordning eller har atgarder
genomférts pa annat satt vid 6verskridanden?

Ingen remissinstans har angett att de har uppréttat ett atgardsprogram enligt fisk
och musselvattenforordningen. Ett par instanser har uppgivit att de arbetar aktivt
med atgarder for att minska tillforseln av naringsdmnen.
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Fraga 9: Forekommer det utslapp fran verksamheter i ert lan till
skyddade omraden som innebéar paverkan pa temperatur, salthalt
och pH eller utslapp av fasta substanser som orsakar grumling?
Ja, exempelvis gruvor, torvtakter och annan markavvattning som vid véagdiken,
skogsdiken och jordbruksdiken orsakar grumling. Grumling forekommer &ven i
samband med t.ex. jirn- och vagbyggen och vid kusten vid muddring eller andra
tillstdndsprovningar med utsléapp till kusten.

Vattenkraft/dammar orsakar paverkan pa temperaturregim och salthalt. Kraft-
varmeverket i Link6ping har utslapp som péaverkar temperaturen.
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Bilaga 1

Miljokvalitetsnormerna

Tabell 1. Lista pa parametrar med normer for musselvatten (enligt forordningen)

Parameter Riktvarde Gréansvarde
pH 7-9
Temperatur Ett utslapp som paverkar musselvatten
far inte orsaka att vattnets temperatur
overstiger temperaturen hos vatten
som inte har paverkats pa detta sétt
med mer &n 2 grader C.
Fargtal Ett utslapp som paverkar musselvatten far inte orsaka att

vattnets farg efter filtrering avviker fran fargen pa vatten
som inte har paverkats pa detta sétt med mer dan 10 mg
Pt/.

Suspenderad sub
stans mg/I

Ett utslapp som paverkar musselvatten far inte orsaka att
den suspenderade substans som vattnet innehaller
Gverstiger innehallet i vatten som inte har paverkats p&
detta satt med mer &n 30 %.

syre (%)

Salthalt, promille 12-38 promille < 40 % (direktivet sager mindre an eller lika med)
Ett utslapp som paverkar musselvatten far inte orsaka att
vattnets salthalt 6verstiger salthalten i vatten som inte har
paverkats pa detta satt med mer &n 10 %.

Mattnadsgrad i l6st >80 % =70 % (medelvarde)

Om en enskild matning skulle ge ett varde lagre an 70 %,
skall méatningen géras om.

En enskild méatning far inte ge ett varde mindre &n 60 %
utom i fall da detta inte &r till skada for musselbestandens
tillvaxt.

Kolvéaten fran

Kolvaten far inte forekomma i musselvatten i sddana

halogenféreningar

musslornas kott ska vara sé I&g att den
bidrar till en hog kvalitet hos
musselprodukter

mineraloljor kvantiteter att de
- ger en synlig belaggning pa vattenytan eller en
belaggning pa& musslor eller
- har en skadlig inverkan p& musslor.

Organiska Koncentrationen av varje &mne i Koncentrationen av varje &mne i musselvatten eller i

musselkoétt far inte vara lika med eller éverstiga en niva
som har skadliga foljder fér musslorna och deras larver.

kolibakterier/100 ml

skal

Metaller Koncentrationen av varje &mne i Koncentrationen av varje &mne i musselvatten eller i
Silver musslornas kott ska vara sa &g att den | musselkétt far inte 6verstiga en nivd som har skadliga
Arsenik bidrar till en hog kvalitet hos foljder for musslorna och deras larver.

Kadmium musselprodukter Dessa metallers synergieffekter ska beaktas.

Krom

Koppar

Kvicksilver

Nickel

Bly

Zink

Fekala < 300 i musselkétt och vatska innanfor

Amnen som
paverkar smaken pa
musslorna

Koncentrationen lagre an vad som kan antas paverka
smaken pa musslorna.




Tabell 2. Lista pa parametrar med normer for laxfiskvatten och 6vriga fiskvatten (enligt forordningen)

Parameter Riktvéarde Gransvarde
Temperatur, 1a) Temperatur som méts upp nedstréms fran en
laxfiskvatten plats dar hett utslapp sker (pa landningszonens

grans) far inte dverstiga den normala, opaverkade
vattentemperaturen med mer an 1,5°C.
Temperaturgransen i forsta stycket far 6verskridas
inom geografiskt begransade omraden, om
lansstyrelsen forvissar sig om att inga skadliga
konsekvenser uppstar for en balanserad utveckling
av fiskpopulationen.

1 b) Heta utslapp far inte leda till att temperaturen
nedstroms fran platsen dar hett utslapp sker (vid
blandningszonens gréns) dverstiger 21,5°C.

Under fortplantningstiden for arter som &r i behov av
kallt vatten vid fortplantningen galler
temperaturgransen 10°C. Denna temperaturgrans
galler bara for vattendrag dar sddana arter finns.

Temperaturgranserna i forsta och andra styckena far
overskridas under 2 procent av tiden. De far ocksa
6verskridas i fall av exceptionell vaderlek eller pa
grund av sarskilda geografiska forhallanden (jfr 6 §
andra stycket).

Temperatur, 6vriga
fiskvatten

Det som galler for laxfiskvatten géaller ocksa for andra
fiskvatten. Den temperatur som anges i punkt 1 a)
forsta stycket for laxfiskvatten skall emellertid vara 3
C for andra fiskvatten och den temperatur som anges
i punkt

1 b) forsta stycket skall vara 28 C foér andra
fiskvatten.

Upplost syre,
laxfiskvatten

10

< 9 mg/l vatten®

Om koncentrationen av syre faller under 6 mg/l skall
lansstyrelsen forvissa sig om att detta inte inverkar
skadligt pa en balanserad utveckling av
fiskpopulationen.

Uppldst syre, dvriga
fiskvatten

11

<7 mg/l vatten

Om koncentrationen av syre faller under 4 mg/l skall
lansstyrelsen forvissa sig om att detta inte inverkar
skadligt pa en balanserad utveckling av
fiskpopulationen.

pH

6-9

Far 6verskridas i fall av exceptionell vaderlek eller p&
grund av sarskilda geografiska forhallanden (jfr 6 §
andra stycket).

Avrtificiellt skapade pH-variationer far i forhallande till
opaverkade varden avvika med

hogst 0,5 pH-enheter i omradet mellan pH 6 och pH
9, forutsatt att variationerna inte fér med sig att andra
amnen som finns i vattnet blir mer skadliga.

10 For upplést syre laxfiskvatten sager direktivet féljande: riktvarde ”50 % > 9

100 % > 7” och féljande gransvarde ”50 % > 9”

11 FSr uppldst syre i 6vriga fiskvatten siger direktivet féljande: riktvarde ” 50 % > 8 och 100 % > 5”
och féljande grénsvarde ” 50 % > 7”
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Tabell 2 fortsattning

Parameter

Riktvarde

Gransvarde

Uppslammade fasta
substanser

< 25 mg/l vatten

Riktvardet far dverskridas i fall av
exceptionell vaderlek eller pa grund
av sarskilda geografiska forhallanden
(jfr 6 § andra stycket)

Syreforbrukning (BOD
5), laxfiskvatten

< 3 mg syre/l vatten

Syrefdérbrukning (BOD
5), 6vriga fiskvatten

< 6 mg syre/l vatten

Nitriter (NO,),
laxfiskvatten

< 0,01 mg/l vatten

Nitriter (NO,), 6vriga
fiskvatten

< 0,03 mg/l vatten

Fenolféreningar

Fenolforeningar far inte finnas i sddan omfattning att
det paverkar smaken pa fiskkottet.

Mineraloljebaserade
kolvaten

Petroleumprodukter far inte finnas i s&dana halter att
de

— bildar en synlig hinna pa vattenytan eller
belaggningar pa strandkanten,

— tillfér en "kolvatekaraktar” till fiskens smak, eller

— har effekter som ar skadliga for fisk

Ammoniak NH;

< 0,005 mg/l vatten

< 0,025 mg/l vatten

Ammonium total NH, ,
laxfiskvatten

< 0,04 mg/l vatten

< 1 mg/l vatten

Ammonium total NH,,
ovriga

< 0,2 mg/l vatten

< 1 mg/l vatten

Restklor totalt

< 0,005 mg/l vatten

Zink, totalt (Zn),
laxfiskvatten

<0,3 mg/l vatten

Vérdet galler vid en vattenhardhet pa 100 mg
CaCoO3/l vatten.

For andra vattenhardheter anges gransvarden
nedan.

Hardhet 10=0,03; 50=0,2; 500=0,5

Zink, totalt (Zn), 6vriga
fiskvatten

<1,0 mg/l vatten

Vardet galler vid en vattenhardhet pa 100 mg
CaCOa3l/l vatten.

For andra vattenhardheter anges gransvarden
nedan.

Hardhet 10=0,3; 50=0,7; 500=2,0

Uppldst koppar (Cu)

<0,04 mg/l vatten

Vardet galler vid en vattenhardhet pa
100 mg

CaCO3l/l. For andra vattenhardheter
anges Riktvarden nedan.

Hardhet 10=0,005; 50=0,022;
300=0,112







Bilaga 2

Tabell 1. Hantering av parametrar med normer for musselvatten

Parameter Omhandertas i annan lagstiftning Forslag till hantering

pH pH ingdr inte i ekologisk status for kust, tacks darfor Vagledning.
inte av HYMFS 2013:19 (kust)

Motivering:

pH ingér bland de férhallanden som ska beaktas vid HaV beddmer att det ar mest angeléget att hantera pH-

faststallande av god miljgstatus i havsmiljon enligt art 9 | forandringar i forhallande till utslapp.

och bilaga Ill tabell 1, direktiv 2008/56/EG. Nagra

indikatorer for pH finns dock inte genomférda i HYMFS | Det kan framdver bli aktuellt att ta fram en indikator for

2012:18. pH ingar inte i ekologisk status for kust, tacks | pH inom ramen for det havsmiljodirektivsstyrda arbetet.

darfor inte av HYMFS 2013:19 (kust) Detta &r dock inget som planeras i nartid.

pH ingdr bland de forhallanden som ska beaktas vid

faststéllande av god miljdstatus i havsmiljon enligt art 9

och bilaga Ill tabell 1, direktiv 2008/56/EG. Nagra

indikatorer for pH finns dock inte genomférda i HYMFS

2012:18.

Temperatur Temperatur ingar som en stodjande faktor som ska | forsta hand utreda mdojligheten att utveckla ny
beaktas vid bedémning av ekologisk status for beddmningsgrund for temperatur i bilaga 5, HYMFS
kustvatten, se 1 kap 4 § i férordning 2004:660 om 2013:19 inklusive den metod som ska anvandas for
forvaltning av kvaliteteten pa vattenmiljon och bilaga V | 6vervakning. | andra hand utveckla véagledning kring
avsnitt 1.1.4. Det finns krav pa viss temperaturpaverkan pa vaxter och organismer orsakad
overvakningsfrekvens av temperatur i avsnitt 1.3.4 av kyl- eller varmvattenutslapp.
direktiv 2000/60/EG. Sérskild beddmningsgrund for
temperatur har dock inte tagits fram for kustvatten i Motivering:

HVMFS 2013:19,och temperatur beaktas inte i Direktiv 2000/60/EG omfattar temperaturpaverkan,

metoden for att beddma syrebalans i kustvatten. Krav vilket dock inte omhé&ndertagits tydligt genom det

pa kontrollerande 6vervakning finns darmed inte enligt | svenska genomférandet.

8 § HVMFS 2015:26. HaV gor darfér beddomningen att méjligheten och
lampligheten i att utveckla en bedémningsgrund for
temperatur, som inférs i HYMFS 2013:19bor utredas
vidare. En bedémningsgrund for temperatur har bl.a.
tagits fram av Storbritannien, se UK
ENVIRONMENTAL STANDARDS AND CONDITIONS
(PHASE 2) Final (SR1 — 2007) March 2008. For
kustvatten &ar tanken att vardena inte ska anvéandas for
klassificering utan bara for att berakna atgardsbehovet
for att uppnd mal.

Om utredning enligt ovan visar att det inte gar att
utveckla en saddan bedémningsgrund bor vagledning
kring temperaturpaverkan pa véxter och organismer
orsakad av kyl- eller varmvattenutslapp utvecklas.
Fargtal Beaktas inte i annan lagstiftning. Regleras inte.

Motivering:

HaV anser inte att det finns behov av reglering eller
vagledning. Detta eftersom fargtalet i kusten i
huvudsaklig utstrackning styrs av landbaserade
paverkansfaktorer plus naturliga processer och har
ingen skyddseffekt i kustvatten.




Parameter

Omhandertas i annan lagstiftning

Forslag till hantering

Suspenderad
substans

Suspenderad substans (grumlighet) ingar inte som en
parameter som ska anvéndas for bedémning av
ekologisk status i direktiv 2000/60/EG. Inte heller finns
gréans- eller riktvarde i annan lagstiftning.

Norm ersatts med véagledning. Det &r viktigt att
vagledning &r pa plats innan forordning upphor.

Motivering:

Paverkan av grumling ar en faktor som behéver
beddmas vid olika former av byggande i vatten,
muddring osv. Grumling kan ha en starkt negativ
paverkan pa ekosystemet. Det har framkommit ett
behov av stod i bedomning av paverkan fran olika typer
av verksamheter och HaV goér bedémningen att detta
behov bést tillgodoses genom végledning.

HaV har redan ett pagaende projekt med mal att ta
fram ett web-baserat system (pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida) till stod fér handldggning
av exploateringsarenden i vattenmiljon, framfor allt
muddrings- och dumpningsérenden. Detta projekt har
dock i dagslaget fokus fisk.

Delmalen &r att

1. Utveckla applikationen kansliga perioder for olika
arter/artgrupper (fisk), med tillhérande databas till
fullskarpt och val fungerande handlaggarverktyg.

2. Sammanstalla underlag kring effekter av grumlingar
(vetenskaplig och gra litteratur) till publicerbar rapport
med tillhérande rekommendationer (HaV:s
rapportserie).

3. Testa/ validera (ev utveckla) ekvationer/ modeller
(enligt Newcombe) och effektnivaer for grumlingar i
svenska vatten.

Véagledningen skulle kunna kompletteras med
paverkan aven pa skaldjur mm.

Salthalt

Salthalt ingar som en stodjande faktor som ska
beaktas vid bedémning av ekologisk status fér
kustvatten, se 1 kap 4 § i férordning 2004:660 om
forvaltning av kvaliteteten pa vattenmiljon och bilaga V
avsnitt 1.1.4.

Sarskild beddmningsgrund for salthalt har dock inte
tagits fram for kustvatten i HYMFS 2013:19.

Inte heller finns grans- eller riktvéarde i annan
lagstiftning.

Regleras inte.

Motivering:

HaV beddmer att salthalt inte ar en signifikant riskfaktor
for vattendirektivets uppfyllande. Salthalt méats inom
pagéende 6vervakningsprogram. For att kunna tillampa
beddmningsgrund for bl.a. naringsamnen behdver man
ha kannedom om var sprangskikt (haloklin) finns.

Mattnadsgrad i
l6st syre

Syrebalans finns med som parameter f6r beddmning
av ekologisk status i kustvatten, bilaga 5 avsnitt 3
HVMFS 2013:19.

Norm regleras genom HVMFS 2013:19 (bilaga V
avsnitt 3). Klassgranserna behover ses dver for att
faststélla att klassgréansen for god status ar tillrackligt
skyddande.

Kolvéaten fran
mineraloljor

Vissa amnen i mineraloljor regleras via bilaga 6 i
HVMFS 2013:19 vid klassificering av kemisk
ytvattenstatus.

Normen &r tvaddelad och den forsta delen som innebéar
synlig belaggning och smak regleras inte och den
andra delen av normen som innebér skadlig inverkan
pa musslor regleras i tillracklig utstrackning genom
bilaga 6 HYMFS 2013:19.

Motivering:

HaV anser att synlig belaggning och smak ar
subjektiva metoder som inte har ndgon skyddande
effekt.

HaV ser inget behov av en specifik norm som omfattar
alla méjliga &mnen inom denna grupp. Uppkommer
behov kan det hanteras genom att bedémningsgrunder
for ytterligare &mnen i oljor tas fram for klassificering
med avseende pa kvalitetsfaktorn sarskilda
fororenande @mnen, i HYMFS 2013:19 bilaga 5 avsnitt
4




Parameter Omhéndertas i annan lagstiftning Forslag till hantering
Organiska Nagra organiska halogenforeningar regleras via bilaga | Normer regleras i tillracklig utstrackning genom bilaga
halogen- 6 i HYMFS 2013:19 for klassificering av kemisk 6 och 5i HVMFS 2013:19.
foreningar ytvattenstatus och nagra i bilaga 5 avsnitt 4 for
klassificering av ekologisk status med avseende pa Motivering:
kvalitetsfaktorn sérskilda fororenande amnen. HaV ser inget behov av en specifik norm som omfattar
alla mojliga @mnen inom denna grupp. Uppkommer
behov kan det hanteras genom att beddmningsgrunder
for ytterligare &mnen i denna grupp tas upp fram for
klassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn
sérskilda férorenande amnen, i HYMFS 2013:19 bilaga
5 avsnitt 4.
Metaller Samtliga metaller forutom silver ingar antingen som Regleras genom nuvarande bilaga 5 avsnitt 4 samt
amnen som ska beaktas vid klassificering av bilaga 6 i HYMFS 2013:19, med undantag for silver.
kvalitetsfaktorn sérskilda férorenande amnen bilaga 5
avsnitt 4 HYMFS 2013:19 eller kemisk ytvattenstatus Motivering:
enligt bilaga 6 i samma foreskrifter Uppkommer behov av bedémningsgrund for silver kan
detta hanteras genom att sddan tas fram for
klassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn
sarskilda férorenande amnen, i HYMFS 2013:19 bilaga
5 avsnitt 4. .
Fekala Reglering av maximal e-colihalt i musslor finns i EU- Regleringen inom livsmedelslagstiftningen tillracklig.
kolibakterier forordning 2073/2005 om mikrobiologiska kriterier, dvs.
livsmedelslagstiftningen Motivering: Halter av e-coli har framst betydelse for
mojlighet till konsumtion av musslor. Darfor &r det
naturligt att detta regleras i livsmedelslagstiftningen.
HaV anser det tillrackligt att reglering gors av de
kommersiellt odlade musslorna.
Amnen som Beaktas inte i annan lagstiftning Regleras inte
paverkar
smaken pa Motivering:Otidsenlig, subjektiv metod som inte har
musslorna nagon skyddseffekt.




Tabell 2. Hantering av parametrar med normer for fiskvatten

Parameter Omhandertas i annan lagstiftning Forslag till hantering
Temperatur Temperatur ingdr som en stédjande faktor som | forsta hand utreda méjligheten att utveckla en ny
ska beaktas vid beddmning av ekologisk status for | beddmningsgrund for temperatur i bilaga 2,
sjoar och vattendrag, se 1 kap. 4 § i férordning HVMFS 2013:19 inklusive den metod som ska
2004:660 om forvaltning av kvaliteteten pa anvandas for 6vervakning. | andra hand utveckla
vattenmiljon och bilaga V avsnitt 1.1.1 och 1.1.2. vagledning kring temperaturpdverkan pavaxter
Det finns krav p& viss 6vervakningsfrekvens av och organismer orsakad av kyl- eller
temperatur i samma bilaga avsnitt 1.3.4 direktiv varmvattenutslapp
2000/60/EG. Séarskild beddmningsgrund for
temperatur har dock inte tagits fram for sjdar och | Motivering:
vattendrag i HYMFS 2013:19. Temperatur Direktiv 2000/60/EG omfattar
beaktas dock i bedémningsgrunden for temperaturpaverkan, vilket dock inte
kvalitetsfaktorn syrgas i sjdar. Motsvarande omhandertagits tydligt genom det svenska
saknas for vattendrag. genomfdrandet.
HaV gor darfér beddmningen att méjligheten och
lampligheten i att utveckla en beddmningsgrund
for temperatur, som infoérs i HYMFS 2013:19b6r
utredas vidare. En saddan bedomningsgrund har
bl.a. tagits fram av Storbritannien, se UK
ENVIRONMENTAL STANDARDS AND
CONDITIONS (PHASE 2) Final (SR1 - 2007)
March 2008. For sjoar &r tanken att vardena inte
ska anvandas for klassificering utan bara for att
berakna atgardsbehovet for att uppna mal.
Om utredning enligt ovan visar att det inte ar
lampligt p& grund av att en saddan
bedémningsgrund blir alltfor svartillampbar eller
saknar nytta bor vagledning kring
temperaturpdverkan pa vaxter och organismer
orsakad av kyl- eller varmvattenutslapp utvecklas.
Uppldst syre Det finns bedémningsgrund for syrgas i sjoar i Utveckling av ny bedémningsgrund fér syrgas for
HVMFS 2013:19, bilaga 2 avsnitt 4 som beddéms vattendrag i bilaga 2, HYMFS 2013:19 inklusive
motsvara de tidigare vardena i fisk- och den metod som ska anvéndas for dvervakning.
musselvattenférordningen. Motsvarande saknas Jamfor norska och brittiska bedémningsgrunder
for vattendrag. dar det finns.
Syrgas i sjoar regleras i tillracklig utstrackning
genom bilaga 2 avsnitt 4.
pH Det finns bedémningsgrund fér pH-férandring Norm regleras i tillracklig utstrackning i bilaga 2

bade for sjoar och vattendrag i HYMFS 2013:19
bilaga 2 avsnitt 5 och 6. Det beddéms finnas ett
behov av att utveckla bedémningsgrund fér pH for
att beddma pH i kalkade vatten.

avsnitt 5 och 6, HYMFS 2013:19.
Beddmningsgrunden behdver dock ses dver och
utvecklas bland annat for att pH i kalkade vatten
ska kunna bedémas. HaV beddmer dock att det
inte &r helt nodvandigt for att uppna samma
skyddsniva som i fisk- och
musselvattenférordningen, men bra for att kunna
gora ratt atgardsinsatser.




Tabell 2. Fortsattning

Parameter

Omhandertas i annan lagstiftning

Forslag till hantering

Uppslammade
fasta substan-
ser

Uppslammade fasta substanser ingar inte som en
parameter som ska anvéndas for bedémning av
ekologisk status i direktiv 2000/60/EG. Inte heller
finns grans- eller riktvarde i annan lagstiftning.

Norm ersétts med végledning.

Motivering:

Paverkan av uppslammade fasta substanser
(grumling) ar en faktor som behéver bedémas vid
olika former av byggande i vatten, muddring osv.
Grumling kan ha en stark negativ paverkan pa
ekosystemet. Det har framkommit ett behov av
stod i bedomning av paverkan fran olika typer av
verksamheter och HaV goér bedémningen att detta
behov bast tillgodoses genom véagledning.

HaV har redan ett pagaende projekt med mal att
ta fram ett web-baserat system (pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida) till stod for
handlaggning av exploateringsérenden i
vattenmiljon, framfor allt muddrings- och
dumpningsérenden. Detta projekt har i dagslaget
fokus fisk.

Delmalen ar att

1. Utveckla applikationen kénsliga perioder for
olika arter/artgrupper (fisk), med tillhérande
databas till fullskarpt och vél fungerande
handlaggarverktyg.

2. Sammanstalla underlag kring effekter av
grumlingar (vetenskaplig och gra litteratur) till
publicerbar rapport med tillhérande
rekommendationer (HaV:s rapportserie).

3. Testa/ validera (ev utveckla) ekvationer/
modeller (enligt Newcombe) och effektnivaer for
grumlingar i svenska vatten.

Syreférbrukning

Det finns ingen bedémningsgrund for
syreforbrukning i HYMFS 2013:19.

Norm regleras tillrackligt genom bedémning av
syrgashalt och syrgasmattnad, se upplost syre
ovan.

Motivering: Tillrackligt skydd bedéms ges genom
beddmning av syrgashalt och syrgasméttnad, se
upplést syre ovan.

Syrgasmaéttnad utgér ett indirekt matt pa
syrgasforbrukning.

Nitrit

Det finns ingen bedémningsgrund for nitrit i
HVMFS 2013:19.

Gransvarde for nitrit finns for dricksvatten i
Livsmedelsverkets foreskrifter SLVFS 2001:30.

Vid behov kan norm regleras genom framtagande
av bedémningsgrund fér SFA for nitrit.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det
inte ar motiverat att i dagslaget ersatta
miljokvalitetsnormen med annan reglering eller
véagledning.

Motivering:

Nitrit &r instabilt och svart att mata. Det ar dock
toxiskt mot vattenlevande organismer.
Uppkommer behov av bedémningsgrund for nitrit
kan detta hanteras genom att sadan tas fram for
klassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn
séarskilda fororenande amnen, i HYMFS 2013:19
bilaga 2.




Tabell 2. Fortsattning

Parameter

Omhandertas i annan lagstiftning

Forslag till hantering

Fenolféreningar

Nagra fenolféreningar regleras via bilaga 6 i
HVMFS 2013:19 for klassificering av kemisk
ytvattenstatus, och négra i bilaga 2 avsnitt 7 for
klassificering av ekologisk status med avseende
pa kvalitetsfaktorn sarskilda férorenande amnen.
Smak regleras dock inte i annan lagstiftning.

Regleras i tillracklig utstrackning genom bilaga 2
avsnitt 7 och bilaga 6 i HYMFS 2013:19.
Motivering:

HaV anser att normen ar otidsenlig och
beddmning av smak &r subjektiv och att den
saknar skyddsvarde.

HaV ser darfor inget behov av en specifik norm
som omfattar alla méjliga &mnen inom denna
grupp. Uppkommer behov kan det hanteras
genom att bedémningsgrunder for ytterligare
amnen i denna grupp tas upp fram for
klassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn
sérskilda férorenande amnen, i HYMFS 2013:19
bilaga 2 avsnitt 7.

Mineraloljeba-
serade kolvaten

Vissa amnen i mineraloljor regleras via bilaga 6 i
HVMFS 2013:19 vid klassificering av kemisk
ytvattenstatus.

Normen &r tvadelad och den forsta delen som
innebar synlig hinna pa vattenytan och smak pa
fisk regleras inte och den andra delen av normen
som innebar skadlig effekt pa fisk regleras i
tillracklig utstrackning genom bilaga 6 HYMFS
2013:19.

Motivering:

HaV ser inget behov av en specifik norm som
omfattar alla méjliga @mnen inom denna grupp.
Uppkommer behov kan det hanteras genom att
beddmningsgrunder for ytterligare &mnen i oljor
tas upp fram for klassificering med avseende pa
kvalitetsfaktorn sérskilda férorenande dmnen, i
HVMFS 2013:19 bilaga 2

Ammoniak

Beddmningsgrund fér ammoniak-kvéave vid
klassificering av sérskilda férorenande d&mnen
finns i bilaga 2 avsnitt 7 till HYMFS 2013:19.

Regleras i tillrécklig utstrackning genom bilaga 2
avsnitt 7 till HYMFS 2013:19

Ammonium

Det finns ingen bedémningsgrund fér ammonium i
HVMFS 2013:19.

Vid behov kan norm regleras genom framtagande
av bedémningsgrund fér SFA fér ammonium.
Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det
inte ar motiverat att i dagslaget ersatta
miljokvalitetsnormen med annan reglering eller
véagledning.

Motivering:

Ammonium kan indirekt berdknas genom
ammoniak, dér det finns en bedémningsgrund i
bilaga 2 avsnitt 7 i HYMFS 2013:19. Uppkommer
behov av bedémningsgrund fér ammonium kan
detta hanteras genom att en sadan tas fram for
klassificering med avseende pa kvalitetsfaktorn
sarskilda fororenande &mnen i HYMFS 2013:19
bilaga 2, avsnitt7.

Restklor

Beddmningsgrund saknas.

Norm regleras inte

Motivering:

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att
férekomst av restklor inte anvands i betydande
mangd. Huvudkalla ar pappersmassaindustrin och
dessas utslapp beddéms kunna hanteras genom
miljobalkens generella bestéammelser.

Zink

Beddmningsgrund for zink vid klassificering av
sarskilda férorenande dmnen for finns i bilaga 2
avsnitt 7 HYMFS 2013:19.

Norm for zink regleras i tillracklig utstrackning
genom bilaga 2 avsnitt 7 i HYMFS 2013:19.

Koppar

Beddmningsgrund for koppar vid klassificering av
sarskilda férorenande dmnen for finns i bilaga 2
avsnitt 7 HYMFS 2013:19.

Norm for koppar regleras i tillrécklig utstrackning
genom bilaga 2 avsnitt 7 i HYMFS 2013:19.
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Bilaga 3
Forslag pa remissinstanser

Myndigheter och organisationer och verksamhetsutdvare

De foreslagna remissinstanserna representerar de lansstyrelser som har
utpekade fisk och/eller musselvatten inom ldnet, de kommuner som har
utpekade fisk och/eller musselvatten inom kommunen, SamHav-
myndigheterna, organisationer som ingar i Havs- och vattenmiljoradet,
branschforetradare for verksamhetsutovare samt Sveriges lantbruksuniversitet
(datavird for fiskvattendata) och Go6teborgs universitets Centrum for Hav och
Sambhaille (visat intresse).

b
Baltic Sea 2010
CCB
Boverket
Energimyndigheten
FORMAS
Forsvarsmakten
Goteborgs universitet, Centrum for Hav och Samhille
Havs- och vattenmyndigheten
IKEM, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret
Jordbruksverket
KEMI
Kustbevakningen
Lantbrukarnas Riksférbund
Livsmedelsverket
LRF
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Halland lan
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Stockholm lan
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Orebro ldn
Lansstyrelsen i Ostergétlands l3n
Naturvardsverket
Riksantikvariedambetet
SCDA, Scandinavian Copper Development Association
SIG
SGU
Sjofartsverket
Skargardarnas Riksférbund
Skogsstyrelsen
SMHI
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SveMin

Svenska Naturskyddsforeningen

Svenska Batunionen

Svensk Energi

Svensk Skaldjursodling Producent Organisation Ek. Forening (SSPO)
Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges Fiskares Riksforbund

Sveriges Fiskevattendgareforbund

Sveriges Hamnar

Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation
Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges Redaref6rening

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund
Trafikverket

Transportstyrelsen

WWF

Alvraddarna

Ber6rda Kommuner

Kiruna
Pajala
Gallivare
Arjeplog
Overkalix
Kalix
Sorsele
Arvidsjaur
Pitea
Skelleftea
Lycksele
Bjurholm
Vannas
Are
Nordmaling
Ostersund
Berg
Sundsvall
Vindeln
Asele
Umea
Krokom
Hagfors
Torsby
Uppsala
Munkfors
Enkoping
Vasteras
Knivsta
Forshaga
Karlstad
Sigtuna
Habo
Grums



Upplands Vasby
Arboga
Strangnas
Jarfalla
Orebro
Kristinehamn
Eskilstuna
Kungsor
Saffle

Ekerd
Stockholm
Solna
Koping
Hallstahammar
Upplands-Bro
Sundbyberg
Hammaro
Sodertalje
Salem
Huddinge
Amal
Vingaker
Mariestad
Gullspang
Askersund
Finspang
Botkyrka
Nykvarn
Katrineholm
Mellerud
Stromstad
Tanum
Sotenads
Lysekil
Munkedal
Uddevalla
Orust

Tjorn
Stenungsund
Kungéalv
Goteborg
Motala
Norrképing
Vadstena
Grastorp
Hjo
Lidkoping
Karlsborg
Gotene
Vanersborg
Linkdping
Trollhdttan
Odeshég
Lilla Edet
Habo
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Tranas
Ydre
Lerum
Boxholm
Kinda
Jonkoping
Ale

Mark
Gislaved
Oskarshamn
Partille
Varberg
Varnamo
Falkenberg
Hogsby
Monsteras
Vaxjo
Alvesta
Hylte
Ljungby
Halmstad
Olofstrom
Angelholm
Karlshamn
Kristianstad
Tingsryd
Laholm
Bastad
Klippan
Bromdlla
Astorp
Ho6r
Eslov
Horby
Lund
Sjobo
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Bilaga 4

Sandlista for HaVs remiss i maj 2016

De markerade med X har besvarat remissen

Géllivare kommun X

Goteborgs Stad, Miljéforvaltningen X
IKEM, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige
Jernkontoret

Jordbruksverket X

Kiruna kommun

Lantbrukarnas Riksforbund
Livsmedelsverket X

Luled kommun X

Lansstyrelsen i Blekinge 1an

Lansstyrelsen i Halland lan

Lansstyrelsen i Jamtlands lan X
Lansstyrelsen i Jonkopings 1an
Lansstyrelsen i Kalmar lan X

Lansstyrelsen i Kronobergs l1an X
Lansstyrelsen i Norrbottens lan X
Lansstyrelsen i Skane lan X

Lansstyrelsen i Stockholm lan
Lansstyrelsen i Sddermanlands lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan X
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan X
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan X
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan X
Lansstyrelsen i Orebro lan X

Lansstyrelsen i Ostergétlands 3n X

Malmd Stad, Miljoférvaltningen
Naturvardsverket X

SCDA, Scandinavian Copper Development Association X
Sjofartsverket X

Skelleftea kommun X

Stockholms Stad, Miljéférvaltningen
SveMin X

Svenska Naturskyddsféreningen

Svensk Skaldjursodling Producent Organisation Ek. Férening (SSPO)
Svenskt Naringsliv

Svenskt Vatten

Sveriges Fiskevattenagareforbund X
Sveriges Hamnar X

Sveriges Kommuner och Landsting X
Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund
Alvraddarna

Ovrig synpunkt inkom frin
Goteborgs universitet, Centrum fér Hav och Samhille
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Bilaga 5

Rattsfall fran Mark- och miljoéverdomstolen
(MOD) dar det hanvisats till miljokvalitetsnormer
for fisk- och musselvatten enligt foérordning
2001:554

Rattsfallen har sokts genom en websokning pa rattsdatabaserna JP miljonet
och Zeteo. S6kord: miljokvalitetsnormer fisk- och musselvatten

Sokningen har avgrinsats till avgoranden frain MOD under &ren 2006-2015
(lite olika beroende pa databas)

De maél dar det har blivit traff men dar miljokvalitetsnormer (MKN) enligt
forordning 2001:554 bara nimns exempelvis som generell information har
tagits bort, likasa de dar miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
péaverkat exempelvis villkor i underritt, men dar dessa villkor inte varit foremal
for provning i MOD. Rittsfallen nedan ir de som fatt traff.

Det framgar av nedanstdende samling av mal att det i flera av malen hanvisas
till normerna for fiskvatten trots att det vatten som berors inte ar utpekat som
ett sddant. Vardena har d4 anvénds till styrkande av att en viss halt/niva ar
skadlig. Av detta urval forefaller det som om det dr ca hilften av normerna som
det framst hanvisats till: uppslammade fasta substanser (grumlighet),
naringsamnen, metaller, syre, pH och temperatur. I ménga fall har normerna
namnts av nagon part till styrkande av verksamhetens skadlighet resp.
oskadlighet utan att detta kan sdgas ha haft ndgon styrande inverkan pé
utgéngen. Se t.ex. M 11536-14 och M 9073-14 nedan.

MOD 2015-11-06 M 11536-14, AnsO6kan om lagligforklaring
avseende bryggor m.m. vid Brustholmarna i Géteborgs kommun
(uppslammade fasta substanser)

Askimsfjorden ar skyddat omrade avseende MKN for musselvatten enligt SFS
2001:554. Miljokvalitetsnormer f6r musselvatten namndes bara i ansékan
enligt foljande.

Paverkan av planerad verksamhet bedéms inte overstiga MKN for
vattenforekomsten, givet att planerad egenkontroll for spridning av
"grumlighet” (suspenderat material/partiklar) genomfors enligt
miljokonsekvensbeskrivningen.

Nagra overviaganden kring normerna aterfinns inte i Mark- och
miljooverdomstolens domslut eller domskal.

MOD 2015-06-26 M 9073-14, Ans6kan om tillstand enligt 11 kap.
9 8§ miljdbalken avseende Edeforsens kraftverk (uppslammade
fasta substanser)

Ljusnan dar Edeforsens kraftverk ar beléget ar inte utpekat som fiskvatten.
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Mark- och miljodomstolen avslog bolaget ansokan om tillstand enligt 11 kap 9 §
miljobalken avseende Edeforsens kraftverk, uppférande av ny
kraftstationsbyggnad samt dammsékerhetshojande atgarder och dndrade
vattenhushéllningsbestammelser m.m. Fortum Energi AB 6verklagade mark-
och miljodomstolens dom. I mélet berérde bolaget bl.a. normen for
uppslammade fasta substanser (grumlighet).

Berdkningar pa vattenforing 100 kubikmeter/sekund under 61 dagar, vilket
ar berdknad tidsatgang for de grumlande arbetsmomenten, visar att det
kommer grumla i genomsnitt maximalt 1,7 mg/liter. Jamfort med riktvdrdet
enligt forordningen (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten som dr 25 mg/liter blir paverkan till foljd av grumling
forsumbar. Bolaget har dven foreslagit som villkor att grumlande arbeten
inte far utforas under harrens lekperiod.

Mark- och miljéoverdomstolen avslog bolagets éverklagande och meddelade
inte tillstind. Nagra 6verviganden kring normerna éterfinns inte i Mark- och
miljooverdomstolens domslut eller domskal.

MOD 2015-04-16 M 6488-14, Tillstand till uttag av ytvatten ur
Hasslarpsan for jordbruksbevattning pa fastigheten
Wemmentorp 1:3 i Angelholms kommun

I detta mal har miljokvalitetsnormen for syre for laxfiskvatten aberopats av
miljondmnden i Angelholms kommun trots att Vegea inte omfattas av
forteckningen over fiskvatten. Mark- och miljodomstolen gjorde dock
bedomningen att forordningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten ska tillampas vid bedomningen av om de allménna
héansynsreglerna f6ljs, under forutsattning att det inte ar orimligt enligt 2 kap. 7
§ miljobalken. Fragor om péaverkan av uttaget pa vaxter, djur, syrehalt
paverkan pa natura 2000-omrade mm sattes dock pa provotid med stod av 22
kap. 27 § miljobalken.

Bade kommunen och ldnsstyrelsen ifrdgasatte i Mark- och miljééverdomstolen
lampligheten av att skjuta upp vissa fragor under provotid pa det sitt som
mark- och miljédomstolen gjort.

Mark- och miljooverdomstolen delade dessa myndigheters bedomning och
fann att osdkerhet betriffande sjilva tillstindsfragan inte kan motivera ett
provotidsforordnande. Mark- och miljé6verdomstolen undanréjde darfor
avgorandet pa grund av domvilla och aterforvisade maélet till mark- och
miljodomstolen for ny handlaggning.

Forhéllandena var likartade och utgingen samma i MOD 2015-04-16 M 6496-
14, MOD 2015-04-16 M 6502-14, MOD 2015-04-16 M 6485-14, MOD 2015-04-
16 M 6494-14, MOD 2015-04-16 M 6490-14,MOD 2015-04-16 M 6485-14,
MOD 2015-04-16 M 6507-14, MOD 2015-04-16 M 6492-14, MOD 2015-04-16
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M 6505-14,MOD 2015-04-16 M 6504-14, MOD 2015-04-16 M 6489-14,MOD
2015-04-16 M 6503-14.

MOD 2014-10-07 M 75-14, Ansodkan om tillstand enligt 9 kap.
miljébalken till nuvarande och framtida verksamhet vid
Backhammars bruk i Kristinehamns kommun (temperatur,
fosfor)

Lansstyrelsen konstaterade att aktuellt vatten Visman inte pekats ut som
fiskvatten, men héanvisade till att vardena enligt forordningen (2001:554) for
temperatur, kvave och fosfor 4nda borde tillampas och yrkade pa att ett villkor
om temperaturpaverkan enligt punkt 1b i bilaga 1 till férordningen borde
foreskrivas.

Aven Naturvardsverket ville att ett temperaturvillkor skulle sittas och anforde
att ledning for bedomning av temperaturpaverkan kan fas i
miljokvalitetsnormen for temperaturpaverkan i forordningen (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk-och musselvatten.

Mark- och miljédomstolen hade faststallt villkor enligt f6ljande:

2:2 Bolaget ska senast den 1 januari 2017 ha anlagt pump-/vattenanlidggning
med kapacitet for overledning av 0,6 m3/s vatten fran Vinern till fabriken
och eller Visman. Pumpning av vatten fran Vinern ska fran och med namnda
datum ske dret runt med utnyttjande av pump-/vattenanldggningens hela
kapacitet. Skyldigheten att pumpa begrdnsas dock av tillaten vattenforing 1
Visman nedstroms fabriken, haverier pa for pumpningen nodvdndig
utrustning eller om verksamheten vid bruket inte dar 1 drift.

2:3 Temperaturen i Visman ska kontrolleras genom kontinuerlig mdtning
uppstroms och nedstréms fabriken. Val av mdtplats ska godkdnnas av
tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljé6verdomstolen fann att den féreskrivna 6verledningen av
vatten fran Vanern kunde forvantas bli verkningsfull i detta avseende. Nagon
andring av villkoren ovan gjordes darfor inte.

MOD 2014-06-18 M 7307-13, Tillstand till gruvanlaggning for
brytning samt krossningsovring av jarnmalm fran Mertainen i
Kiruna kommun (kvave)

Havs- och vattenmyndigheten konstaterade att det aktuella vattendraget,
Mertaseno, inte pekats ut som ett fiskvatten i férordning (2001:554) om
miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten men anférde att forordningen
anda kunde tjana som en vigledning for detta vattendrag eftersom systemet
bedoms ha kvaliteter som kan liknas ett laxfiskvatten. Detta eftersom det
forekom Oring och harr vilka ar mycket kansliga for hoga halter av kvave.

Aven linsstyrelsen aberopade virdena for ammonium som uttryckts i fisk- och
musselvattenforordningen.
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Bolaget tillstyrkte att frdgan om kvave och dess forekomstformer sattes pa
provotid med en utredningsforeskrift och -tid enligt ovan samt att det som
provisorisk foreskrift foreskrevs ett begransningsvarde (av riktvardesmodell)
enligt lansstyrelsens forslag pa 0,005 mg/1 ammoniak i Mertaseno nedstroms
utslappspunkten.

Mark- och miljédomstolen beslutade om provisoriskt villkor enligt féljande:
Om halten ammoniak, uttryckt som icke-joniserat ammonium, MR, Gverstiger
0,005 mg/l i Mertaseno nedstroms utsldppspunkter, ska bolaget omgdende
underrdtta tillsynsmyndigheten om overskridandet och senast inom 14 dagar
fran det att bolaget har fatt kinnedom om 6verskridandet redovisa vilka
dtgdrder eller forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att
vidta som innebdr att angivet vdrde dter kan innehdllas samt ha provtagit
vatten for att verifiera att vidtagna dGtgdrder har haft avsedd effekt.

Mark- och miljoéverdomstolen dndrade inte detta provisoriska villkor.

MOD 2014-06-12 M 4155-13, Lagligfoérklaring samt ans6kan om
tillstand enligt miljobalken till anlaggande av pirar m.fl.
vattenanlaggningar vid Skeppsbron i Gota Alv i Goteborgs
kommun, Vastra Gotalands lan (uppslammade fasta substanser)

Gota dlv med bifloden utgor laxfiskvatten och omfattas av forordningen
(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.

Sokanden anforde i ansokan att det fanns en risk att riktvardet for
uppslammade fasta substanser temporart och lokalt skulle komma att
overskridas under byggtiden. Forhallandena skulle aterga till det normala efter
muddringsarbetenas avslutande och pé grund av olika planerade
forsiktighetsatgiarder bedomdes grumlingen bli av férsumbar storlek.

Mark- och miljodomstolen faststéllde bl.a. villkor om att arbeten som kan
orsaka grumling i Gota alv skulle planeras och genomforas pa sddant sitt att
grumlingen begrinsas, att vissa arbeten skulle utféras bakom spont, siltgardin
eller liknande och att 6verskottsvatten skulle uppfylla vissa riktvarden for
avloppsvattenutslapp och avledas till sedimentationsbassiang och provtas.

Villkoret som rorde 6verskottsvatten 6verklagades av sokanden. I villkoret
angavs att 6verskottsvattnet som begransningsviarden skulle uppfylla de
riktlinjer for avloppsvattenutslapp som faststillts av miljoforvaltningen i
Goteborgs stad och att vattnet skulle avledas till sedimentationsbassdng och
provtas. Vatten som inte uppfyllde kraven skulle renas.

I Mark- och miljo6verdomstolen anforde lansstyrelsen bl.a. att Gota dlv ar
utpekad som nationellt sarskilt vardefullt vatten for fiske och utgor ett
fiskvatten enligt forordning 2001:554, att Gota dlv dven omfattas av
miljokvalitetsnormer i enlighet med ramdirektivet for vatten och att den yrkade
andringen av utslappsvillkoren for 6verskottsvattnet inte 6verensstimmer med
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syftet i ovriga villkor i domen, framst villkor 4c-e, som innebar att s& langt som
mojligt iaktta forsiktighetsatgirder for att forhindra spridning av grumlande
partiklar och féroreningar.

Mark- och miljoéverdomstolen fann dock att fororeningsinnehaéllet i det
overskottsvatten som tillats sldappas till recipienten sasom begransningsviarden
kunde faststillas till de halter som klagandena yrkat, bl.a. sattes halten for
suspenderat material till 250 mg/1.

Mark- och miljéoverdomstolen gjorde bedémningen att de
miljokvalitetsnormer som giller for Gota alv inte hindrade denna dndring.

MOD 2013-06-14 M 9673-11, Omprovning av villkoren for
tillstand till verksamheten inom Kiirunavaara
gruvindustriomrade (uppskjuten fraga om villkor for utslapp av
kvave fran klarningsmagasin)

Naturvardsverket ansokte i juni 1996 om omprévning enligt 24 och 26 §§
miljoskyddslagen av Luossavaara- Kiirunavaara AB:s verksamhet vid gruvan.
Koncessionsnamnden beslot den 2 april 1998 att skjuta upp fragan om vilka
villkor som ska gilla betraffande bl.a. utslapp av kvave fran klarningsmagasinet
till recipienten. Miljodomstolen i Umea beslutade i juli 2002 att pa nytt skjuta
upp fragan. Genom den 6verklagade domen faststilldes villkoret i enlighet med
vad Naturvardsverket yrkat. Efter 6verklagande av domen beslutade
Miljooverdomstolen den 30 november 2009 att inte ge provningstillstand.
Beslutet overklagades, varefter Hogsta domstolen meddelade tillstand till
malets provning i Mark- och miljooverdomstolen.

Mark- och miljodomstolen upphéivde den provisoriska foreskriften enligt beslut
den 17 juli 2002 (aktbilaga 42) och bestiamde foljande slutliga villkor for
utslapp av kvave fran klarningsmagasinet for Kiirunavaara gruvindustriomrade
till recipienten:

14. Halten ammoniak (icke joniserat ammonium, NH)fdr inte 6verstiga
0,005 mg/l vid utloppet fran klarningsmagasinet.

Begrdnsningsvdrdet ska kontrolleras genom att halten fri ammoniak
berdknas, med utgangspunkt i halten ammoniumkuvdve, pH-vdirde och
temperatur. Vattenprover ska tas minst en gang per manad.

Villkoret 6verklagades till mark- och miljo6verdomstolen.

Mark- och miljo6verdomstolen bedomde att bolagets eget forslag till villkor
betraffande kviaveinnehall i rAimalm inte gav négon sikerstilld riskreduktion
och fann att det 6verklagade villkoret fick anses motiverat for att skydda sjon
Mettd Rakkurijarvi mot negativa biologiska effekter. Villkoret kunde enligt
bolaget innehéallas genom pH-justering av utgaende processavloppsvatten.

I detta fall anvindes samma véarde som i forordning (2001:554) som
utslappsvarde, men utan att det hanvisades till det som norm for fiskvatten. Att
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vardet ar taget fran forordningen framgar dock av den tidigare
argumentationen i mélet. Att detta virde har anvandes som utslappsvirde
motiverades dock framst av att akvatiska organismer i recipienten inte ska
péaverkas negativt av ammoniaks toxicitet orsakad av tillfallig forhojd
exponering av ammoniak eller for halter som ger kroniska effekter.

MOD 2013-06-13 M 939-13, Ansékan om tillstand enligt
miljébalken till befintlig och utékad verksamhet vid BFM Kemi
Sweden AB:s anlaggning i Stenkullen i Lerums kommun (pH
och uppslammade fasta substanser)

Bolaget yrkade i Mark- och miljo6verdomstolen som andrahandsyrkande att
det av mark- och miljodomstolen faststillda villkoret C2 (pH-vardet i utgdende
dagvatten som avleds till Savedn ska ligga inom intervallet 6,5-11 och
turbiditeten ska understiga 3 FNU (Formazine Nephlometric UNit)-enheter),
om det befanns nodvandigt att ha det kvar, skulle dndras. Yrkad dndring var att
nedre gransen for pH pa utslapp till dagvatten skulle sittas till 5 och intervallet
vara mellan 5-9.

Lansstyrelsen anforde bl.a. att Savedn har hoga naturvirden, bl.a. pa grund av
ans stora betydelse for Savedlaxen som ar en genetiskt unik laxstam och
hénvisade till att i férordningen (2001; 554) om miljokvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten giller att pH 6-9 som riktvirde i recipienten endast far
overskridas i samband med exceptionell vaderlek eller sarskilda geografiska
forhallanden. Dessutom far artificiellt skapade pH-variationer inte avvika mer
an 0,5 pH-enheter i forhallande till opaverkade viarden i omradet mellan pH 6-
9. Den naturliga pH-variationen i Savean ligger mellan pH 6,7-7,4. Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrkte endast en dndring pé sa satt att pH pa utslapp till
dagvatten inte fick understiga 6.

Mark- och miljooverdomstolen dndrade det 6verklagade villkoret enligt
foljande. pH-vdrdet i utgdende dagvatten som avleds till Sdvedn ska ligga
inom intervallet 5-9 och turbiditeten ska understiga 3 FNU (Formazine
Nephlometric UNit)-enheter.

Andringen motiverades bl.a. enligt foljande. Av utredningen framgick att pH-
varden under 6 hade uppmiéitts i dagvattnet vid tillfdllen da vattnet var
opaverkat av verksamheten. Sddana forhallanden skulle kunna intraffa vid
kraftigt regn och snosmaltning. Nagon invandning mot denna beskrivning hade
inte framforts av myndigheterna. Det framstod di inte som rimligt att alagga
bolaget att neutralisera dagvatten som inte férorenats i verksamheten.

Mark- och miljooverdomstolen delade vidare Lansstyrelsens bedomning att en
negativ inverkan pa Savean kan forebyggas dven om liagsta pH-virde i
dagvattnet bestams till 5.
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MOD 2013-04-12 M 1219-12, Ansdkan om andringstillstand enligt
miljobalken for uppforande och drift av ett avfallseldat
kraftvarmeverk i Vasteras (ammonium, zink och koppar,
temperatur, suspenderande d&mnen)

For Vasterasfjirden (Mélaren) géller miljokvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten. I mark- och miljodomstolen argumenterade davarande
Fiskeriverket och senare Havs- och vattenmyndigheten utifrdn normerna for
fiskvatten vad géller riktvirden for ammonium, metallerna zink och koppar,
kylvattenutslapp samt suspenderande &mnen. Davarande Fiskeriverket yrkade
bl.a. pa provotid for kontroll av vilka faktiska halter som slapps ut i recipienten
samt huruvida det samlade utsldppet fororsakar ekotoxikologiska effekter.

Mark- och miljédomstolen ansag att det var lampligt att foreskriva slutliga
villkor for utslappet av rokgaskondensat kompletterat med de ytterligare
undersokningar bolaget atagit sig att genomfora och redovisa i miljorapporten.

Eftersom analyser av ammonium genomfors inom den normala
recipientundersokningen bedomde mark- och miljddomstolen att det inte var
motiverat med ytterligare analyser i Vasterasfjarden.

Utslappen till vatten 6verklagades inte till Mark- och miljéoverdomstolen.

MOD 2012-04-12 M 5911-11, Ansdkan om tillstand till
verksamheten vid kraftvdrmeverket i kvarteret Generalen 9 och
11i Link6pings kommun (uppskjuten fraga) (uppldost syre)

I malet var i den mén som hér ar intressant friga om 6verklagande av tva
villkor, dels om varden for utslapp av metaller med renat kondensat till vatten
(villkor 19) och dels villkor om att kondensat med ammonium inte far slappas
till recipient om syrehalten i bottenvattnet i denna understiger 5 mg/1.
domskalen angavs bl.a. att mark- och miljodomstolen instamde i Fiskeriverkets
uppfattning att arsmedelviarden inte ger tillracklig styrning av utslappen och att
de skulle medge periodvis mycket héga halter. Vidare angavs att kravet pa
syrehalt i Nykvarnsdammen for att undvika fiskdod bor bestimmas med
utgangspunkt i vad som ar kiant om syrebehovet hos forekommande fiskarter,
detta dven om det ar fraga om ett begransat omrade. Fisk ska inte behova
orientera sig bort fran ett omrade pé grund av ett utslapp.

Bolaget 6verklagade bl.a. villkor 19 och 21 och yrkade att halterna i villkor 19
skulle avse arsmedelvarden och att halten i villkor 21 skulle dndras till 3 mg/1.

Fiskeriverket anforde bl.a. foljande i mark- och miljodomstolen:
Syresituationen i Nykvarnsdammen har undersokts vid olika tillfallen under
sommar och host 2009 och 2010. I bottenvattnet har vid olika tillfallen

uppmitts syrehalter under 2,5 mg/1.

Roxen (annat fiskvatten) ar en fiskrik sjo och delar av den fisk som lever dar
vandrar periodvis upp i Stdngan. Gréanserna i forordningen (2001:554) om
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miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten innebar att syrgasforhallandet
maste vara 6ver 9 mg/li

sjoar/vattendrag som innehaller laxfiskar och minst 7 i 6vriga sjoar/vattendrag
(abborre, mort m.m.)

Mark- och miljo6verdomstolen dndrade mark- och miljodomstolens dom i
enlighet med bolagets yrkande, vilket motiverades enligt foljande.

Fragan om vilka villkor som slutligt ska gdlla betrdffande utsldpp till vatten
av kondensat har varit uppskjuten under en provotid. Bolaget ldmnade i sin
provotidsredovisning till mark- och miljédomstolen uppgifter om vilka
metallhalter, uttryckta som drsmedelvdrden, som bedémdes mojliga att klara
efter vissa kompletterande atgdrder som bolaget ocksa dGtog sig att
genomfora. Bolaget ldmnade vidare forslag till begrdnsningsvdrden for
metaller, dven de uttryckta som haltvdrden och arsmedelvdrden. Forslagen
godtogs hos mark- och miljodomstolen av ldnsstyrelsen.

Domstolen har i sina domskdl uppgivit att utsldppsnivderna kunde godtas,
men att de i stdllet for att galla som arsmedelvdrden, skulle gdlla pa det sdtt
som foreskrivs i Naturvardsverkets foreskrifter (2002:28) om
avfallsforbrdnning, d.v.s. i huvudsak for dygnsprov. Syftet var att undvika
tillfalligt héga belastningar pa recipienten.

Den sammantagna regleringen genom dels ett villkor enligt bolagets i forsta
hand yrkade lydelse av villkor 19 och dels de generella foreskrifterna i
Naturvdardsverkets foreskrifter, dar tillrdacklig for att sakerstdlla att
verksamheten drivs 1 enlighet med bestammelserna i 2 kap. miljébalken.

Den yrkade mildringen av villkoret medfor en viss 6kad
ammoniumbelastning pa recipienten vid ddliga syreforhallanden jamfort
med vad som gdller enligt mark- och miljodomstolens dom. Bolagets andel av
den totala ammoniumbelastningen pa recipienten dr dock liten, och 6kningen
medfor inte ensam oacceptabla forhdllanden. Aven om belastningen pd
vattenrecipienten okar 1 viss mdn, innebdr ocksa den yrkade mildringen
forbdttrade forutsdttningar for att i betydligt hogre grad begrdnsa utsldppen
till luft av kvdveoxider.



