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Konsekvensutredning, HAV 2024-004802

1 Redogorelse for problemet, konsekvenser och alternativ

1.1 Beskrivning av problemet och vilken férandring som efterstravas

Harkskarsfjardens naturreservat bildades 2023 i syfte att skydda och bevara ett i stora delar
oexploaterat och ostort skargardsomrade, sarskilt med avseende pa marina varden, naturlig
fiskrekrytering och anslutande vatmarker.

Eftersom fiske i skyddade omraden i forsta hand bor regleras med stod av fiskelagen, och inte av
reservatsbestammelser?, har Lansstyrelsen i Gavleborg skickat en begéaran med forslag om
fiskereglering till Havs- och vattenmyndigheten. Syftet med framstallan &r att kunna na
bevarandemalen i Harkskarsfjardens naturreservat. Lansstyrelsen har framfort att det
huvudsakliga syftet med fiskeregleringen &r att skydda lekande géadda, abborre och sik samt att
generera storre populationer med fler stora och gamla individer. Darutéver ska regleringen aven
bidra till att det blir mer fisk utanfor det reglerade omradet, bevara friska karlvaxt- och
kransalgsangar med stor utbredning och gynna de utpekade naturvardena i Harkskarsfjardens
naturreservatet.

| enlighet med Lansstyrelsen i Gavleborgs forslag foreslar Havs- och vattenmyndigheten darfor
att det i tvd omraden inom Harkskarsfjardens naturreservat infors ett totalt fiskeforbud under tiden
den 1 mars till den 10 juni och att det under resterande del av aret endast ska vara tillatet att fiska
med handredskap, dvs. fiske med mangdfangande redskap ska inte vara tillatet. Omradena ar
Valviken samt den inre zonen innanfér Gubbuddarna-Alderharen och Alderharen-St Olofsten.

1.2 Beskrivning av vilka konsekvenser som bedéms uppstd om ingen atgard vidtas

Lansstyrelsen i Gavleborg, som &r ansvarig for reservatsomradet, anser att det finns en stor risk
for att bevarandemalen for omradet inte uppnas om de foreslagna andringarna inte infors.

Natverket av marina skyddade omraden &r ett viktigt verktyg for att skydda och bevara
havsmiljon. Genom att inféra &ndamalsenliga bevarandeatgarder i dessa omraden forbattras
forutsattningarna for de arter och naturtyper som omradet avser att skydda och det i sin tur bidrar

1 Se Havs- och vattenmyndighetens om véagledning om reglering av fiske i marina skyddade omréden (HaV:s rapport 2013:13):

https://www.havochvatten.se/download/18.203ea9d8149410b71c263e0e/1708685370234/rapport-hav-2013-13-vagledning-
reglering-fiske-skyddade-omraden.pdf
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till att forbattra saval funktionaliteten och effektiviteten i férvaltningen av natverket av marina
skyddade omraden.

1.3 Beskrivning av de olika alternativ om finns for att uppna férandringen och de
fordelar respektive nackdelar som beddms finnas med dessa

Av lansstyrelsens underlag framgar att lansstyrelsen inledningsvis foreslog ett fiskeforbud mot
mangdfanganade redskap under hela aret i hela naturreservatet och ett totalt fiskeforbud den 1
april till den 15 juni i den inre grundare delen av naturreservatet.

Efter ett forsta samrad med yrkesfisket och 6vriga intressenter reviderades forslaget till att tva
omraden skulle omfattas av totalt fiskeforbud mellan den 15 oktober till den 10 juni. Omradena
var desamma som nu foreslas: Valviken samt den inre zonen innanfér Gubbuddarna-Alderharen
och Alderharen-St Olofsten.

1.4 Beskrivning av det eller de alternativ som beddms lampligast och av vilka skal

Efter ytterligare informationsmote, déar inkomna synpunkter beaktats, har lansstyrelsen beddomt att
ett forbud mot mangdfangande redskap hela aret och ett totalt fiskeférbud mellan den 1 mars till
den 10 juni i de tva foreslagna omradena kommer att tillgodose de naturvarden som
fiskeregleringen avser att skydda.

Det ursprungliga forslaget med férbud mot mangdfangande redskap i hela naturreservatet skulle
troligtvis ha inneburit stora konsekvenser for yrkesfisket och husbehovsfisket. Lansstyrelsen har
darfor tagit hansyn till detta i sitt slutliga forslag. De har aven tagit hansyn till de boende i Utnora,
samt med beaktande av barnperspektivet, valt att i nulaget inte lagga nagon fiskereglering i den

inre delen av Utnoraviken som ligger utanfor naturreservatet.

Havs- och vattenmyndigheten har inte funnit anledning att géra en annan bedémning an
lansstyrelsen.

2 Forslagets relation till EU-ratten

2.1 Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges EU-medlemskap.

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och forvaltning av levande
marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. Det finns dock inte nagra
bevarandeatgarder pa EU-niva som motsvarar de foreslagna atgarderna, utan forslaget innebar
en komplettering av EU:s regelverk i syfte att férbattra bevarandestatusen i de aktuella vattnen,
vilket 6verensstammer med de mal och principer for den gemensamma fiskeripolitiken som
anges i artiklarna 2 och 3i (EU) nr 1380/2013.



3/5

3 Rattsliga grunder

3.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig
pa
Foreslagna beslut grundar sig pa HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716)

om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen samt artiklarna 11.1 och 20 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december om den gemensamma fiskeripolitiken.

Artikel 11.1 ger en medlemsstat befogenhet att anta bevarandeatgarder i omraden som inte beror
andra medlemsstaters fiskefartyg och som &r nédvéandiga for att kunna efterleva skyldigheter som
bl.a. foljer av art- och habitatdirektivet. Forutsattningen ar att dess atgarder ar forenliga med de
mal som faststalls i artikel 2 i férordningen.

Enligt artikel 20 far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och
forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har
antagit atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omrade eller atgarder som
specifikt avser det problem som identifierats av den berérda medlemsstaten.

For bada artiklarna galler att atgarderna ar minst lika strikta som atgarderna enligt unionsratten.
4 Analys av forslagets konsekvenser

4.1 Beskrivning av de 6vergripande konsekvenserna

Harkskarsfjarden ar ett viktigt lek- och uppvaxtomrade for abborre, gadda, mort, karpfiskar och
sik. FoOr att uppna det ursprungliga syftet med naturreservatet anser lansstyrelsen, som
forvaltande myndighet, att fisket bor regleras for att speciellt ge abborre och gadda en chans att
leka och tillvaxa.

Genom den foreslagna regleringen tryggas forutsattningarna for att bevarandemalen for
naturreservatet kan uppnas och att skyddade arter ska kunna fortleva langsiktigt.

4.2 Beskrivning och berékning av forslagets kostnader och intakter for

4.2.1 Staten

Den foreslagna andringen bedoms inte medféra nagra kostnader eller intakter for staten.

4.2.2 Kommuner och regioner

Den foreslagna andringen bedoms inte medféra nagra kostnader eller intakter for kommuner eller
regioner.

4.2.3 Foretag

| omradet bedrivs visst smaskaligt fiske, men pa grund av upplésningen pa rapporteringskraven
gar det inte att ta fram uppgifter hur manga som fiskar just i dessa mindre omraden.
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For det yrkesfiske som bedrivs i omradet kommer dock regleringen om férbud mot
mangdfangande redskap aret om att fa konsekvenser da Harkskarsfjarden ar ett viktigt omrade
for dem vid fangst av abborre. Regleringen sker emellertid inom ett begransat omrade inom
reservatet och fiske ar fortfarande mojligt i Harkskarsfjardens yttre delar. Det &r dock oklart i
vilken man denna fangst kan kompenseras genom fiske utanfér omradena. Lansstyrelsen har
justerat sitt forsta forslag efter samrad med yrkesfisket varfor kostnaderna anda bedéms vara
sma.

Det totala fiskeforbudet den 1 mars — 10 juni vantas inte ha nagon storre paverkan pa yrkesfisket
eftersom de inte fiskar da fisken leker, vilket innefattar perioden for begransning.

4.2.4 Andra enskilda

Forslaget kan medféra att de fritidsfiskare som vill fiska under den tid fisket ar férbjudet kan
behova aka lite langre for att kunna bedriva fiske. Omradena &ar dock sma sa denna kostnad
beddms vara liten.

Vad galler forbudet mot mangdfangande redskap sa kommer forslaget innebéara en storre
paverkan for husbehovsfiskarna jamfort med sportfiskarna. Detta eftersom husbehovsfiskarna i
storre utstrackning anvander nat jAmfért med handredskap, medan sportfiskarna till stérre del
begransas i sitt utdvande vid férbud mot handredskapsfiske.

4.3 Beskrivning och, om mgjligt, en berékning av andra relevanta konsekvenser an
sadana som anges i punkten 1

Ett totalt fiskeforbud kan bade gynna och missgynna friluftslivet beroende pa typ av friluftsliv.
Rekreation genom fiske i omradet missgynnas da det inte langre &r tillatet att fiska. Daremot kan
rekreationsvardet i form av naturupplevelse 6ka om omradets hotade arter, naturtyper och habitat
bevaras, och om det finns starka bestand av fisk.

Ett totalt fiskeforbud gynnar det allménna intresset genom att det bidrar till att hotade naturtyper
bevaras, att utbredningen av nuvarande vaxtlighet bibehalls, att det fortsatt finns livskraftiga
populationer av rovfisk, samt genom att det ger motstandskraft mot 6vergddning.

Lansstyrelsens bedémning &r att en begransning pa lang sikt kommer gynna bade
husbehovsfiskarna och yrkesfiskarna da férhoppningen &r att regleringen kommer ge sa kallade
spill-over-effekter. Detta innebar att det kommer ge 6kad mangd fisk utanfor det reglerade
omradet.

Dessutom gor lansstyrelsen bedomningen att fiskeregleringen kommer att bibehalla naturvardena
i omradet och paverka allmanintresset positivt.

4.4 Redogorelse for vilka atgarder som vidtagits for att forslaget inte ska medféra
mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte

Lansstyrelsen har haft samradsmaoten med saval fritids- som yrkesfiskare i omradet. Efter dessa
samrad har det ursprungliga forslaget justerats i sa stor utstrackning som lansstyrelsen funnit
mojligt.
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45 Beddmning av om sarskild hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna behdver trada i kraft senast den 1 mars 2025 for att kunna skydda den varlekande
fisken.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att kungora foreskrifterna i sedvanlig ordning samt skicka
ut ett pressmedelande nar beslutet har fattats. Lansstyrelsen kommer att sprida information
lokalt.

4.6 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Lansstyrelsen ar ansvarig for omradets skotsel och utvardering kommer att ske I6pande.

5 Kommuner och regioner

Forslaget beddms inte inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.

6 Kontaktperson

For eventuella fragor kontakta:

Martin Rydgren tfn. 010-698 62 50.



