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1 Sammanfattning

Arbetet under 2024 inom regeringsuppdraget Stérkt arbete med akvatisk restaurering har framst
inriktats mot att skapa forutsattning for det treariga uppdraget. Inledningsvis genomférdes flera
administrativa moment som att ta fram en projektplan och sékra resurser och definiera/avgransa
uppdraget. Under aret har ocksa flera kartlaggande och inventerande insatser paborjats som
skapar utgangspunkt for arbetet under 2025 och 2026. Exempelvis (1) Sammanstallning av
metodik for atgardsprioritering, (2) forsta prototyp av kunskapsportal till stod for atgarder, (3)
forstudie av behov och méjliga inriktningar for ett kompetenscenter. (4) paborjat en
kunskapssammanstallning om naturbaserade I6sningar, (5) Paborjad utvecklingen av en publik
arsrapport for fysisk restaurering. Arbetet genomfors i ndra samverkan med regeringsuppdraget
Vidareutveckla atgardssamordning fér avrinningsomraden.

Arbetet inom detta regeringsuppdraget Stérkt arbete med akvatisk restaurering genomfors inom
sex arbetsomraden:

e Styrning och prioritering av atgardsbidrag utifran kust- och avrinningsplaner.
e Kunskapshdjande insatser

o Naturbaserade l6sningar

e Uppfolining av atgarders resultat och utvardering

¢ Kommunikation av atgarders resultat

o Vidareutveckla processen for fysiskt atgardsarbete

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick infér 2024 foljande regeringsuppdrag:

Stédrka arbetet med akvatisk restaurering

Havs- och vattenmyndigheten ska stérka arbetet med akvatisk restaurering och naturbaserade
I6sningar i syfte att upprétthalla och aterskapa viktiga livsmiljber, stéarka fiskbestand och bidra till
biologisk mangfald. Restaureringen ska bidra till att na bland annat malen i relevanta EU-direktiv
och ddrmed omfatta bade marin och limnisk miljé, exempelvis restaurering av algrdséngar och
aterskapandet av strémmande vatten och fiskvandringsvégar. Restaureringen ska inte medféra
nagra negativa konsekvenser fér elsystemet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Klimat- och néringslivsdepartementet) arligen senast den 31 december med slutredovisning
2026.

Uppdraget har koppling till regeringsuppdraget att Vidareutveckla atgérdssamordning fér
avrinningsomraden som ska genomféras under samma tidsperiod. Dessa tva regeringsuppdrag
kommer att samordnas inom HaV da processer, metoder och modeller i regeringsuppdraget om
restaurering stodjer uppdraget att Vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomraden
(Figur 1).

Genomférandet av regeringsuppdragen ar ett viktigt steg for att uppna en integrerad
vattenresursforvaltning, vilket ligger i linje med tidigare regeringsuppdrag och statliga utredningar.
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Vissa delar av de planerade aktiviteterna pagar redan pa HaV och andra myndigheter, vilket
kommer integreras i regeringsuppdraget. HaV har i manga ar arbetat for att effektivisera
restaureringsarbetet och bedémer att regeringsuppdraget kommer att starka detta arbete.

| denna delredovisning redovisas vad som genomférts i regeringsuppdraget under 2024, samt en
kort beskrivning av planerade aktiviteter som genomférs under 2025.

2.2 Avgransningar

Regeringsuppdraget ar inriktat pa det fysiska atgardsarbetet for battre vattenmiljoer som helt eller
delvis kan finansieras med havs- och vattenmiljdanslaget (1:11). Uppdraget ar fokuserat mot det
fysiska atgardsarbetet och inte pa styrmedel eller atgarder som sker mot annan bakgrund an
atgardsanslaget. Arbetet kommer att paverkas av det strategiska arbetet runt atgarder som sker i
RU atgardssamordning och samordning ar ndédvandig i fragor runt prioritering och planering i
kust- och avrinningsomraden. De tva regeringsuppdragen ska skapa en sdmlds process mellan
den strategiska nivan (RU atgardssamordning) och den mer operativa nivan (RU restaurering).
Regeringsuppdraget omfattat bade atgarder i limnisk och marin miljo.

| fragan om definition av begreppet restaurering avviker regeringsuppdraget fran den gangse
svenska synen pa restaurering, vilket vanligtvis omfattar fysisk restaurering av vattenmiljéer som
ar fysiskt paverkade. Istéllet anvands den internationella tolkning av begreppet restaurering som
ar bredare och omfattar de flesta fysiska atgarder som syftar till att aterstélla och aterskapa
vattenmiljder med syfte att ga mot ett mer naturligt tillstand, men aven férebyggande atgarder for
att bevara vardefulla vattenmiljéer och arter. Anledningarna ar flera men de framsta orsakerna ar
dels att harmonisera mot EU:s nya restaureringsférordning och dels att dka effektiviteten i
restaureringsatgarderna da fler aspekter integreras. Det bredare synsattet innebar att bade
biologiska, kemiska och fysiska atgarder kan inga, samt aven atgarder som riktar sig mot annan
paverkan an fysisk paverkan, sasom évergddning m.fl. Exempel pa miljoproblems-
fférvaltningsomraden vars atgarder ingar i regeringsuppdraget ar: atgarder for fiskevard, hotade
arter och naturtyper, kalkning mot forsurning, atgarder mot invasiva frammande arter, lokala
vattenvardsatgarder, traditionell fysisk restaurering, samt aven de fysiska atgarder som foljer av
atgardsprogrammen for vatten och for havsmiljé som féreslas genomféras med stéd av det
statliga atgardsanslaget. Det innebar att atgardsprogrammens styrmedelsatgarder och atgarder
som foreslas ska genomféras med stdd av andra styrmedel, ligger utanfor regeringsuppdragets
fokus. Detta galler aven andra styrmedelsatgarder (som ej ingar i atgardsprogrammen) som
planeras och genomférs inom andra omraden som inte omfattas av anslag 1:11. Exempelvis
ingar inte atgarder mot invasiva frammande arter som sker genom férandrad lagstiftning av
barlastvatten och importregler. Ett annat exempel som inte heller ingar ar évergédningsatgarder
som féljer av tillsyn och prévning. Atgérder som hanteras inom ramen fér den nationella
processen kring omprévning av vattenkraften ingar inte regeringsuppdraget. Dock skapar
atgarderna forutsattningar for restaurering av uppstroms liggande arealer och fragor som ror
metoder och basta tillgangliga teknik kan ocksa tillampas vid atgarder som rér miljdanpassning av
vattenkraft.

3 Utgangspunkter

Regeringsuppdragets mal ar att forbattra och effektivisera atgardsprocessen for akvatiskt
restaureringsarbete, i syfte att forbattra och aterskapa viktiga vattenmiljéer. Det 6vergripande
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malet bryts ner i ett antal projektmal. Naturbaserade 16sningar ar en del i uppdraget och ska vara
en integrerad del i atgardsarbetet.

Arbetet bedrivs i foljande sex arbetspaket:

- Vidareutveckla processen for fysiskt atgardsarbete

- Styrning och prioritering av atgardsbidrag utifran kust- och avrinningsplanering
- Kunskapshdjande insatser

- Naturbaserade l6sningar

- Uppfdlining av atgarders resultat och utvardering

- Kommunikation av atgarders resultat

4 Samordning och arbetsomraden inom regeringsuppdraget

4.1 Samordning mellan regeringsuppdragen

Fokus for Havs- och vattenmyndigheten under 2024 har varit att skapa organisatoriska
forutsattningar for genomférandet av regeringsuppdraget (punkt 5) samt ta fram uppdragsdirektiv
och projektplan for bada regeringsuppdragen RU Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden och RU Starka arbetet med akvatisk restaurering. Bade intern och extern
samverkan har genomforts. Sarskilt viktiga fragor har varit omfattning/avgransningar pa
regeringsuppdraget samt hur de tva regeringsuppdragen RU Vidareutveckla atgardssamordning
for avrinningsomraden och RU Starka arbetet med akvatisk restaurering forhaller sig till varandra
och samverkar.

De tva regeringsuppdragen har som malsattning att somldst stddja varandra och leda till ett mer
samordnat och effektivare atgardsarbete. RU Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden har ett mer évergripande uppdrag att utveckla processerna pa nationell,
regional och lokal niva samt ta fram metoder och modeller fér det praktiska atgardsarbetet (figur
1). RU Stéarka arbetet med akvatisk restaurering har ett mer praktiskt uppdrag att utveckla
processerna i det konkreta genomférandet av atgarderna pa den regionala och lokala nivan.
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Figur 1 Schematisk bild 6ver arbetsomraden i RU Vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomraden
(blaa rutor) och RU Stéarka arbetet med akvatisk restaurering (réda rutor). De tva regeringsuppdragen samordnas
sOmldst pa nationell, regional och lokal niva (gréna rutor).

4.2 Arbetsomraden och insatser under 2024

Regeringsuppdraget har delats upp sex arbetspaket sdsom presenteras i de réda rutorna i figur
1. Redovisning av arbetsomradena och insatser foljer denna uppdelning.

4.2.1 Vidareutveckla processen for fysiskt atgérdsarbete

Malsattningen ar att skapa en &ndamalsenlig och effektiv atgardsprocess fran som boérjar med
regeringens budgettilldelning till och resultera i en positiv utveckling i miljdon och de akvatiska
ekosystemen. Detta sker genom att arbetet i de 6vriga arbetspaketen och resultat fran
regeringsuppdraget atgardssamordning vavs in i de befintliga arbetsprocesserna for
atgardsarbete inom olika omraden. Arbetspaketet fokuserar pa en helhetssyn och att integrera
ovriga arbetspaket i en 6vergripande process for atgardsarbete i akvatiska miljéer. |
arbetspaketet adresseras fragor som Okar effektiviteten och logiken i arbetet med fysiska
atgarder, fran idé-forslag-planering-genomférande-uppfoljning till utvardering i en aterkopplande
larandeprocess. Malbild, ambitioner och arbetssatt for atgardsarbetet behdver vara tydliga och
dokumenterade, samt behdver kommuniceras till inblandade aktoérer. Arbetspaketet genomfors i
bred samverkan inom HaV, lansstyrelser och andra berérda myndigheter och aktorer.

4.2.2  Styrning och prioritering av atgardsbidrag utifran kust- och avrinningsplanering

Styrning och prioritering av atgardsbidrag behdver ta utgangspunkt i behov och prioriteringar i
den kust- och avrinningsplaneringen som féreslas inom RU Atgérdssamordning. Inom
arbetspaketet analyseras hur medelstilldelningen till fysiskt atgardsarbete effektivt kan
genomféras i framtiden. | nulaget férdelas en stor del av Havs- och vattenmiljdanslaget (1:11) till
atgarder utifran atgardsomraden (t.ex. kalkning, fiskevard, LOVA, atgardsprogram for hotade
arter och naturtyper, invasiva frammande arter och fysisk restaurering). Darefter prioriteras
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resurser inom respektive atgardsomrade, bade mellan olika lansstyrelser (ofta med stod av
fordelningsnycklar) och i mindre grad andra atgardsaktorer/projekt.

En 6vergripande malsattning i bada regeringsuppdragen ar att férdela anslaget med fokus pa
kust- och avrinningsomradenas behov samt mot atgarder med mest effekt, vilket innebar
forandringar bade i HaV:s och i lansstyrelsernas styrning och prioritering. HaV:s évergripande
anslagsstyrning/prioritering behdver ocksa bli mer tydlig.

Aktiviteter under 2024: Ett kartlaggningsarbete har paborjats, bland annat genom ett uppdrag till
SLU att kartlagga hur prioritering sker i andra lander samt ta fram forslag pa metoder for
prioritering som skulle kunna anvandas. Under aret har dven en inventering paborjats med syfte
att inventera forslag pa hur styrning och prioritering skulle kunna ske. Under 2025 planeras dock
storre av delen av arbetet inom detta arbetspaket genomforas.

4.2.3 Kunskapshdjande insatser

Det finns ett behov av mer kunskap inom atgardsarbetet. En atgard pa en plats kan ge stor
positiv effekt medan samma atgard pa en annan plats kan skada ekosystemen. Samtidigt som
det finns brist pa kunskap finns det ocksa en omfattande kunskapsbas i personer med mangarig
erfarenhet inom forskning, forvaltning och praktiskt atgardsarbete. Atgarders effekter ar ett
omrade som behdvs adresseras inom detta arbetspaket, framforallt kopplat till prioritering av
atgarder. Arbetet inom arbetspaketen kommer inledningsvis att fokuseras mot tre insatser,
kunskapsportal, utbildning och kompetenscenter. Ytterligare insatser kommer att behdvas under
de tre ar som uppdraget Ioper dver. Dessa kommer att hanteras I6pande under uppdraget.

Aktiviteter under 2024: Havs- och vattenmyndigheten har pabdrjat arbetet med att utveckla en
webbaserad kunskapsportal med fokus pa atgarder av vattenmiljoer. Denna portal ska strukturera
och tillgangliggéra den information som behdvs for atgardsarbete i akvatiska miljoer i Sverige,
fran kalla till hav.

Havs- och vattenmyndigheten har gjort en férstudie som visar behovet av och férutsattningar for
att skapa ett nationellt kompetenscenter®. Ett kompetenscenter kan initiera och samordna
utbildningsinsatser, vara en lank mellan forskning, myndigheter och praktiskt genomférande av
vattenvardsarbete nationellt och internationellt och sakerstalla att utférare av atgarder har tillgang
till relevant kunskap for sin verksamhet. Ett kompetenscenter kan bli en viktig pusselbit i att bygga
upp verksamheten langsiktigt och utredningen kring ett kompetenscenter bor fortsatta under 2025
med malet att etablera ett center. Det finns ocksa forslag pa olika inriktningar for centret,
exempelvis att endast inrikta sig pa viss typ av atgarder, t.ex. fysisk restaurering och eventuellt
vidga centrets inriktning till fler atgardstyper efter hand. Eventuella avgransningar av centrets
inriktning kommer hanteras under arbetet i paketet.

| april genomférde HaV med stdd av lansstyrelsen i Ostergétland en webbutbildning utifrén
manualen for vattendragsrestaurering; "Restaurering av transportbegransade vattendrag — en
introduktion” fér handlaggare pa lansstyrelserna som arbetar med restaurering. Under aret har
ocksa HaV genomfort ett antal webbaserade frukostseminarier for lansstyrelsernas medarbetare

' Forstudie fér Nationellt kompetenscenter fér vattenvard - Restaurering i vatten - Miljidpaverkan och atgérder - Havs- och
vattenmyndigheten (havochvatten.se)
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som arbetar med akvatisk restaurering, for att sprida aktuell kunskap om restaurering och dela
erfarenheter mellan lanen.

| november genomférdes en nationell konferens om restaurering i marin miljé i Malmo. Pa
konferensen deltog flera olika aktrer, som konsulter, intresseorganisationer, kommuner,
lansstyrelser och statliga myndigheter.

4.2.4 Naturbaserade I6sningar

Naturbaserade l6sningar (NBS) ar multifunktionella och kostnadseffektiva atgarder for att hantera
olika samhallsutmaningar genom att skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som
biologisk mangfald och manskligt valbefinnande framjas?. Naturbaserade I6sningar ar atgarder
som utgar fran de funktioner ekosystemen bidrar med, sa kallade ekosystemtjanster. Det finns
behov av att utveckla kunskap kring hur restaurering kan bidra till att ersatta gra Idsningar
(tekniska konstruktioner i exempelvis betong) med naturbaserade Iésningar. En viktig faktor ar att
etablera en nara samverkan mellan myndigheter (exempelvis Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap, Sverige meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Statens geotekniska
institut, Naturvardsverket och lansstyrelserna) som arbetar med vattenvard, klimatanpassning,
och naturbaserade Iosningar. Ett forsta steg ar att ta fram exempel pa "best practice” for NBS i
sotvatten respektive marina miljéer som kan utgéra grunden i vidare utvecklingsarbete, samt
sammanstalla information om hur naturbaserade I6sningar kan ersatta graa Iésningar.

Aktiviteter under 2024: Arbete har pabdérjats for att ta fram en internationell
kunskapssammanstalining om hur akvatiska restaureringsatgarder kan fungera som
naturbaserade I6sningar.

4.2.5 Uppféljning av atgérders resultat och utvérdering

Det finns ett behov av att etablera en mer andamalsenlig uppféljning av atgarders resultat och
effekter. Arbetet i detta arbetspaket behtver ske samordnat med flera andra uppféljnings- och
rapporteringsbehov som finns, exempelvis inom flera direktiv och administrativa processer. | den
man det finns tidigare atgardsanalyser, t ex inom havs- och vattenférvaltningen, ska hansyn tas
till dessa vid uppfdljning.

Den nuvarande aterrapporteringen av atgardsanslagen ar administrativt omfattande med flera
olika processer och format for bl.a. uppféljning av ekonomi, projektinsatser och
databasrapportering av atgarder. Det finns synergieffekter som kan nyttjas och darmed minska
den administrativa bérdan. Samtidigt behdver redovisningen av resultat och effekter utvecklas
och forbattras, vilket kan 6ka arbetsinsatsen men ocksa uppfylla manga behov hos regeringen,
HaV, lansstyrelser och andra aktérer. Digitala verktyg har en nyckelroll i det framtida
rapporteringsarbetet och det kommer att behdvas omfattande insatser for att utveckla digitala
verktyg och informationsfloden for atgardsuppfoljning.

Som ett forsta steg har en dversyn av befintliga arbetssatt och rutiner paborjats. Nasta steg ar att
analysera och faststalla behov, principer och mal for atgardsuppféljningen. Darefter utvecklas,
tillsammans med lansstyrelserna, ett enkelt och effektivt arbetssatt for atgardsuppféljning som
svarar pa de behov som finns bade utifran lagkrav, rapporteringskrav och utifran

2 Naturvardsverket. Naturbaserade l6sningar — ett verktyg for klimatanpassning och andra samhallsutmaningar. Rapport 7016,
mars 2021.
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forvaltningsbehov. Det behdvs aven ett utvecklingsarbete av rutiner for atgardsarbetet och de
befintliga/nya digitala verktyg som ska hantera atgardsrapportering, uppféljning och utvardering.

Aktiviteter under 2024: HaV kontrollerade pa plats ett urval av restaureringsatgarder som
finansierats av Lansstyrelsen i Halland men hjalp av Havs- och vattenmiljdanslaget. Roller och
metoder fér uppfoljning och utvardering av atgarder kommer utvecklas under 2025. Arbetet ar ett
led i att folja upp beslut om bidrag, samt att basta tillgangliga teknik anvands och att uppsatta mal
nas.

Darutdver har en 6versyn pabdrjats for att utvardera atgarder som rapporterats i olika
atgardsdatabaser. Syftet ar att undersoka vilken information som rapporteras och om rapporterad
information kan anvandas for kostnads- och effektredovisning. Detta arbete fortsatter under 2025.

4.2.6 Kommunikation av atgarders resultat

Att 6ka kommunikationsinsatserna om atgarders resultat féljer naturligt pa en férbattrad
uppféljning av effekter. Kommunikation kan bidra till flera positiva effekter for restaurering.
Framfor allt en 6kad allman acceptans for restaureringsatgarder, inte minst hos mark- och
vattenagare och andra aktorer, vilket kan 6ka atgardstakten och effektiviteten i arbetet.
Kommunikation av atgarders resultat kan aven 6ka allmanhetens forstaelse for nyttan av statligt
finansierade vattenvardsatgarder. Arbetspaketet bor adressera tva malgrupper, dels mark- och
vattenagare, dels samhallsaktorer och allmanhet som bor ges en forstaelse och acceptans for
restaurering. Arbetspaketen ska inte genomféra kommunikation (se projektet
kommunikationsplan) utan utarbeta metoder och strategier for hur uppnadda atgardseffekter
battre kan kommuniceras med berdrda malgrupper.

Det kan aven behdvas fler insatser for att kommunicera resultat av atgarder, samt fler digitala
verktyg kan behova utvecklas. Det kan ocksa behovas fler kommunikationsinsatser om
atgardsarbete, tillsammans med kommunikationsenheten och lansstyrelser.

Aktiviteter under 2024: HaV har under aret informerat externt om aktuella konferenser, projekt,
forskning m.m. inom akvatisk restaurering genom nyhetsbrev. Flera webbnyheter har ocksa
publicerats pa HaVs webb med information om olika projekt som genomférts med stéd av Havs-
och vattenmiljdanslaget, och vilka nyttor dessa projekt har bidragit eller forvantas bidra med till
samhallet. Det pagar ett utvecklingsarbete med en publik arsrapport for fysisk restaurering med
ansatsen att visa pa restaurering fran kalla till hav.

5 Nytt villkor for anslag till akvatisk restaurering

Det fysiska atgardsarbetet spanner dver flera omraden, anslag och villkor. Under 2024
genomférdes dock en forandring med ett nytt anslagsvillkor som ledde till fler
restaureringsatgarder av fysiskt paverkade akvatiska miljder. Anslagsvillkoret har bidragit till att
denna typ av restaureringsarbete under aret gatt framat.

6 Ny enhet for atgardssamordning

Som en del i att skapa en effektivare atgardsprocess genomférde HaV en organisationsjustering
varen 2024 genom bildandet av enheten for atgardssamordning. Pa enheten samlas
samordningen av de storre bidragen for atgarder som HaV foérdelar via anslag 1:11 Atgarder for
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havs-och vattenmiljé till lansstyrelserna: bidrag till lokala vattenprojekt (LOVA), bidrag till kalkning
mot férsurning, bidrag till restaurering, bidrag till fiskevard, bidrag till arbete mot frammande arter,
bidrag till atgardsprogram for hotade arter och livsmiljéer samt medfinansiering av EU-projekt
sasom LIFE och Interreg. Enheten ansvarar ocksa for samordningen av tre aktuella
regeringsuppdrag:

e Vidareutveckla atgardssamordning fér avrinningsomraden,

e Starka arbetet med akvatisk restaurering samt

e Samordningen av nationell restaureringsplan for akvatiska miljoer, till foljd av EU:s nya
restaureringsférordning (2024/1991).

7 Fokus under 2025

Under 2025 kommer arbetet med regeringsuppdraget fokusera pa foljande omraden/aktiviteter.

Vidareutveckla processen for fysiskt atgédrdsarbete: Arbetsomradet utvecklar en kartlaggning och
inventering av befintliga processer i olika sakomraden, samt hur atgardsprocessen bedrivs fran
idé till genomférande och slutligen uppfoljning.

Styrning och prioritering av atgérdsbidrag utifran kust- och avrinningsplanering:
Kartlaggningsarbetet av befintliga prioriteringar inom olika atgardsbidrag. Under aret utvecklas
analysen om mojliga prioriteringsmodeller och dessas fér och nackdelar, samt hur samspelet
mellan nationell och regional niva bor utformas.

Kunskapshbjande insatser: Arbetsomradet kommer att ta fram en grundstruktur for en
kunskapsportal, samt genomfora tester med ett forsta grundinnehall. Intern och extern dialog
kring férutsattningar och former for ett nationellt kompetenscenter fér akvatisk restaurering, samt
ett inriktningsbeslut kommer att tas under 2025. Planering och genomférande av
webbutbildningar i akvatisk restaurering.

Naturbaserade I6sningar: Efter avstamning med relevanta myndigheter om deras arbete med
NBS, pabdrjas arbetet med att identifiera hur HaVs arbete med NBS kan komplettera detta
arbete. Framtagande av kunskapssammanstallning om effekter av restaurering som
naturbaserade l6sningar, samt goda exempelsamling pa NBS fran andra lander som ar
Oversattbara till svenska forhallanden.

Uppfdlining av atgérders resultat och utvérdering: Arbetsomradet genomfér en kartlaggning av
principer for uppféljning samt fortsattning av den pabdrjade kartlaggning av befintliga
uppféljningssystem/databaser. Vilken information finns i nulaget och majligheter till uppféljning av
fysiska atgarder mellan olika sakanslag. Under 2025 kommer ett inriktningsbeslut om uppfdljning
att tas.

Kommunikation av atgérders resultat: Utvardera utformning och upplagg av en webb-baserad
arsrapport for restaurering som visar uppnadda resultat.



