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Delredovisning 2024 av regeringsuppdrag att Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden som pagar 2024-2026.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har fatt i uppdrag av regeringen att vidareutveckla
atgardssamordning for avrinningsomraden. Uppdraget inkom till myndigheten den 21 december
2023.

| denna delrapport redovisas vad som genomférts under 2024, sarskilt beskrivs de
arbetsomraden som vi kommer fokusera pa inom regeringsuppdraget. HaV redovisar dven hur
detta regeringsuppdrag samordnas med regeringsuppdraget att Starka arbetet med akvatisk
restaurering som pagar under samma tidsperiod. Slutligen redovisar vi huvudaktiviteter under
2025.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed en forsta delrapportering av uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Anna Ledin efter foredragning av
enhetschefen Susanne Eriksson.
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1 Sammanfattning

Arbetet under 2024 inom regeringsuppdraget Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden har framst inriktats mot att skapa forutsattning for det tredriga uppdraget.
Inledningsvis genomfordes flera administrativa moment som att ta fram en projektplan och sakra
resurser och definiera/avgransa uppdraget i samverkan med Ovriga aktorer. Under aret har ocksa
flera kartlaggande och inventerande insatser paborjats. Dessa utgor utgangspunkt for arbetet
under 2025 och 2026. Arbetet genomfors i nara samverkan med regeringsuppdraget Stéarka
arbetet med akvatisk restaurering.

Arbetet inom detta regeringsuppdraget Vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomraden
genomfors inom fyra arbetsomraden:

e Vidareutveckla processerna for atgardssamordning pa nationell, regional och lokal niva
e Metod for framtagande av planer i kust- och avrinningsomraden

e Modell for prioritering inom och mellan kust- och avrinningsomraden

e Modell for finansiering av atgarder och samordning.

2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick infoér 2024 foljande regeringsuppdrag:

Uppdrag att vidareutveckla dtgardssamordning for avrinningsomraden

Havs- och vattenmyndigheten ska vidareutveckla samordningen av vattenfragor
mellan olika aktérer och forordningar for att underlatta och koordinera atgardsarbetet
i kust- och avrinningsomraden. Havs- och vattenmyndigheten ska félja upp och
utvardera arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
naringslivsdepartementet) arligen senast den 31 december med slutredovisning
2026.

Uppdraget har koppling till regeringsuppdraget att Starka arbetet med akvatisk restaurering som
ska genomforas under samma tidsperiod. Dessa tva regeringsuppdrag kommer att samordnas
inom HaV da processer, metoder och modeller i regeringsuppdraget om atgardssamordning
stodjer uppdraget att starka arbetet med akvatisk restaurering (Figur 1).

Genomforandet av regeringsuppdragen &r ett viktigt steg for att uppna en integrerad
vattenresursférvaltning, vilket ligger i linje med tidigare regeringsuppdrag och statliga utredningar.
Vissa av de planerade aktiviteterna pagar redan pa HaV och andra myndigheter, vilket kommer
integreras i regeringsuppdraget. HaV har i manga ar arbetat for en 6kad samordning i
atgardsarbetet och bedémer att regeringsuppdraget kommer att starka detta arbete.

| denna delredovisning redovisas vad som genomforts i regeringsuppdraget under 2024, samt en
kort beskrivning av planerade aktiviteter som genomférs under 2025.

2.2 Avgransningar

Arbetet inom regeringsuppdraget avgransas till utveckling, forankring och testning av nya
arbetssatt. Implementering forvantas kunna ske 2027.
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Arbetet fokuserar pa fysiska atgarder i havs- och vattenmiljon som finansieras med anslag 1:11 i
enlighet med HaV:s regleringsbrev. Arbetet kommer att beakta annat atgardsarbete som
finansieras med andra poster och motiv i regeringens budget, samt &ven atgarder som
finansieras av andra myndigheter, organisationer, féretag och privata aktérer. Andra relevanta
styrmedel for atgarder, sdsom lagstiftning, kommer ocksa beaktas.

3 Utgangspunkter

Det O6vergripande malet for regeringsuppdraget ar att utveckla arbetssattet internt och externt for
att samordna, effektivisera och oka takten i det fysiska atgardsarbetet. Detta for att uppna en
forbattrad havs- och vattenmiljo genom att:

e 0Oka fokus pa att uppna konkret effekt av atgardsbidragen i de akvatiska miljoerna

e utgd fran ett kust- och avrinningsomradesperspektiv

e analysera vilka krav som finns i olika lagstiftningar och samordna atgardsarbetet med
utgangspunkt i dessa krav

e utveckla samordningen mellan olika aktérer som planerar, finansierar och genomfor
atgarder.

De bertrda aktorerna ar framst nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner,
intresseorganisationer och vattenorganisationer.

4 Samordning och arbetsomraden inom regeringsuppdraget

4.1 Samordning mellan regeringsuppdragen

Fokus for Havs- och vattenmyndigheten under 2024 har varit att skapa organisatoriska
forutsattningar for genomfoérandet av regeringsuppdraget (Kap 5) samt ta fram uppdragsdirektiv
och projektplan for bada regeringsuppdragen RU Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden och RU Starka arbetet med akvatisk restaurering. Bade intern och extern
samverkan har genomforts. Sarskilt viktiga fragor har varit omfattning/avgransningar pa
regeringsuppdraget samt hur de tva regeringsuppdragen RU Vidareutveckla atgardssamordning
for avrinningsomraden och RU Starka arbetet med akvatisk restaurering forhaller sig till varandra
och samverkar.

De tva regeringsuppdragen har malsattning att somlost stodja varandra och leda till ett mer
samordnat och effektivare atgardsarbete. RU Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden har ett mer évergripande uppdrag att utveckla processerna pa nationell,
regional och lokal niva samt ta fram metoder och modeller for det praktiska atgardsarbetet (figur
1). RU Stéarka arbetet med akvatisk restaurering har ett mer praktiskt uppdrag att utveckla
processerna i det konkreta genomférandet av atgarderna pa den regionala och lokala nivan.
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Vidareutveckla processerna for atgardssamordning
5
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Figur 1: Schematisk bild 6ver arbetsomraden i RU Vidareutveckla atgardssamordning for
avrinningsomraden (blaa rutor) och RU Starka arbetet med akvatisk restaurering (réda rutor). De
tva regeringsuppdragen samordnas somldst pa nationell, regional och lokal niva (gréna rutor).

4.2 Arbetsomraden och insatser under 2024

Regeringsuppdraget har delats upp i fyra arbetsomraden sasom presenteras i de bla rutorna i
figur 1. Redovisning av arbetsomradena foljer denna uppdelning.

4.2.1 Vidareutveckla processerna for atgardssamordning pa nationell, regional och lokal niva

Malet ar att vidareveckla processerna for atgardssamordning mellan olika akttrer pa nationell,
regional och lokal niva, med syfte att effektivisera och styra atgardsarbetet dit det gér mest nytta.
Redan genomfort och pagaende arbete integreras i arbetet. Det innebar bland annat att
tydliggora:

e juridiska forutsattningar for atgardssamordning utifradn olika myndigheters styrande
dokument och instruktioner

e HaV:srolli den nationella atgardssamordningen

e lansstyrelsernas roll for regional atgardssamordning per kust- och avrinningsomrade

e 0Ovriga aktorers roller och ansvar, till exempel lokala atgardssamordnare
vattenorganisationer och andra ideella organisationer.

| beskrivning ingar aven att lyfta samverkansmetoder och arbetssatt. Sarskild fokus bor ligga pa
att atgarda brutna kedjor i processen nationellt-regionalt-lokalt.

Inom arbetsomradet ligger aven genomférande av villkor 4 i HaV:s regleringsbrev som innebér en
mojlighet att underlatta och stodja arbetet med atgardssamordning. Férdelningen av dessa medel
tas fram inom regeringsuppdraget. Samarbete med RU Stérka arbetet med akvatisk restaurering
kommer att ske inom arbetsomradet, i synnerhet pa regional lokal niva. Processen med
atgardssamordning ska I6pa somlost 6ver de bada regeringsuppdragen.
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4.2.2 Metod for framtagande av planer i kust- och avrinningsomraden

Ta fram ett adaptivt arbetssatt/modell for hur atgardsarbetet kan planeras mer integrerat i kust-
och avrinningsomradesplaner. | det ingar framtagande av évergripande principer for planering av
atgarder. Arbetet ska ha sin utgangspunkt i "fran kalla till hav-perspektivet” och knyta samman de
olika forvaltningsomradenas krav pa atgarder i ett gemensamt atgardsarbete. En lamplig
geografisk niva pa dessa planer/underlag kommer ocksa att tas fram. Detta arbete behover
samordnas med arbetet i regeringsuppdraget Starka arbetet med akvatisk restaurering.
Arbetssattet ska sedan testas i ett antal pilotomraden. Arbetet kommer att ta i beaktande
genomfort och pagaende arbete med bland annat:

e vattenforvaltningens atgardsprogram och avrinningsomradesvisa underlag

e havsmiljoforvaltningens atgardsprogram och arbetssatt

e implementering av EU:s restaureringslag, inkl. nationell restaureringsplan

o Dbefintliga arbetssatt inom restaurering med “projektlistan”

e kalkningsstrategi och regionala kalkningsplaner

e invasiva frammande arter, inkl. akuta atgardsbehov som kan uppsta inom denna
verksamhet

e ekosystembaserad fiskférvaltning

e Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP).

4.2.3 Modell for prioritering inom och mellan kust- och avrinningsomraden

Ta fram en process for béattre prioritering av vattenvardsatgarder, med utgangspunkt fran kust-
och avrinningsomraden. Syftet ar att oka effekterna av atgarderna i miljon, ka
kostnadseffektiviteten, 6ka helhetssynen och synergier i atgardsarbetet mellan olika typer av
atgarder/anslag/lagstiftningar. Arbetsséattet behover dven ta hansyn till motstaende intressen,
andra samhallsmal och samhallsnyttor.

Har adresseras strategiska och 6vergripande prioriteringsfragor inom och mellan kust/
avrinningsomraden. Detta arbete ska samordnas med arbetet i regeringsuppdraget Starka
arbetet med akvatisk restaurering som ocksa adresserar fragor om prioritering av fysiska atgarder
inom atgardsbidragen, samt dven lansstyrelserna i fragor om atgardsprioritering i det operativa
atgardsarbetet.

4.2.4 Modell for finansiering av atgarder och samordning

Ta fram forslag pa adaptiv modell for hur finansiering av atgarder och atgardssamordning bor
ske. Arbetet ska fokusera pa fysiska atgarder i havs- och vattenmiljon som finansieras med
anslag 1:11. Utgadngspunkten ska vara att skapa ett 6kat helhetsperspektiv pa bidragshantering
for fysiska atgarder for battre havs- och vattenmiljo. Inom regeringsuppdraget beaktas framst den
strategiska nivan av finansiering. | frigor angaende finansiering av fysiska atgarder behover
arbetet samordnas med regeringsuppdraget Starka arbetet med akvatisk restaurering samt aven
lansstyrelserna. Modellen bor &ven beakta annan finansiering 4n anslag 1:11:

¢ synergier mellan olika bidrag

e uppvaxling av medel samt olika mojligheter till bade medfinansiering och att 6ka mangden
icke statliga atgardsmedel

e eventuella atgardsbehov som inte &r finansierade.
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Forslaget ska ocksa innehdlla forslag pa finansiering av HaV:s arbete med nationell
atgardssamordning, lansstyrelsens arbete med regional atgardssamordning, aktorers arbete med
lokala atgardssamordning samt vattenorganisationers arbete.

4.3 Medel till lansstyrelserna via villkor 4

| HaV:s regleringsbrev for 2024 star i anslagspost 2 villkor 4:

4. Minst 30 000 000 kronor far anvandas for atgardsarbetet mot bl.a. 6vergédning,
vilket kan omfatta bidrag till lansstyrelser for atgardsarbetet och att underlatta och
stodja arbetet med atgardssamordning mot évergtdning i kust- och
avrinningsomraden.

For att stodja ett effektivt atgardsgenomforande genom lokal och regional atgardssamordning i ett
kust- och avrinningsomradesperspektiv under 2024-2026 har HaV lamnat bidrag till
lansstyrelserna med totalt 64 015 000 kronor. Bidraget fordelas med 8 001 000 kronor 2024 och
28 007 000 kronor 2025 och 2026. Det 6vergripande malet med detta bidrag &r att skapa
forbattrade forutsattningar for lokal och regional atgardssamordning och darigenom oka takten i
det fysiska atgardsarbetet for att uppna en forbattrad havs- och vattenmiljé. Fokus pa
atgardssamordningen ar det frivilliga atgardsarbetet, det vill sdga atgarder som inte foljer pa
lagkrav.

Lokal atgardssamordning innebér att arbeta pa den lokala nivan i ett kust- och avrinningsomrade
for att skapa fler fysiska atgarder som forbattrar havs- och vattenmiljon. Primart fokus ligger pa
atgardsgenomférande och endast till mindre del pa atgardsplanering och -inventering. Genom
samverkan, samordning och konkret stod till de aktérer som genomfor fysiska atgarder ska
atgardstakten 6ka och ratt atgarder komma pa ratt plats. En utokad definition finns i beslutet till
l&ansstyrelserna.

Regional atgardssamordning innebar lansstyrelsernas roll pa den regionala nivan for att
samordna och stddja lokalt atgardsgenomférande och lokal atgardssamordning. En utokad
definition finns i beslutet till [Ansstyrelserna.

Syftet med bidraget som gar till alla lansstyrelser &r att:

e Finansiera lokal atgardssamordning i alla lan for att skapa fler frivilliga atgarder for en
battre havs- och vattenmiljo i ett kust- och avrinningsomradesperspektiv.

e Finansiera utveckling av den regionala atgardssamordningen pa lansstyrelserna for att ur
ett kust- och avrinningsomradesperspektiv stodja atgardsgenomforandet pa lokal niva.

Regeringsuppdraget Vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomraden kommer ta fram
forslag pa fortsattning av denna satsning pa atgardssamordning.

5 Ny enhet for atgardssamordning

Som en del i att skapa en effektivare atgardsprocess genomférde HaV en organisationsjustering
varen 2024 genom bildandet av enheten for atgardssamordning. P& enheten samlas
samordningen av de storre bidragen for atgarder som HaV fordelar via anslag 1:11 Atgarder for
havs-och vattenmiljo till lansstyrelserna: bidrag till lokala vattenprojekt (LOVA), bidrag till kalkning
mot forsurning, bidrag till restaurering, bidrag till fiskevard, bidrag till arbete mot frammande arter,
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bidrag till atgardsprogram for hotade arter och livsmiljoer samt medfinansiering av EU-projekt
sasom LIFE och Interreg. Enheten ansvarar ocksa for samordning av tre aktuella
regeringsuppdrag:

e Vidareutveckla atgardssamordning for avrinningsomraden,

e Starka arbetet med akvatisk restaurering samt

e Samordningen av nationell restaureringsplan for akvatiska miljoer, till foljd av EU:s nya
restaureringsforordning (2024/1991).

6 Fokus under 2025

6.1.1 Overgripande samverkan om regeringsuppdraget

For att inhamta dnskemal om vilka behov som finns externt for att vidareutveckla
atgardssamordningen inleds 2025 med:

e Samverkan med lansstyrelserna med digitalt méte och digital enkét
e Workshops for deltagare pa Havs- och vattenmyndighetens konferens Havs- och
vattenforum i maj.

De synpunkter som kommer pa dessa moten integreras i regeringsuppdraget och styr fortsatt
utveckling i arbetsomradena. Fler tillfallen for samverkan kan komma att utvecklas utifran
resultaten av dessa tva samverkanssatsningar.

6.1.2 Vidareutveckla processerna for atgardssamordning pa nationell, regional och lokal niva

Inom arbetsomradet inleds 2025 med féljande:

e Kartlaggning av juridiska forutsattningar for atgardssamordning utifran olika myndigheters
styrdokument och instruktioner

e Beskrivning av processerna for atgardssamordning, inklusive nulagesanalys och
utvecklingsbehovet.

UtifrAn dessa arbeten, samt resultaten frdn samverkan via enkéater och workshops, utvecklas
arbetsomradets leveranser under resterande del av regeringsuppdraget.

6.1.3 Metod for framtagande av planer i kust- och avrinningsomraden

Inom arbetsomradet inleds 2025 med féljande:

e Framtagande av koncept for strategiska kust- och avrinningsomradesplaner

e Revidering av koncept utifran synpunkter

e Forslag pa hur Sverige kan arbeta med strategiska kust- och avrinningsomradesplaner
(beslut under 2025).

UtifrAn dessa arbeten, samt resultaten frdn samverkan via enkéater och workshops, utvecklas
arbetsomradets leveranser under resterande del av regeringsuppdraget.
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6.1.4 Modell for prioritering inom och mellan kust- och avrinningsomraden
Inom arbetsomradet inleds 2025 med féljande:
¢ Vidareutveckling och analys av prioriteringsmetoder/kriterier

e Faststalld testversion av modell med metoder/kriterier for pilotomraden
(beslut under 2025).

Utifran dessa arbeten, samt resultaten fran samverkan via enkéter och workshops, utvecklas
arbetsomradets leveranser under resterande del av regeringsuppdraget.

6.1.5 Modell for finansiering av atgarder och samordning
Inom arbetsomradet inleds 2025 med féljande:
e Kartlaggning av hur finansiering av atgarder sker i dagslaget

e Kartlaggning av for- och nackdelarna med olika finansieringsformer
e Utvardera nuvarande system for finansiering och ta fram forslag till &ndringar om aktuellt.

Utifran dessa arbeten, samt resultaten fran samverkan via enkéter och workshops, utvecklas
arbetsomradets leveranser under resterande del av regeringsuppdraget.



