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Forord

Havs- och vattenmyndigheten fick den 29 juni ett regeringsuppdrag att utreda
mojligheter, forutsattningar, konsekvenser och behov av att infora foreskrifter
om ratt att under allvarliga och akuta forhallanden begrinsa tillstand att
bortleda vatten for att undvika att allvarlig vattenbrist uppkommer. Om
forutsattningar och behov foreligger ska myndigheten lamna forslag till
foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten har analyserat fragestillningarna
och kommit fram till slutsatsen att det idag saknas forutsattningar att foresla
nagra generella regler for att begransa uttag av vatten for att pa sa satt
motverka att allvarlig vattenbrist uppkommer. Myndigheten har darfor heller
inte konstruerat nagot forslag till foreskrifter.

Perioden 2016/2017 gav mindre nederbord dn normalt vilket resulterade i
laga vattennivaer i bade grund och ytvattenmagasin pa manga hall runtom i
landet. P4 Oland uppstod en akut vattenbrist som innebar stora anstringningar
och okade kostnader for de ber6rda kommunerna. Trots att manga
utredningar, inte minst den regionala vattenforsorjningsplanen for Kalmar lan
frin 2013, pekat p4 att vattensituationen pa Oland skulle kunna komma att bli
anstrangd under nederbordsfattiga perioder sa har vattenforbrukningen i bade
Borgholm och Morbylanga successivt 0kat under manga ar med
toppforbrukningar under sommarsasongen. Till slut gick inte ekvationen ihop
langre.

Erfarenheterna fran 2016/2017 visar att det fungerar daligt att hantera akut
vattenbrist med hjélp av traditionella krishanteringsatgarder. Istillet maste ett
forebyggande arbete genomforas for att kartlagga vilka vattentillgdngar som
finns att tillgd och i omraden dar tillgdngarna ar begransade méste atgiarder for
att effektivisera vattenanvindningen vidtas — ett sddant arbete kan dock inte
péaborjas nar vattenbristen ar ett faktum. Ett syfte med denna rapport ar att
belysa vilka forutsattningar som behover komma pa plats for att det ska vara
mojligt anvanda foreskrifter for att motverka eller dimpa vattenbrist, en atgard
som far anses vara en slags krishantering i ett akut skede.

Havs- och vattenmyndigheten tror dock att det finns mer effektiva sitt att
arbeta med att forebygga problem med vattenbrist dn att i ett akut skede
begrinsa uttag av vatten med hjilp av lagstiftning. Detta handlar i h6g
utstrackning och planering och klimatanpassning. Vad giller planering sa bor
detta inte avgrinsas enbart till att soka fler eller storre vattentillgdngar utan
dven inrymma atgarder som syftar till att minska vattenanvindningen. Med
andra ord ar detta atgirder som berér manga aktorer i samhallet.

Bjorn Sjoberg, Goteborg den 30/1 2018
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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten fick den 29 juni 2017 ett regeringsuppdrag att
utreda majligheter, forutsattningar, konsekvenser och behov av att infora
foreskrifter om ritt att under allvarliga och akuta forhallanden begransa
tillstdnd att bortleda vatten for att undvika att allvarlig vattenbrist uppkommer.
Om forutsattningar och behov foreligger ska myndigheten lamna forslag till
foreskrifter. Myndigheten ska ocksa belysa hur sddana foreskrifter forhéaller sig
till regleringen i 2 kap. 10 § lag om sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet (LSV). Arbetet ska genomforas i samrad med SMHI, SGU,
vattenmyndigheterna (VM) samt berérda myndigheter med sektorsansvar och
slutredovisas till Regeringskansliet senast den 31 januari 2018.

Havs- och vattenmyndigheten har analyserat frigestallningarna och kommit
till slutsatsen att det idag saknas forutsattningar att foresld nagra generella
regler for att begransa uttag av vatten for att pa sa satt motverka att allvarlig
vattenbrist uppkommer. Myndigheten har darfor heller inte konstruerat forslag
till foreskrifter.

Det saknas forutsattningar att konstruera generella foreskrifter

Det finns i nuldget alltfor stora kunskapsluckor kring uttagen av vatten.
Kunskapsbristen giller uttagens lokalisering, uttagna méngder och
uttagsmonster. Eftersom méanga vattenuttag dr undantagna krav pa tillstand
eller anmalan i lagstiftningen sé registreras och journalfors heller inte uttagna
vattenméngder. Detta innebar att det ar svart att uppskatta hur mycket vatten
som ar majligt att spara med hjilp av begransningsregler. Det ar heller inte
mojligt att kontrollera efterlevnaden av eventuella begransningsregler.
Sammantaget innebéar detta att det saknas praktiska forutsiattningar att
konstruera och sjositta foreskrifter om begransningar av vattenuttag i nulaget.
Om kunskapen kring uttagen forbattras sa skulle begransningsregler kunna
overvagas.

Definition av allvarligt och akut lage liksom av begreppet vattenbrist

Det kommer dock sannolikt dven fortsittningsvis att finnas vissa svarigheter
med att arbeta med generella foreskrifter i denna kontext. For att det ska vara
mojligt att aktivera och avaktivera en foreskrift om begransningar sd maste det
vara mojligt att definiera vad som ar ett allvarligt och akut lage liksom vad som
ar att betrakta som vattenbrist. Vattenbrist innebar i grunden en obalans
mellan tillgang och efterfragan. Det innebar att begreppet styrs av fler faktorer
in viderbetingelser. Aven samhiillets organisation och ménniskors
forvantningar och beteenden har betydelse. Hur detta kan se ut exemplifieras
tydligt av utvecklingen pa Oland. Det ir vil kiint att 6n har mycket begrinsade
forutsattningar att magasinera grundvatten. Torrperioderna for 6n forutspas
blir 1angre till f61jd av forvantade klimatférandringar genom en hogre
temperatur och forlangd vegetationsperiod. Samtidigt 6kar
vattenforbrukningen pa on till f6ljd av inflyttning, en expanderande
livsmedelsproduktion och en 6kande turism. Det vill sdga tillgdngen minskar
samtidigt som efterfragan okar. Efter en langre period av
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nederbordsunderskott fran mitten av 2015 sa drabbades 6n av en akut
vattenbrist under 2016. Vattenbristen blev mycket anstrangande for
kommunerna att hantera. Den fraga som Havs- och vattenmyndigheten har att
analysera dr om akuta begransningsregler kring befintliga uttag hade kunnat
dampa eller avhjilpa den uppkomna situationen pa Oland. Myndighetens
slutsats ar att begransningsregler inte hade varit en 16sning pa problemet.

Vadret varierar

Vidret varierar 6ver aren och nederbordsfattiga perioder ar en fullt naturlig
foreteelse. Efter langre perioder med nederbordsunderskott sa sjunker
vattennivaer i bade yt- och grundvattenmagasin. Dartill paverkas
vattenmagasinen av vattenbortledning. Hur mycket just vattenuttagen
péaverkar vattennivaerna i forhallande till naturliga paverkansfaktorer som
nederbord och avdunstning varierar mellan olika vattensystem. Det ar darmed
inte sjalvklart att begransningar av uttag skulle gora nagon storre skillnad for
variationer i vattennivaer. Det innebéar vidare att nyttan med att begransa
uttagen kan vara tveksam om syftet med begriansningen ar att motverka
sjunkande vattennivéer.

Uttagens betydelse for vattennivaerna

Manga uttag som gors, framst ifran ytvattensystem, gar ofta direkt tillbaka till
samma vattensystem, t.ex. via avlopp. Bortledning av vatten for exempelvis
bevattningsidndamal tas emellertid bort fran systemet pa permanent basis. Vid
en overslagsberakning for Vittern, dar kunskapsliget kring uttagen ar ovanligt
bra, s framkommer att det vatten som tas ur sjon utan att aterforas under ett
helt &r motsvarar ungefir samma méngd vatten som rinner ur sjon via Motala
strom pa 2 dygn vid normal vattenforing. Mojligheten att paverka vattennivan i
Vittern genom begransningar av uttagen fran sjon ar dirmed forsumbara. Det
finns givetvis andra vattensystem som &r betydligt mer paverkade av
vattenbortledning och dar forutsiattningarna att paverka vattennivaerna genom
begrinsningar av uttag ar stérre, men det finns i dagsldget ingen samlad bild av
vilka dessa sjoar och vattendrag skulle vara. Detta kriaver en separat
kartlaggning.

Vatten som tas ur grundvattenmagasin aterfors daremot till skillnad fran
ytvatten sdllan direkt till ssmma magasin. I viss man ar de system som bygger
pa forstarkt grundvattenbildning och som frekvent anvinds inom den
allminna dricksvattenforsorjningen ett undantag fran denna regel. Daremot ar
det svarare att utan detaljkunskap kring uttagen bedoma ur vilket
grundvattenmagasin som vatten himtas. Geografiskt narliggande uttag av
grundvatten kan hiamta vatten fran helt olika magasin. En begriansning av det
ena uttaget behover dirmed inte med nodvandighet komma det andra
magasinet till godo.

Att kunskapen kring vattenuttagen behover forbattrats har uppméarksammats
av Vattenmyndigheterna som har i uppdrag att beskriva paverkan pa bade yt-
och grundvattenférekomster bl.a. av uttag av vatten inom ramen for den
svenska vattenférvaltningen. Vattenmyndigheterna har forsokt att genom
riktade atgarder med krav om att ta fram regionala vattenforsorjningsplaner
liksom intensifierad tillsyn 6ver uttagen astadkomma en forbattrad kunskap
kring paverkansbilden pa vattenforekomstniva.
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Befintlig lagstiftning

I bedomningen av foreskrifter som verktyg for att hantera vattenbrist far dven
framhallas att det finns befintlig lagstiftning som kan anvandas for att
forebygga att anstrangda situationer uppstar till f6ljd av torka. Denna
lagstiftning handlar i forsta hand om att sikerstilla en ansvarsfull planering
och klimatanpassning av olika sektorer i samhaillet, men prévningar av uttag
enligt de vattenrittsliga bestimmelserna i miljobalken kan nyttjas battre med
avseende pa hur uttagen ska bedomas och regleras i forhallande till
nederbordsfattiga perioder. I sin helhet har Sverige gynnsamma
forutsattningar att genom en god planering motverka att samhallet far problem
till f6ljd av torka. Inom begreppet planering bor inrymmas bade sadana
atgiarder som handlar om att sékra tillgangen till vatten under
nederbordsfattiga perioder, men ocksa om ldngsiktiga satsningar pa
vattenbesparande atgarder som syftar till att minska den specifika
forbrukningen inom olika sektorer.

2 kap 10 § Lagen om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

Det finns ocksé lagstiftning som kan anvéndas i anstrangda situationer som
uppstar till f6ljd av torka, t.ex. i 2 kap. 10 § lagen om sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet, LSV. Anvindningen av den lagstiftning som finns skulle
underlittas av forbattrad vagledning. Ersdttningsratten som finns kopplad till
bestammelsen i 2 kap. 10 § LSV utgor en betydande svarighet for
lansstyrelserna nar de ska tillampa bestammelsen. Hur eventuella
ersittningsansprak som uppkommer till foljd av bestaimmelsen ska hanteras
behover tydliggoras for att lansstyrelserna ska anse att det vara mojligt att
anvanda lagstiftningen. Det kan dven 6vervagas om denna ersittningsratt ska
kvarsta i bestimmelsen.

Regionala vattenfoérsorjningsplaner

I en langsiktig planering av vattenforsorjningen skulle regionala
vattenforsorjningsplaner kunna erbjuda ett bra kunskapsunderlag pa lansniva
for vilka vattenresurser som finns i lanet och 6ver vilka ansprak som olika
sektorer har pa tillgdngliga resurser. Det bor dock podngteras att det idag inte
finns ndgon enighet kring inneborden av begreppet regional
vattenforsorjningsplan eller ndgon samstimmighet kring vad sddana planer
ska innehélla. Regionala vattenforsorjningsplaner lyfts ofta som en tankbar
16sning pa flera komplexa problem som samhallet hittills inte lyckats 16sa med
befintliga verktyg. For att regionala vattenforsorjningsplaner ska kunna fylla en
funktion i att forbattra samhillets formaga att hantera torka, s behover det
tydliggoras vad planerna ska innehalla for information och en myndighet bor
ges ett ansvar for vigledning, samordning och utvardering av arbetet. De
lansstyrelser som arbetat fram regionala vattenforsorjningsplaner framhaller
ocksa sjdlva att det dr en stor utmaning att omsétta planerna i praktiska
atgéarder. Detta beror till stor del pa hur samhillet valt att organisera
planerings- och vattenforsorjningsarbetet mellan stat och kommun. Staten
erbjuder kunskapsunderlag, men ytterst dr det kommunen som genom sina
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lokala prioriteringar omsitter kunskapen i praktiska atgiarder. Ett tydligt
exempel dr vattenproblematiken pa Oland som beskrivs nirmare i bilaga 4.
Slutligen bor poiangteras behovet av att systematisera information avseende
vattentillgdngen och vattenanviandningen. Eftersom vattenbrist séllan
forekommer i Sverige ar det svart att uppratthélla ett systematiskt arbete Gver
tid kopplat till dessa fragestallningar. De vattennivéer som har uppmatts i
grundvattenmagasin, sjoar och vattendrag under sisongerna 2016,/2017 har i
flertalet fall uppmatts tidigare, men det kan ha gatt 20 eller till och med 40 ar
sedan sist. Samhaillsaktorer pa alla nivaer har varit oférberedda pa
héandelseutvecklingen. Den enda rimliga forklaringen till detta ar att torka, just
for att det intraffar sillan, bedoms vara ett litet problem i olika verksamheter.
Darfor prioriteras ocksa nodviandiga atgirder for att hantera torka ned till
forman for andra behov som bedoms vara mer angeldgna. For att samhallet ska
vara bittre rustat att hantera nista tillfalle av torka behover arbetet
systematiseras och foljas upp over tid. For att detta ska ske kréavs sannolikt en
tydligare styrning.

12
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Bakgrund

I stora delar av landet har nederbérden under perioden hdsten 2015 till och
med sommaren 2017 varit lagre dn normalt. Nederbordsunderskottet har
resulterat i ldga nivaer i bade yt- och grundvattenmagasin under fr.a. 2016 och
borjan av 2017. Syddstra Sverige har varit sarskilt drabbat.

Atgirder har vidtagits pa olika nivier i samhillet for att mota
konsekvenserna av de laga vattennivaerna, exempelvis har SMHI och SGU
arbetat fram en ny varningstjanst, “Risk for vattenbrist”. Lansstyrelserna har
aktiverat samordningsfunktioner inom sina respektive geografiska omraden for
att stotta kommunerna i deras krisberedskapsarbete bl.a. kopplat till att
sikerstilla den allminna dricksvattenforsorjningen. SGU har intensifierat sitt
arbete att soka nya grundvattenfyndigheter m.fl. dtgarder?.

Laget i landet gjorde ocksa att flera nationella myndigheter fick sarskilda
uppdrag for att mota de utmaningar som torkan innebar for samhallet.

Regeringsuppdraget

Den 29 juni 2017 fattade regeringen beslut? om att uppdra at Havs- och
vattenmyndigheten att:

e utreda mgjligheter, forutsattningar, konsekvenser och behov av att
infora foreskrifter om ratt att under allvarliga och akuta forhallanden
begrinsa tillstand att bortleda vatten, alternativt hindra ett sddant
bortledande, for att undvika att allvarlig vattenbrist.

e Om forutsittningar och behov foreligger ska myndigheten lamna
forslag till foreskrifter. Myndigheten ska i sitt forslag till foreskrifter
beakta proportionalitetsprincipen som aterfinns i 14 kap. 3 §
regeringsformen och som handlar om att virna det kommunala
sjalvstyret.

e Mpyndigheten ska ocksa belysa hur sddana foreskrifter forhéller sig till
dagens reglering i 2 kap. 10 § lag om sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet (LSV) och som innebar att den som bedriver en
vattenverksamhet eller rader 6ver en vattentillgdng kan tvingas avsta
vatten som oundgéngligen behovs for den allménna
dricksvattenforsorjningen eller for nagot annat allmént behov.

e Arbetet ska genomforas i samrad med SMHI, SGU,
vattenmyndigheterna samt berérda myndigheter med sektorsansvar
och slutredovisas till regeringskansliet senast den 31 januari 2018.

Uppdraget i sin helhet aterfinns i bilaga 1.

1 Havs- och vattenmyndigheten 2017, Sammanstallning av lansstyrelsernas och nagra
nationella myndigheters erfarenheter och konsekvenser for vattenresurser och vattenmiljon
av vadersituationen under 2017, Dnr 2810-2017.

2 Regeringsbeslut den 29 juni 2017, Dnr M2017/1723/Nm.
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Utgangspunkter for utredningen

Havs- och vattenmyndigheten har tolkat inneborden i regeringens uppdrag att
vatten dr en viktig resurs for manga aktorer i samhallet, och att det ar viktigt att
denna resurs fordelas pa ett klokt sétt vid tidpunkter da resursen ar begransad.
Det har inneburit att myndigheten fast stor vikt vid de spelregler som
vattenratten satt upp for olika nyttjare sedan lang tid tillbaka. Myndigheten har
darfor haft foljande utgangspunkter i utredningsarbetet.

e Uppdraget innebar inte att ndgon sarskild samhallsfunktion eller
vattenanvandare ska gynnas framfor ndgon annan.

o Generella foreskrifter ska i férsta hand anviandas for reglering av manga
likartade verksamheter och dar det finns en vil dokumenterad
paverkan pa omgivningen fran dessa.

¢ Det méste vara mojligt att definiera vad som &r ett allvarligt och akut
lage liksom vad som ar allvarlig vattenbrist for att eventuella
foreskrifter ska kunna aktiveras/avaktiveras vid en tidpunkt nar det
fortfarande finns nigon nytta med att hushéilla med vattenresursen.

o Efterlevnaden av eventuella begriansningsregler méaste kunna
kontrolleras och overtradelser beivras

Genom att analysera om begransningsregler hade kunnat forebygga eller
hantera dtminstone en del av de problem/samhillsstorningar som uppstatt
under sdsongerna 2016/2017 till f6ljd av 1aga vattennivéer har myndigheten
forsokt att uppskatta nytta och behov av nya regler pa omradet.

Hur arbetet genomforts

Arbetet har genomforts av en arbetsgrupp pa Havs- och vattenmyndigheten
med stdd av en intern styrgrupp och en extern samradsgrupp. Dessutom har
Havs- och vattenmyndigheten genomfort en enkdtundersokning till
lansstyrelserna kring tolkning och tillampning av 2 kap 10 § lagen om sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet.

Den externa samradsgruppen har bestétt av foretradare for SGU, SMHI,
vattenmyndigheterna, Livsmedelverket, Jordbruksverket, MSB, Svenskt vatten,
Lansstyrelsen i Skidne 14n och SKL.

Samarbetet med samradsgruppen har skett i form av ett inledande mote dar
uppdraget, lampliga fragestallningar och avgransningar diskuterades. Darefter
har ytterligare ett moéte genomforts dar myndighetens preliminara slutsatser
diskuterades. Samradsgruppen har ocksa lamnat synpunkter pa slutrapporten.
Samradsgruppen har meddelat att de i allt vasentligt star bakom slutsatserna i
rapporten.
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Rattsliga forutsattningar

Slutsatser avseende att meddela foreskrifter

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att det finns férutsattningar att féresla nagra
generella regler for att begransa uttag av vatten for att pa s& satt motverka att allvarlig
vattenbrist uppkommer. Myndigheten har darfor heller inte konstruerat nagot forslag till
foreskrifter.

Generella foreskrifter ska anvandas for fall av manga likartade verksamheter dar
paverkan pa omgivningen ar val dokumenterad - dessa forutsattningar ar i flertalet fall i
nulaget inte uppfyllda avseende vattenuttag.

| vissa av vattenbristsituation har det varit frdga om ett stort antal olikartade
verksamheter och i andra fall har det varit frdga om endast en verksamhet som skulle
kunna bli foremal for reglering. Det finns dartill stora kunskapsluckor kring vattenuttagen
avseende lokalisering och storlek, dessa kunskapsluckor beror delvis pa de manga
undantagsmaojligheterna fran tillstands- och anmélningsplikten for vattenverksamhet i 11
kap. miljobalken.

Att det finns ett stort antal undantag fran prévnings- och anmalningsplikten har sitt
ursprung i att det ansetts vara en samhallsekonomiskt rationell [6sning att enskilda l6ser
sin egen vattenforsorjning inom omraden utanfor detaljplanerat omrade — Att d& ocksa
alltid krava en formell prévning av dessa har ansetts alltfor ingripande i férhallande till
nyttan. Det finns darmed ett mycket stort antal framférallt mindre uttag fran bade yt- och
grundvattenmagasin utanfor detaljplanerat omrade. Vilken kumulativ inverkan dessa
uttag har pa enskilda vattenresurser ar svar att fullt ut uppskatta med dagens kunskap.
Aven vissa stérre vattenuttag ar generellt undantagna fran tillstandsplikten — exempelvis
for storre djurgardar. Detta undantag bor ses 6ver med tanke pa att manga djurgardar
blivit valdigt stora till foljd av strukturrationaliseringen inom jordbruket.

En férutsattning for att ndrmare kunna analysera nytta och konsekvenser av generella
begransningsregler for uttag under nederbordsfattiga omstandigheter ar att fa en
forbéattrad kunskap om befintliga uttag.

Generella foreskrifter ska i forsta hand anviandas da det ar fraga om manga
likartade verksamheter som ska regleras och paverkan pa omgivningen ar vl
dokumenterads. Dessa forutsatiningar ar inte uppfyllda avseende vattenuttag
dar det kan konstateras att det ofta ar fraga om antingen att verksamheterna ar
olika till sin karaktir eller ett enskilt storre uttag. Vattenuttagen varierar
mycket avseende storlek och tidpunkt. Det finns dessutom ett flertal helt
oreglerade uttag av vatten bade fran yt- och grundvattenmagasin.

3 Se prop. 1997/98:45, del 1, s. 342 och prop. 1997/98:45, del 2, s. 111.
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Miljobalken

De vattenrattsliga bestimmelserna aterfinns i forsta hand i 11 kap. miljobalken
(1998:808), MB, i férordningen (1998:1388) om vattenverksamhet samt i lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet, den sé kallade
restvattenlagen.

Vattenuttag utgor vattenverksamhet som omfattas av regler i 11 kap. MB.

Definition vattenverksamhet

3 8 Med vattenverksamhet avses i detta kapitel

1. uppforande, &ndring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade,

2. fylining eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

5. en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller
lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anlaggning for detta,

7. tillférsel av vatten for att 6ka grundvattenméangden eller utférande av en anléaggning
eller en annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

Begreppet vattentikt definieras i 11 kap. 5 § MB.

Definition vattentakt

5 § | detta kapitel avses med

vattentakt: bortledande av ytvatten eller grundvatten for vattenforsorjning,
varmeutvinning eller bevattning,

vattenreglering: andring av vattenféringen i ett vattendrag till forman fér annan
vattenverksamhet, och

vattenoverledning: vattenreglering genom 6verféring av ytvatten fran ett vattenomrade
till ett annat.

Huvudregeln ar att vattenverksamhet ar tillstdndspliktig eller
anmalningspliktig. Genom 11 kap. 9 a § MB har regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stéllet for
tillstdnd ska kravas att verksamheterna anmals till tillsynsmyndigheten. Vad
giller anmalningspliktiga verksamheter far emellertid tillsynsmyndigheten i
det enskilda fallet foreldgga verksamhetsutovaren om att soka tillstand enligt 11
kap. 9 a § andra stycket MB. En kommun kan dessutom foreskriva om
tillstands- eller anmalningsplikt for grundvattentakter med stod av 9 kap. 10 §
MB. Detta har nyttjats i nagra fall i kustnara omraden med sma tillgdngar av
sotvatten med risk for saltvattenintrangning.
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Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet

far paborjas innan den har anmalts hos tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebar

1. anlaggande av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte éverstiger 5 hektar,

2. uppférande av en anlaggning, fylining eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta som
verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

3. uppférande av en anlaggning, fylining eller palning i ett annat vattenomrade &n vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hégst 3 000
kvadratmeter,

den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,
5. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett annat
vattenomrade &n vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet
uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anlaggande eller byte av en trumma i ett vattendrag med en
medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund,

per sekund, om atgarden inte ar att hanfora till markavvattning,

8. nedlaggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vattenomrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn frén ett vattendrag, dock
hogst 100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta,

10. bortledande av hogst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat
vattenomrade &n vattendrag, dock hégst 200 000 kubikmeter per ar, eller utférande av
anlaggningar for detta,

11. utrivning av en vattenanlaggning som tillkommit till foljd av en verksamhet enligt 1-10,
12. andring av en anméald vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13. &ndring av en tillstindsprovad vattenverksamhet, om andringen ar en anmalningspliktig
verksamhet enligt 1-10.

19 § | stallet for tillstdndsplikt enligt 11 kap. 9 § miljébalken géller att en vattenverksamhet inte

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgéard i ett vattendrag, om

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter

Aven om huvudregeln ir att vattenverksamhet ir tillstinds- eller
anmalningspliktig finns ett antal undantag fran huvudregeln i 11 kap. §8§ 11 och
12 MB.

Undantag fran tillstdnds- eller anmalningsplikt

11 § Tillstdnd enligt detta kapitel behdvs inte for

1. vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller véarmeférsorjning,

2. utférande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur, eller

3. utférande av anlaggningar for utvinning av varme, om atgarden inte avser vattentakt.

12 § Tillstdnd enligt denna balk eller anmalan enligt 9 a § behdvs inte, om det &r uppenbart
att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena.

Enligt forarbeten anses som husbehovsforbrukning anvindning av vatten for
hushallsindamal, bad, tvitt och rengdring i villor och lantgardar. Vidare
innefattas vattning av kreatur, mjolkbehandling och annat vanligt
lantbruksandamal.
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Vattenbehov i mjoélkproduktion

Vid dimensionering av vattenbehovet i mjélkproduktion utgar man ifran ca 100 I/dag och
mjolkko — siffran, som &r ett genomsnitt utifrdn behov i bade hog- och lagproducerande
perioder, inkluderar bade dricksvatten och vatten som behdvs i produktionen.

En hégproducerande mjélkko kan dock i perioder ha ett behov av upp till 150 liter vatten
per dygn.

Det innebér att en djurgard med 100 kor har en daglig forbrukning p& minst 10 m3
vatten.

Kalla: Jordbruksverket

Aven vattentiikter for bevattning av tridgard som huvudsakligen ir avsedd for
eget behov och for mindre hantverk omfattas. Med husbehovsférbrukning
avses daremot inte vattnets anvindning for en industri, handelstradgard eller
tvattinrattning och inte heller for jordbruksbevattning.4

Det finns négra sarskilda forutsattningar som géller for vattenverksamhet i
11 kap. §§ 6 och 7 MB.

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet

6 § En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allman och enskild
synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den.

| frdga om vissa vattenanlaggningar finns ytterligare bestammelser i 19 och 20 §§
elberedskapslagen (1997:228).

7 § En vattenverksamhet skall utforas sa att den inte forsvarar annan verksamhet som i
framtiden kan antas berdra samma vattentillgang och som framjar allmanna eller
enskilda andamal av vikt. Detta krav géller om vattenverksamheten kan utféras pa detta
satt utan oskalig kostnad.

Vattenratten har en ldng tradition av individuell provning av verksamheter. Det
finns vissa fordelar med individuella provningar:

e Omstéindigheter i det enskilda fallet kan beaktas

e Resurser kan styras dit de bast behovs

¢ Olika intressenters synpunkter kan beaktas, hansyn tas till olika

intressen

Nackdelarna med den individuella provningen ar att den ar tidskravande och
kostsam, det kan darfor vara mer effektivt att i vissa fall faststélla generella
kravs.

De sarskilda forutsattningarna for vattenverksamhet har betydelse for
bedomning av tillatligheten av ett uttag. Syftet och samhéllsnyttan med ett
uttag ska bedomas i en provning. Sedan finns i regel ett antal
hushallningsbestimmelser som sitter ramarna for nar och hur ett uttag far dga
rum. Normalt sett meddelas begransningsregler for uttag som kopplas mot laga
vattennivaer eller floden. Hansyn tas ocksa till andra sakdgarintressen som
berors av samma vattensystem.

4 Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 131.

5 Michanek och Zetterberg, Den svenska miljoratten, 2017 s. 285
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Domar for vattenbortledning ar utifran dessa perspektiv ofta ganska
komplicerade. Det ar heller inte enkelt att bedéma hur eventuella generella
begriansningsregler skulle samspela med denna typ av regler i det enskilda
fallet. Vid laga vattennivaer upphor ofta ratten till uttag och det ar inte siakert
att ytterligare begransningar skulle gora nagon praktisk skillnad. Hur uttag
bedoms och regleras pa vattensystemniva nar det vattenrittsliga regelverket
fungerar som avsett beskrivs i Bilaga 3 — exemplet Emén. Dar samsas ett stort
antal verksamheter kring samma vattensystem. Trots en hog exploateringsgrad
har vattensystemet ocksa lyckats uppratthélla livskraftiga bestand av vardefulla
vattenanknutna arter och habitat.

Det ar lansstyrelserna som bedriver tillsyn 6ver vattenverksamhet. Generellt
sett ar den operativa tillsynen 6ver hur vl hushallningsbestammelserna i
enskilda tillstdnd efterlevs svag hos lansstyrelserna p.g.a. begransade resurser
och hérda prioriteringar. De begransade tillsynsinsatser som genomfors 6ver
vattenuttag ar ofta inriktade till generella informationsinsatser och i enstaka
fall att beivra helt olagliga uttag. Konstruktionen av undantagsbestimmelserna
gor ocksad att det inte dr enkelt att agera som tillsynsmyndighet och beivra
uttag.

Miljooverdomstolens dom den 28 februari 2011 i mal nr M 8394/10.

| ett avgorande fran Miljoéverdomstolen undanréjdes underinstansers avgéranden dar
en man vid vite forbjudits leda bort vatten fran en back. Domstolen angav i sina domskal
att tillsynsmyndigheten med stdd av 26 kap. 9 § MB bl.a. kan forbjuda en verksamhet for
att sékra efterlevnaden av balkens bestammelser samt foreskrifter, domar och 6vriga
beslut meddelade med stéd av balken. Domstolen delade underinstansernas bedémning
att det inte var uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadades genom
vattenbortledningen, varmed verksamheten inte bedémdes som undantagen fran
tillstAnds- och anmalningsplikt enligt 11 kap. 12 § MB. Domstolen fann att inte heller
undantaget i 11 kap. 11 § MB var tillampligt. Dock géllde enligt domstolen att visst
bortledande av vatten likval inte kravde tillstand utan att det var tillrackligt med en
anmalan enligt 11 kap. 9 a 8 MB och 19 § férordningen om vattenverksamhet m.m.
Domstolen beddmde dock att det inte framgick av lansstyrelsens beslut om férbud vilket
bortledande av vatten som avsags och att beslutet kunde uppfattas som att allt
bortledande av vatten generellt &r tillstandspliktigt och darfér kunde férbjudas om
tillstdnd inte fanns. Malet aterforvisades darmed.

Av domen framgar att det inte ar en sjalvklarhet att genom tillsyn agera mot bortledande
av vatten. | det aktuella fallet dar bortledandet av vattnet riskerade att medfora skada pa
vaxt- och djurliv uppstod bade frdga om vissa undantagsmajligheter skulle beaktas och
om syftet med vattnets bortledande.

En viktig del i tillsynsmyndighetens arbete ar att fortlopande bedéma om
villkoren i enskilda tillstdnd ar tillrackliga utifran miljébalkens krav (26 kap. 1 §
MB). Om si inte ar fallet kan en omprovning av tillstdndet 6vervigas.
Samtidigt 4r denna typ av d&renden mycket resurskriavande att driva sa i
praktiken driver lansstyrelserna knappast ndgra omprovningar av tillstand for
vattenverksamhet. Den begransande faktorn i sammanhanget ar snarare andra
resurser an legala befogenheter.
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Lag (1998:812) om sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet, LSV

I uppdraget ingick att HaV skulle gora en bedomning av hur generella
foreskrifter om begransningar av uttag skulle samspela med den bestimmelse
som sedan tidigare finns i 2 kap. 10 § LSV .

2 kap. 10 § lagen (1998:812) om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
2 kapitlet

2 § Var och en rader éver det vatten som finns inom hans fastighet. Radighet éver en
fastighets vatten kan ocks& nagon ha till foljd av upplatelse av fastighetsagaren eller,
enligt vad som &r sarskilt foreskrivet, forvarv tvangsvis.

10 8§ Den som bedriver en vattenverksamhet eller rader 6ver en vattentillgang enligt 2 §
ar skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det vatten som ar oundgangligen nédvandigt
for den allmanna vattenforsorjningen eller for nagot annat allmant behov, om
vattenbristen orsakas av torka eller ndgon annan jamforlig omstandighet.

Den som lider skada genom att avsta vatten har ratt till skalig ersattning.

Lansstyrelsen far vid vite férelagga den som bedriver verksamheten eller rader dver
vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet enligt forsta stycket. Lansstyrelsen far da
bestamma att beslutet skall galla &ven om det dverklagas.

Under sasongerna 2016/17 har 40-50 kommuner upplevt en anstrangd
situation kopplad till den allminna dricksvattenférsérjningen. Trots detta har
bestimmelsen i restvattenlagen enbart tillampats vid tva tillfallen® savitt Havs-
och vattenmyndigheten kinner till. Enbart i fallet som rér Orebro har syftet
varit att sdkra den allminna dricksvattenforsorjningen och dar fattades det
aktuella beslutet av kommunen och inte av lansstyrelsen.

Bestammelsen syftar till att tillfalligt sakerstilla allman vattenforsorjning i
katastrofliknande situationer men den bor dven kunna tillimpas nar det
behovs vatten vid hotande missvaxt for jordbrukets behov av bevattning eller
vid en tillfallig grundvattensankning bibehalla viss grundvattenniva till skydd
for bebyggelse.”

Enligt specialmotiveringen till den bestimmelse i vattenlagen (1983:291)
som foregatt aktuell bestimmelse innebar det forsta stycket “att den som réader
over vatten kan bli skyldig att tala att hans vattentillgdng avstas for ett allmant
behov”. Denna skyldighet giller &ven om” tillstand finns till en vattentakt”.
Bestammelsen innebar vidare “skyldighet for den som har ratt till
vattenreglering att tila att vatten tappas eller innehalls for att sdkerstélla ett
allméint vattenbehov.”® Den som rader 6ver vatten kan daremot inte aldggas att
leverera vatten®.

6 Orebro kommun, Mal M 78-17 vid Nacka tingsratt, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan dnr
535-4846-17

7SOU 2014:35, s. 584.
8 Prop. 1981/82:130, s. 409.

9 fr prop. 1939:9 s. 61
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Avsikten med bestammelsen ar i forsta hand att tillfalligt sakerstélla den
allminna vattenforsorjningen i en katastrofliknande situation. En begransning
till vattenforsorjning for viss ort har inte ansetts lamplig med tanke pa att
bestaimmelsen ocksa avser ytvattentikter, som kan tillgodose vattenbehovet for
ett flertal orter.

Aven andra allminna Aindama3l #n vattenforsorjningen kan tillgodoses.
Bestdmmelsen ska alltsa kunna tillampas nar det vid hotande missvaxt behovs
vatten for att tillgodose jordbrukets behov av bevattning. Vid en tillfallig
grundvattensdnkning ska bestimmelsen ocksa kunna anvindas om det ar
angeldget att till skydd for bebyggelse bibehéalla grundvattennivan pa viss hojd.
Daremot bor det endast i undantagsfall komma i fraga att tillampa
bestammelsen vid hotande brist pa elenergi.

Med torka kan jamstéllas andra exceptionella naturhandelser, sdsom en
langvarig eller string vinter.'°

Vidare bor det vara mgjligt att inskranka fastighetséagares ratt till
vattenuttag, sarskilt for annat andamal &n som motsvarar hushéallsférbrukning,
nar det annars finns risk for oldgenheter vid driften av va-anlaggningen.

Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n forelade den 9 oktober 2017 ett kraftbolag
som verkar i Gamla Hjdlmare kanal, Arboga kommun, att iaktta skyldighet att
avsta fran avledning av vatten for kraftproduktion for att méjliggora att
regleringsbestammelserna for Hjalmaren ska kunna efterlevas. Vid tidpunkten
for forelaggandet ldg Hjalmaren under sankningsgrians och kraftbolaget hade
inget tillstand till vattenbortledning for kraftproduktion. Syftet med beslutet
var att tillgodose sjofarten och fiskerinaringens behov av vatten i Hjalmaren.

Vad som anses vara ett allméint intresse kan alltsa variera och det ar ocksa ett
begrepp som éndras 6ver tid.

Havs- och vattenmyndigheten har forsokt att fa en uppfattning om varfor
lagrummet verkar vara sa lite anvant och svaren fran lansstyrelserna varierar.
Vissa ldnsstyrelser menar att det tydligare behover definieras vad som ar att
betrakta som allvarlig vattenbrist och vad som ar oundgdngligen nodvdndigt.
Andra menar att den stora svarigheten ar den ersattningsratt som kan komma
att aktualiseras vid tillampning av bestaimmelsen. Om ett tvistemal uppstar och
ett ersattningsbelopp faststills till forman for en skadelidande sakédgare sa kan
det handla om stora belopp och ar det oklart varifran dessa pengar ska hamtas.
I majoriteten av fallen dar den allmanna dricksvattenforsorjningen varit
anstrangd sa har det emellertid varit pa det sattet att det bara funnits ett
betydande vattenuttag sa att astadkomma en béattre hushallning av vattnet
genom begransning av konkurrerande uttag har inte varit en 16sning pa
problemet. En sammanstillning av svaren fran lansstyrelserna fran enkat-
undersokningen aterfinns i Bilaga 5.

10 Stromberg, Vattenlagen med kommentarer, 1984 s 46f

11 Prop. 2005/06:78, s. 76.
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Exempel 1 — Vetlanda dricksvattenférsorjning
Vetlanda kommun har drygt 27 000 invanare. Huvudvattentdkten for tatorten &r Eman
varifrn vatten pumpas till en anlaggning for forstarkt grundvattenbildning.

Kommunen och VA-huvudman uppméarksammande lénsstyrelsen i Jonkopings lan
sommaren 2016 om att det skulle kunna komma att bli problem med intag av ravatten.
Under en kortare period kan dricksvattenproduktionen baseras helt pa grundvatten, men
under en langre period utan forstarkt grundvattenbildning racker inte vattnet till. Vid de
laga vattenforingar som var aktuella 2016 hade ratten till vattenuttag for de évriga ca 60
uttagspunkter som finns i vattensystemet, och som narmare beskrivs i avsnittet om
Eman i bilaga 3, utgatt. Nagon verklig konkurrenssituation forelag alltsa inte. Diskussion
pagick mellan lansstyrelsen och VA-huvudman om att provisoriskt flytta intaget till en
uppstroms belagen sj6 (Grumlan) och hur det i sa fall skulle hanteras juridiskt.
Vattenforingen vid intaget &r kéant genom den SMHI-maétstation som finns vid denna del
av Eman, se figur nedan.

Vattenforing [m¥s]

§ 2§ < 2§ 3 i 2 g g

Figur 1 Vattenforingen, vid Stensdkra, m3/s som ett manadsmedelvirde
mellan januari 1989 och oktober 2017. Kiilla SMHI.

Som framgar av figuren ovan var det ldga nivaer sommaren 2016 och da
aven under en langre period dn vad som varit tidigare. Men samtidigt har
det varit 1aga nivaer flera ganger tidigare och hur akut situationen 2016 var
jamfort med tidigare ar diskuterades. Situationen var kritisk men nagra
akutatgarder blev aldrig aktuella och lansstyrelsen behovde inte fatta nagra
beslut. VA-huvudmannen arbetar med att hitta en mer robust och langsiktig
16sning for att sdkra vatten for dricksvattenproduktionen.
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Exempel 2 — Eksj6 dricksvattenforsorjning

Eksjé kommun har drygt 17 000 invanare. Kommunens huvudvattentakt ar sjon Norra
Vixen inom Emans vattensystem. Vatten pumpas fran sjon till en anlaggning for forstarkt
grundvattenbildning dar vatten sedan distribueras ut pa ledningsnatet via kommunens
vattenverk.

Ar 2016 var vattennivén I&g i Norra Vixen, sarskilt under hésten. N&r vattennivan sedan i
juni 2017 var 20 cm under motsvarande niva for ar 2016 uppstod oro och VA-huvudman
kontaktade lansstyrelsen. For att kunna upprétthalla dricksvattenférsorjningen ansag sig
bolaget nodgade att ta ut 30 I/s ur sjon. Enligt den vattendom som finns maste bolaget
slappa ut minst 25 I/s i den naturliga afaran. Denna kombination var inte méjlig utifran
radande lage med l&aga vattennivaer. Bolaget ville darfor minska tappningen ur sjon.
Lansstyrelsen ansag att det fanns skal att hushalla med vattenvolymen i Norra Vixen for
att uppratthalla den kommunala dricksvattenférsorjningen. En otillracklig
dricksvattenforsoérjning skulle riskera olagenhet fér ménniskors hélsa. Lansstyrelsen
forelade darfor VA-huvudman, i juni 2017, med stod av 26 kap. 9 § MB att franga
vattendomen och minska minimitappningen ur Norra Vixen till som lagst 5 I/s.
Motstdende intressen var i detta fall ett Natura 2000-omrade ca 7 km nedstroms.
Vattenforingen dar minskade uppskattningsvis med mellan 25 och 33 %. Lansstyrelsen
bedomde dock att atgarden inte permanent asamkade naturmiljon skada eller
motverkade bevarandet av forekommande arter. Detta eftersom den lagre
vattenforingen bedomdes ske under en begransad tid. Bolaget fick darfor tillstand aven
enligt 7 kap. 28 a 8 MB.

Det fanns inga andra kanda pagaende vattenuttag fran Norra Vixen som kunde
begransas under den aktuella perioden. En golfbana har tillstand for vattenuttag i Norra
Vixen men inget uttag skedde under perioden. Den problematiska situationen for Eksjo
kommun hade darmed inte kunnat I6sas genom att begransa nagot annat vattenuttag.

I november 2017 upphévde lansstyrelsen sitt eget beslut om minskad tappning.

Vattennivan i Norra Vixen hade nu stabiliserats sig, liksom grundvattenmagasinet vid
takten, p& en normal niva.
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Exempel 3 — Orebro dricksvattenférsérjning

Orebro kommun férsérjs med vatten som avleds fran Svartén i enlighet med en
vattendom fran den 10 april 1974. Domen nyttjas i dagslaget till 50 %. For andamalet
har kommunen ocksa rétt att reglera tre kallsjoar till Svartan, sjéarna Olen, Stor-Bjorken
och Toften mellan vissa faststéllda nivaer.

Figur 2 Visar Svartins vattensystem inklusive de sjbar som Orebro kommun
reglerar for dricksvattenforsorjningsandamal.

Under hosten 2016 uteblev regnen vilket resulterade i mycket laga vattennivaer i
sjdarna. | november gjorde kommunen bedémningen att dricksvattenforsorjningen inte
skulle klaras langre &n till april 2017 utan extraordindra atgarder. Tekniska namnden
fattade darfor beslut om att franga vattendomen pa sa sétt att sankningsgranserna
understegs for de aktuella sjoarna och minimitappningen minskade till Svartan. Till stod
for atgarden aberopades lagrummet i 2 kap. 10 § LSV.

Namnden beslutade vidare att lansera en vattenbesparingskampan;j for att minska
vattenférbrukningen i kommunen och att i efterhand soka tillstand till atgéarderna i mark-
och miljddomstolen vid Nacka tingsratt. Kommunens vattenbesparingskampanj innebar
att forbrukningen minskade med som mest 16 % (vilket ungefar motsvarar lackaget fran
kommunens dricksvattennéat). Kommunen noterar en varaktig effekt av
besparingskampanjen pa ca 4 %.

Nedstroms de tre sjdarna ligger ett vattenkraftverk som har avtal om att nyttja
framrinnande vatten for elproduktion. Det finns inga andra vattenuttag ur det aktuella
systemet som hade varit méjliga att begréansa for att hushalla battre med vattnet.
Den 16 juni 2017 fattade Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt beslut om
tillstdnd med stod av 11 kap. 16 § MB i efterhand till namnda atgarder (Mal M 78-17).
Inga skaderegleringar genomférdes inom ramen for prévningen.
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Exempel 4 — Férelaggande att avstd avledning av vatten for kraftproduktion i
Hjalmares kanal

Lansstyrelsen i Vastmanlands kommun férelade den 9 oktober 2017 ett kraftbolag som
verkar i Gamla Hjalmare kanal, Arboga kommun, att iaktta skyldighet att avsta fran
avledning av vatten for kraftproduktion for att mojliggora att regleringsbestammelserna
for Hjalmaren skulle kunna efterlevas. Beslutet fattades med stdd av 2 kap. 10 § lag
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

Bakgrunden till beslutet var att Hjalmarens vattenniva under en langre period varit
lagre &n normalt till féljd av liten nederbérd och i oktober 2017 1ag sjon under
sankningsgrans. Bade Eskilstuna kommun och Lansstyrelsen hade under aret mottagit
flera klagomal pa Hjalmarens vattenstand och efterlevnaden av
regleringsbestammelserna. Klagomal har i synnerhet framforts fran sjotrafiken,
fiskenaringen, och fritidsbatsintressen, men ocksa fran allmanheten. Den laga
vattennivan bedémdes riskera att valla skada for fisk, vattenlevande véaxter och andra
vattenlevande djur.

Saterbo Kraft AB som avleder vatten fran Hjalmareds kanal for kraftproduktion hade
under ett antal veckor under sommaren och bdérjan av hésten 2017 sténgt ner i driften
vid kraftstationerna, men aterupptog driften under september 2017 trots extremt laga
vattennivaer i sjon. Enligt Lansstyrelsens uppfattning sker driften av kraftverken vid
Vallby, Hallby och Kvarnfallet utan giltigt tillstand.

Saterbo Kraft AB éverklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen,
men drog senare tillbaka 6verklagandet. | beslut fran den 3 januari 2018 meddelade
darfor Mark- och miljdomstolen att domstolen avskriver malet fran vidare handlaggning
(mal nr M 5880-17)

Avseende eventuell ersattning i det aktuella mélet gjorde lansstyrelsen bedémningen
att det inte torde féreligga nagon rétt till ersattning eftersom kraftverken enligt
myndighetens bedémning, drevs utan giltigt tillstand. Om fragan anda skulle uppkomma
och en ersattning skulle utfalla till bolagets fordel torde en sddan ersattning betalas av
den som &ager regleringsratten till sjon och i vars intresse beslutet fattades, i detta fall
Hjalmarens vattenforbund. Fragan om ersattning blev dock aldrig prévad i arendet.

Ratten till erséttning i 2 kap. 10 8§ LSV

Ersattningsregeln i 2 kap. 10 § andra stycket LSV innebar att skalig
ersittning ska utgé till den som lider skada till f6ljd av avstaendet av vatten.
For det fall parterna inte kan komma 6verens om ersattning far enligt 7 kap. 2 §
4 p. LSV fragan provas efter stimning vid mark- och miljodomstolen.

Vad giller fragan om ersattning for avstdende av vatten i ett mél kan en
verksamhetsutévare kriava kompensation om denne anser att det allmdnna har
missbrukat sin ratt .*> Det framgar emellertid inte vad det innebar att det
allmanna ska ha missbrukat denna ritt.

Det finns bland flera lansstyrelser vidare en osédkerhet om vem som ska utge
den ersattning som bestimmelsen tar upp.!3

12 50U 2014:35, s. 584.

13 Enligt besvarat forfrdgningsunderlag stallt till lansstyrelserna, hosten 2017.
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Det kan emellertid 6verviagas om ersattningsritten i 2 kap. 10 § LSV bor
kvarsta.

Enligt det lagforslag, som lades fram genom Revision av vattenlagen (SOU
1977:27), avseende den bestaimmelse som legat till grund f6r den nu
diskuterade skulle en vattenrittshavare vara skyldig att utan ersattning avsta
fran det vatten som befanns oundgéngligen erforderligt for ortens
vattenforsorjning eller for att tillgodose annat allméant behov, om det inom
orten genom langvarig torka eller annan jamforlig orsak vallades avsevard
minskning i vattentillgangen.'4 I utredningen ansags det inte finnas anledning
att i den nya vattenlagen medge vattenrattshavaren ratt till ersiattning for
vatten han maste avsta fran. Det bedomdes att en sddan ratt narmast skulle
forefalla st6tande, eftersom det gillde ett vattenavstaende i nodsituationer eller
andra exceptionella forhallanden samt "for att tillgodose allmédnna intressen
med vad som ir oundgéngligen nodvandigt.”5

I ett senare remitterat forslag infor tillkomsten av vattenlag (1983:291)
forslogs en bestimmelse dar vattenrittshavaren vid avstdende av vatten skulle
vara “berittigad till skilig ersattning, om det skulle vara uppenbart oskiligt att
ersittning inte utgar”.’® Lagradet ifragasatte dock om denna forslagna mycket
restriktiva ersattningsregeln stod i samklang med 2 kap. 18 § regeringsformen,
nuvarande 2 kap. 15 § regeringsformen. Enligt Lagradet framstod det sarskilt
med héansyn till de skilda &ndamaél som skulle kunna tillgodoses genom
paragrafen ocksa som sakligt motiverat att den som tvingas avsta vatten far
ersiattning om denne lider skada.'” Flera remissinstanser ifragasatte forslaget i
den del som medgav ytterst begriansad ersiattning och ansag att en
ersittningsbestimmelse motsvarande det som senare blev gillande borde
inforas.'® Ersattningsregeln utformades sedan efter Lagridets forslag. Det kan
dock pépekas att regeringsformens lydelse darefter har dndrats (ar 2010) for
att det tydligare ska framga att ersattningsritten ar begransad nar ingripanden
gors till forman for miljo- hilsa eller sakerhet. I ljuset av detta skulle det vara
vardefullt med en 6versyn kring ersattningsbestammelsen i 2 kap 10 § lag om
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet. Det skulle d& aven kunna
analyseras om ratten till ersattning kan utgd. Detta kraver dock en 6versyn av
lagen i sarskild ordning.

En viktig slutsats i sammanhanget ar dock att ersattningsbestimmelsen
innebar en stor praktiskt svarighet for lansstyrelsen att tillampa bestimmelsen.
Hur eventuella ersiattningsansprak till f6ljd av ingripanden med st6d av
bestammelsen ska hanteras maste redas ut for att bestimmelsen ska bli mer
anvand.

14 S0OU 1977:27, s. 13.

15 50U 1977:27, s. 138.

16 Prop. 1981/82:130, s. 200.
17Prop. 1981/82:130, s. 410.

18 Prop. 1981/82:130, Sammanfattning av vattenlagsutredningens betankande (SOU
1977:27), s. 116-119, se aven prop. 1997/98:45, del 1, s. 374.
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Slutsats avseende anvandning av 2 kap. 10 § LSV

Utover vissa definitionsproblem kopplat till vad som ar att betrakta som allvarlig
vattenbrist och vad som &r oundgéngligen nddvéandigt kan myndigheten konstatera att
méjligheten till ersattning utgor en betydande svarighet for lansstyrelserna nar de ska
tillampa bestammelsen.

Det bor utredas hur eventuella ersattningsansprak till foljd av beslut som fattas med stod
av lagrummet bor hanteras alternativt kan 6verviagas om dverhuvudtaget ska kvarsta en
rétt till ersattning. Om erséttningsfragan inte utreds finns en risk att lansstyrelserna helt
enkelt inte vagar fatta nédvandiga beslut med stéd av bestammelsen. Darmed blir
bestammelsen verkningslds dven for situationer som lagstiftaren avsag.

Vissa lansstyrelser har efterfragat vagledning frAn Havs- och vattenmyndigheten kring
tillampningen av 2 kap. 10 § LSV. Havs- och vattenmyndigheten finner att myndigheten
har grund for att ge tillsynsvagledning avseende 2 kap. 10 § LSV. Av 3 kap. 5 §
miljétillsynsforordningen (2011:13), framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska ge
tillsynsvagledning i fragor om vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken, med
undantag for fragor om markavvattning, | 11 kap. 1 § miljébalken hanvisas vidare till
bestammelser om vattenverksamhet och vattenanlaggningar som ocksa finns i lagen
(1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, dvs. LSV.

Vad ar vattenbrist

Inom FN:s samordningsfunktion for vatten- och sanitetsfragor UN-WATER
definieras vattenbrist'9 pa foljande sitt:

” Vattenbrist definieras som den punkt ddr alla anvdndares sammanlagda
ansprdak pdaverkar utbudet eller kvaliteten pa vatten enligt raGdande
institutionella arrangemang i sGdan utstrdckning att efterfragan fran alla
sektorer, ddribland miljon, inte helt kan tillgodoses. Vattenbrist dr ett relativt
begrepp och kan uppsta pa vilken niva som helst av tillgang eller efterfragan.
Brist kan vara en social konstruktion dvs en produkt av vdlstdnd,
forvdntningar och beteendemonster eller konsekvensen av fordndrade
utbudsmonster - till exempel fran klimatfordandringen.”

P& nationell niva ar Sverige ett land med 6verlag god vattentillgdng. Den
totala fornyelsebara arliga vattentillgangen uppskattas till knappt 200
miljarder m3 sotvatten. Av detta tas drygt 1 procent ut for anvandning inom
hushaéll, jordbruk och industri?°. I ett europeiskt perspektiv ar detta en lag
siffra, bland de lagsta i Europa. Trycket pa vattenresurserna kan askadliggoras
genom ett index, det s kallade vattenexploateringsindexet (WEI) dar uttagen
vattenmangd stills i relation till tillganglig vattenmangd. Om mer 4n 20
procent av vattnet tas ut for anvindning anses vattenbrist rdda. Om
vattenuttagen 6verskrider 40 procent av tillgangliga fornyelsebara
vattenresurser klassas detta som akut vattenbrist. P4 nationell niva inom
Europa ar det bara Cypern och Malta som hamnar 6ver 40 procent.

19 http://www.un.org/waterforlifedecade/scarcity.shtml

20 Eurostat, 2012
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Aven om Sverige har en god tillgéng till vatten p& nationell niva kan
tillgangen till vatten tidvis vara begransad pa regional och eller lokal niva.

De omraden som relativt ofta upplever vattenbrist i Sverige ar
kustkommuner som naturligt sett ofta har smé sotvattentillgdngar. Samtidigt
karaktariseras ofta ssmma kommuner av att de ar populéra turistorter dar
befolkningen flerdubblas under en kort period under aret. Under
turistsdsongen 6kar dirmed ocksa vattenforbrukningen kraftigt.
Dricksvattenproducenterna i dessa kommuner har ofta svart att dimensionera
sin produktion i forhallande till den ojaimna férbrukningen och kan ocksa fa
svart att finansiera storre investeringar eftersom abonnentsunderlaget inte
motsvarar toppbelastningarna. Vattenbristen ar i dessa fall ofta ett resultat
béade av en begrinsad tillgdng men ocksa av samhallets sétt att organisera och
finansiera dricksvattenproduktionen samt av befolkningens resvanor och
semesterbeteende. Detta belyses ytterligare i bilaga 4 som beskriver
vattensituationen p& Oland. Sm4 grundvattentillgingar i kombination med en
okande forbrukning, i synnerhet sommartid, resulterade sidsongerna 2015/2017
i en akut vattenbrist som kostade kommunerna stora pengar att hantera.

Fyllnadsgraden i yt- och grundvattenmagasin varierar naturligt bade 6ver ett
enskilt ar och over langre perioder. Det dr ocksa sannolikt att effekterna av ett
forandrat klimat kommer att fordndra de nivavariationer som man kan
forvanta sig i yt- och grundvattenmagasinen, d.v.s. att extremviardena kommer
att fordndras bade avseende hoga och 1adga nivaer. En viktig del i samhallets
klimatanpassning blir att forsoka prognostisera och anpassa sig till séidana
extremvirden som kan tdnkas uppkomma i framtiden.

Vad ar ett allvarligt och akut
lage?

Under sdasongerna 2016/2017 har stora delar av landet fatt mindre
nederbord dn normalt. Detta resulterade i underskott i bade yt- och
grundvattenmagasin pa manga hall i landet jamfort med normala nivaer. I ett
av de mest drabbade lidnen, Ostergotland, saknades nistan 200 mm nederbord
sedan hosten 2015, vilket motsvarar ca en tredjedel av arsnederborden i ldnet.
Hur lga nivaerna var jamfort med ett normalar varierade 6ver landet. I vissa
grundvattenmagasin uppmattes de lagsta nivaerna sedan 1960-talet under ar
2017, men pa manga platser hade motsvarande eller lagre nivaer uppmatts
tidigare. Bade 1970-talet och 1990-talet inneholl nederbordsfattiga perioder.
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Artal for lagsta grundvattenniva (Stora grundvattenmagasin)
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Figur 3 Visar nir den historiskt ligsta grundvattennivan uppmiittes i stora
grundvattenmagasin. Bilden visar att paA manga platser uppmiittes ligre
grundvattennivier under 1970- och 1990-talen, men pa vissa platser uppmiittes
de ldgsta observerade nivaerna under sisongerna 2016/2017 Killa: SGU
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Artal for lagsta grundvattenniva (Sma grundvattenmagasin)
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Figur 4 Visar nir den historiskt lagsta grundvattennivan uppmaittes i sma
grundvattenmagasin. Bilden visar att piA manga platser uppmiittes léigre
grundvattennivier under 1970- och 1990-talen, men pa vissa platser uppmittes
de ligsta observerade nivaerna under sidsongerna 2016/2017 Kiilla: SGU
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Figur 5 visar ett utjamnat 10-arsmedelvérde for tillflodena fran Sverige till de
fyra havsbassidngerna. Vad som visas dr avvikelsen fran medelvirdet for
referensperioden 1961-1990, i procent. Av figuren framgar vidare att det
forekommit langre perioder med lite nederboérd under tidigare decennier.
Kalla:SMHI

Varningstjansten risk for vattenbrist

For att uppméarksamma kommuner, dricksvattenproducenter m.fl. om att de
ldga vattennivdaerna kunde skapa problem tog SMHI och SGU fram
varningsmeddelandet "Risk for vattenbrist” som utfardades for forsta gangen
sommaren 2017. Riskbedomningen som ligger till grund f6r varningstjansten
baseras pa hur vattennivan i yt- och grundvattenmagasin avviker fran normala
nivier samt utifrin den férviantade vaderutvecklingen.

Riskbedomningarna som tas fram galler for storre omraden och ska utgora
ett beslutsstod for andra aktorer i samhéllet som maéste agera om de ldga
vattennivierna skapar problem for ndgon samhallsfunktion. Sammantaget kan
konstateras att varningstjansten utgor en delméngd av det beslutsunderlag som
maste tas fram for att bedoma om ett det rader ett allvarligt lage avseende
vattenbrist, det ar ocksa orsaken till att varningstjansten just kallas just risk
Jor vattenbrist. Nar ett akut lage rader aterstar enbart krishantering.
Erfarenheten visar att det inte fungerar sérskilt bra att hantera akut vattenbrist
med hjilp av traditionella krishanteringsmetoder. For att klara vattenbristen
eller hellre minska risken for att vattenbrist uppstar sa kravs ett forebyggande
arbete for att sdkerstilla tillgang till vatten dven i nederbordsfattiga perioder,
ett systematiskt arbete for att effektivisera vattenforbrukningen och inte minst
en krisberedskap si att olika aktorer vet forutsiattningarna i hiandelse av akut
vattenbrist. Dessa atgirder behover sittas in innan vattenbristen ar framme.
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Nyttan av begransningsregler

En svéarighet for att bedoma nyttan av uttagsbegransningar ar att manga uttag
av ytvatten leds tillbaka till samma vattensystem. Detta giller exempelvis
mycket av det vatten som anvénds fér kylaindamal, men ocksé for
dricksvattenproduktion dir vattnet ofta aterfors till samma vattensystem via
avloppet. Vissa uttag leds dock bort fran systemet pa permanent basis,
exempelvis giller detta i h6g grad sddant vatten som anvéands for
jordbruksbevattning. For att kunna goéra en bedomning av forutsiattningarna
for att 6verhuvudtaget kunna paverka vattenbalansen genom begransningar i
uttag maste vattenbalansen for det aktuella vattensystemet vara kand.
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Exempel — Overgripande vattenbalans for Véttern
Vittern ar Sveriges andra storsta sjo bade till yta (1 893 km?2) och volym
(77,6 km3). Vittern ligger 88,5 m 6.h. och avrinner till Ostersjon genom
Motala strom. Géta kanal passerar sjon via Motala och Karlsborg. De storsta
tillflodena ar Forsviksan, Tabergsan och Husqvarnaan. Sjon ar en naturligt
naringsfattig och djup klarvattens;jo.

Sjon utgor bl.a. en betydelsefull vattentdkt men ar dven viktig for
industriverksamhet. Sjon regleras sedan slutet av 1930-talet.
Det finns flera vattenuttag ur Vattern. I Vatternvardsférbundets rapport nr
122, Uppfoljning av vattenvardsplan samt revidering for 2020 sid 114 och
framat, redovisas en sammanstéllning av kdnda storre vattenuttag ur sjon.

Tabell 1 beskriver uttag ur Vittern utifran anvindningsomrade. Alla uttag
ar av varaktig karaktar.

Uttag, Tillstdndsgiven  Nyttjad Aterfort till kommentar
anvandningsomrade mangd (Mm%ar) méangd sjon (%)
(Mm?®/ar)

Ravatten for 43 26 70 Skaraborgsvatten

dricksvatten leds till Vanern

Fjarrkyla 2,4 100

Processvatten 47 12 100

skogsindustri

Processindustri gruva 2,4 15 200 Lansvatten
tillkommer

Tvéttning 1,8 100

industrisand

Rundpumpning 44 100

Rocksjon — Munksjon

Summa 87,7

Faktiskt uttag 7,8 Uttaget vatten

Skaraborgsvatten som inte
aterfors till sjon,
tillskott av
lansvatten ej
medraknat

Under ett dygn med normalvattenforing (MQ) rinner det ut ca 3,4 Mm3 fran Vattern via
Motala strém.

Sammantaget kan slutsatsen dras att mojligheten att paverka Vatterns vattenniva
genom begransningar av uttagen ar férsumbara.

Det finns givetvis andra vattensystem som &r betydligt mer paverkade av
vattenbortledning och dar férutsattningarna att paverka vattennivaerna genom
begransningar av uttag ar stérre, men det finns i dagslaget ingen samlad bild av vilka
dessa sjoar och vattendrag skulle vara. Detta kraver en separat kartlaggning.
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Mojligheter att kontrollera
efterlevnad av
begransningsregler

Som namnts tidigare dr vattenuttagen daligt kinda. Det finns en stor méangd
uttag som ir helt oreglerade med avseende pa uttagsméangder. Dessa uttag
registrerar och summerar heller inte uttagna vattenméangder. For att fa
trovardighet for eventuella begransningsregler sa kravs att
- Maingderna som tas ut ir kdnda och registreras
- Bara genom att uttagna mangder registreras ar det mojligt att ocksa
kontrollera efterlevnaden av eventuella begransningsregler och beivra
eventuella 6vertradelser
- Det skulle innebira en betydande arbetsinsats och ganska stora
kostnader att infora denna typ av kontrollmekanismer pa alla uttag som
inte ar rattsligt reglerade
Innan kontrollmekanismer finns pa plats bedomer Havs- och
vattenmyndigheten inte att det finns nagra mojligheter att sjosédtta nagra
generella begransningsregler. Da aterstar enbart att kontrollera redan provade
verksamheter dir kontrollmekanismer redan finns pa plats. For detta behovs
inga generella foreskrifter.

Konsekvenser for
vattenanvandarna

De som tar ut vatten ar en heterogen grupp som inkluderar industri, jordbruk
samt allmén och enskild vattenforsorjning. Under ar 2015 berdknades det
totala uttaget av sotvatten uppga till ca 2 444 miljoner kubikmeter i Sverige?'.
Merparten av vattnet, cirka 80 procent, utgjordes av ytvatten, d.v.s. vatten fran
sjoar och vattendrag. Grundvatten stod for drygt 13 procent av det totala
sotvattenuttaget. Den aterstdende delen, 7 procent, kunde av
undersokningstekniska orsaker inte hirledas till varken grund- eller ytvatten.
Under 2015 gjorde dessutom industrin ett uttag av havsvatten pa cirka 639
miljoner kubikmeter. Det totala vattenuttaget fordelade sig efter 65 procent pa
egna vattentikter och 35 procent pd kommunala vattentékter.

Totalt sett anvindes 2 431 miljoner kubikmeter s6tvatten och 639 miljoner
kubikmeter havsvatten i Sverige under 2015. Att vattenanvandningen totalt sett
ar nagot mindre dn vattenuttaget beror framforallt pa att industrin gor uttag av
draneringsvatten som atergar till kretsloppet utan vidare anvandning.
Industrisektorn ar den storsta vattenanviandaren i Sverige och anviande under
2015 cirka 61 procent av allt sotvatten. Drygt 23 procent anvandes av
hushallen, medan jordbrukets vattenanviandning endast utgjorde 3 procent.

21 SCB -Vattenanvandningen i Sverige 2015
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Ovrig anvindning stod for 13 procent. Med 6vrig anvindning avses hir
kommunalt vatten inom 6vriga naringsgrenar som bl.a. byggverksamhet,
varuhandel, hotell- och restaurang, transporter och offentlig forvaltning. Aven
de forluster som uppstar i ledningsnitet mellan vattendistributorer och
anvandare samt vattenverkens egen forbrukning ingar i denna kategori.

Den kommunala vattenforsorjningen utgor den dominerande killan for vart
dricksvatten. Mer an 8 miljoner manniskor, eller mellan 86- 88 procent av
landets befolkning, far sitt vatten via den allménna vattenforsorjningen som
kommunerna ansvarar for. Totalt sett levererades fran de kommunala
vattenverken under ar 2015 drygt 863 miljoner kubikmeter vatten, varav cirka
en fjardedel utgjordes av grundvatten och tre fjardedelar av ytvatten. Till
ytvatten raknas ocksa konstgjort grundvatten.

Jamfort med 2010-ars undersokning har bade vattenuttaget och
vattenanvandningen totalt sett minskat. Minskningen av vattenanvindningen
syns i princip i alla sektorer men ar mest tydlig inom jordbruket som anviande
omkring 24 procent mindre vatten 2015 #n 2010. Aven inom industrisektorn ir
minskningen tydlig, omkring 14 procent mindre sétvatten anvindes 2015
jamfort med 2010. Daremot har industrin 6kat sin anvandning av havsvatten
med nastan 16 procent sedan 2010. Dock ar nettoférandringen for industrins
vattenanviandning negativ med en minskning pa omkring 6 procent om bade
sotvatten och havsvatten riknas in.

Tabell 2 beskriver Vattenanvindningen i Sverige 2015 efter anvindarkategori

Vattenanvéandning Mm3 Procent (%)

Hushall, sotvatten 565 23
Jordbruk, s6tvatten 75 3
Industri, s6tvatten 1478 61
Ovrig anvindning, s6tvatten 313 13
Totalt 2431 100

Hushallens vattenanvandning

Av SCB officiella statistik - Vattenanvindningen i Sverige 2015 - framgéar att det
dricksvatten som anviands av hushéllen till 6verviagande del kommer fran de
kommunala vattenverken.

Av de cirka 12- 14 procent som tas fran enskilda vattentékter, i regel gravda
eller borrande brunnar, star permanentboende utan anslutning till kommunalt
vatten for den 6verviagande delen. Vattenanvandningen i fritidshus beraknas
utgora drygt en procent av hushéllens totala vattenanvandning.

Tabell 3 sammanfattar de svenska hushallens vattenanvindning under ar 2015

Vattenanvandning Mm3 Procent (%)
Kommunalt vatten 488 86
Enskilt vatten, varav 77 14
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permanentboende 69 12
anvandning i fritidshus 8 1
Totalt 565 100

SCB betonar i sin sammanstéllning att uppgifterna som ror hushéllens uttag
och anviandning av vatten fran enskilda takter bygger pa uppskattningar
eftersom matningar av vattenvolymer inte finns att tillgd. Uppskattningarna av
hushéllens enskilda vattenanvindning baseras pa antagandet om en
genomsnittlig dygns- och personkonsumtion av vatten som hamtas fran den
kianda och uppmata hushallsanviandningen av kommunalt vatten. Med data
fran kommuner som lamnat uppgifter till VA-branschens statistiksystem VASS,
har en genomsnittlig forbrukning per person och dygn beraknats till 157 liter.
Antal personer som inte ar anslutna till det kommunala dricksvattennatet kan
berdknas genom att kombinera uppgifter fran registret 6ver totalbefolkningen
och fastighetstaxeringsregistret. I berakningarna har antagits att
dricksvattenkonsumtionen ar likvardig i hushéll med egen vattenforsorjning
och kommunal vattenférsorjning.

Berakningen av vattenanvindningen i fritidshus med egen vattenférsorjning
innehaller ytterligare osdkerheter eftersom det inte gar att faststilla
nyttjandegraden av fritidshus. Statistiken ska darfor betraktas som ungefarliga
uppskattningar.

Den allménna dricksvattenforsorjningen regleras framfor allt genom
vattentjanstlagen. Enligt vattentjanstlagen definieras vattenférsorjning som
tillhandahéllande av vatten som ar lampligt for normal hushéllsanvindning.
Det ar alltsa hushéllens behov av vatten som i forsta hand ska tillgodoses.
Enligt praxis anses vattentjansterna kunna tillgodose behovet av vatten dven
till affarer, restaurangverksamhet, hantverk, boskapsskotsel och parker inom
bebyggelseomradet. Sidana nyttjare kan dock inte stélla krav pa annan kvalitet
eller kapacitet?? 4n hushéllen.

Leverans av vatten for 6vrig anviandning, exempelvis for industribehov som
inte ryms inom normal hushéllsanvindning, ligger helt utanfoér lagen och
bygger pa frivilliga ataganden fran kommunens sida. Att
kommunerna/dricksvattenproducenterna sluter avtal for leverans av
dricksvatten ar dock vanligt. Nar Livsmedelsverket under 2017 tog fram sin
guide for planering av nodvatten framgick att i manga kommuner levereras 30
— 80 % av det producerade dricksvattnet till industri och andra privata
aktorer23.

Under sdsongerna 2016,/2017 hade ett flertal kommuner problem med att
klara sina dtaganden att leverera dricksvatten. Flera producenter vidtog
vattenbesparande atgarder, t.ex. genom att sédnka trycket i ledningarna och
inforde bevattningsforbud for sina abonnenter. Kommunen har dock inga
mojligheter att vidta sanktioner gentemot abonnenter som bryter mot
bevattningsforbudet.

22 Prop. 2005/06:78, Allmanna vattentjanster, s.42.

23 Livsmedelverket 2017, Guide for planering av nddvatten, forsta utgavan, sid 15
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Diskussioner har paborjats om vilka mojligheter som kommunen har att
prioritera bland sina abonnenter i handelse av vattenbrist. I Livsmedelsverkets
Guide for planering av nodvatten drar man slutsatsen att det idag inte finns
nagon lagstiftning som entydigt reglerar prioritering av dricksvatten i en
nodvattensituation. Det finns inte heller nadgon lag som forhindrar prioritering
pa ett generellt plan, men prioritering kan i vissa fall innebira konflikter
mellan olika lagstiftningar. Eftersom abonnenterna utgor en heterogen
anvandargrupp ar det svart att forutse konsekvenserna av hur olika former av
prioriteringar slar gentemot olika anvindare, ndgot som Livsmedelsverket
poangterar i sin rapport. Vid eventuella prioriteringar ar det sarskilt viktigt att
beakta paverkan pa och konsekvenser for samhallsviktig verksamhet.

Okade mojligheter for kommun/dricksvattenproducent att styra
slutanvandning och prioritera bland slutanvandarna vid kris

Det vore bra om kommunerna ges stdrre méjligheter att styra den slutliga anvéandningen
av det dricksvatten som produceras.

Riktlinjer fér dimensionering av uttagsmangder kopplat till befolkningsméangd och
forvantade klimatforandringar skulle ocksa eventuellt kunna vara till stod for
dricksvattenproducenten vid dimensionering av vattenbehov.

Jordbrukets vattenanvandning

Jordbrukets vattenanvandning bestar av tva huvudsakliga delar, bevattning
av grodor samt dricksvatten till husdjur. Vattenanvandning i slakterier och
mejerier tillhor enligt svensk naringsgrensindelning (SNI) inte
jordbrukssektorn utan redovisas under industrins vattenanvandning.

Bevattning av grodor utgor alltjaimt den storsta andelen av jordbrukets
vattenanvandning. Av de cirka 75 miljoner kubikmeter vatten som jordbruket
anviande under 2015 gick omkring 64 procent till bevattning och resterande 36
procent till dricksvatten for husdjur.

Det kan inte med sédkerhet faststillas vilken typ av vatten som jordbruket
anvinder, dvs. om det ror sig om grundvatten eller ytvatten. Aldre
totalundersokningar av jordbruksféretagens bevattning visade att cirka 85
procent av jordbrukets bevattningsvatten harrérde fran ytvatten medan
resterande del i huvudsak harror fran egna grundvattentiakter samt i enstaka
fall aven fran Ostersjovatten (SCB 1987, Johansson & Klingspor 1976). I stort
sett inga eller obetydliga mangder av jordbrukets vatten harrorde fran
kommunal dricksvattenproduktion. Med ledning av svaren i den undersokning
som Jordbruksverket genomfort for ar 2015 bekriftas bilden fréan tidigare
studier relativt val. Exempelvis har 84 procent av jordbruksforetagen som
ingatt i studien uppgett att de hamtar sitt bevattningsvatten fran
ytvattentakter.

Det gar dock inte att forutsatta att vattenvolymerna fordelar sig
proportionellt mot de vattentyper som féretagen har angett att de nyttjar.
Maénga jordbruksforetag anvéander flera olika typer av takter for bevattning och
undersokningen kan inte svara pa hur stora volymer som tas ur respektive tikt.
Det finns dessutom ingen information som kan stédja en uppdelning av vattnet
for djurhéllning efter typ av vatten. I denna undersékning redovisas darfor allt
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vatten som anvinds inom jordbruket under kategorin ej fordelat vatten, vilket
betyder att vattnets ursprung inte ar kant.

SCB framhaller i sitt underlag att bevattning ar ett av de
anviandningsomraden som dr svarast att fa fram bra statistik om. Man bor
darfor vara forsiktig med att dra allt for 1Angtgaende slutsatser angdende
forandringar over tid, dels pa grund av forandringar i undersokningsmetodik
men ocksé pa grund av att bevattningsvolymerna kan antas variera beroende
péa om det aktuella undersokningséret varit ett torrar eller inte. Dock pekar
statistiken nagorlunda entydigt pa att anvindningen av bevattningsvatten
stadigt minskar. Ar 2010 anviindes omkring 62 miljoner kubikmeter vatten for
bevattningsindamal. Ar 2015 var motsvarande siffra 48 miljoner kubikmeter.

Slaende i bevattningsstatistiken ar de stora regionala skillnaderna. Narmare
60 procent av den totala volymen vatten for bevattning anviands i Skane lan.
Skane ar ett lan med mycket jordbruksmark totalt sett och i lanet finns ocksa
omkring 40 procent av den bevattningsbara arealen jordbruksmark i Sverige
enligt Jordbrukets strukturundersokning 2016.

Andra lan som anvénder férhallandevis mycket vatten for
bevattningsiandamal dr Kalmar lan, Hallands 14n och Blekinge lan. I
Norrlandsldanen anvinds obetydliga mangder vatten for bevattning.

Industrin

Industrin ir den sektor i Sverige som anvidnder mest vatten. Av de cirka 2 116
miljoner kubikmeter vatten som totalt anvindes inom industrin 2015 fordelar
sig anvandningen pa kylvatten vid elproduktion, 6vrigt kylvatten,
processvatten, sanitirt vatten och 6vrig vattenanvandning.

Kylvatten vid elproduktion och 6vrigt kylvatten utgor den i sarklass storsta
posten med ca 60 procent av allt vatten som anvinds inom industrin. Sett
enbart till hur s6tvattnet anviands ar andelen for kylning betydligt lagre, cirka
47 procent.

Processvatten utgor en dryg tredjedel och sanitart vatten en knapp procent.

Vattenanviandningen ar inte jamnt fordelad mellan branscher. Massa-,
papper- och pappersvaruindustrin dr den bransch med i sarklass storst uttag
och vattenanvindning. Aven industrin for tillverkning av kemikalier och
kemikaliska produkter samt stél- och metallverk anvinder mycket vatten.
Tillsammans med massa-, papper- och pappersvaruindustrin uppgar
vattenanviandningen i dessa branscher till 77 procent av industrins totala uttag.

Ovrig anvandning

Merparten av kontors-, hotellverksamhet och offentlig forvaltning bedoms
vara anslutna till kommunalt vatten och hamnar ddrmed ospecificerat i posten
ovrig vattenanvandning som inte innefattas av andra poster i SCBs statistik.
Det forekommer dock 6vrig vattenanvandning som statistiken inte ticker alls i
dagslaget. Det handlar da framst om verksamheter inom servicesektorn som
har egna takter och som darfor inte omfattas av data frain kommunerna.
Exempel pa verksamheter som anvander storre mangder vatten och som i
huvudsak anviander vatten fran egna tikter ar skidanlaggningar och golfbanor.

Ar 2006 gjorde SCB en pilotstudie for att underséka omfattningen av
golfbanornas och skidanldggningarnas vattenanviandning. Resultatet visade att
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golfbanornas och skidanldaggningarnas samlade vattenanvandning uppgick till
ca 17 miljoner kubikmeter. Merparten av vattnet som anviandes for att bevattna
golfbanorna och producera konstsnoé i skidbackar utgjordes av vatten fran egna
takter och nistan 96 procent av vattnet togs fran ytvattentiakter (SCB 2006).

Tabell 4 Golfbanors och skidanliggningars vattenanvindning ar 2006, miitt i
miljoner m3, Killa SCB 2006

Anlaggningstyp Grundvatten Ytvatten Totalt
Golfbanor 0,6 9 9,6
Skidanlaggningar 0 7,5 7,6
Totalt 0,6 16,5 17,2

Sett till den totala vattenanvindningen &r alltsd den del av den 6vriga
vattenanviandningen som inte redan tacks av regelbunden datainsamling
mycket liten. SCB skriver emellertid att det dock finns anledning att tro att
skidanldggningarnas anvindning av vatten for produktion av konstsno har okat
markant sedan 2006.

Naturens behov av vatten

Laga vattennivaer kan innebira en betydande paverkan pé livsmiljoer och arter
som lever i sjéar och vattendrag. Vissa effekter som torrldggning kan ha
irreversibel inverkan pa organismgrupper som ar oformogna att forflytta sig.
Nedan listas ett antal effekter som kan leda till stress och utslagning av arter i
sjoar och vattendrag.

e Reducerat livsutrymme - Lagre vattennivaer i sjoar och vattendrag leder
till ett reducerat livsutrymme. Vatten blir stillastaende i holjor som
riskerar att isoleras och grunda omréden kan i virsta fall torrldggas helt.
Organismer som har svart att forflytta sig riskerar da att slas ut.

e Temperatureffekter - Lagre floden och nivaer kan ocksa leda till
uppvarmning av vattnet och lagre syrehalter genom bl.a. en minskad
omblandning.

e Okad sedimentation - Ligre fléden kan ocksa bidra till en 6kad
sedimentation p4 vissa strackor och dndra sammansattningen pa
bottensubstratet fran grov- till mer finkornig struktur. Detta kan
innebéra svarigheter for filtrerande organismer som exempelvis musslor.

e Naturliga trosklar nas och leder till torrlaggning - Vid laga vattennivier
kan ockséa naturliga trosklar uppsta som stryper utflodet av vatten fran
sjoar och som dé kan leda till torrlaggning av hela vattendragsstrackor.

e Minska utspidning av fororeningar - Aven miljoskyddseffekter kan
uppkomma da mindre tillskottsvatten i ett vattendrag ocksa innebar
minskad utspadning av eventuella fororeningar som tillférs recipienten.
Detta kan ha betydelse vid utsldppspunkter fran industrier och
avloppsreningsverk dar skadliga koncentrationer av vissa &mnen kan
uppkomma vid mycket 1aga floden.

Nedan foljer nagra exempel pa akuta naturvardsinsatser till foljd av laga
vattennivaer/vattenforingar ar 2016/2017.
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Exempel 1 — Minskad tappning fran sjon Solgen i syfte att hushalla med sjons
vatten och pa sa satt undvika torrlaggning av Solgenan och darmed skada pa
musselbestand

Sjon Solgen &r ett av de viktigaste regleringsmagasinen i Emans avrinningsomrade.
Nedstroms Solgen ligger Natura 2000-omradet Solgenén med bestand av Natura 2000-
arterna flodparlmussla och tjockskalig malarmussla. En betydande del av flédet i Emans
huvudfara nedstréms Holsbybrunn, den plats dar Solgenan flyter samman med Eman,
utgors av vatten fran Solgen. Hela denna stracka av Eman ar utpekad som Natura 2000-
omrade och har nationellt hbga bevarandevarden. Solgen regleras med stod av
vattendom (Vaxjo tingsratt AD 57/1970). Enligt dom ska tappningen ur sjon ej understiga
1,4 m3/s.

Hosten 2016 var vattennivan i Solgen mycket 1ag. Utebliven nederbord tillsammans
med minimitappningen gjorde att nivan i sjon sjonk med 1 cm per dag. Lansstyrelsen
sag en risk i att nivan skulle sjunka ner mot sankningsgransen, alltsa den niva som
maste hallas enligt vattendom. Lansstyrelsen sdg aven en risk att det skulle ga mot ett
lage dar flodet ur sjon blev extremt lagt med stor risk for torrlaggning av Solgenan och
kraftig minskning av flodet i Emans huvudvattenfara. Detta skulle innebara en stor risk
for vattenanknutna naturvarden i nedstroms Natura 2000-omraden.

Lansstyrelsen ansag att det fanns skél att hushalla med vattenvolymen i Solgen och
uppratthalla ett flode ur sjon sa att inte allvarlig skada pa miljon nedstroms riskerade att
uppkomma. Lansstyrelsen forelade darfor Skanska Energi Vattenkraft AB, i oktober
2016, med stod av 26 kap. 9 § MB att fringa vattendomen och minska
minimitappningen till 1 m3/s. Da det var fortsatt Iaga floden och problemet kvarstod
forelade Lansstyrelsen pa nytt Skadnska Energi Vattenkraft AB att aterigen minska
tappningen nu till 0,8 m3/s.

Det fanns ingen annan intressent som led skada av lansstyrelsens beslut eftersom
vattenflddena anda var for laga for att det skulle varar majligt att bedriva
kraftverksproduktion i det berdrda kraftverket som var lokaliserat nedstréms Solgen.
Beslutet om hushallning av vatten togs i samrad med regleringsrattsinnehavaren och
Emaférbundet. Da detta skedde under host och vinter fanns det inte heller nagra
bevattningsintressen eftersom bevattningssamfallighetens uttagsperiod enbart strécker
sig fram till férsta veckan i oktober.

I juni 2017 upphéavde Lansstyrelsen sina beslut om dndrad minimitappning. Da hade
vattensituationen forbéattrats och Solgen hade en fyllnadsgrad pa 80%.

Det kan dock kommenteras att om beslutet fattats under sommarséasong och darmed
bevattningssasongen sa skulle vissa konflikter kunnat uppsté eftersom uttag av vatten ur
Emans huvudfara for bevattningsandamal vid vissa laga vattenféringar forutsatter 6kad
tappning fran Solgen for att kompensera for uttagna vattenmangder — for detaljer se
Bilaga 3 — beskrivning av Eman.
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Exempel 2 - Flytt av flodparimussla inom Gnyltans Natura 2000- omrade

Gnyltan &r ett bifléde till Eman och ett Natura 2000-omrade med en stor och
livskraftig population av flodpérlmussla (ca 34 000 individer). Hosten 2016 var
vattennivan i Gnyltan extremt |&g och stora delar av Gnyltan var till synes torrlagd, se
bild pa framsidan av rapporten. Det finns ingen reglering eller vattenuttag i Gnyltan eller
uppstroms an. Vid radande situation och med risk for &n lagre vattenforing bedémde
Lansstyrelsen att bestandet av flodparlmussla var hotat och med risk for utdéende. Som
ett led i Lansstyrelsens arbete med atgardsprogram for hotade arter sokte darfor
Lansstyrelsen om dispens for att flytta musslor till en narliggande & med hégre
vattenforing. Att flytta flodparimusslor kréver dispens med stdd av 2 kap. 21 §
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Dispens lamnades
da det ansags foreligga sarskilda skal. Dispensen avsag fiske och sumpning av 5000
flodpérimusslor. Totalt flyttades ca 1000 musslor i oktober 2016. | september 2017
bedémdes vattenniva i Gnyltan vara aterstalld och musslorna flyttades tillbaka. Vid
uppféljiningen 2017 bedomde Lansstyrelsen emellertid att bestandet trots allt klarat av
de laga flodena val, tack vare att an inte var helt uttorkad och att perioden med extremt
lagt flode var begransad. Sannolikt har musslorna kunnat flytta sig nagot till de djupare
delarna av afaran alternativt gravt ner sig i bottensubstratet och pa sa satt hittat vatten
att dverleva i.

Nagon ersattningsfraga var aldrig aktuell utan flytten av musslorna gjordes i
samférstand med fiskerattsinnehavarna. Daremot blir det naturligtvis en kostnad for
Lansstyrelsen. Ungefar 20 000 kr kostade flytten av flodparimusslorna. En kostnad som
belastade medlen for atgardsprogram for hotade arter.

Regionala
vattenforsorjningsplaner

Manga sektorer i samhillet dr beroende av vatten. Dessutom behdver naturen
vatten for att halla vattenberoende ekosystem och arter. I Sverige racker
normalt sett vattnet till for det mesta for att ticka alla ansprak, men vissa ar
upplever dven vi en vattenbrist. Konsekvenserna av torka och ldga vattennivaer
blir snabbt kinnbara. Erfarenheterna fran sisongerna 2016/17 visar pa ett
behov av bittre kunskapsunderlag om hur anspréken ser ut pa resursniva.
Under utredningstiden har det framforts att regionala vattenférsorjningsplaner
skulle kunna fylla en funktion for att underlétta 6verblicken och ge battre
forutsattningar for en langsiktig planering och klimatanpassning.
Dricksvattenutredningen forslog i sitt slutbetankande 2016:32 att
lansstyrelserna skulle ges i uppdrag att ta fram regionala
vattenforsorjningsplaner for att forstarka den mellankommunala planeringen i
dricksvattenfrdgorna. Planerna syftar till att underlitta en ldngsiktig planering
och klimatanpassning samt bidra till en 6kad mellankommunal samverkan i
dricksvattenfragan. Utredningen forslog vidare att Havs- och
vattenmyndigheten skulle ges i uppdrag att vagleda och samordna arbetet med
regionala vattenforsorjningsplaner. Aven vattenmyndigheterna har
uppmarksammat att den langsiktiga planeringen ar viktig for att sdkerstalla
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dricksvattenforsorjningen, men har lite andra motiv till den atgiard som idag
ligger i atgardsprogrammet for vattenforvaltningen 2016-2021.

Regionala vattenforsorjningsplaner skulle kunna erbjuda ett bra
kunskapsunderlag pa lansniva for vilka vattenresurser som finns i lanet och
over vilka ansprak som olika sektorer har pa tillgiangliga resurser samt vilka
behov som naturen behover for att uppratthalla livskraftiga ekosystem.

Det bor dock poangteras att det idag inte finns nagon enighet kring
inneborden av begreppet regional vattenforsorjningsplan eller ndgon
samstammighet kring vad sddana planer ska innehélla. Tvartom lyfts ofta
regionala vattenforsorjningsplaner som en tankbar 16sning pa flera komplexa
problem som samhallet hittills inte lyckats 16sa med befintliga verktyg. De
planer som finns framtagna runt om i landet ser mycket olika ut och har olika
syfte och mal, ibland med fokus pa vattenforvaltning, ibland pa
klimatanpassning och ibland pé krisberedskapsplanering.

For att regionala vattenforsorjningsplaner verkligen ska kunna fylla en
funktion i att forbattra samhallets formaga att hantera torka sa behéver det
tydliggoras vad planerna ska innehalla for information och en myndighet bor
ges ett ansvar for viagledning, samordning och utvirdering av arbetet.

Landskapets forandring

Soédra Sverige har genomgatt en systematisk forandring genom att vatmarker
har dikats ut, sjoar har sankts och flodena i dar och backar ar reglerade.
Markanviandningen och senare dven bebyggelse har anpassats till det nya
landskapet. Vatmarker och sjobottnar kan idag vara jordbruks- eller
skogsbruksmark. Bebyggelse och samhallen kan idag ligga pa tidigare
oversvimningsmarker.

Inom projektet — ” Eman - en langsiktigt hallbar resurs for samhalle och
miljo” har en analys av vatmarksforandring gjorts. Vatmarker pa
generalstabskartan fran ar 1880 har jamforts med sankmark pa moderna
kartor. Den bild som framkommer visar pa hur stora arealer vatmark som
forsvunnit fran landskapet, figur 5. I sju delavrinningsomraden har arealen
vatmark okat, 20 utelamnades ur analysen d& de inte bedomdes som blGta pa
generalstabskartan, i 6vriga 245 delavrinningsomraden har arealen vatmark
minskat. Tillsammans ar det 22 825 hektar (228 km?) vatmark som forsvunnit
i detta omréade. Detta har naturligtvis betydelse for vattenhallningen i
landskapet och en naturlig utjamnande faktor vid torka ar nu férsvunnen.
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Figur 6 Vatmarksforindring, nutid jamfort med ar 1880. Totalt har 228 km?
vatmark forsvunnit fran Emans huvadavrinningsomrade.

Sveriges lansstyrelser har lang erfarenhet av anlaggning av vatmarker. Syftet
med dessa vatmarker har ofta varit for biologisk mangfald eller for minskat
naringsldckage. Ofta arbetar lansstyrelserna i egen regi med vatmarksarbete
inom skyddade omraden (naturreservat, nationalpark och Natura 2000). Ett
storre Life+-projekt kring vitmarksarbete genomfordes av flera lansstyrelser
aren 2010 till 2015 (Life to addmire). Inom detta projekt aterskapades stora
arealer vatmark med syfte biologisk méngfald, se figur nedan.

Figur 7 Inom projektet Life to addmire genomfordes vatmarksrestaurering pa
flera liéinsstyrelser. Hir ér ett exempel fran Jonkopings ldn dér dikad och
beskogad myrmark aterstilldes till 6)ppen hogmosse. Foto: Linsstyrelsen i
Jonkopings lan.

Kompetens kring vatmarksrestaurering och -anldaggning finns darfor redan
idag pa manga lansstyrelser. Denna kompetens bor kunna anvindas dar
huvudsyftet med en vatmarksanlaggning istillet kan vara vattenhushéllning,
vattenutjimning och grundvattenbildning. Detta medfor dock ett annat urval
kring lampliga platser for dtgarder jamfort med platser for tidigare
vatmarkssyften. Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pa
vatmarkssatsningen i regeringens budget for 2018. Atgirder for
vattenhushéllning och grundvattenbildning bér uppmuntras liksom
metodutveckling.
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Okande befolkning och storre
verksamheter

Sambhéllets vattenbehov har 6kat genom en 6kad befolkning, och ménga
verksambheter har blivit stérre som en foljd av “effektivare produktion”. Aven
om vattenforbrukningen per person eller producerad produkt har blivit
mindre, behover samhillet stora mangder vatten. Denna vattenférbrukning ar
inte jamnt férdelad 6ver landet, vilket den var i storre grad for 50-100 ar sedan.
Det leder till att trycket pa vattenresurserna inom vissa omraden 6kar, medan
den minskar i andra delar av landet. Lokaliseringen av befolkning och
verksamheter styrs sillan utav vattentillgdngen for vattenforsorjning, d&ven om
vattentillgang historiskt var en viktig faktor for bebyggelse och verksamheter.

Under 1970-talet forekom flera ar med liten nederbord, och dven under
1990-talet forekom ett par torrare ar. Under 1970-talet var Sveriges befolkning
ca 8 miljoner invanare, och pa 1990-talet var den nistan 9 miljoner invénare,
for att 2016 passera 10 miljoner invanare. Det betyder att det generella
dricksvattenbehovet har 6kat med ca 20-25 %, vilket far betydelse under
nederbordsfattiga ar.

Aven om det kan genomforas forbittringar och effektiviseringar i olika delar
av vattenforsorjningen for befolkningen och verksamheterna, kommer
vattenbehovet att successivt oka.

Slutsatser och forslag

Generella foreskrifter ska i forsta hand anvindas da de verksamheter som ska
regleras d4r manga av likartat slag och paverkan pi omgivningen ar vil
dokumenterad. Dessa forutsiattningar ar inte uppfyllda avseende vattenuttag
dar det kan konstateras att det ofta ar fraga enbart en storre
verksamhetsutévare som berors och att vattenuttagen varierar mycket
avseende storlek och tidpunkt.

Det finns ett stort antal vattenuttag som inte reglerats rattsligt eftersom
vattenratten lamnar ett sdidant utrymme. Vattentikt for en- eller
tvafamiljsfastighet eller jordbruksfastighet ar generellt undantaget fran
tillstandsplikten. I begreppet jordbruksfastighet ingéar djurhallande gardar
oaktat antalet djur, ddremot omfattas inte bevattning. Dessutom géller
undantag fran tillstindsplikten om det dr uppenbart att uttaget inte skadar
allménna eller enskilda intressen. Det ar ofta verksamhetsut6varen sjalv som
gor bedomningen om sa ar fallet. Inom denna undantagsregel ryms t.ex. ett
stort antal vattenuttag for allméan dricksvattenproduktion.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det &r viktigt att fa en béttre
kontroll pé vattenuttagen bade for att kunna sitta upp vattenbalanser pa
vattenforekomstniva, men ocksa for att det ska vara majligt att bedriva tillsyn
oOver uttagen. Att fa en bittre kunskap om uttagen &r ocksé en forutsiattning om
man i framtiden vill prova att sjositta generella regler om begransningar kring
uttag under vissa situationer. Mot denna bakgrund foreslar myndigheten att en
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oversyn gors over ovannamnda undantagsparagrafer i 11 kap. MB. Exempelvis
bor djurgardar 6ver en viss storlek inte omfattas av det generella undantaget
fran tillstdndsplikt. Dels ar det tveksamt om det ar rimligt att sa ofta tillampa
undantagsparagrafen i 11 kap. 12 § MB for storre vattenuttag, inte minst
eftersom klimatférandringar sannolikt kommer att férdndra tillgdngen till
vatten pa manga hall i landet.

Dricksvattenproducenterna bor ges 6kat mandat och flexibilitet

Ett flertal kommuner (40 — 50 st) har upplevt en anstrangd situation i
dricksvattenproduktionen under sdasongerna 2016/2017.
Krisberedskapsatgarder har vidtagits i olika steg, exempelvis har trycket i
ledningsnitet sdnkts och abonnenterna har uppmanats att spara pa vattnet pa
olika satt.

Det kan dock konstateras att kommunerna/dricksvattenproducenterna har en
begransad mojlighet att styra vattenfoérbrukningen hos sina abonnenter.
Dricksvattenproducenterna har ocksa begransade mojligheter att prioritera
leveransen av vatten till olika anvandare.

Sammanfattningsvis har dricksvattenproducenterna mycket begriansade
mojligheter att hushalla med vattnet inom ramen for sina kollektiv. Langsiktigt
bor dricksvattenproducenterna ges 6kat mandat att styra slutanvindningen av
vatten liksom att prioritera leverans av vatten till sina olika abonnenter.

Att alltid prioritera dricksvattenforsorjningen pa bekostnad av andra uttag i ett
vattensystem ser inte Havs- och vattenmyndigheten som en rimlig 16sning av
flera skil. I forsta hand ar det inte alls sdkert att en sddan atgird 16ser
problemet. I flera fall dar det varit brist pa vatten under de gdngna sisongerna
har det enbart funnits en vattenanviandare av betydelse i det aktuella
vattensystemet och dd kommer man inte at problemet med vattenbristen
genom att begriansa andra uttag. Dessutom ar det viktigt att beakta att det
vatten som levereras via det allminna dricksvattennitet anvénds till ménga
andra indamal #n dricksvatten. Aven om det ir hushallens behov av
dricksvatten som i forsta hand ska tillgodoses genom den allmidnna
dricksvattenforsorjningen, sé ar det vanligt att en stor del av den totala
dricksvattenproduktionen avtalats bort till industri och andra privata aktorer.
Ett mycket stort antal av dricksvattenuttagen saknar dessutom tillstidnd till
verksamheten.

Aktivering/avaktivering av begrdnsningsregler

En utgangspunkt for Havs- och vattenmyndighetens arbete har varit att for att
det ska vara ndgon nytta med att meddela begriansningsregler for uttagen sa
maste tidpunkten for aktivering/avaktivering av reglerna kunna definieras. Har
ar myndighetens bedomning att varningstjansten risk for vattenbrist som
SMHI och SGU lanserade under ar 2017 kan utgéra en delméngd av det
beslutsunderlag som behovs pé regional och lokal niva for att kunna bedoma
den slutliga risken for vattenbrist.

Det ar dock viktigt att beakta att vattenbrist inte enbart beror av
vaderbetingelser utan ocksa beror av tekniska forutsattningar, hur samhallet
organiserar sig och manniskors forviantningar och beteenden. Att begreppet
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vattenbrist ar komplext och kraver en lokal bedomning av bade tillgdng och
efterfragan gor att begreppet ar svarhanterligt i generella foreskrifter.

Uppfolining av regelefterlevnad

En annan viktig utgdngspunkt for myndighetens analys &r att eventuella
begriansningsregler maste vara majliga att folja upp. De stora
kunskapsluckorna kring uttagen innebar att det idag inte finns forutsattningar
att folja upp efterlevnaden av eventuella begransningsregler. Samma
kunskapsluckor omgjliggor ocksa att fullt ut bedoma nyttan av sidana
begriansningsregler, d.v.s. hur mycket vatten ar egentligen mojligt att spara
genom begransningar av uttag och vad ger detta for utokat radrum.

Hur mycket kan sparas med hjdlp av begrdnsningsregler

I sammanhanget maste beaktas att manga uttag som gors framst ifran
ytvattensystem ofta gar direkt tillbaka till samma vattensystem, t.ex. via avlopp.
Vid en 6verslagsberdkning for Vittern, dar kunskapslaget kring uttagen ar
ovanligt gott, framkommer att det vatten som tas ur sjon utan att iterféras
under ett helt &r motsvarar ungefar samma méngd vatten som rinner ur sjon
via Motala strom pa 2 dygn vid normal vattenforing. Mgjligheten att paverka
vattennivan i Vittern genom begransningar av uttagen fran sjon ar alltsa
forsumbara. Det finns givetvis andra vattensystem som ar betydligt mer
paverkade av vattenbortledning och dar forutsattningarna att paverka
vattennividerna genom begriansningar av uttag ar storre. Det finns i dagslaget
ingen samlad bild av vilka dessa sjoar och vattendrag skulle vara utan detta
kraver en separat kartlaggning.

Vatten som tas ur grundvattenmagasin aterfors daremot sillan direkt till
samma magasin. I viss man ar de system som bygger pa forstarkt
grundvattenbildning och som frekvent anvinds inom den allmidnna
dricksvattenforsorjningen ett undantag fran denna regel. Daremot ar det
svarare att utan detaljkunskap kring uttagen bedoma ur vilket
grundvattenmagasin som vatten himtas. Geografiskt narliggande uttag av
grundvatten kan hamta vatten fran helt olika nivaer och darmed berora olika
magasin. En begransning av det ena uttaget behover dairmed inte med
nodviandighet komma det andra magasinet till godo. Hur paverkansbilden ser
ut pa resursniva skulle behova kartlaggas béattre vilket bl.a. framforts av
Vattenmyndigheterna i manga sammanhang. I sammanhanget bor tillaggas att
SGUs grundvattendvervakning systematiskt lokaliseras i opaverkade omraden.
I négra fall har de ldga vattennivaerna stillt till problem, alternativt riskerat att
stilla till med problem, i en sidan omfattning att det kravs ingripanden fran
myndigheter och avsteg fran géllande tappningsbestammelser. Bland de fall
som HaV analyserat inom ramen for detta uppdrag var det inga av fallen dar
problemen hade kunnat dampas eller avhjalpts genom generella
begriansningsregler eftersom det helt enkelt inte fanns konkurrerande uttag.
Samtidigt visar de olika exemplen pé att det finns befintlig lagstiftning som ar
mojlig att tillimpa vid nederbordsfattiga omstandigheter. Havs- och
vattenmyndighetens uppfattning ar att tillimpningen av befintlig lagstiftningen
bor vassas innan ytterligare regler konstrueras.

46



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:03

Befintlig lagstiftning bor tillimpas fullt ut innan ny lagstiftning konstrueras
Vigledningen kring de bedomningar som ska goras avseende tillatlighet och
utformning av vattenhushéllningsbestammelser for att minimera péverkan pa
miljo och andra intressenter inom ramen for provningar av vattenuttag enligt
11 kap. MB bor forstarkas. Med anledning pa effekter av klimatforandringar sa
kan det finnas anledning att i hogre utstrackning tidsbegransa tillstand till
vattenbortledning. Lansstyrelserna bor dessutom systematisera tillsynen av
uttag av vatten for att sikerstilla att meddelade tappningsbestimmelser i
tillstand ocksa efterlevs liksom att olagliga uttag beivras. Tillstdnd med
olampliga eller otillrackliga vattenhushallningsbestammelser bor bli foremal
for omprovning.

De laga vattennivaerna under sisongerna 2016,/2017 har foranlett flera
ingripanden fran myndigheter genom att avsteg gjorts fran gillande
vattenhushallningsbestammelser med stod av olika lagrum i miljobalken,
framst 11 kap. 16 § och 26 kap. 9 § MB. Erfarenheterna visar att det redan idag
finns ett flertal lagrum som kan tillimpas vid kris. Vagledningen kring
rekvisiten for att tillimpa dessa lagrum behover forbattras.

Avsta vatten till den allmdnna vattenforsorjningen vid vattenbrist

Enligt 2 kap. 10 § LSV giller att den som bedriver en vattenverksamhet eller
rader over en vattentillgdng enligt 2 § ar skyldig att vid allvarlig vattenbrist
avsta det vatten som dr oundgingligen nodvandigt for den allméanna
vattenforsorjningen eller for nagot annat allmént behov, om vattenbristen
orsakas av torka eller ndgon annan jamforlig omstandighet. Den som lider
skada genom att avsta vatten har ratt till skilig ersattning.

Det vore vardefullt med ett fortydligande kring hur bestimmelsen i 2 kap. 10 §
LSV ska tillampas for att forenkla anvandningen. Begreppen allvarlig
vattenbrist och vad som éar att betrakta som oundgéngligen nodvandigt behover
tydliggoras liksom hur eventuella ersittningsansprak till foljd av beslut ska
hanteras. Ansvaret for vigledning kring bestimmelsen ligger inom Havs- och
vattenmyndighetens ansvarsomrade.

Planering och klimatanpassning

Sverige har goda forutsittningar att forebygga att vattenbrist uppkommer
genom en langsiktig och ansvarsfull planering och klimatanpassning inom
olika sektorer. Med dagens ansvarsfordelning i samhallet ar det statens roll att
stotta kommunerna i det operativa arbetet med framtagande av
kunskapsunderlag, riktlinjer och vagledning. Ytterst ar det dock upp till
kommunerna att gora nodvindiga prioriteringar och avviagningar utifran det
lokala behovet samt gora nodvandiga investeringar for att samhéllet ska sta
béttre rustat vid nista tillfélle av torka.

For den allménna dricksvattenforsorjningen sa vore det vardefullt med
tydligare riktlinjer avseende dimensionering av uttagsmangder kopplat till
befolkningsméngd och forvantade klimatforandringar for att motverka att
dricksvattenproducenten hamnar problematiska situationer vid tider med laga
vattennivaer.
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Regionala vattenforsorjningsplaner

Regionala vattenforsorjningsplaner skulle kunna erbjuda ett bra
kunskapsunderlag pa lansniva for vilka vattenresurser som finns i lanet och
over vilka ansprak som olika sektorer har pa tillgdngliga resurser. Det bor dock
poéngteras att det idag inte finns nigon enighet kring inneborden av begreppet
regional vattenforsorjningsplan eller ndgon samstimmighet kring vad sddana
planer ska innehélla. Ofta lyfts regionala vattenférsorjningsplaner upp som en
tdnkbar 16sning pa flera komplexa problem som samhillet hittills inte lyckats
16sa med befintliga verktyg. De lansstyrelser som tagit fram regionala
vattenforsorjningsplaner lyfter sjalva fram att det ar en stor svarighet att
omsitta planerna i praktiska atgirder. For att regionala
vattenforsorjningsplaner verkligen ska kunna fylla en funktion i att forbattra
samhallets forméga att hantera torka, sa behover det tydliggoras vad planerna
ska innehélla for information och en myndighet bor ges ett ansvar for
vagledning, samordning och utvardering av arbetet.

Atgdrder i landskapet

Under det senaste seklet har nistan en fjardedel av Sveriges ursprungliga
vatmarker forsvunnit genom utdikning. Darmed har ocksé en naturlig
utjaimnande faktor vid torka férsvunnit. Det borde finnas forutsattningar att
delvis aterskapa landskapets buffrande formaga genom anlaggningar av
vatmarker, men platsvalet ar i sa fall ett annat dn dar man anlagt vatmarker
under de senare decennierna da syftet ofta antingen varit biologisk méngfald
eller att minska lackage av niaringsdmnen. Ett sidant arbete kraver darfor en
langsiktig satsning pa metodutveckling.

Behov av styrning
Slutligen bor poangteras att eftersom vattenbrist sallan forekommer i Sverige,
sa ar det svart att uppratthalla ett systematiskt arbete 6ver tid kopplat till dessa
fragestillningar. De vattennivaer som har uppmatts i grundvattenmagasin,
sjoar och vattendrag under sdsongerna 2016/17 har i flertalet fall uppmatts
tidigare, men det kan ha gatt 20 eller till och med 40 &r sedan sist. Trots detta
har samhallsaktorer pa alla nivaer varit oférberedda pa hiandelseutvecklingen.
Den enda rimliga forklaringen till detta &r att torka, just for att det intraffar
séllan, bedoms vara ett litet problem i olika verksamheter. Darfor prioriteras
ocksa nodvandiga atgirder for att hantera torka ned till forméan for andra
behov som bedoms vara mer angeligna.

For att samhallet ska vara battre rustat att hantera nasta tillfalle av torka sa
behover arbetet systematiseras och foljas upp 6ver tid. For att detta ska ske
kravs sannolikt en tydligare styrning.
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Bilaga 1 — Regeringsuppdraget

ﬁ Regeringen
2017-06-29
Dnr W20 T01TZ3Nm
Miljé- ech energldepartementet Havs- och vatienmyndigheten
Box 11 830
404 39 Goteborg T
ochvee - 3
RO Chaton
7 -07- 03
o 77297 - 4 F

Uppdrag att fGresla foreskrifter for att under allvarliga och akuta
férhallanden undvika vattenbrist

Regeringens beslut

Begenngen uppdrar it Havs- och vattenmyndigheten att utreda majligheter,
fomtsitmingar, konsekvenser samt eit eventoellt behov av att infora
fareskrifter om ritt art under allvarkiga och akuta forhillanden begransa
tillstiingd att bortleda vatten frin etr vartenomride, alternanvt hindra siidant
bortledande, for atr undvika vattenbrist. Cm forotsattning for och ett behow
av foreskrifter bedbms foreligga ska myndigheten dven utarbeta forslag all
fireskrifier. Myndigheten ska Sven belyza hur eventuells forslag forhiller sig
till dagens reglering i 2 kap. 10 § lagen (1998:812) om sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhbet.

Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa uppdraget tll Regeringskanshet
(Milji- och energidepattementet) senast den 31 janvar 2018,

Bakgrund

Scenatier frin Sveriges meteorologiska och hydrologiska institur (SMHT)
dver hor klimatet kan komma ant otvecklss : framtiden visar atr
nederbirdsmingden i vistra Sverige kommer it 6ka medan nederbooden i
sydistra Sverige kommer ate minska. Detra fir oll foljd ate bide allfallen med
fvetsvimning och vattenbrist kan forekomma ofiare in idag.

Lig nederbdrd har lett till att vattenforing, vattenstind och
prundvartenbildning ir under eller mycket under der normala. Den
forsimrade tillglngen pd vatten orsakade under 2016 problem 1 delar av
framfiralle sydostra Sverige. Flera kommuner inforde begrinsningar i den

Teleformedxel: 06-405 10 00 Postadress. 103 23 Siockholm
Faoc (6-24 1528 Bessmsasress Malmborgegatan 3
Vel wwa regERinDEn SE E-poat m egestratonSegerngarsiet ge
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allminna vattenfirsdrningen och minga enskilda fick nllgripa extraordinira
ftgarder for sin vattenforsorjning. Statstk frin SMHI och Sveniges
yivattenstinden och gnondvattennivierna under 2016 r resultatet av
foregiende drs liga nederbird.

Tillging ull vatten iir en fGrutsitining for att kunna bo, bruka mark, hilla
kan ge efickier pé sival dncksvatteniorsonnng, ovngt nytiende och
vattenckosystemen. Statistik frin SMHT:s nederbords- och
vattenfornngsmatningar samt 3G Us grundvattenmatningar visar att
sinmtionen som tidde under framiGrallt sommarhabvicet 2016 fskerar att
upprepas under 2017.

Fareskrifter anvinds med fordel dar de verksamheter som ska regleras ir av
likartat slag och piverkan pd omgivningen ar val dokumenterad. For att
ftreskrifter ska fi dnskvird effekr bor de ha gilitghet framfor beslot av
individuell karaktir, dvs. de bir kunna bryta igenom tidigare meddelade
tillstinds ratrskraft. Regerngen har i dag méjlighet att genom fGrondning
meddela sidana foreskrifter vad galler miljofarig verksamhet. Motsvarande
mdjlighet saknas dock for vattenverksamheter och vattcnanlageningar.

Narmare om uppdraget

Mot bakgrund av forvintade fGrandrngar i nederbondsmonster uppdrar
reperingen it Havs- och vattenmyndigheten att utreda migligheter,
forutsitningar, konsekvenser samt ett eventuellt behov av att mfon
fireskrifrer om citr art under allvariga och skura fGrhillanden begrinsa
tillstind att bortleda vatten frin ett vattenomeide, alternativt hindra sidant
bortledande, fir att undvika vattenbnist. Om forutsatineng for och ett behov
av foreskrifter bedtms fGreligga ska myndigheten Gven utarbeta forslag till
fireskrifter. Myndigheten ska dven belysa bur eventuella forslag forhdller sig
till dagens reglering i 2 kap. 10 § lagen (1998:812) om sirskilda bestimmelser
om vattenverksambet.

Forslag som redovisas ska £6lja kommintéfGrosdningens (1998:1474) krav pd
konsekvensbesktivningar och kostnadsberakningar. Myndigheten ska dven, i
enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen, beakta proportionahtetsponcipen

<3
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bewdiffande eventuella inskrinkningar av den komemunalz silvstyrelsen i sina
Forslag,

Uppdraget ska genomforas 1 samrdd med SMHI, 3GU,
Vattenmyndigheterna samt andra berdrda myndigheter med sekiorsansvar.

Pi regetingens vignat

Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrike
Vattenmyndigheten 1 Notea Ostersjons vattendistrike
Vattenmyndigheten i $3adra Ostersions vamendistzk:
Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt

3@
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Bilaga 2 - FOrteckning over
lagstiftning som omnamns |
rapporten

Regeringsformen
2 kap. Egendomsskydd och allemansratt

15 § Vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
det allménna eller till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sadant
forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom
nar det kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Den som genom expropriation eller ndgot annat sédant forfogande tvingas avsta sin
egendom ska vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersattning ska ocksa vara
tillforsakrad den for vilken det allmanna inskranker anvéndningen av mark eller byggnad
pa sadant sétt att pagdende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevirt
forsvaras eller att skada uppkommer som ar betydande i forhallande till vardet pa denna del
av fastigheten. Ersattningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag.

Vid inskrénkningar i anvéndningen av mark eller byggnad som sker av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sékerhetsskal galler dock vad som féljer av lag i fraga om rétt till
ersattning.

Alla ska ha tillgang till naturen enligt allemansréatten oberoende av vad som foreskrivits
ovan.

14 kap. Kommunerna

3 § En inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen bor inte ga utéver vad som &r
nodvandigt med hansyn till de andamal som har foranlett den.

Miljobalken
9 kap. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

10 § Anlaggningar for grundvattentakter skall inrattas och anvandas pa ett sadant satt att
oldgenheter for manniskors hélsa inte uppkommer.

Om det inte kravs tillstand enligt 11 kap., far en kommun foreskriva att det anda skall
kravas tillstand av kommunen eller anmélan till denna for att inratta och anvanda en ny
anlaggning for grundvattentakt i omraden dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan
befaras uppkomma. Detta géller om det behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors
hilsa skall uppkomma. Kommunen far ocksé foreskriva anmalningsplikt for sddana
anlaggningar som redan finns inom angivna omraden.
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11 kap. Vattenverksamhet
Definitioner

3 8 Med vattenverksamhet avses i detta kapitel

1. uppférande, andring, lagning eller utrivning av en anlaggning i ett vattenomrade,

2. fylining eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett vattenomrade,

5. en annan atgard i ett vattenomrade som syftar till att forandra vattnets djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anlaggning for detta,

7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenmangden eller utférande av en anlaggning eller
en annan atgard for detta, eller

8. markavvattning. Lag (2014:114).

5 § | detta kapitel avses med

vattentékt: bortledande av ytvatten eller grundvatten for vattenforsérjning, vdrmeutvinning
eller bevattning,

vattenreglering: dndring av vattenforingen i ett vattendrag till forman for annan
vattenverksamhet, och

vattendverledning: vattenreglering genom 6verforing av ytvatten fran ett vattenomrade till
ett annat. Lag (2014:114).

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet

6 § En vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allméan och enskild
synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och olagenheterna av den. | fraga om vissa
vattenanléggningar finns ytterligare bestammelser i 19 och 20 8§ elberedskapslagen
(1997:228).

7 8 En vattenverksamhet skall utforas sa att den inte forsvarar annan verksamhet som i
framtiden kan antas beréra samma vattentillgdng och som framjar allménna eller enskilda
andamal av vikt. Detta krav galler om vattenverksamheten kan utforas pa detta satt utan
oskélig kostnad.

Prévnings- eller anmalningsplikt

9 § For vattenverksamhet kravs det tillstand enligt denna balk, om inte ndgot annat féljer av
bestammelserna i detta kapitel. Den som vill bedriva vattenverksamhet far ansoka om
tillstdnd dven om det inte krévs tillstand for verksamheten. Oavsett vad som foljer av 11-15,
19 och 23 88, kan det for en viss verksamhet eller atgard kravas tillstand enligt 7 kap. 28 a
§. Lag (2005:571).

9 a § Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stéllet
for tillstdnd skall krévas att verksamheterna har anmélts innan de paboérjas.

Aven om anmélningsplikt har féreskrivits far tillsynsmyndigheten, enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen, i det enskilda fallet forelagga en verksamhetsuttvare att ansoka
om tillstdnd. Lag (2005:571).

9 b § Ansokan om tillstand till vattenverksamhet prévas av mark- och miljodomstolen.
Ansokan om tillstand till markavvattning prévas dock av lansstyrelsen, om den inte ska
provas av mark- och miljédomstolen enligt 7 kap. 19 eller 20 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestdimmelser om vattenverksamhet.

Anmélan om vattenverksamhet ska, enligt foreskrifter som meddelas av regeringen, goras
till forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo, lansstyrelsen eller kommunen.
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En anmalningspliktig vattenverksamhet far paborijas tidigast atta veckor efter det att
anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestammer nagot annat. Lag (2017:782).

Undantag fran prévnings- och anmalningsplikt

11 § TillstAnd enligt detta kapitel behdvs inte for

1. vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeférsorjning,

2. utférande av anlaggningar for odling av fisk, musslor eller kréftdjur, eller

3. utférande av anlaggningar for utvinning av varme, om atgérden inte avser vattentakt.

12 § Tillstand enligt denna balk eller anmélan enligt 9 a § behdvs inte, om det ar uppenbart
att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenforhallandena.

Av 13 § foljer att forsta stycket inte géller markavvattning eller, i den utstrackning
regeringen foreskriver det, andra atgarder for avvattning av mark. Lag (2005:571).

16 § Arbeten far utféras utan féregdende tillstand, om det till foljd av en skada eller for att
forebygga en skada ar nddvandigt att tillstandspliktiga andrings- eller lagningsarbeten
utfors genast. Ansokan om godkannande av arbetena skall dock goras snarast mgjligt.

Atgérder som strider mot bestdmmelser om innehéllande och tappning av vatten far vidtas
utan foregaende tillstdnd, om det ar nodvandigt for att avvarja fara for liv eller halsa, radda
vardefull egendom eller av ndgon annan sadan orsak. Ansokan om godkéannande av
atgarderna skall dock goras snarast majligt.

24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

1 8 Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a §
forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet avser tillstand till en verksamhet enligt balken och domen eller beslutet
har vunnit laga kraft, galler tillstandet mot alla, savitt avser fragor som har prévats i domen
eller beslutet. Detsamma géller beslut om tillstand till milj6farlig verksamhet som har
meddelats av en lansstyrelse eller kommun med stod av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstand
till markavvattning som har meddelats av lansstyrelse enligt 11 kap. Avser tillstandet
utforandet av en vattenanlaggning, innefattar det ratt att bibehalla anlaggningen. Till féljd
av detta kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 17 § eller 12 kap. 10 §
denna balk eller till foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, kan dock ett tillstand begransas eller forenas
med andrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksa ske genom forelagganden eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26
kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel aven godkannande av arbeten eller atgarder enligt 11
kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som en tillstandsdom
eller ett tillstandsbeslut. Lag (2012:907).

26 kap. Tillsyn, forelagganden och férbud

9 § En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de forelagganden och férbud
som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stdd av balken ska foljas.

Mer ingripande &tgarder 4n vad som behdvs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Forelagganden och forbud far inte begransa ett beslut eller en dom om tillstand i
ansokningsmal som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8.

Ett tillstdndsbeslut eller en tillstandsdom hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
meddela sidana forelagganden eller forbud som
1. &r bradskande och nédvéndiga for att undvika att ohalsa eller allvarlig skada pd miljén
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uppkommer, eller
2. galler sakerhetshojande &tgarder vid en damm som klassificerats enligt 11 kap. 24 och 25
88.

| frdga om utslapp av koldioxid, dikvaveoxid eller perfluorkolviten som innebar att en
verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslappsritter, far det inte beslutas forelagganden om begransning av utslappen eller
forelagganden som genom att reglera anvand mangd fossilt bransle syftar till en
begransning av koldioxidutslapp. Detta galler inte férelagganden som i fraga om
dikvaveoxid eller perfluorkolvaten behdvs for att hindra betydande lokala féroreningar. Lag
(2014:114).

Lag (1998:812) om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet

2 kap. Radighet 6ver vatten m.m.

2 8 Var och en rader 6ver det vatten som finns inom hans fastighet. Radighet 6ver en
fastighets vatten kan ocksa nagon ha till foljd av upplatelse av fastighetsagaren eller, enligt
vad som &r sarskilt foreskrivet, forvarv tvangsvis.

10 § Den som bedriver en vattenverksamhet eller rader dver en vattentillgang enligt 2 § ar
skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det vatten som &r oundgangligen nodvandigt for
den allménna vattenforsérjningen eller for nagot annat allmént behov, om vattenbristen
orsakas av torka eller ndgon annan jamforlig omstandighet.

Den som lider skada genom att avsta vatten har ratt till skalig erséttning.

Lansstyrelsen far vid vite forelagga den som bedriver verksamheten eller rader 6ver
vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet enligt forsta stycket. Lansstyrelsen far da
bestdmma att beslutet skall gélla &ven om det 6verklagas.

7 kap. Prévningen av viss vattenverksamhet
Stamningsmal

2 § Stamningsmal ar talan om

1. utrivning eller andring av en vattenanldggning, nér talan grundas pa att anldggningen inte
har tillkommit i laga ordning eller inte ar av laga beskaffenhet,

2. ersittning for skada eller intrdng genom en sadan anlaggning som avses i 1,

3. erséttning for skada genom utrivning av en vattenanldggning, om utrivningen har skett
utan tillstand men sadant tillstand skulle ha behovts, eller ersattning, utan samband med
pagaende ansokningsmal, enligt 11 kap. 22 § andra stycket miljobalken,

4. erséttning enligt 2 kap. 10 § andra stycket,

5. deltagande, utan samband med pagaende ansokningsmal, i en vattenreglering enligt 5
kap. 1eller 4 §,

6. sarskild tvangsratt, utan samband med pagéende ansokningsmal, enligt 2 kap. 6 § tredje
stycket denna lag och 28 kap. 10-13 §8 miljobalken,

7. omprovning enligt 8 kap. 2 § andra stycket,

8. meddelande av bestdmmelser enligt 16 §,

9. ersattning enligt 31 kap. 33 § miljobalken,

10. erséttning eller annat pa grund av att en vattenanlaggning inte underhalls i enlighet med
11 kap. 17 eller 18 §§ miljobalken,

11. erséttning for skada pa grund av att vattenverksamhet inte drivs i enlighet med villkoren
i en tillstandsdom eller ett tillstandsbeslut eller, om sddana villkor saknas, drivs s att det
genom inverkan pé vattenforhallandena skadar allmanna eller enskilda intressen,

12. erséttning enligt 28 kap. 11 § miljobalken,

13. ersittning, utan samband med pagaende ansokningsmal, enligt 25 kap. 11 §
miljobalken, och

14. fordelning av vatten enligt 9 kap. 6 8.
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Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet
Anmalningsplikt i stallet for tillstandsplikt

19 § | stéllet for tillstdndsplikt enligt 11 kap. 9 § miljébalken géller att en vattenverksamhet
inte far paborjas innan den har anmalts hos tillsynsmyndigheten, om verksamheten innebar
1. anldaggande av vatmark dar vattenomradet har en yta som inte dverstiger 5 hektar,

2. uppférande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett vattendrag, om den bottenyta
som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500 kvadratmeter,

3. uppférande av en anlaggning, fyllning eller palning i ett annat vattenomrade &n
vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst
3 000 kvadratmeter,

4. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett vattendrag,
om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattendraget uppgar till hogst 500
kvadratmeter,

5. gravning, schaktning, muddring, sprangning eller annan liknande atgard i ett annat
vattenomréade an vattendrag, om den bottenyta som verksamheten omfattar i vattenomradet
uppgar till hogst 3 000 kvadratmeter,

6. byggande av en bro eller anldggande eller byte av en trumma i ett vattendrag med en
medelvattenforing som uppgar till hogst 1 kubikmeter per sekund,

7. omgravning av ett vattendrag med en medelvattenféring som uppgar till hogst 1
kubikmeter per sekund, om &tgarden inte ar att hanfora till markavvattning,

8. nedlaggning eller byte av en kabel, ett ror eller en ledning i ett vattenomrade,

9. bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, dock hogst
100 000 kubikmeter per ar, eller utférande av anlaggningar for detta,

10. bortledande av hdgst 1 000 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett annat vattenomrade &n
vattendrag, dock hdgst 200 000 kubikmeter per &r, eller utforande av anléaggningar for detta,
11. utrivning av en vattenanldggning som tillkommit till féljd av en verksamhet enligt 1-10,
12. &ndring av en anmald vattenverksamhet enligt 1-10, eller

13. andring av en tillstdndsprévad vattenverksamhet, om dndringen ar en anmélningspliktig
verksamhet enligt 1-10. Forordning (2007:168).
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Bilaga 3 — beskrivning av Eman

Eman har sina kéllor uppe pa det smalandska hoglandet och rinner efter 22
mils mycket varierande lopp ut i Ostersjon i norra delen av Kalmarsund. Over
900 sjbar ingér i systemet. Eman ar det storsta vattendraget i sydostra Sverige.
Avrinningsomradet ar ca 4 500 km?2 stort och berér huvudsakligen atta
kommuner i Jonkopings och Kalmar lan. Vid utloppet i Em ar
medelvattenforingen 30, 5 m3/sekund (www.smhi.se).

Under 2016 och 2017 var det ldga nivaer av bade yt- och grundvatten i
Emasystemet. I ndgra kommuner foreldg risk med kapacitetsproblem vad det
géller kommunalt dricksvatten. Bevattningsforbud och rekommendationer
kring att spara pa vatten har forekommit. Berérda Lansstyrelser har hanterat
situationen genom ett par olika beslut gidllande bade att sikra
dricksvattenforsorjning och bevara biologisk mangfald.
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Figur 8 Eméns huvudavrinningsomriade med kommungréinser, storre
vattendrag, -sjoar och -titorter.

Vattenanvindning

I Emésystemet finns 291 olika uttagspunkter for yt- och grundvattenuttag
faststillda i dom. Anvindningsomraden dr kommunalt dricksvatten,
bevattning for jordbruk, timmer och park/tradgard, industriproduktion samt
bevattning for olika idrottsindamal.

Av uttagspunkterna ingar 247 i en bevattningssamfallighet med
tillstdndsdom frén ar 2002, se karta 2. Totalt ar det 112 olika tillstindshavare
inom samma dom. En tillstdndshavare kan alltsa ha ritt till flera olika
uttagspunkter. Samfilligheten har tillsammans ritt att ta ut 2,6 miljoner m3
vatten per bevattningssiasong (v. 14 — v. 39). Det ar dock stor skillnad pa
uttagsvolym for respektive tillstdndsinnehavare. De 112 tillstanden &r forenade
med restriktioner vad det géller mojlighet till vattenuttag. Allt uttag ar
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avhangigt extratappning fran sjon Solgen. Detta om vattenforingen vid SMHI:s
matstation vid Blankastréom, ca 80 km nedstroms Solgen, understiger 10 m3/s.
I domen ersattes regleringsrattsinnehavaren ekonomiskt for denna
extratappning. I domen finns dven krav om extratappning fran sjon Bellen och
overledning av vatten vid Gasgol. Vidare finns olika begransningsregler for ca
60 tillstdndshavare vad det giller uttag vid olika flodesnivaer vid SMHI:s
matstation vid Stensédkra. I korta drag upphor ratten till uttag vid olika laga
vattennivaer. Dessutom har fyra storre uttag (bland annat tva golfklubbar och
Swedish Match) sarskilda villkor.
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Figur 9 De 247 uttagspunkterna inom bevattningssamfilligheten samt de
platser som ligger till grund for villkoren i domen.

Utover bevattningssamfilligheten finns 44 uttagspunkter med tillstdnd som
avser storre industrier samt kommunala vattentdkter. Industrierna har
tillstand for drygt 6 miljoner m3 vatten per ar. De kommunala
dricksvattentdkterna med vattendom giller ca 30 uttagspunkter. Dessa ar bade
yt- och grundvatten. Samtidigt finns minst 12 kommunala takter som inte har
tillstdnd enligt vattendom. Vattentikterna med tillstind har ritt till ett
vattenuttag pa 14 miljoner m3/ar. Det verkliga uttaget ar ungefar hélften, 6,8
miljoner m3/ar. De kommunala takter som inte har tillstand har ett arligt
vattenuttag pa ca 1,1 miljoner m3 (SGU vattentiktsarkivet).

Inom Eméans huvudavrinningsomréde finns ca 7 000 brunnar enligt
brunnsdataarkivet (SGU). Drygt 5 200 av dessa dr brunnar for energiutvinning,
kontroll eller observation och dérfor inte intressanta i detta sammanhang. Lite
mer dn 2 700 brunnar anvinds for vattenuttag. 785 brunnar av dessa ar i
databasen registrerade med okiant anviandningsomréade. Efter kontakt med
SGU kan vi dock utga ifran att dessa ocksa giller vattenuttag. Samtliga brunnar
for vattenuttag ar kategoriserade enligt tabell 1. Brunnar som saknas ar de som
inte ar rapporterade till SGU, gravda brunnar och flera brunnar borrade innan
ar 1976. A andra sidan kan det ocks4 finnas brunnar i brunnsarkivet som inte
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nyttjas. Hur mycket vatten dessa brunnar som ingar i brunnsarkivet verkligen
tar ut ar svart att uppskatta. I databasen anges bara kapacitet. En mycket grov
uppskattning som bygger pa 200 m3/ar for gruppen enskild vattentdkt och
3000 m3/ar for 6vriga ger en total volym pa knappt 1 miljon m3/ar. Dessa
vattenuttag ar uttag som enligt 11 kap. 11-12 §§ MB ir eller ofta har ansetts vara
undantagna krav pa tillstand.

Tabell 5. Anvindningsomrade, antal brunnar (brunnsarkivet) och uppskattad
volym.

Uttag, Antal brunnar Uppskattat
anvandningsomrade m3/ar.
Enskild vattentakt, 1802 + 785 517 400

hushall, fritidshus,
mindre lantbruk

Storre lantbruk 117 351 000
Handelstradgard 16 48 000
Industri 15 45 000
Vattenforsorjning/ 2 6 000

vattenforening

Totalt: 2737 962 000

Liangst ner i systemet strax fore utloppet har Monsteras bruk (Sédra Cell AB)
sitt vattenintag. Detta tillstind giller ett uttag om 1,5 m3/s savida
vattenféringen ar minst 4,5 m3/s. Mer dn 47 miljoner m3 har Monsteras bruk
tillstdnd att anvdnda om villkoret om vattenforing ar uppfyllt.

Totalt inom Emansystemet finns ocksé 75 regleringsanordningar (kraftverk,
dammar, dimningar) med tillstdnd, varav ca 44 ar kraftverk. Utover dessa
finns dven anordningar som inte har tillstind. Emén ir alltsd komplex vad det
giller vattenuttag, kraftverk och regleringar dar alla intressenter ar beroende
av samma resurs, figur 8.
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Figur 10 Vattenanvindning inom Emasystemet. Kraftverk, dammar och
regleringar med tillstind ingar. Samtliga kiinda vattenuttag ingar forutom
kommunala dricksvattenuttag. Saknas gor ocksa de anliggningar och
vattenuttag som inte har tillstind och de brunnar som inte ingar i
brunnsdataarkivet.

Totalt inom Eman finns tillstdnd till eller nyttjas ca 65 miljoner m3 vatten
varje ar. Av dessa ar 47 miljoner m3 som tas vid utloppet for Monsteras bruk.
65 miljoner m3 motsvarar 7 % av vattnet vid medelvattenforing och 34 % vid
medelldgvattenforing. Mangden vatten som nyttjas uppstroms utloppet
motsvarar 0,5 m3/s vid utloppet vid 100% nyttjande. Det mesta av detta vatten
gar dock tillbaka till systemet och den verkliga siffran ar darfor lagre dn 0,5
m3/s. Det vatten som inte gar tillbaka dr bland annat ravatten for dricksvatten
till Monsteras som bortleds ifran avrinningsomradet. Likasa det vatten som
anvands for bevattning av t.ex. grodor och timmer lamnar systemet via bland
annat avdunstning. Sammanfattningsvis ar det forhallandevis lite vatten som
nyttjas inom Emasystemet sett till medelvattenforing.

Tabell 6. Uppskattning av vattenuttag inom Eméans huvudavrinningsomrade.

Uttag, Tillstdndsgiven Nyttjad kommentar
anvandningsomrdde mangd (m%ar) maéangd
(Mm?®/ar)
Bevattning 2 600 000 m® okéant Tas ut mellan v 14 och v 39
samfallighet jordbruk. Sarskilda begransningsregler finns.
park, golfklubbar,
timmer.
Ovriga tillstand, 6171 000 m® okant

industrier (timmer,
batteri, bruk m.m.)

Ravatten for 4700 000 m® 3700000 m®  Tre av dessa ar forstarkt
dricksvatten med grundvattenbildning dar uttaget bestar av
tillstdnd, grundvatten en viss mangd ytvatten.

60



Réavatten for
dricksvatten med
tillstand, ytvatten

Ravatten for
dricksvatten, utan
tillstand

Brunnar

Totalt tillstandsgiven
mangd

Total nyttjad mangd
samt tillstdndsgiven
mangd dar nyttjad
mangd &r okant.

Sodra Cell AB

Totalt
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7 322 000 m® 3100 000 m®*  Ca 500 000 m¥ar leds bort till Ménsteras.
1100 000 m®
1000000 m®  Uttag som &r, eller ansetts, undantagen

krav pa tillstand enligt 11 kap. 11-12 8§
MB.

22993 000 m®

17 671 000 m®  Vattenuttag uppstroms det vattenuttag

som sker vid utloppet.
47 304 000 m®

Leds bort. Intag strax innan utloppet.

64 975 000 m®

Hoga natur- och kulturviirden

Eman ar av riksintresse enligt 4 kap. 6 § MB. Vattenkraftverk samt
vattenreglering eller vattenéverledning for kraftindamal far av den
anledningen inte utforas i Eman med tillhorande vattenomraden, kallfloden
och bifloden. Denna bestimmelse faststiller dagens situation som en
miniminiva och forhindrar nya tillkomster av vandringshinder vid
vattenkraftsanldggningar. Vidare ar delar av Emésystemet utpekat som
riksintresse enligt 3 kap. 6 § MB for kulturmiljovard, naturvard och friluftsliv.
Inom Eméns vattensystem &r 19 olika Natura 2000-omréden, riksintressen
genom 4 kap. 8 § MB, utpekade med vattenanknutna naturvirden.
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Figur 11 Natura 2000-omraden med vattenanknytning inom Emansystemet.
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I Emén forekommer Natura 2000-arterna; lax, asp (NT24), stensimpa,
nissoga, flodparlmussla (EN), tjockskalig malarmussla (EN) och utter (NT).
Aven de rédlistade arterna mal (VU) och 4l (CR) finns hér.

Sammanfattning

En utgangspunkt i Havs- och vattenmyndighetens arbete med att bedéma behov av att
utforma eventuella begrénsningsregler ar att reglerna ska mdjliggéra en klokare
fordelning av vattnet, intressenter emellan &n vad den traditionella prévningen mojliggor.

| vattensystemet Eman finns en lang rad olika intressenter. Tillstand till reglering och
vattenbortledning ar behaftade med en lang rad regler for att tillgodose de sarskilda
forutsattningar for vattenverksamhet som finns i 11 kap. 6 och 7 8§ MB, samt
tappningsbestammelser for att sakerstélla att skyddsvarda naturmiljder skyddas fran
skadlig inverkan.

| ovanstaende exempel har domstolen gjort bedémningar av samhallsnyttan av olika
uttag — utgangspunkten ar att uttag for bevattning av t.ex. grasmattor och golfoanor far
upphdra vid hdgre fléden an uttag for dricksvattenproduktion. Absoluta
begransningsregler finns for vattenanvandare vid vissa fléden och nivaer till skydd for
vattenberoende arter och livsmiljéer. Tappningsbestammelserna for omradet ar
anpassade till dvriga intressenters behov av vatten. Vattenanvandare nedstréms
vattenuttag skaderegleras for bortfallet av vatten.

Typfallet kring Eman ar intressant av flera skal

- Det ar svart att forutse hur generella begransningsregler kommer att samspela
med vattendomar likt de féor Eman.

- Det ar svart att tanka sig att generella regler skulle kunna fordela vattnet pa ett
béttre satt intressenter emellan &n vad som ar méjligt genom individuella
proévningar

- Hur ska de skaderegleringar som genomforts inom ramen for vattenmal
beaktas vi konstruktion av ett generellt regelverk - det ar svart att tanka sig att
inte en ersattningsratt maste kopplas till sidana eventuella bestammelser

24 Enligt Rodlistan ar 2015. NT — missgynnad, VU — sérbar, EN — starkt hotad & CR — akut
hotad.
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Bilaga 4 — vattensituationen pa
Oland

Oland #r Sveriges nist storsta 6 och landets minsta landskap. Oland ir beliget i
Ostersjon 6ster om Smaland och ir forbundet med fastlandet genom
Olandsbron mellan Farjestaden och Kalmar.

On ir uppdelad p& 2 kommuner, Borgholm och Mérbylanga. I Borgholm bor
det ca 10 800 invanare och i Morbyldnga knappt 15 000 invénare.
Berggrunden pé Oland utgors av sedimentira bergarter ned till c:a 120 m
under havsytan. Overst i berggrunden finns kalksten som i sin tur underlagras
av skiffer och sandstenar. Jordticket pa 6n ar generellt sett mycket tunt och det
ar en bidragande orsak till att nederbdrden pa stora delar av Oland snabbt
avdunstar eller avrinner till havet. Avrinningen har ytterligare snabbats pa
genom att landskapet dikats ut. De geologiska forutsattningarna innebar
mycket begransade mojligheter att magasinera grundvatten under langre
perioder, i synnerhet i de s6dra delarna av 6n. De grundvattentidkter som finns
ar darfor beroende av regelbunden nederbord.

Vattenforsorjningen pa Oland

Vattenforsorjningen pa Oland har fram till 2016 helt baserats pa grundvatten.
P& norra delen av 6n finns grus- och sandavlagringar som mojliggor forstarkt
grundvattenbildning, men pé sodra delen av 6n gors uttag ur berg och moran.
Darefter har vattenférsérjningen forstiarkts genom en 6verforingsledning fran
fastlandet och genom ett avsaltningsverk i Sandvik p& norra Oland.
Vattenledningen fran fastlandet 6ver kalmarsund stod klar den 7 juni 2016 och
avsaltningsverket i Sandvik invigdes officiellt den 22 juni 2017. Aven i
Morbylanga kommun byggs nu ett avsaltningsverk som ska komplettera Gvriga
ravattentillgangar.
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Figur 12Visar kiinda grundvattenuttag pa Oland. De mindre prickarna utgér
brunnar som anmiilts till Brunnsregistret, energibrunna ir undantagna.
Orange och grona storre prickar utgor tlllstandsprovade grundvattenuttag som
provats med stod av miljobalken. Bilden visar att fa grundvattenuttag pa Oland
provats enligt den vattenrattsliga lagstiftningen.

Vattenforbrukningen

Vattenforbrukningen 6kar kontinuerligt i bade Borgholm och Mérbylanga
kommuner. Vid en sammanstillning av vattenleveranserna under en 15
arsperiod syns en tydligt 6kande trend?5. I Borgholms kommun har
leveranserna okat i medeltal med c:a 7 000 m3 per ar och i Morbylanga

25 Olands vattenforsorjning, Norconsult AB 2015-04-23, sid 10
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kommun med c:a 18 500 m3/ar. Prognoser pekar pa att vattenforbrukningen
kommer att 6ka ytterligare. Okningen beror pa flera faktorer, en viss
befolkningsokning och en 6kande turism. Turistindustrin innebar dessutom att
forbrukningen ar ojamn 6ver aret med en topp under sommarperioden.
Dessutom Okar belastningen pa den allménna vattenforsorjningen genom att
alltfler glesbygds- eller omvandlingsomréaden ansluts. Méanga enskilda hushall
har problem med dalig kapacitet och kvalitet pa sitt dricksvatten.
Kvalitetsproblemen ar bade kopplade till berggrunden (fr.a. dalig lukt och
smak), men ocksa till den djurintensiva markanvandningen som leder till

forhojda nitrathalter i grundvattnet.
Livsmedelsproduktion

Delar av Oland 4r mycket bérdigt och det odlas bl.a. jordgubbar, potatis och
16k. Jordbruket pa Oland producerar ocks4 stora miangder mjolk.

Ur rapporten Olands vattenforsorjning frin 2015 framgar att antalet kor 6kat
frén 14 981 ar 2003 till 17 248 st ar 2013. Under samma tidsperiod har en
strukturrationalisering 4gt rum inom sektorn och antalet mjolkforetag har
minskat fran 277 st till 170 st. Detta innebar att antalet djur/foretag inom
sektorn Okat fran 54 st till 101 st raknat som ett rakt genomsnitt.

Vattenbehov i mjolkproduktion

Vid dimensionering av vattenbehovet i mjolkproduktion utgar man ifran ca 100 l/dag och
mjolkko — siffran, som &r ett genomsnitt utifrdn behov i bade hog- och lagproducerande
perioder, inkluderar bade dricksvatten och vatten som behdvs i produktionen.

En hdgproducerande mjolkko kan dock i perioder ha ett behov av upp till 150 liter vatten
per dygn.

Det innebar att en djurgard med 100 kor har en daglig forbrukning p& minst 10 m3
vatten.

Kalla: Jordbruksverket

Vissa djurgardar pa Oland har periodvis haft svart att klara sin
vattenforsorjning. I flera fall har kommun och lantbrukare tecknat avtal om
leverans av dricksvatten.

Oland har #ven foridlingsindustri inom livsmedelssektorn. Guldfageln
kycklingslakteri i Morbyldnga kommun ar vattenintensiv och ianspraktar idag
ca 30 % av den totala dricksvattenproduktionen. Redan under ar 2015 gjordes

bedomningen att grundvattentikterna borjar ndrma sig sina produktionstak.
Turismen

Turismen #r en viktig niringsgren pa Oland och domineras av besokande
under ca 50 dagar pa sommaren. Som ett exempel pa hur turistindustrin
paverkar vattenforbrukningen kan ndmnas att under ar 2009 6kade leveransen
av dricksvatten fran vattenverken i Byxelkrok, Boda och Lottorp fran i
genomsnitt 3 025 pe under vintersasongen till 23 300 pe under
sommarsasongen.

Nederbordsunderskott under perioden 2016-2017

Mindre nederbord dn normalt foll 6ver Oland under dren 2015 och 2016.
Underskottet under 2015 uppgick till 99 mm vilket motsvarar en avvikelse pa
18 % jamfort med ett medelvarde under perioden 1992 — 2016 (526 mm).
Referensnormalvarde for Kastlosa station under perioden 1961- 1990 ligger

65



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:03

diaremot pa 489 mm/ar dvs néagot lagre vilket ocksa i sé fall skulle innebéra en
mindre avvikelse.

Tabell 7 visar arsnederborden vi station Kastlosa pa viistra Oland under
perioden 2014 — 2017 samt hur nederborden pa arsbasis avviker fran det
normala (medel ir beriknat som genomsnitt for perioden 1992-2016)

Ar Arsnederbérd Awvikelse mot Awvikelse mot
[mm] medel [mm] medel [%]

2014 545 19 +4

2015 427 -99 -18

2016 506 -20 -2

2017 Ej summerad

Medel (1992-2016) 526

P4 arsbasis avviker inte ar 2016 fran medelviardet pa ndgot anméarkningsvart
sédtt, men vid en narmare analys av nar regnet foll kan konstateras att mycket
nederbord kom i slutet av aret (oktober och november) vilket slatar ut
arsmedelvirdet. Det var alltsa en lang nederbordsfattig period som varade
under storre delen av 2015 till ganska langt in pa ar 2016.
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Figur 13 visar manadsnederbord vid station Kastlosa pa Oland under perioden
2015 — 2017 jaimfort med manadsmedelvirden for perioden (1991-2017)

De nederbordsfattiga sasongerna 2016/2017 har inneburit en betydande
péfrestning pa vattenférsorjningen i bade Borgholm och Morbylanga. Vatten
har fatt fraktas med lastbil fran fastlandet for att klara vattenforsorjningen till
en hog kostnad. Dartill har kommunerna snabbt tvingats besluta om stora
investeringar for att klara vattenforsorjningen (6verforingsledning mellan
Oland och fastlandet samt avsaltningsverk). Investeringarna har inneburit en
betydande ekonomisk anstrangning for bade Borgholm och Morbylanga.

66



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:03

Forvantade klimateffekter
Klimatprognoser2® visar att

- Arsmedeltemperaturen pa Oland forvintas cka

- viaxtsdasongen att bli langre (fran 206 dagar/ar 1990 till 270 dagar/ar

2069)
- Arsnederbérden forvintas 6ka nigot fr.a. under vinterperioden.
Som helhet ir dock bedémningen att det kommer att blir torrare p& Oland

och grundvattenmagasinen kommer att far svart att &terhdmta sig i synnerhet
efter nederbordsfattiga perioder.

Sammanfattningsvis kan konstateras

Vattenforsorjningen har tidvis varit anstrangd pa Oland, framst sommartid, sedan ménga
ar tillbaka. Detta beror till stor del pa starkt begransade grundvattenmagasin, men ocksa
pa en kraftigt 6kad forbrukning under sommarsasongen. Klimatprognoser pekar pa att
forutsattningarna kommer férsamras ytterligare i och med 6kad temperatur, 6kad
avdunstning samt en forlangd vegetationsperiod.

Vattenforbrukningen a sin sida 6kar stadigt och alltfler kopplas in pa det allmanna
vattenforsorjningsnatet déribland vattenintensiv industri. Turismen bidrar till extrema
toppbelastningar pa vattenférsorjningen sommartid.

En s&dan ekvation fungerar inte i langden och under sasongerna 2015/2017 resulterade
utvecklingen i en akut vattenbrist som blev mycket kostsam for kommunerna att hantera.
Situationen innebar ocksa okade kostnader for staten i form av uppdrag till SGU om att
sbka nya grundvattenresurser.

Utifrdn det uppdrag som Havs- och vattenmyndigheten har att hantera, och som handlar
om att bedéma om akuta begréansningsregler hade kunnat anvéandas for att dampa eller
avhjalpa den vattenbrist som uppstod, sa ar dock myndighetens slutsats att sadana
regler knappast hade underlattat den akuta situation som uppstod pa Oland.

For omraden som Oland, dar sétvattentillgangarna &r begransade s ar det viktigt att
utover att soka nya ravattentillgangar ocksa aktivt arbeta med att minska foérbrukningen
av vatten, t.ex. genom effektivisering och ateranvandning. Ett sddant arbete maste dock
paborjas fore vattenbristen ar akut.

26 Regional vattenforsorjningsplan for Kalmar lan 2013, dnr 420-1090-11
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Bilaga 5 — Sammanstallning av
enkatsvar om 2 kap 10 8§ LSV

I oktober 2017 skickade Havs- och vattenmyndigheten ut ett antal fragor till
lansstyrelserna om hur de tolkat och anvint sig av bestimmelsen i 2 kap 10 §
lagen om sirskilda bestimmelser om vattenbrist.

Den som bedriver en vattenverksamhet eller rader 6ver en vattentillgadng enligt 2 § &ar
skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det vatten som &ar oundgéngligen nédvandigt for
den allméanna vattenforsorjningen eller fér nagot annat allméant behov, om vattenbristen
orsakas av torka eller ndgon annan jamforlig omsténdighet.

Den som lider skada genom att avsta vatten har ratt till skalig ersattning.

Lansstyrelsen far vid vite forelagga den som bedriver verksamheten eller rader 6ver
vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet enligt forsta stycket. Lansstyrelsen far d&
bestdmma att beslutet skall gélla &ven om det dverklagas

Den som bedriver en vattenverksamhet eller rader 6ver en vattentillgang enligt 2 § ar
skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det vatten som ar oundgéngligen nodvandigt for
den allmanna vattenforsorjningen eller for nagot annat allmant behov, om vattenbristen
orsakas av torka eller ndgon annan jamforlig omstandighet.

Den som lider skada genom att avsta vatten har ratt till skalig ersattning.

Lansstyrelsen far vid vite férelagga den som bedriver verksamheten eller rader 6ver
vattentillgdngen att iaktta sin skyldighet enligt forsta stycket. Lansstyrelsen far da
bestdmma att beslutet skall gélla &ven om det dverklagas

Nedan f6ljer en sammanstillning av de svar som inkommit fran
lansstyrelserna.

Frdga 1

Kéanner ni till fall dar ldnsstyrelsen har anvint sig av 2 kap. 10 § Lagen
(1998:812) med sarskilda bestaimmelser om vattenverksamhet, LSV? Om ni
tillampat bestaimmelsen, har ni majlighet att skicka 6ver det underlag som
legat till grund for detta?

Av de 15 lansstyrelser som inkommit med svar har endast en lansstyrelse anvéant
sig av bestimmelsen vid ett tillfalle. Darutover kidnde en lansstyrelse till ett fall
diar kommunen hade anvant sig av 2:10 LSV. Bestaimmelsen kan ségas vara i
princip aldrig tillampad.

Som framkommit i svar fran lansstyrelserna och i 6vrigt anviands for hantering
av vattenbrist mer ofta andra bestimmelser i miljobalken, sésom 26:9, 4 st. 1 MB
och 11:16 MB samt mojligheten att soka tillstand i efterhand. Dartill finns for den
mer léngsiktiga planeringen mojlighet att genom miljobalkens bestimmelser om
omprovning hantera tillstdnd och villkor som inte svarar mot en
nuldgessituation med minskad vattentillgéng.

Linsstyrelse Svar
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Blekinge Nej.
Dalarna Nej.
Gotland Nej.
Halland Nej.
Jonkoping Nej.
Kalmar Nej. Under 2016 16ste kommunerna i ldnet det genom att

hjilpa varandra med vatten.

Kronoberg Nej. Dock har frdgan varit uppe i ett fall dir en
verksamhetsutdvare behovde franga sitt tillstdnd s att denne
behovde slappa mindre vatten 4n vad som medgavs i domen.
Skalet for avvikelsen var just att skydda
dricksvattenforsorjningen. Verksamhetsutovaren bestod da
av en kommun samt en regleringsforening som hade att dels
reglera p.g.a. dricksvattenforsorjningen i kommunen dels
p.-g.a. enskilda intressen av att tillgodogora sig kraften.

Skéane Nej, och det har inte heller varit aktuellt.
Uppsala Nej.
Varmland Nej.

Vasterbotten  Nej (enligt informell kontakt).

Vastmanland  Linsstyrelsen har bara tillimpat bestimmelsen i ett enda
drende. Lansstyrelsen forelade den 9/10-17 ett kraftbolag
som verkar i Gamla Hjidlmare kanal, Arboga kommun, att
iaktta skyldighet att avsta fran avledning av vatten for
kraftproduktion for att mojliggora att
regleringsbestammelserna for Hjdlmaren ska kunna
efterlevas (dnr 535-4846-17). Mer om bakgrunden kan
utldsas i beslutet.

Viistra Nej.
Gotaland
Orebro Nej, men kommun.

Ostergotland  Nej.

Fraga 2

Vilka svarigheter ser lansstyrelsen i att tillimpa bestimmelsen? Finns det
svarigheter i att bedoma vad som ar “allvarlig vattenbrist” eller vad som ar
“oundgdngligen nédvdndigt™?

Av de 14 lansstyrelser som har inkommit med svar anser flera att rekvisiten
“allvarlig vattenbrist” och "oundgingligen n6dvandig” som svarbedémbara och
som en eventuell orsak till varfor 2:10 LSV sa sillan tillampats. Det framkommer
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dven synpunkter om att bestimmelsen har ett begrinsat anvindningsomrade
och en begriansad tillimpning.

Linsstyrelse

Svar

Blekinge

Dalarna

Gotland

Halland

Jonkoping

Béda tva. Det kan t.ex. vara svart att bedoma pa vilken
verksamhet tillampningen skulle ske d& det i lanet inte finns
nagra utforliga register gallande vattenuttag och di man inte
vet vart det gor mest nytta blir det svart att havda att det ar
oundgingligen nodvandigt. I nartid har Blekinge inte heller
haft ndgon allvarlig vattenbrist, bara risk for allvarlig
vattenbrist.

Dalarna har inte haft ndgot riktigt skarpt lage dar det varit
aktuellt att tilldimpa bestimmelsen och har darfor inte satt sig
in i frigan.

Fragan ar om paragrafen bara giller andra vattenuttag och
hur stiller sig denna paragraf till ett motstaende intresse i
Natura 2000, som kan komma att paverkas negativt om mer
vatten pga. nod tas ut. Vad gar forst Natura 2000 eller
dricksvattenforsorjningen? Lagstiftning kring Natura 2000
ar ju mycket stark.

Naturligtvis ar ocksé termerna ovan viktiga att fortydliga,
eftersom man maste gora en helhetsbedomning kring nivaer
aven flera manader framét i tiden for att kunna sékra upp
vattenforsorjningen. Mycket svart att avgora nar ett allvarligt
lage Overgar i kris eller akut vattenbrist!

Det kan ocksa tankas att det dr svarare att tillampa
paragrafen for en kommunal vattentdkt utan tillstand enligt
11 kap. sarskilt om den kommunala vattentdkten inte har
tillstand men motstdende intresse har tillstand.

Det maste jobbas tydligare for att kommunala vattentdkter
ska ha tillstand!

Sjéalvklart ar det svart att bedoma nir det ar godtyckliga
begrepp, men detta ar nagot som skulle kunna bedomas i
beredskapssamverkan tillsammans med de aktérer som ingér
dar.

Ja, begreppet allvarlig vattenbrist ar svart att bedoma
eftersom det i de flesta fall nog egentligen handlar om
befarad allvarlig vattenbrist, det vill siga det handlar om att
agera i forvig, innan den allvarliga vattenbristen intréaffar.

Oundgingligen nodvandigt ar mojligen lite mer greppbart.
De kommuner som har dterkommande kapacitetsproblem for
sin dricksvattenforsorjning har mojlighet och erfarenheter av
att satta in restriktioner kring dricksvattenanvindningen och
riktade informationsatgarder kring hushallning med vattnet.
Genom erfarenheter av sdidana atgarder bor det vara mojligt
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att bedoma nigon slags miniminiva pa “oundgingligen
nodvandig” dricksvattenférsorjning.

Eftersom den sillan (aldrig?) har anvants i ldnet finns det
osdkerhet kring hur man gér till vdga vid anvindandet, vem
pa lansstyrelsen ska fatta beslutet, vilket underlag kravs osv.

Svarigheterna bestar framst i oklart rittslige och avsaknaden
av tillampning av regeln i "nutid” (sdsom lansstyrelsen
forstétt det). Ordalydelsen i 2:10 LSV ar nastintill identisk
med den forvarande i vattenlagen frdn 1983 och dessférinnan
AvL:s motsvarande bestimmelse. For att fi klarhet i hur och
nar regeln ska tillampas har lansstyrelsen gétt till Klintbergs
kommentarer till den dldre vattenlagen. Hari ndimns exempel
pé “allmant behov” utifran den tidens samhallsnyttiga
verksamheter; enskildas jordbruk m.m. Lansstyrelsen har
vid granskning av regeln nyfiket stillt sig fragan om “allmant
behov” aven skulle kunna inkludera fiskebestdndet och de
biologiska virdena som ett vattenomrade hyser.

Vad som ar oundgangligt nédvandigt och allvarlig vattenbrist
bor utan tvivel hur som fortydligas.

Om det blev aktuellt skull det kanske bli svart att avgora vad
som ir “oundgingligen nodvandigt”.

Lansstyrelsen bedomer att bestaimmelsen bor tillampas forst
efter det att frigan blivit viackt av t.ex. en huvudman f6r en
vattentakt, nir det kan antas att allméin vattenforsorjning kan
péaverkas av t.ex. torka. For att tillampa bestimmelsen bor
det utforas utredningar som pavisar behovet av atgirder,
konsekvenserna av om inga atgiarder genomfors, vilka
atgarder som kravs samt vilka konsekvenser atgardernas
genomforande kan fi. Utredningarna bor genomforas av den
som &r beroende av att paragrafen tillampas. Utredningarna
bor klargora behovet i forhallande till de kriterier som anges i
paragrafen, dvs. "allvarlig vattenbrist” samt "oundgéngligen
nodvandigt”. Nagon narmare forklaring till kriterierna verkar
inte finnas, utan far tolkas i ljuset av konsekvenserna av om
inga dtgirder vidtas. Av de lagkommentarer som redovisats
tidigare framgar att det ska vara fragan om tillfalliga atgarder
for att sdkerstélla den allménna vattenférsorjningen i en
katastrofliknande situation. Det kan naturligtvis finnas
situationer dar det inte finns tid att utféra de undersokningar
som namnts ovan och dar bestimmelsen behover tillampas
akut. Ndgon form av beslutsunderlag maste dock finnas och
kraven far darfor anpassas efter situationens allvarlighet och
den tid som finns till forfogande. I forsta hand bor
huvudmaéannen for kommunala vattentiakter arbeta
forebyggande for att undvika att paragrafen behover
tillampas, t.ex. genom att sikra upp vattenférsorjningen med
reservvattentakter eller dtgardsplaner for att hantera
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vattenbrist. Vid storre vattentakter bor dven frigan om
uthallighet vid vattenbrist utredas och verktyg for att
prognosticera vattentillging utvecklas. Aven framtagande av
vattenforsorjningsplaner kan i viss man underlatta det
forebyggande arbetet.

Ildgen med ldngvarig torka och vattennivaer/-floden som
narmar sig LLQ torde det inte vara nigra problem.

Instdmmer i att det inte ar helt uppenbart vad som avses med
“allvarlig vattenbrist” eller vad som &ar “oundgingligen
nodvandigt”. Vattensituation under sommaren 2017 bor
kunna falla in under ovanstéende. I det hir fallet har
lansstyrelsen ansett att kraftproduktionen i Hjdlmare kanal
forsvarar mojligheten att halla nivin i Hjdlmaren 6ver
sdnkningsgransen, och att annan tappning dn den som kravs
for att folja bestimmelsen om minimitappning ur Hjadlmaren
ar det vatten som ar “oundgingligen n6dvandigt”. Detta
orsakar problem for battrafik pa Hjalmaren och i kanalen, for
fiske, natur- och miljo, allméanhet, vilket bor vara ett starkt
“annat allmant behov”. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar
huvudanledningen till att bestimmelsen tillimpas sa sillan
att det ar pa ganska fa platser och vid fa tillfallen
forutsattningarna ar sddana att bestimmelsen kan tillampas.
Forelagganden bor kunna ske vid situationer dar det samtidig
sker uttag av vatten for dricksvattenforsorjning och det
bedrivs kraftproduktion, och dar villkoren for verksamheten
ar otillrackligt reglerad i tillstand (avsaknad av vattendom
eller otidsenliga dldre vattendomar). Antalet situationer dar
forelaggande kan bli aktuellt bor vara begransat, vilket
formodligen ar en viktigare orsak an att det rader oklarhet
om begreppen.

Lansstyrelsen bedomer att svarigheten ligger i att kunna géra
en vil avvagd och rimlig bedémning av nér det finns skil att
fatta beslut om restriktioner for att trygga vattenférsorjning.
Svéra bedomningar forlanger reaktionstiden och gor att
vattenbristen hinner gi langre innan paragrafen tillimpas.
Den som rader over vattentillgdngen har ett enskilt intresse
som ska nedprioriteras till forman for nagot annat intresse
och det blir sannolikt en svar avvigning.

Mest ovana. Linsstyrelsen Orebro har inte gjort det och har
inte ndgon rutin. Den tillimpas i en akut situation, sd da bor
det vara uppenbart att det ar allvarligt och oundgéngligt.

Det ar oklart vad “ett annat allmént behov” dr och i vilka
situationer man kan anvinda 2:10 LSV. Skulle man t.ex.
kunna anvianda den om vardefull natur hotas av torkan eller
ar allménna intressen i det hér fallet bara nar méanniskor har
behov av vatten? ”Allvarlig vattenbrist” kdnns hyfsat latt att
bedoma (nir dricksvattenproducenten flaggar for att de inte
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kommer kunna fortsatta ta ut dricksvatten, t.ex.).
“Oundgingligen nodvandigt” kidnns lite svarare att bedoma.

Utgor ersattningsfragan ett problem? Till exempel oklarheter kring vem som
blir ersattningsskyldig vid tillimpning av bestimmelsen och att det inte finns
en tydlig budgetpost att anvianda for detta endamal?

Av de 14 lansstyrelser som har inkommit med svar finner ett flertal att det finns
en osdkerhet i vem som ska sta for ersattningen och hur den ska hanteras. I detta
hinseende behovs tydliggorande och vigledning.

Linsstyrelse

Svar

Blekinge

Dalarna

Gotland
Halland

Jonkoping

Kalmar

Kronoberg

Det skulle den kunna gora, dock har inte kommit si 1angt.

Dalarna har inte haft nagot riktigt skarpt ldge dar det varit
aktuellt att tillimpa bestimmelsen och har darfor inte satt
oss ini fragan.

Ja!

Lansstyrelsen Halland har inte stillts infor ett sddant skarpt
lage att frigan har diskuterats, men ser girna att det ges
vigledning hur man hanterar detta for framtiden.

Eftersom det inte finns ndgon erfarenhet av att tillampa
lagrummet finns heller ingen erfarenhet av
ersattningsskyldigheten. Det antas att det kan bli staten som
blir ersattningsskyldig i de flesta fall, men det dr inte kint om
det hos lansstyrelsen finns nigon sarskild budgetpost for
detta. Om lénsstyrelsen blir ersittningsskyldig utan att det
finns nagon avsatt budgetpost skulle detta i sig kunna
innebéra en begransning i mojligheten att fatta beslut baserat
péa det aktuella lagrummet.

Vet €j.

Ersittningsfragan ar troligtvis en 4n mer betydande aspekt
for varfor regeln inte tillampats hittills. Lansstyrelsen
uppfattar bestimmelsen i 2:10 LSV sdsom att lansstyrelsen
(staten) blir ersiattningsskyldig mot den/de som far sitt
vattentillstdnd inskrankt till férméan for det “allmdnna
behovet”. Eftersom regeln inte synes ha tillaimpats i nutid, ar
det foljaktligen ocksa hogst oklart hur lansstyrelsen ska
finansiera ersattningen till dessa eller annars hur
lansstyrelsen kompenseras for en sddan ersattningsplikt. Det
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finns séledes ett stort behov av fortydligande i denna
del/vagledning.

Ja, det dr otydligt. Ar det staten som genom foreldggandet far
sté for ersattningen eller den VA-huvudman i vilket intresse
forelaggandet har skrivits? Om det ar staten, vart ska den
som kraver ersdttning vianda sig? Mark- och miljodomstolen?
Och var, inom staten, finns pengarna?

Paragrafen sager att det finns en ritt till ersdattning, men inte
hur detta ska skotas. Det ar inte lampligt att frégan om
ersittningens storlek avgors av lansstyrelsen eftersom
lansstyrelsen inte ar behorig att fatta dessa beslut. Eventuell
ersattning ska enligt lansstyrelsen betalas av den som har
nyttan av foreldggandet, t.ex. huvudmannen for vattentékten.
Fragan om ersittningens storlek bor i forsta hand hanteras
genom overenskommelser mellan huvudmannen och de
skadedrabbade, och i andra hand hanteras av mark- och
miljodomstolen pa samma sitt som andra ersiattningskrav,
t.ex. inom ramen for ett stimningsmal. Motsvarande tolkning
framgar dven av lagkommentaren som tidigare angivits.

Egentligen inte. Det bor vara lansstyrelsen som tar beslutet
och darmed staten som blir ersattningsskyldig. Ett storre
problem ar att ett foreldggande méste riktas mot varje
verksamhetsutovare, vilket kan resultera i langa
handlaggningstider och att besluten kan 6verklagas.

Ersattningsfragan kan majligen ha en avhallande effekt. Om
ett vattenuttag for dricksvattenforsorjning inkraktar pa en
tillstandsprovad ratt till avledning for annat &ndamal ar det
rimligt att det utgér skilig ersattning. Som lansstyrelsen har
tolkat bestimmelsen bor da VA-huvudmannen eller den som
tar vatten for allméan vattenforsorjning sta for ersattningen. I
lanet aktuellt drende ska kraftbolaget avsta vatten till forman
for den ansvarige verksamhetsutovaren med ansvar for
Hjalmarens reglering (Hjdlmarens vattenforbund), vilka i s&
fall skulle antas vara ersattningsskyldig. Men eftersom
kraftproduktionen sker utan giltigt tillstand (enligt
lansstyrelsens bedomning) finns ingen provad rattighet till
vattenavledning. Det bor darfor inte finnas ndgon
ersattningsskyldighet i detta drende.

Sannolikt leder ersattningsfragor till komplikationer eftersom
nagon ska betala for intranget. Ersattningsbeloppets storlek
har betydelse samtidigt som eventuella tvistigheter kan leda
till rattsprocesser. Vem ar det som ska betala ut ersiattningen?
Ar det linsstyrelsen eller 4r det den VA-huvudman som
gynnas av beslutet?

Det har inte tillimpats och det ar darfor svart att uttala sig i
denna del.
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Ostergotland  Ja. Visserligen har ldnsstyrelsen Ostergétland inte behovt
anvanda den, men vid diskussion infor sommaren om hur det
skulle ageras vid allvarlig vattenbrist talades forst och framst
om att anvinda 26:9 MB pa grund av att 2:10 LSV kom med
ett krav om ersittning. Fragan om vem som skulle bli
ersattningsskyldig togs nog inte upp. Det vore bra med ett
tydliggorande och nir, var och hur ersattningsprocessen gér
till.

Fraga 4

Behover bestimmelsen synliggoras for att den ska kunna tillampas i storre
utstrackning, t.ex. genom att den flyttas in i miljobalken?

Av de 14 lansstyrelser som har inkommit med svar anser en majoritet att
bestimmelsen behover synliggoras exempelvis genom inforande i miljobalken.
Det kan finnas ett signalvarde i att flytta in bestimmelsen i miljobalken.

Linsstyrelse Svar

Blekinge Synliggorande vore bra.

Dalarna Dalarna har inte haft négot riktigt skarpt lage dir det varit
aktuellt att tillampa bestimmelsen och har darfor inte satt sig
in i frigan.

Gotland Den behdover synliggoras, men kanske ocksé lyftas fram mer.
Kanske ar det ocksa det som gors genom att lyfta
regeringsuppdraget. Vid diskussioner p& Gotland har Region
Gotland framst anvént 11:16 MB. Ingen diskussion har
funnits om 2:10 LSV vare sig frin kommun eller
lansstyrelsen.

Halland Ja, ett synliggérande i miljobalken ses som positivt,
framforallt for att verksamhetsutovare ska veta om att en
sddan tillimpning ar majlig.

Jonkoping Mojligen kan bestimmelsen bli mer kdnd om den flyttas in i
miljobalken.

Kalmar Ingen asikt.

Kronoberg Ja, detta skulle underlitta och d& hade den eventuellt

tillimpats i storre utstrackning. Generellt innehaller
restvattenlagen ofta mycket betydelsefulla bestimmelser for
vattendrenden/mal och det skulle 6verhuvudtaget vara
intressant att se 6ver lagen och huruvida fler vattenrattsliga
regler borde lyftas in i balken. Framst behovs dock
végledning och praxis.

Skéane Nej, det ar inte nodvandigt.

Uppsala Att flytta paragrafen till miljobalken bedéms kunna oka
synligheten. Samtidigt hanterar LSV andra fragor av liknande
karaktar och det vore darfor battre att ta ett helhetsgrepp
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kring LSV istéllet for att bryta ut enskilda paragrafer nar
behovet uppstar. Lansstyrelsen bedomer darfor inte att det ar
lampligt att flytta paragrafen. En viagledning frdn HaV skulle
dock kunna underlatta tillampningen.

Varmland Ja, definitivt!

Vastmanland  Det ar viktigt att det finns en tydlig prioritering i
lagstiftningen som anger att vattenforsorjning ges hogre
prioritet dn kraftproduktion eller annan avledning.
Bestammelsen verkar tillaimpas ganska sillan och kan kvarsta

i LSV.

Viistra Nej, lagrummet dr kint och behover inte flyttas. Det kan dock

Gotaland finnas ett signalvirde i att lyfta in den i miljobalken om man
vill visa att detta ar ett viktigt verktyg for att hantera framtida
vattenbrist.

Orebro Tror det skulle vara bra.

Ostergotland  Det skulle nog kunna vara bra. Bestimmelsen hade inte
uppmairksammats innan &rets torka.

Fraga 5

Finns det andra praktiska problem som gor att bestaimmelsen inte anvands —
exempelvis kunskapsluckor kring hur 6vriga vattenuttag ser ut i det aktuella
fallet, dvs svarigheter att bedoma béade vinster och konsekvenser av att ga in
och begrinsa vissa uttag?

Av de 14 lansstyrelser som har inkommit med svar anser en majoritet att en
anledning till varfor 2:10 LSV inte tillampats ar att det finns for bristande
kunskap om uttagen, sirskilt bland de som inte tillstandsprovats. Ytterligare
svarighet som har framhaéllits &r hur man ska forhalla sig till befintliga domar,
séarskilt de som giller reglering.

Linsstyrelse Svar

Blekinge Samma som fraga tva (svarigheter att tillaimpa
bestdmmelsen). Bada tva. Det kan t.ex. vara svart att bedoma
pé vilken verksamhet tillampningen skulle ske da det i lanet
inte finns nagra sddana utforliga register gillande vattenuttag
och da man inte vet vart det gor mest nytta blir det svart att
hivda att det ar oundgingligen nodvandigt. I nartid har
Blekinge inte heller haft ndgon allvarlig vattenbrist, bara risk
for allvarlig vattenbrist.

Dalarna I Dalarna finns kunskapsluckor nir det giller vattenuttag,
framfor allt for dricksvatten men dven for snoétillverkning.
T.ex. si saknar nistan 70 % av de allménna vattentikterna
tillstdnd for sina vattenuttag. For narvarande startas ett
tillsynsprojekt upp med syfte att 6ka andelen lagligforklarade
allminna vattenuttag.
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Ja! Eftersom det saknas kunskap om vattenuttagen kan inte
heller ndgon helhetsbedomning goras. Det ar dven mycket
svart att bedoma hur en eventuell skada sker pa ett Natura
2000-omrade.

Vid ett skarpt lage sé skulle dessa frigestéllningar vara ett
bekymmer da kunskapsluckor finns, men vid en akut
situation uppfattas inte att detta skulle hindra en tillimpning.

Storsta praktiska problemet dr antagligen kunskapsbristen
kring hur hela vattensystem i aktuella fall beter sig vid torka.
Det kan ocksé finnas problem med kunskapsluckor kring
storlek pa pagaende vattenuttag som inte har tillstdnd, eller
kunskap om hur stor del av tillstandsgivna vattenuttag som
anvands.

I de fall dér det finns bevattningssamfilligheter som reglerar
vattenuttag mellan olika intressenter i samma vattendrag ar
det naturligtvis en vardefull killa till kunskap om
uttagsforhallandena. Den typen av samfalligheter ar ju ocksa
ett sitt att undvika att allvarlig vattenbrist uppkommer och
reglera hur uttagen ska fordelas och begransas vid
vattenbrist. Ibland kan domarna for
bevattningssamfalligheterna dock vara ratt komplicerade och
det ar svart for bade verksamhetsutovarna och
tillsynsmyndigheterna att tillampa domarna i uppkomna
situationer.

For ovrigt sa har lansstyrelsen i tva tillsynsforeldgganden
anvant 26:9 MB for att minska tappningen i tva reglerade
sjoar i syfte att hushalla med vattnet. Det ena fallet handlade
om att begrinsa tappning och darigenom uttag for
vattenkraftsdrift for att undvika allvarlig miljoskada i ett
senare lage i sjon och i vattendrag nedstroms. Det andra fallet
handlade om att skydda kapaciteten pé dricksvatten-
forsorjningen som bland annat var beroende av ytvattenuttag
ur aktuell sjo. Det senare fallet handlade dock om avvagning
mellan dricksvattenférsorjningen och naturvarden (Natura
2000-omrade nedstroms sjon) och inte om att begransa
vattenuttaget for ndgon enskild.

Under vir och sommar 2017 inrattades ett forum for
samverkan kring de ldga grundvattennivaerna i Jonkopings
lan. Dar diskuterade foretradare for kommuner,
raddningstjanst, regionens sjukvard och lansstyrelsen
mojligheterna till beredskap infor en situation med allvarlig
vattenbrist. Dock blev vattenbristen aldrig sa allvarlig att det
behovdes gé in och foreldgga enskilda verksamheter om att
begrinsa sina vattenuttag, men flera kommuner inférde
restriktioner kring bevattningsférbud med det kommunala
dricksvattnet.
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Om det blir aktuellt med att anvinda bestimmelsen skulle
délig kunskap om vilka uttag som finns och hur de paverkas
vara ett problem. Vid allvarlig vattenbrist p.g.a. torka ar det
svért att se att det skulle finnas tillrackligt med vatten i t.ex.
enskilda brunnar for att det skulle vara ”16nt” att kriava in det
vattnet.

Lansstyrelsen ser inte detta som framsta problem. Den
informationen hade, om den inte redan finns hos
lansstyrelsen, nog kunnat klaras av ganska smidigt t.ex. med
hénsyn till 26:9 MB eller 26:21 MB.

Det skulle kunna bli ett praktiskt problem om frégan frén VA-
huvudmannen kommer plétsligt. Det kan ta tid att gé igenom
hur mycket var och en skulle behova avsta. Lansstyrelserna
bor ha nagon sorts plan for hur det skulle kunna ga till.
Kanske med vigledning frén HaV. I ett forsta skede bor man
forvissa sig om att kommunen har koll. Att de foljer
vattennivaerna 6ver tid och darmed kontaktar lansstyrelsen i
god tid. Lansstyrelsen bor fa mojlighet att forst gd ut med
information om att vattenbesparing ar pa gang. Det ar inte
rimligt att verksamhetsutévaren plotsligt far ett foreldggande
om att upphora med vattenuttag. Lansstyrelsen bor dven ha
en plan for de olika omradena och takterna, t.ex.

Steg 1: De 10 narmsta avstar hélften av sitt tillstindsgivna
uttag.

Steg 2: 20 stycken avstar hilften av sina tillstdndsgivna uttag,
alt de 10 avstar helt, osv. Har méste finnas utrymme for att
avgora vad som ir viktigast. Ar det bittre att en industri
avstar vatten dn lantbruket? Ar det rimligt att den som odlar
vall/spannmal avstér helt medan den som odlar sallad slipper
avstd vatten, i ett forsta skede? Sallad skordas ofta, kanske
béttre att klara en forsta skord for att sedan avsta? Ska
lansstyrelsen gora en ekonomisk bedomning av sitt val i syfte
att spara pa statskassan? Det har foljer naturligtvis av lokala
omstidndigheter. Men nagon typ av punktlista i hindelse av
kris borde tas fram inom varje 1an. Hiar kanske HaV kan vara
behjalplig.

Det finns sidkert kunskapsluckor kring 6vriga vattenuttag,
eftersom dessa kan ske dven utan tillstand eller anméalan.
Aven om kunskap finns om tillstindsgivna uttag s& kan
aktuella forhéllanden skilja sig mot maximala tillstdndsgivna
uttag. I vissa vattendrag kan det finnas flertalet uttag och
svarigheter att veta hur mycket som faktiskt tas ut vid ett
givet tillfalle. Det kan dven bli frigan om att t.ex. begrinsa
vattenavledning genom vattenkraftverk, vilket kan orsaka
paverkan pé intressen sdvil uppstroms som nedstroms.
Ansvaret att utreda konsekvenser av tillimpning av
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paragrafen bor ligga pa den som begir att paragrafen ska
tillimpas. Det bedoms inte som lampligt att lansstyrelsen pa
eget initiativ tillaimpar paragrafen.

LSV ir nog inte speciellt ofta anvind och darmed foreligger
sikert en stor okunskap att den ens finns. Om ett beslut om
begriansning riktas mot ndgon/négra, bor ordningen vara
sédan att de drabbade far stimma staten och framfora sina
krav. Alternativt att en faststilld ersiattningsniva faststalls i
lagen, eller att frigan om ersittning helt tas bort - Ar det kris
s& fir man ta sitt medborgerliga ansvar!

Enligt 1ansstyrelsens uppfattning ska en tillsynsmyndighet
normalt sett inte besluta om foreldgganden som strider mot
villkor i tillstindsdomar, vilket &r en viktig princip for
tillstdndens rattskraft, aven om de kan anses olampliga.
Lansstyrelsen hanvisar till 26:9 MB. Detta ar formodligen det
storsta hindret mot att tillaimpa 2:10 LSV. I ovanstaende
arende har ansetts att det finns storre frihet att agera p.g.a.
att kraftverken ovan ansetts som tillstdndslosa.
Vattenhushallningsvillkor i normalfallet regleras i
tillstandsdomar och kan endast meddelas av domstol. I dessa
bor tas hojd for situationer med vattenbrist och klargora vad
som ska gilla vid provningen. Moderna och genomtéankta
tillstand till vattenavledning bor sdledes ha saddana villkor att
ett forelaggande enligt 2:10 LSV aldrig blir aktuellt.
Kraftverken i gamla Hjdlmare kanal har for 6vrigt 4ven fatt
ett forelaggande om tillstAndsansokan, i vilket lansstyrelsen
har klargjort att kraftproduktionen maste prévas mot
Hjalmarens regleringsbestimmelser.

Ja, det rader kunskapsbrist och da sarskilt nar det géller uttag
som inte tillstindsprovats av domstol, samtidigt som en
bedomning av samhaillsnyttan av ett eventuellt beslut ska
goras. Svarigheter finns med att bedoma det totala uttaget,
nér inte alla uttag ar tillstindsprévade. De svarigheter som
finns i beddmningarna gor det sannolikt att paragrafen
endast tillampas i extrema fall.

Kanske, dock nir Orebro kommun tillimpade den si var inte
det fallet. Det var tydligt att det var nodvandiga atgarder.

Det ar klart det dr problematiskt att inte kidnna till alla
vattenverksamheter inom ett omrade nir man ska fatta ett
sédant beslut och vi har kunskapsluckor om vattenuttagen i
lanet. Det dr ocksd som en svarighet att bedoma nér i tid man
ska anvianda 2:10 LSV for att den ska gora nytta: For tidigt
och man kanske far onddiga erséttningskrav och for sent s
gor det kanske dnd& ingen nytta.

En annan svérighet dr hur man ska forhélla sig till befintliga
domar, sarskilt de som giller reglering.
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Redovisning av regeringsuppdrag gallande mdjligheter att anvanda
foreskrifter for att motverka allvarlig vattenbrist

Havs- och vattenmyndigheten fick den 29 juni 2017 ett regeringsuppdrag att utreda
mojligheter, forutsattningar och konsekvenser av att infora foreskrifter om ratt att
under allvarliga och akuta forhallanden begransa tillstand att bortleda vatten for att
undvika att allvarlig vattenbrist uppkommer. Om foérutsattningar och behov foéreligger
ska myndigheten lamna ett forslag till foreskrifter.

Myndighetens slutsats ar att det i nulaget finns alltfor stora kunskapsluckor kring
uttagen av vatten for att det ska vara meningsfullt att konstruera foreskrifter om
uttagsbegransningar. Kunskapsbristen galler uttagens lokalisering, uttagna mangder
och uttagsmonster. Eftersom manga vattenuttag ar undantagna krav pa tillstand eller
anmalan i lagstiftningen sa registreras och journalférs heller inte uttagna
vattenmangder. Detta innebar att det ar svart att uppskatta hur mycket vatten som ar
mojligt att spara med hjalp av begransningsregler. Det ar heller inte mojligt att
kontrollera efterlevnaden av eventuella begransningsregler. Sammantaget innebar
detta att det saknas praktiska forutsattningar att idag ransonera vatten mellan olika
nyttjare pa ett trovardigt satt.
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