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Remiss gallande Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
FIFS 2004:25; mdjligheter till tillfalliga omférdelningar inom
svenskt rakfiske

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Av remissen framkommer det att mojlighet till tillfallig omférdelning av
fiskemojligheter mellan svenska riakfiskare ska majliggoras.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2
januari 2015.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Vinligen ange &rendets
diarienummer i e-postmeddelandets drendemening.

Eventuella fragor under remisstiden kan stéllas till Qamer Chaudhry pa
telefonnummer 010-698 60 87 eller via e-post,
gamer.chaudhry@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragning av utredaren Qamer Chaudhry.

Ingemar Berglund

Qamer Chaudhry
Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 GOTEBORG havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420
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Bakgrund och syfte

Sedan ar 2008 kan svenskt fiske efter rika endast ske med stod av ett
sarskilt tillstdnd. For narvarande innehar 61 fiskefartyg sadana raktillstand.
Rékfiske bedrivs med tral vars minsta maskstorlek maste vara 35 mm eller
storre. Vid fiske innanfor tralgransen maste tralen vara utrustad med en
artsorterande rist. For att fa behalla sitt tillstind maste en riakfiskare under
perioden januari-november foregiende ar ha rapporterat en fangst pa minst
1000 kg rdka. Detta framgar av 8 kap. 1 § andra stycket i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand
for yrkesmassigt fiske i havet.

Fisket efter raka i Skagerrak/Kattegatt samt i Nordsjon, norsk ekonomisk
zon, regleras genom ett system med fingstmingder per kalenderménad i
enlighet med 14 kap. 6 a § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrdde och kontroll pa fiskets omrade. Detta innebar att Havs- och
vattenmyndigheten faststdller hur mycket rika som ett fartyg hogst far
landa per kalenderméanad si att det inte landas mer rika dn vad Sverige
som nation har kvot till. Varje fartyg som har raktillstand delas in i en av
ransonsklasserna A-E baserat pa historisk infiskning under referens-
perioden 2005-2010. De rakfiskare som anvint artsorterande rist i sin
raktral i en viss omfattning under referensperioden far en nagot hogre till-
delning genom den s kallade ristbonusen.

Sveriges Fiskares Riksforbund har framfort 6nskemal om att det ska finnas
en mojlighet for rakfiskare att sla ihop kvantiteterna i tva ransonsklasser
fran tva olika rakfartyg till ett, under en kalenderméanad. Flertalet svenska
rakfartyg, sarskilt de storre dn 24 meter, befinner sig i en bekymmersam
situation ekonomiskt. Utifran ett Ionsamhetsperspektiv har for manga rak-
fiskare en for liten andel att fiska pa vilket kan innebara incitament for
utkast av smarika.

Magjligheten for tillfillig omfordelning av fiskemojlighet mellan tva rak-
fartyg innebar en mojlighet till storre infiskning och kostnadsbesparing for
rakfiskeforetagen. Detta bor dven minska incitamentet till utkast av sma-
raka.

Utifran ett kontrollperspektiv leder denna mojlighet till att det blir farre
antal aktiva rakfartyg for landningskontrollen och Kustbevakningen att
kontrollera vilket innebar att kontrollinsatser kan ske effektivare gentemot
en storre andel rikfartyg, om den fortsitter vara oforindrad. Aven ur en
miljomaéssig synvinkel leder detta till en forbattring da den totala brinsle-
atgangen och utsldppen blir lagre da farre antal rakfartyg ar ute och fiskar.
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Tillfallig omférdelning av fiskemajlighet

Forslaget utgar ifrdn nuvarande system med fangstméangder per kalender-
manad samt ristbonus. Det ska vara mojligt att tillfalligt omfordela hela den
kvantitet som ett riakfartyg far landa under tva kalendermanader till ett
annat rakfartyg. Detta ska endast kunna ske for tva kalendermanader i taget
och under sex lika stora tidsperioder per kalenderar. De tva forsta
kalendermanaderna av aret omfattar den forsta tidsperioden. Systemet med
tillfalliga omfordelningar kommer formodligen leda till ett effektivare
nyttjande av den svenska kvoten. Darfor kommer fangstmangderna per
kalendermanad i ett forsta skede att sattas liagre nastkommande ar an
nuvarande.

For att handliggningen pa Havs- och vattenmyndigheten praktiskt ska
kunna utforas inom utsatt tid méaste en ansokan om tillfallig omfordelning
av fiskemojlighet senast inkomma en kalendermanad fore det datum en ny
tvamanadersperiod paborjas.

Det ska enbart vara tillatet att tillfalligt omfordela fiskemgjlighet ett
“trappsteg” nedat och samtliga uppat inom ransonsklasserna A-E sa att de
storsta rakfartygen inte ska kunna “kopa upp” de mindre riakfartygens
fiskemojligheter. Ett rakfartyg som idag ar placerat i ransonsklass C ska
exempelvis darfor endast kunna tillfalligt omfoérdela fiskemdojlighet fran ett
rakfartyg som &r placerat i ransonsklass B, D eller E.

Ikrafttradande
Foreskriften forslas trida ikraft den 20 januari 2015.

Remissammanstallning

Havs- och vattenmyndigheten skickade den 10 december 2014 ut en remiss
med forslag om att ge mojlighet till tillfallig omfordelning av fiskemojligheter
mellan svenska rakfiskare. Remisstiden gick ut den 2 januari 2015 och
samtliga remissinstanser har inkommit med svar forutom Svensk Fisk och
KRAV. Darutover har ett antal yttranden inkommit frén fiskeforetag och andra

intressenter.

Ett antal av remissinstanserna (Goteborgs Fiskeauktion, Jordbruksverket,

Regelradet och MSC) har inga synpunkter pa forslaget eller tillstyrker det.

Fiskbranschens Riksforbund ar mycket positiva till forslaget. De anser att
detta bor oka mojligheten att f& battre tillgang till rardkor och att genomféra

en miljocertifiering av nordhavsrakor.
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Aven SFR och Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin tillstyrker forslaget men
anser emellertid att mojlighet till omfordelningar kan leda till 6kat fiske efter
andra arter.

SLU ser 6vergripande positivt pa forslaget da regler tas bort som de anser ar
utkastdrivande. Rikfiskets totala miljopaverkan (oonskad fangst, brinsle) ges
forutsiattningar att minska vilket ar mycket positivt. SLU tycker dock att
omfordelningsperioderna bor goras langre och att antalet fartyg som ett
rakfartyg kan motta fiskemojlighet frdn bor oka da detta leder till att de
positiva atgarderna som namnts i forslaget 6kar annu mer.

WWEF tillstyrker forslaget men ifragasitter starkt att HaV inte ser ytterligare
andra vagar till att minska incitament for utkast av smaridka dn genom detta
forslag. De anser att kontrollen bor sikras upp genom vilken maskstorlek som
ska fa lov att anvdndas samt att 6vervakning till havs ska 6kas genom Kust-
bevakningen.

SKV avstyrker forslaget. De anser att da vi stdr infor ett arbete med
systemfragor infor en landningsskyldighet den 1 januari 2016 i Vasterhavet,
och arbetet utgar fran de system som géller idag, sa skulle det vara mycket
olyckligt och helt forédande om HaV #ndrar forutsittningarna for rikfisket
innan systemfragorna ar losta. Vidare anser de att endast de som har
spekulerat och kopt fler rakfartyg gynnas av detta forslag, ovriga ar forlorare.
Historiskt sett har det dven funnits en kraftig koncentrationsspiarr inom
rakfisket, och att fringd denna gamla princip ar inte bra da det varit ett
framgangsrikt sett att fordela fisket och tillgodose marknaden. Att incitament
for att kasta ut smarakor skulle minska ar inte realistiskt da det kostar att hyra
ransoner och for att da f4 ekonomi i det hela s& behovs en storre mangd
landning av kokrdka. For de som inte kan omfordela till sig fiskemgjligheter
kan det istillet leda till mer utkast d& ménadsransonen blir ligre &n
foregdende ar, trots att den svenska rakkvoten okats med 15 %. Spekulations-
fartygen, alltsa de som redan idag ar dgare till tva rakfartyg, fiskar redan idag
upp sin maéanadsranson pa bada fartygen och infiskningen och fangst-
sammansittningen kommer darfor inte dndras i nagon hogre grad. Kontrollen
kommer fortsatt ske mot lika ménga fartyg da fartyg som omfordelar kan
komma att fiska efter andra arter istillet. Likasd minskar inte brénsle-
forbrukningen namnvart dd mest briansle anvands vid sjalva fiskandet, vilket
kommer vara oférandrat. Spekulationer kan aldrig anvindas for att motivera
en andring i ett system for att gynna en minoritet i ett fiske. SKV anser
slutligen att forslaget saknar forankring i rakfisket och att man ska invanta det
arbete som kommer att goras under 2015.

Hallandsfiskarnas PO avstyrker forslaget och anser att det ska dras tillbaka. De
anser att detta forslag, som kommit fran SFR i borjan, bekraftar att SFR enbart
numera driver det storskaliga fiskets fragor. De anser att eftersom system-
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fragor ska diskuteras under aret sd bor inte nuvarande lagstiftning dndras.
Vidare medfor atgarderna vasentliga negativa effekter for andra fisken, i
synnerhet fisket efter havskrafta. Fler aktorer kan véntas fiska efter havskrifta
och konkurrera om kilowattdagar. Detta innebar att de aktorer som inte har
ett raktillstand far viasentliga nackdelar. Forslaget leder dven till att gynna de
storskaliga och de som genom eget agerande och spekulerande, genom att
kopa fler fartyg, har bidragit till att undergrava den egna ekonomin.

Tva enskilda fiskeforetag avstyrker ocksa forslaget. De tycker att endast
lonsamheten for de storre fartygen forbattras i och med detta forslag. I
politiska sammanhang anges ofta vikten av att bevara det kustnira fisket men
detta forslag motverkar det. De anser att det fraimst ar de smé rakfartygen som
drabbas av att ménadsransonerna minskar for att motverka det bedomda
okande nyttjandet av kvoten. Det ar dven fel att gynna de foretag som
investerat felaktigt och straffa de oOvriga. Slutligen ifragasitts dven SFR:s
forankring hos det mindre tonnaget inom rakfisket.

Sju raktillstandshavare har gemensamt inkommit med ett remissvar i vilket de
anser att flera fartyg, oavsett ransonsklasstillhorighet, ska fa sla samman sina
manadsransoner pa en manatlig basis i en samarbetspool. For att forhindra
utslagning av mindre rdkfartyg i Bohuslin kan de tdnka sig att infora ett
regionskrav, exempelvis fri sammanslagning inom GG-regionen. Vidare ska
maximalt tva rakfartyg, som bada ligger i ransonsklass E, kunna ldgga ihop
sina manadsransoner. Historiken ska sedan delas mellan bade givande och
mottagande fartyg. De vill &ven kunna mojliggora att tillfalliga omférdelningar
ska ske inom samtliga ransonsklasser. De anser dven att ett tvamanaders
system inte ar flexibelt da en tillstdndshavare i praktiken maste veta hur fisket
ska ske tre ménader framat i tiden och att dndring under den perioden inte
kan 4ga rum pa grund av vider, sjukdom etc.

Lansstyrelsen i Hallands 14n varken tillstyrker eller avstyrker forslaget utan
efterlyser istillet en ordentlig analys av hur 6vriga fisken kommer bli
berorda av detta forslag, sasom kraftfisket.
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Havs- och vattenmyndighetens foreslagna andring

Bemyndigande

Med stod av 2 kap. 7 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerindringen foreskriver Havs- och vattenmyndigheten i fraga om
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pa fiskets omrade, att det ska inféras tva nya paragrafer, 14 kap. 6 boch 6 ¢
§8 och en ny rubrik fore dessa paragrafer.

Nya paragrafer i 14 kap. i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade

Tillfdallig omfordelning av fiskemdjlighet mellan tillstandshavare

6 b § Efter godkidnnande av Havs- och vattenmyndigheten far de
fangstmiangder per kalenderménad som bestims i 6 a § tillfalligt
omfordelas mellan tva svenska fiskefartyg for vilka finns tillstand enligt 8
kap. 1 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om
licens och tillstand for yrkesmaéssigt fiske i havet. En sddan omférdelning
ska omfatta hela den fiskemojlighet som det givande fiskefartyget har
tillgdng till under en eller flera av tvdménadersperioderna januari-februari,
mars-april, maj-juni, juli-augusti, september-oktober eller november-
december.

AnsOkan om omfordelning ska goras av det givande fartygets
fiskelicensinnehavare pa av Havs- och vattenmyndigheten faststilld
blankett och inkomma till myndigheten senast en kalenderménad fore det
datum som en ny tvdmanadersperiod paborjas.

6 c § De fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass A och B far ta
emot  fiskemojlighet frdn  samtliga  fiskelicensinnehavare.  De
fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass C far ta emot
fiskemojlighet fréan de fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass B,
C, D och E. De fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass D far ta
emot fiskemojlighet frdn de fiskelicensinnehavare som placerats i
ransonsklass C, D och E. De fiskelicensinnehavare som placerats i
ransonsklass E far ta emot fiskemgjlighet fran de fiskelicensinnehavare som
placerats i ransonsklass D och E.

Bilaga
- Konsekvensutredning

- Sandlista
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Konsekvensutredning
1. Problembeskrivning, vad ska uppnas?

En del svenska riakfartyg, sarskilt de storre dn 24 meter, befinner sig i en
bekymmersam situation ekonomiskt. Utifran ett lonsamhetsperspektiv har
for ménga rakfiskare en for liten andel att fiska pa vilket kan innebara
incitament for utkast av smaraka.

Magjligheten for tillfillig omfordelning av fiskemojlighet mellan tva rak-
fartyg innebar en mgjlighet till storre infiskning och kostnadsbesparing for
rakfiskeforetagen. Det bor dven leda till att minska incitamentet for utkast
av smaraka.

Utifran ett kontrollperspektiv leder denna mojlighet till att det blir farre
antal aktiva rakfartyg for landningskontrollen och Kustbevakningen att
kontrollera vilket innebar att kontrollinsatser kan ske effektivare gentemot
en storre andel rikfartyg, om den fortsitter vara oférindrad. Aven ur en
miljomaéssig synvinkel leder detta till en forbattring da den totala brinsle-
atgangen och utsldppen blir lagre da farre antal rakfartyg ar ute och fiskar.

2. En beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Mojligheten till eventuella tillfalliga omfordelningar inom réakfisket har det
endast funnits mojlighet till sedan den 1 oktober 2014 i och med att en
indring skett i Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen, dar detta mojliggjorts. For att forbattra lonsamheten for
flertalet rakfartyg samtidigt som kontrollen férenklas och mindre utslapp
sker s& ser inte Havs- och vattenmyndigheten att andra alternativa
l6sningar finns.

Om reglering inte kommer till stind kommer det fortsatt vara en
bekymmersam situation ekonomiskt for flertalet riakfiskare samt att
incitamentet for att kasta ut smaraka kvarstar.

3. Vilka berors av regleringen?

De som framst berors ar fiskelicenshavare med raktillstind och deras
besittning. De som idag har raktillstind uppgér till 61 tillstdndshavare,
uppgifter om hur manga besittningsmén som finns pa respektive fartyg
saknas.
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4. Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de over-
vdgda regleringsalternativen.

Berorda tillstindshavare kommer ha stérre mojlighet att styra sitt eget
arbete. Om négon tillstdndshavare av ndgon anledning under en viss period
inte Onskar nyttja sitt raktillstind sa kan denne omfordela sin fiske-
mojlighet till en annan rakfiskare. Mottagaren kommer att fa tillgang till en
hogre méanadsranson och kan pa sd satt fiska mera och forbattra sin
lonsamhet samtidigt som den givande parten troligtvis far nagon form av
ersattning.

Sarskild hansyn har tagits till de rakfartyg som ar placerade i de lagre
ransonsklasserna genom att de endast kan omfordela sin fiskemdgjlighet till
ett annat rakfartyg som ar placerat i samma ransonsklass eller en ransons-
klass hogre. Pa detta sitt kan inte de storsta rakfartygen “kopa upp” de
mindre rakfartygens fiskemajligheter vilket de mindre rakfartygen uttryckt
en oro over.

Antalet ansokningar bedoms bli mellan 10-15 stycken per tvimanaders-
period vilket leder till att arbetsbordan for Havs- och vattenmyndigheten
kommer att ¢ka. Aven den administrativa bérdan for tillstindshavarna
kommer att 6ka d& de kommer att behova skicka in ansokan om tillfallig
omfordelning till myndigheten. Tidsatgangen och kostnaderna for att
skicka in sjilva ansokan bedoms dock vara forsumbara. Forslaget bedoms
inte medfora nagra storre kostnader eller negativa konsekvenser i ovrigt.

5. En bedomning av om regleringen overensstimmer med eller gar utover
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regleringen 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

6. En bedomning av om sdrskilda hdnsyn behover tas ndr det gdller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Foreskrifterna foreslas trdda ikraft i god tid innan tvdmanadersperioden
mars-april under ar 2015 paborjas. Det kommer att finnas behov av att
informera de berorda yrkesfiskarna om foreskriftsandringarna vilket bland
annat kommer att ske genom att ett Fiskenytt kommer att skickas till
samtliga fiskare efter att foreskriften trader ikraft samt att fiskets
organisationer sarskilt kommer att informeras om denna nya mdgjlighet.
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Sandlista

Sveriges Fiskares Riksforbund
Hallandsfiskarnas Producentorganisation
Sveriges Kustfiskarforening Vst
Fiskbranschens Riksforbund
Jordbruksverket

Regelradet

Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
SLU

WWF

Svensk Fisk

Goteborgs Fiskauktion

KRAV

MSC
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