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Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig 6ver bolagets
senaste komplettering (aktbilaga 68).

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten anser att befintligt underlag inte ar
tillréickligt for att en fullstindig provning enligt Natura-bestimmelserna ska
kunna ske. Myndigheten yrkar dirfor i forsta hand att ansokan ska avvisas.

DA det utifrin befintligt underlag inte kan uteslutas att verksamheten,
under drift- och efterbehandlingsfasen, kan komma att skada de naturtyper
eller medfora en storning pé de arter som omradet ar avsatt att skydda
yrkar Havs- och vattenmyndigheten i andra hand att ansdkan ska avslas.

For det fall tillstind till verksamheten dnda medges anser Havs- och
vattenmyndigheten att villkor maste foreskrivas som garanterar ett
l1angsiktigt skydd for vattenmiljon och inte motverkar de krav som féljer av
dels art- och habitatdirektivet, dels vattendirektivet.

Havs- och vattenmyndigheten bemoéter nedan vissa av de av bolaget nu
foreslagna villkoren men har for avsikt att fore huvudforhandlingen
inkomma med preciserade yrkanden vad géller utslappsvillkor till vatten.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att verkstéllighetsforordnande ska
medges.

Motivering

Natura 2000-prévning
Havs- och vattenmyndigheten anser, i likhet med vad som tidigare anforts,
att hela verksamheten ska omfattas av en provning enligt Natura 2000-

bestammelserna.
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Bolaget dr av uppfattningen att en provning enligt Natura-bestimmelserna
inte ska omfatta hela verksamheten, men anser dnda att
underlagsmaterialet méjliggor en sddan provning om domstolen anser att
sa ska ske, Havs- och vattenmyndigheten gor emellertid bedémningen att
det pa befintligt underlag inte kan ske en fullstindig prévning. Det kvarstér
manga oklarheter kring vilka atgirder som ska vidtas for att minska
paverkan pé recipienterna under drift samt hur efterbehandlingen av
omradet ska ske, t.ex. saknas villkorsforslag under drift som sdkerstiller att
det inte sker otillaten paverkan i samtliga recipienter for utslapp fran savil
klarningsmagasinet som grabergsupplag och sandmagasin. For brister i
beskrivningen av efterbehandlingsskedet hdnvisar vi till Naturvirdsverkets
yttrande i drendet daterat 26 mars 2014.

Som Havs- och vattenmyndigheten tidigare framfort ar det centrala i
prévningen om och hur gynnsam bevarandestatus for utpekade naturtyper
och arter paverkas av verksamheten. I 16 § omradesskyddsforordningen
framgar de kriterier som ska beaktas vid bedémning av gynnsam
bevarandestatus. Gynnsam bevarandestatus ska uppnaés eller bibehéllas for
arter och naturtyper utpekade enligt art- och habitatdirektivet dels pé en
biogeografisk niva och dels pa ohjektniva (Naturvardsverkets handbok
2003:9 Natura 2000 i Sverige). Gynnsamt tillstind/bevarandestatus
forutsitter t.ex. att de typiska arterna inte minskar patagligt i omradet
respektive pa biogeografisk niva eftersom typiska arter indikerar att
naturtypen uppritthaller en viss kvalitet och viktiga ekologiska funktioner.
Oring och harr &r t.ex. sddana typiska arter som forekommer i nu aktuella
omrade. Bolaget har i komplettering angett att det inte forekommer nigon
skillnad i forekomst av typiska arter mellan lokaler uppstréms och
nedstroms verksamhetsomradet. Tatheterna ar dock generellt l3ga och
Havs- och vattenmyndigheten anser att det dr svért att dra dessa slutsatser
av rapportens resultat. Det finns idag indikationer pa skillnader i
bestandstéthet for oring i Leipojoki mellan lokaler uppstroms respektive
nedstroms utslappspunkten, detsamma géller bottenfauna. Uppstroms
indikeras ett méttligt hogt index medan det nedstroms pekar pé délig status
enligt bolagets undersokningar (Hushéallningssillskapet radgivning Nord
AB, 2010). Det férutsitts att utslippen kommer att minska vid ckad
produktion och att habitatet dirmed skulle forbéttras frén nuvarande
status. Eftersom Havs- och vattenmyndigheten inte tycker att bolaget
tillrackligt har visat att utslappen kommer att minska vid dkad drift eller
under efterbehandlingsfasen kan detta pastiende ifragasittas.
Forutsidttningarna fér gynnsam bevarandestatus ar dven att god eller hog
ekologisk status enligt vattenférvaltningsférordningen uppnas eller
bibehalls.

Vid det senaste tillfallet (2013) for biogeografisk uppfoljning och
rapportering till EU rérande status for naturtyper och arter enligt art- och
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habitatdirektivet i Sverige (artikel 17-rapportering) bedémdes naturtypen
Mindre vattendrag (3260) ha en otillfredsstéllande status i den boreala
regionen vilket &r inom den biogeografiska region som verksamheten ar
belagen. Trenden i boreal region ar att det sker en forsamring av
naturtypen. Denna situation har inte férindrats sedan den forra
rapporteringen skedde 2007. Det innebir ocksd, for att gynnsam
bevarandestatus ska kunna uppnas, att det ar sarskilt viktigt att naturtypen
inte ytterligare forsamras.

Det saknas en beskrivning p& hur en del arter som Natura 2000-omrédet 4r
avsatt att skydda kommer att paverkas under utkad drift och
efterbehandlingsfas. Utpekade akvatiskt knutna arter ar bl.a. lax, stensimpa
och flodpérlmussla vilket det utifrin det redovisade materialet inte gér att
utesluta paverkan p4, p& grund av oklarheter i belastning av férorenande
dAmnen. Eftersom utter forekommer i omradet ifragasitter vi varfor inte en
bedomning ska goras for paverkan pa denna art

Havs- och vattenmyndigheten noterar att flodparlmussla férekommer i
Harrtraskbacken som mynnar i Leipojoki. Arten kan paverkas negativt t.ex.
om péverkan sker pa de vérdfiskar de dr beroende av for sin fortplantning. I
MKB:n (s. 136) anges att utslappen frin gruvan kan vara en vara orsakerna
till den svaga reproduktionen av flodpérlmussla i Harrtraskbécken genom
att ha medverkat till att begrinsa uppvandringen av 6ring fran Vassara och
Lina dlvar. I Leipojoki ser man en tydlig pAverkan pa vattendraget,
framforallt pd vattenmossor och annan vattenvegetation. Vi anser inte att
bolaget har visat att storning inte kommer att kunna ske pa de arter som
skyddas genom Natura 2000-omrédet.

Det dr sammanfattningsvis fortfarande oklart om de samlade utslappen
fran klarningsmagasinet samt ra- och dagvattenbasséingerna under drift
samt efterbehandlingen innebir en skada eller storning pa naturtyper eller
arter i Natura 2000-omrédet. En sddan utredning méste utgd fran vilken
fororeningsbelastning som utpekade naturtyper och arter tal istéllet for att
utgé frin en jimforelse med nuvarande utsldppsnivan. Det befintliga
underlaget ar alltsé inte tillrdckligt f6r att kunna gora en bedémning som ar
fullstindig, exakt och slutgiltig, vilket krévs for att kunna genomfora en
provning enligt Natura 2000-bestimmelserna. Det gar av dessa skil inte
heller att skjuta upp frigor som ar avgérande for en prévning pa provotid.

Utfyllnad av vatten

Det anges att 35 ha vattenomride ska fyllas ut vid anldggandet av det nya
sandmagasinet. Sjoarna i detta omréade har angetts ha hoga naturvirden pa
grund av de i hog grad dr opéverkade. Det saknas en beskrivning av vilka
kompensationsitgirder som kommer att genomforas for att ersitta dessa
virden eller ett angivande av en fiskeavgift for att ersitta den eventuellt
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uppkomna fiskeskadan (6 kap. 5 § Lag (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet).

Synpunkter pa villkorsforslag rérande utsléapp till vatten

Om domstolen anser att tillstdnd till verksamheten kan meddelas anser
Havs- och vattenmyndigheten att villkor ska faststéillas som garanterar ett
l&ngsiktigt skydd for vattenmiljon och som inte motverkar de krav som
foljer av framforallt vattendirektivet. Havs- och vattenmyndigheten har for
avsikt att inkomma med preciserade yrkanden vad géller utslédppsvillkor till
vatten men vill i det féljande ge synpunkter pa, dels vad bolaget framfort i
sin senaste komplettering och dels vad vi anser bolaget behover
komplettera med i denna fréaga.

Allmant

Havs- och vattenmyndigheten finner det positivt att bolaget nu lamnar
forslag till slutliga villkor for utslapp av braddvatten till recipienten
Leipojoki for ett antal &mnen (foreslaget villkor 5). Bolaget anger att det har
som mélsittning att briddning ska kunna styras till tillfallen och i
kvantiteter som &r optimala for recipienten, dvs. att briddning i forsta hand
ska ske vid hoga vattenfloden. Bolaget anger att braddning ska undvikas i
mdjligaste mén vid laga vattenfloden i recipienten.

Havs- och vattenmyndigheten anser att eftersom det &r organismerna i
vattenforekomsterna som ska skyddas sé skulle det kunna vara majligt med
generella begriansningsviarden ute i recipienten men de behover i sddant fall
gilla i samtliga vattenforekomster med risk for paverkan, dvs. forutom
Leipojoki dven Ovriga recipienter som tar emot utslapp fran ra- och
dagvattenbassidnger och grabergsupplag (Sakajoki, Sakajarvi och
Myllyjoki).

Svérigheten i den foreslagna villkorskonstruktion som bolaget foreslér ar
bland annat att avgora huruvida andra kéllor bidrar till att halterna
overskrids, Enligt det foreslagna villkor 5 ska alternativa
begrénsningsvirden som tillsynsmyndigheten beslutar om gélla om
bakgrundshalter eller fléden i Leipojoki fordndras pa ett sadant sitt sa att
det forsvirar Bolidens méjligheter att innehalla begransningsvirdena.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det dr en otydlig skrivning och ser
att villkoret kan innebéra risker for recipienten da det &r oklart vad
formuleringen innebiar samt att det dr oklart hur ofta en sddan situation
skulle kunna uppsta. Bolaget bor fortydliga vad det innebér. Det dr aven
otydligt vad inneborden med maximala virden for pH ir, vilket bolaget bor
fortydliga.

Bolaget har foreslagit ett villkor om att vatten fran ra- och
dagvattenbassingerna endast fir braddas vid exceptionella
vaderforhallanden, haveri eller allvarligare driftstérning och att nya diken




som mynnar i naturliga vattendrag ska utféras med utrymme med
sedimentering fore utloppet (foreslaget villkor 3).

Havs- och vattenmyndigheten ifrdgasatter om dessa foreslagna villkor
kommer att kunna férhindra en forsamring av bevarandestatusen i Natura
2000-omradet.

Havs- och vattenmyndigheten anser #ven att det antal iamnen som ska
regleras bor utokas for att det skall kunna sékerstillas att bolagets
verksamhet inte medverkar till att de begransningsviarden som féljer av
vattendirektivet och direktivet for prioriterade &mnen inte kan innehallas
och att inte en negativ péverkan pé ekosystemen uppstér. Vilka &mnen som
ytterligare behover regleras framgar nedan.

Bolaget foreslar inga begrinsningsvirden till skydd for sedimentlevande
organismer. Som diskuterats och redovisats av bolaget s& kommer ett flertal
av metallerna att binda in till organiskt material och darefter sedimentera.
Detta gor att halterna i vattnet blir ligre samtidigt som organismer i
sedimenten blir utsatta for en 6kad exponering. Bolaget bor utreda halter av
koppar, zink, bly, kadmium, nickel och kobolt i nérbeldgna
sedimentationsbottnar och foresla begransningsvirden dven for dessa.

Havs- och vattenmyndigheten har i en skrivelse till vattenmyndigheterna i
september 2013 (HaV dnr 3383-13) rekommenderat amnen samt
Klassgranser for SFA, baserade bland annat pa underlag i
Naturvardsverkets rapport 5799, som vattenmyndigheterna kunnat
anvinda som stéd vid senaste statusklassningen. Myndigheten har for
avsikt att under 2014 uppdatera och revidera HVMFS 2013:9 och dé bland
annat inkludera ett antal SFA i foreskriften.

Bolaget anser att mingdvillkor for utsldppta &mnen inte dr réttssikert, bl.a.
for att de vid extrema vidersituationer kan tvingas till maximalbrdddning
pa grund av dammsikerhetsskil. Havs- och vattenmyndigheten anser att
det ir av stor vikt att de slutliga villkoren inkluderar &ven mangdvillkor. Eitt
skal ar vikten av att hiinsyn tas dven till sedimentlevande organismer.

Kadmium, Bly och Nickel

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare efterfragat slutliga villkor for
utslipp av de prioriterade amnena kadmium , bly och nickel. Bolaget har
foreslagit begransningsvirden for kadmium vilket myndigheten ser som
positivt. Bolaget anger som skal till att begransningsvirden for bly och
nickel inte behovs dr att forvantade och uppmiitta halter i recipienten ar
laga i forhallande till begrinsningsvirdena i direktivet for prioriterade
dmnen. Havs- och vattenmyndigheten anser att detta dr acceptabelt fér bly
dir sikerhetsfaktorn #r ca 100 ginger mellan de &rsmedelhalter bolaget
uppmiitt fér perioden 2010-2013 och gillande begrinsningsvirden. Nér det
giller nickel, dir sikerhetsfaktorn &r ca 4 mellan drsmedelvirdet under
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perioden 2010-2013 och kraven i direktivet, menar myndigheten att bolaget
behover forsékra sig om att begriansningsvardena innehdlls bide under
driftfas och efterbehandlingsfas och att ett begrinsningsvérde bor foreslas.

Koppar och zink

I den ovan ndmnda skrivelsen till vattenmyndigheterna rekommenderas
arsmedelvirdet 4 ug/L for koppar. Bolaget foreslar ett begransningsvirde
for koppar pa 5,5 ug/L som 30 dagars medelvirde och 18 pg/L som
maximalt vérde i recipienten Leipojoki. Det foreslagna 30-
dagarsmedelvirdet har raknats fram med BLM (Biotic Ligand Model) med
sikerhetsfaktorn 1. Studier visar emellertid att effekter kan uppkomma pa
fisk (effekter pa luktloben) vid halter 6ver 4 ug/L (Baldwin et al, 2003)".
Dessa effekter pa fiskars luktlober innebir beteendeférandringar vilket i
forlingningen kan ha inverkan pa ekosystemen i vattendragen. Havs- och
vattenmyndigheten anser darfor att bolagets foreslagna virden inte ar
acceptabla med tanke pa den kunskap som finns om koppars toxicitet och
att de dessutom skulle riskera att leda till att vattenférekomsterna inte kan
uppné god status.

Nir det géller berdkning av koppars toxicitet vill Havs- och
vattenmyndigheten fortydliga att om inte data for tillrdckligt manga
organismgrupper finns tillgdngliga kan en sdkerhetsfaktor pa 50 anviandas.
Det finns dock flera olika maojligheter att paverka sikerhetsfaktorn, t.ex. att
inkludera/ta fram data for alger.

Bolaget har for zink med hjilp av BLM modellerat fram och féreslér
begriansningsviarden pa 11 ug/L som 30-dagars medelvirde. De har direfter
gjort en generell berdkning av maximalt virde med hjilp av US EPAs
generella metod att multiplicera virdet for kronisk toxicitet med 3,2 for att
fa fram den akuta toxiciteten av 35 ug/L. Bolaget har separerat berikningar
for sommartid och vintertid och har bara med nagot enstaka virde for
modelleringen vintertid. I myndighetens skrivelse (HaV dnr 3383-13) till
vattenmyndigheterna rekommenderas drsmedelvirdet 3 ng/L for zink i
mjuka vatten. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att bolagets
begransningsvarde ger ett tillrackligt skydd for ekosystemen. Det skulle
dessutom riskera att leda till en férsdmrad status och bor darfor revideras,

Kobolt

Bolaget har i sitt yttrande utvecklat sin syn pa begransningsvarden for
kobolt och foreslar ett 30-dagars medelvarde pé 4 pg/L och har utifrin
detta beriknat ett maximalt virde av 13 pg/L. Myndigheten har i sitt

! David H. Baldwin, Jason F. Sandahl, Jana S. Labenia and Nathaniel L. Scholz. 2003.
Sublethal effects of copper on coho salmon: Impacts on nonoverlapping receptor pathways
in the peripheral olfactory nervous system. Environmental Toxicology and
Chemistry.,Volume 22, Issue 10, pages 2266—2274.
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tidigare yttrande hénvisat till Europeiska kemikaliemyndighetens (ECHA)
sida dar industrin registrerat amnen och raknat fram de NOEC (icke
effektnivier) som inte bor 6verskridas i miljon, for kobolt ett virde pa 0,5
ug/L. I en sddan hér s.k. gemensam registrering, har industrin
sammanstallt alla tillgingliga data och gjort en statistisk berdkning av nivan
dar effekter inte uppstér, i detta fall 1,5 pg/L och sedan anvint en
sikerhetsfaktor av 3 for att berikna NOEC vilket ger 0,51 pug/L. Om man
skulle utgd fran att det finns tillréckligt med data sa skulle man alltsa kunna
anvinda en sdkerhetsfaktor av 1 och da f4 en NOEC pa 1.5 pg/L. Industrin
har gemensamt bestamt sig for att det fortfarande finns en osdkerhet och
har darfor bestamt sig for att tillampa sédkerhetsfaktorn 3. Bolaget bor
darfor justera ner de foreslagna begrénsningsviardena.

Krom, kvicksilver och arsenik

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare efterfrdgat begriansningsviarden
for krom, kvicksilver och arsenik vilket bolaget inte har redovisat.
Myndigheten vidhéller att sddana forslag ska redovisas och har i ovan
namnda skrivelse till vattenmyndigheterna foreslagit bland annat krom (VI)
och arsenik som SFA och angett klassgriinser for dessa. Nér det géller
kvicksilver ar det av vikt att villkoret giller utslapp i utslappspunkten och
inte i vattenforekomsterna, detta eftersom en signifikant andel kan tillféras
fran luft och mark. Bolaget bor utreda och redovisa ett lampligt
begrénsningsvarde.

Sulfat

Bolaget har tagit fram ett férslag till slutliga villkor for sulfat vilket kraftigt
overstiger effektnivaer. Eftersom effekter redan idag observeras i
recipienten med avseende pa sulfat anser myndigheten att bolaget ska
sinka begransningsvirdet till effektnivi och redovisa hur halterna ska
minskas till under kianda effektnivaer.

Kviveforeningar

Bolaget bor komplettera med begriinsningsvirden for totalkvive,
ammonium, nitrat och nitrit, HaV har dven tagit del av data for Leipojoki
som visar att halten fosfor och halten N-tot samvarierar pa sé sitt att nir
halten kvave Okar s& borjar halten fosfor minska och tvirtom, detta kan
tolkas som en indikation pa att nar kvaveutslappet ¢kar, okar
forbrukningen av fosfor och dirmed risken fér 6vergédning. Det kan
ddrmed inte anses tillfullo klarlagt att det enbart dr fosfor som &r
begransande néringsdmne.

Jirn, aluminium och suspenderat material
Havs- och vattenmyndigheten vidhaller att bolaget skall ta fram forslag till
utredningsvillkor for jarn, aluminium och suspenderat material.
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Ovriga prioriterade Amnen

Bolaget bor redovisa vilka 6vriga &mnen som innefattas av direktivet {or
prioriterade &mnen och som kan tdnkas slappas ut i vattendragen och
ddrmed bor omfattas av ett kontrollprogram. Myndigheten anser dven att
ett forslag till utredningsvillkor for PAH:er ska redovisas. Detta baseras pa
att bolagets sprangiamnen troligen innehaller dessa &mnen.

Ovriga kemikalier

Bolaget har redovisat vilka kemikalier som anviands inom bl.a.
flotationsprocessen. Om dessa ir tillstandspliktiga enligt REACh skall
bolaget kunna redovisa for tillsynsmyndigheten att anvindningsomradet dr
godkant enligt REACh och att de begransningsvirden som anges i eSDS
(extended safety data sheet) innehalls.

Biotic Ligand Model (BLM)

En vigledning fér hur BLM skall anviindas inom EU dr forndrvarande pa
remissrunda hos berorda myndigheter inom EU. Vi foreslar darfor att man
avvaktar anvindandet av denna modell. Dessutom ar det inte tillfullo
Klargjort vilken av de olika modellerna av BLM som fungerar bist i svenska
vattendrag. I ett test som utfordes av Naturvirdsverket med modellerna
BIOMET och pnecpro blev resultaten mycket olika for de tva modellerna.

En annan majlig svaghet med BLM ir att den inte hittills veterligen har
visat sig ge tillforlitliga resultat for olika organismgrupper, en av dessa
organismgrupper ar alger. Det finns mycket data fér alger men det har visat
sig svart att forutséga effekten av metaller pd alger. Det kan finnas manga
orsaker till detta, t.ex. att metaller genom konkurrens kan begriansa
upptaget av naringsimnen. Detta visades i Gota dlvs vattendrag dar
Paulsson (2000)2 visade att upptaget av fosfor begriansades redan vid
mycket 1aga zinkhalter 6,5 ug/L. Detta ar en effekt som inte kommer
predikteras av BLM. Det finns dven undersékningar som indikerar att
xantat som anvinds som flotationsreagens vid bolagetsverksamhet kan 6ka
upptaget i fisk av ett antal metaller (Block and Wicklund Glynn, 1992)3.
Denna effekt kommer inte inkluderas vid en modellering med BLM.

2 Pausson, M. 2000. Variabilility in lotic community tolerance to zinc and atrazine, in relation to
bioavailability. Akademisk avhandling. Giteborgs universitet.

3 Bloek, M och Wicklund Glynn 4,. 1992. Influence of xanthates on the uptake of 109Cd by eurasian
dace (Phoxinus phoxinus) and rainbow trout (oncorhynchus mykiss). Environmental Toxicology and
Chemistry, Volume 11, Issue 6, pages 873—879, June 1992




9/9

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av handliggaren Malin Aarsrud. I den slutliga
handlaggningen av drendet har dven deltagit utredaren Bengt Fjéllborg..
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