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Komplettering av ansékan fran Boliden Mineral AB om tillstand
till fortsatt och utékad verksamhet vid Aitikgruvan, Gallivare
kommun, Norrbottens lan.

Havs- och vattenmyndigheten har beretts tillfille att [imna yttrande over
aktbilaga 32 med bilagor.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter

Natura 2000-provning

Nar det galler frigan om Natura 2000-prévning konstaterar Havs- och
vattenmyndigheten att bolaget nu kompletterat sin ansékan med ett
yrkande om tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken att bedriva
verksamheten. Dock anger sokanden i sitt yttrande (ab 32) att det inte ar
aktuellt med négot Natura 2000-tillstdnd for de delar av verksamheten som
var i drift och tillstdndsgivna den 1 juli 2001.

Med anledning av detta vill Havs- och vattenmyndigheten anfora féljande.
Av overgingsbestimmelserna (2001:437) till 7 kap 28 a § miljébalken
framgir att det inte krévs tillstind for verksamheter som paborjats fore den
1 juli 2001. I forarbetena (prop. 2000/01:111 s 72) anges bl.a. féljande:
Overgangsbestimmelserna utgér frin att den tidigare lagstiftningen har
tilldimpats p ett sitt som ar forenligt med art- och habitatdirektivets krav.
Overgangsbestimmelserna gor tydligt att lagindringarna inte innebar att
varje verksamhet som pégar nir dndringarna trader i kraft méste
tillstindsprovas enligt de nya bestimmelserna. Vidare framgér (s. 49 ) att
syftet inte dr att de nya bestimmelserna ska medféra att varje verksamhet
som redan pagar miste underkastas en ny tillstindsproévning, men det
poéngteras ocksa att den som avser att vidta en atgard, starta en
verksamhet eller &ndra den méste tanka efter och forvissa sig om att den
tankta verksamheten eller &tgirden &r forenlig med de olika
miljoskyddsbestimmelserna. Myndigheternas ansvar ér ocksa
ofrinkomligt.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 Goteborg havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420

1/5




Av EU-domstolens praxis (se bl.a. C 392/97, C 117/00, C 441/03) framgar
att skyldigheten enligt art- och habitatdirektivet att forhindra forsamring
och storningar dven omfattar pagiende verksamhet.

Havs- och vattenmyndigheten anser att domstolen méste gora en
beddomning av om befintlig verksamhet, som bedrivits fore den 1 juli 2001,
verkligen har provats pa ett sitt som dr forenligt med syftet med och kraven
i art- och habitatdirektivet. For det fall domstolen gor bedomningen att
befintlig verksamhet inte har privats pa ett sitt som Overensstimmer med
direktivets krav, anser Havs- och vattenmyndigheten att &ven de delar av
verksamheten som var i drift och tillstindsgivna den 1 juli 2001 behéver bli
foremal for tillstAndsprévning enligt Natura 2000-bestaimmelserna.

Enligt myndighetens mening talar mycket for att ndgon sddan provning av
befintlig verksamhet aldrig har gjorts och att hela verksamheten (befintlig
och utdkad) darfér nu ska bli foremal fér en Natura 2000-provning. Mot
bakgrund av detta méste underlaget ytterligare kompletteras for att
mojliggora en sddan tillstAndsprovning.

Behov av kompletteringar for Natura 2000-provning

For att en prévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska kunna ske méaste
miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehélla de uppgifter som behovs for
provningen av tillstindet. En beskrivning av hur verksamheten kan
paverka omradet som helhet betraktat, omradets ekologiska struktur och
funktion och dess motstandskraft ska ingé. Det centrala i prévningen dr om
och hur gynnsam bevarandestatus for utpekade naturtyper och arter
paverkas av verksamheten. Forutséttningarna fér gynnsam bevarandestatus
finns beskrivet i 16 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken, nedan bendmnd omradesskyddsforordningen. Dar framgér de
kriterier som ska beaktas vid bedémning av gynnsam bevarandestatus.
Gynnsam bevarandestatus ska uppnas eller bibehéllas for arter och
naturtyper utpekade enligt art- och habitatdirektivet dels pa en
biogeografisk niva och dels pa objektniva.

Bolaget har kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen med avseende pa
paverkan pé Natura 2000-omradet. Havs- och vattenmyndigheten anser
dock inte att bolaget har redovisat pa vilket sitt verksamheten paverkar de
naturtyper och arter som omradet ar avsatt att skydda sa att det gar att gora
en beddmning av verksamhetens paverkan pa dessa. Enligt praxis ska
provningen kunna skingra varje rimligt vetenskapligt tvivel i friga om de
planerade arbetenas paverkan pa de naturtyper och arter som omradet ar
avsatt att skydda.

Bolaget har inte i tillricklig utstrackning beaktat kriterierna for gynnsam
bevarandestatus enligt 16 § omradesskyddsforordningen. De har t.ex. inte
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beskrivit hur de typiska arterna for naturtyperna kommer att paverkas av
verksamheten, vilket ska framga. Typiska arter ar sa kallade kvittoarter for
att skotseln eller andra viktiga ekologiska funktioner dr gynnsamma for
bevarandestatusen i naturtypen. Vilka de typiska arterna ér for respektive
naturtyp framgar av Naturvardsverkets vigledningar. Det dr dven viktigt att
notera att arternas livsmiljer inte behover vara naturtyper utpekade i
Bilaga 4 i omridesskyddsforordningen. En fullsténdig utredning 6ver hur
naturtyperna och arterna péverkas behover utféras utifrdn vad som angetts
ovan med utgingspunkt ur risker for skada och storningar. En
komplettering enligt ovan &r saledes nodvindig.

Behov av dévriga kompletteringar

Kvaveutslapp

Nir det giller utslipp av kvéve och kviveféreningar och eventuella
reningstekniker hianvisar bolaget till pAgdende prévotidsrutredningar och
att dessa tillsammans med dagens kunskapslige talar for att provotiderna
ytterligare bor forlingas. Bolaget foreslar i ansokan en forlingning av
provotid till 29 februari 2016.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att bolagets utslapp av
kviveféreningar periodvis kommer orsaka en 6kad tillgang pa néiring och
diarmed risk for 6vergddning i Angesan. Myndigheten vill ocksd pépeka att
Mark- och miljooverdomstolen har faststéllt mark- och miljodomstolens
villkor for utslipp av ammoniak frin klarningsmagasinet vid LKAB:s
gruvverksamhet i Kiruna (dom 2013-06-14 i mal M 9673-11). Havs- och
vattenmyndigheten anser med hinvisning till ovanstiende, alltsd utifran
kunskapslige och rimlighet, att bolaget ska beskriva vilka hanterings- och
reningsatgarder som bor vidtas for att minimera risken 6vergodning samt
redovisa slutliga forslag pa villkor for utslédpp av kvdave och kvaveforeningar,
inklusive ammoniak, frén verksamheten.

Metallutslapp

Den kompletterande inventeringen av vattenmossor visar pa en paverkan
pé bestinden av vattenmossa till f6ljd av gruvverksamheten. Nér en del av
ekosystemets organismer, i detta fall vattenmossor, paverkas sa ar det stor
risk att det far foljder for Gvriga organismer i ekosystemet som nyttjar
vattenmossor for olika andamal. Det ar darfor positivt att bolaget amnar
vidta atgirder for att minimera utslappen av sulfat. Havs- och
vattenmyndigheten anser att bolaget ska beskriva atgarderna och ge forslag
till villkor for utslappen av sulfat.
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Inom vedertagen riskbedomningsmetodik for ekologisk paverkan (inom
EU) anvander man lagsta osidkerhetsfaktor 10 om organismer fran tre olika
familjer, d.v.s. fisk, kraftdjur och alger, ingéar i bedomningen. I bolagets
bedémning saknas testdata for alger vilket gor att en hogre
osakerhetsfaktor ska anvindas. Att man har tester pa flera arter inom
samma familj dr positivt men betydelselost i detta sammanhang. Havs- och
vattenmyndigheten anvénde i sitt tidigare yttrande ordet organismgrupper
istallet for familjer for att 6ka tydligheten med vad som avsigs. Mot
bakgrund av detta stdr myndigheten fast vid att riskbedémningen inte ar
korrekt utford utan att en sikerhetsfaktor av 50 ska anvindas, alternativt
kan data for alger inkluderas och sékerhetsfaktorn darmed sédnkas. BLM ar
en etablerad modell men det dr av vikt att vattenparametrarna ligger inom
de begransningsomraden som definieras i bakgrundsmaterialet till
modellen.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att bolaget har tagit fram mer
information angéende kobolts toxicitet. Myndigheten vill dven hénvisa till
samanstillningen pd ECHAs hemsida dar industrin har registrerat kobolt
och dar det av industrin framriknade PNEC-virdet (Potetential No Effect
Concentration) for kobolt 4r 0,5 pg/L.

Miljokvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten vidhaller att bolaget behdver komplettera
ansOkan med utforligare beskrivning av pé vilket sitt verksamheten kan
komma att péverka majligheten att folja gallande miljékvalitetsnormer
samt vilka dtgédrder bolaget kan vidta for att undvika att verksamheten
bidrar till att normerna inte f6ljs. Bolaget anger t.ex. att det foreligger en
uppenbar risk att gransvirdet for kadmium kan komma att 6verskridas
vissa ar i Sakajoki och att det dr bolagets ambition att braddning i
mojligaste mén ska undvikas i framtiden. Havs- och vattenmyndigheten
anser att bolaget tydligt méste ange hur ett 6verskridande av normerna ska
undvikas.

Sverige har fitt kritik frin EU-kommissionen for att inte ha anvént sig av
sarskilt fororenande Amnen (SFA) vid statusklassificering av
vattenforekomster. Bristerna i klassificeringen som orsakade
kommissionens kritik kommer nationellt att dtgardas vid den klassificering
som nu pagar. Havs- och vattenmyndigheten har viglett lansstyrelserna
kring anvindandet av SFA vid Klassificering for niista forvaltningseykel med
avseende pd dmnen och virden.

Havs- och vattenmyndigheten vill uppméarksamma bolaget pa att
statusklassificeringen av vattenforekomster haller pa att revideras av




lansstyrelserna. Detta kan ha betydelse for bedomningen av verksamhetens
paverkan pa aktuella vattenforekomster.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Ann Lundstrom efter
foredragning av utredaren Malin Aarsrud. I den slutliga handlaggningen av
drendet har dven utredaren Bengt Fjillborg och verksjuristerna Jenny
Lidkel och Karin Wall deltagit.
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Malin Aarsrud
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