Havs 114
Vatten

myndigheten Yttrande

Datum Dnr Mottagare

2012-04-26 1644-12 Miljodepartementet
Handlaggare Dir tel

Fredrik Nordwall 010-6986017 103 33 Stockholm
M2011/1689/Nm

Forslag till inférsel- och importforbud av levande amerikansk hummer till
Sverige

Havs- och vattenmyndigheten har erhallit remiss i rubricerat arende och 6nskar
harvid anfora féljande.

Yttrande

Havs- och vattenmyndigheten stodjer davarande Fiskeriverkets forslag om inforsel-
och importférbud for levande amerikansk hummer.

Beddmning

Amerikansk hummer ar klassad som invasiv frammande art av saval The North
American and Baltic Network on Invasive Alien Species (NOBANIS) och Delivering
Alien Invasive Species Inventories for Europe (DAISIE). En av de viktigaste
atgarderna for biologisk mangfald, i enlighet med konventionen om biologisk
mangfald (CBD), &r att forhindra negativa konsekvenser av frammande arter
genom att bryta inforselvagar. Orsaken till denna principiella standpunkt ar den
generella kunskapen om att nar en art val har etablerat sig i en ny miljo ar det
normalt for sent att i praktiken motverka skador.

Resonemanget ovan betyder att det finns litet utrymme for alternativa
handlingsvagar i den meningen att det inte skulle behdva inféras ett gransskydd i
form av hummerimport-/inférselférbud av levande amerikansk hummer. Mot
bakgrund héarav bedémer Havs- och vattenmyndigheten att alternativa
handlingsvagar saknas for en acceptabel riskhantering av de potentiella problemen
en fortsatt fri handel med levande amerikansk hummer innebar. Att erbjuda
mojligheten att endast importor far hantera levande hummer &r ingen I6sning da
det ar slutkonsumenten (privatpersoner och restauranger) som efterfragar levande
hummer.

Den enda alternativa handlingsvagen som aterstar ar da att endast beredd (kokt,
fryst eller pa annat satt beredd) hummer avsedd som livsmedel far inforas till
Sverige eller importeras fran tredje land. Havs- och vattenmyndigheten bedémer
de ekonomiska konsekvenserna av forslaget som ringa eftersom ovanstadende
mdjlighet for importor och konsument kvarstar.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
féredragning av enhetschefen Fredrik Nordwall. | den slutliga handlaggningen av
arendet har dven deltagit avdelningschefen Bjorn Sjoberg samt utredarna Susanne
Viker och Johanna Andreasson. Samrad i arendet har skett med Sveriges
lantbruksuniversitets institution for akvatiska resurser.

Bilaga: Konsekvensutredning enligt férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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Bilaga
1. En beskrivning av problemen och vad man vill uppna.

Sverige importerar uppskattningsvis 200-300 ton levande amerikansk hummer, en
invasiv frammande art, varje ar. Det finns tre avgdrande skal till att férbjuda inforsel
och import av levande amerikansk hummer.

Den amerikanska hummern bar pa ett flertal smittsamma sjukdomar varav tva
innebar hog respektive mycket hég dodlighet for den europeiska hummern som ar
den naturligt forekommande arten lAngs med svensk kust. Eftersom det inte finns
nagot handelshinder for inforsel eller import av levande hummer kan darfor
exotiska sjukdomar latt spridas. Det kan racka att ndgon enskild av okunskap
sumpar levande importerade humrar som bar pa smitta. Om sjukdomar sprids till
svenska humrar kan effekterna bli mycket dramatiska och negativt paverka
inhemska bestand av europeisk hummer och hummerfisket. P& sikt kan detta
ocksa hota artens fortlevnad i svenska vattenomraden.

Den amerikanska hummerns livsbetingelser sammafaller val med den europeiska
hummerns. Det ar darfor troligt att de bada arterna konkurrerar om samma foda
och utrymme. Den amerikanska hummern kan vandra langt och har darfor hog
potential att sprida sig naturligt nar den val har etablerat sig. Sannolikt kan detta
medféra betydande ekologiska konsekvenser for de svenska bestanden.

Det finns @ven risk att amerikanska hummern hybridiserar med den inhemska
europeiska hummern vilket kan med fora negativa genetiska effekter for svenska
och andra europeiska hummerbestand.

Om arten ges mdjlighet att etablera sig kommer det sannolikt att vara omgjligt att
darefter utrota den. Med ett forbud av import av levande hummer undviker man
ovan namnda problem.

2. En beskrivning av vilka alternativa lésningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Eftersom HaV bedomer att ett importforbud ar angelaget ser inte HaV nagra
alternativa styrmedel som pa ett effektivare satt kan ge samma resultat som ett
forbud. Om regleringen inte kommer till stdnd kan de konsekvenser som anges
ovan under punkt 1. uppsta. De bestammelser som finns idag bedoms inte vara
tillfyllest for att sakra att ingen o6nskad spridning sker.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen.

De som berdrs av regleringen &r framst import- och beredningsféretagen samt
konsumenter som vill &ta farsk levande hummer. Konsumenter blir begransade till
att inhandla europeisk hummer vilken ar ca 3 ganger dyrare an amerikansk
hummer. Aven det svenska yrkesfisket kan beréras genom att efterfrdgan och
priset pa levande europeisk hummer kan 6ka.

4.Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen
medfoér och en jAmfdrelse av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen.

Ett inforsel- och importférbud innebér en nackdel for importérer av levande
amerikansk hummer da dessa inte langre kan fortsatta med denna verksamhet.
Inga okade kostnader for att kontrollera férbudet bedoms uppsta utifran de
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erfarenheter som finns att tillgd med inforselférbudet for levande sotvattenskraftor
fran ar 2003 (Artskyddsforordningen 2007:845).

De ekonomiska konsekvenserna bedéms som begrénsade eftersom mgjligheten
att inféra/importera fardigberedd amerikansk hummer som erséttning fér den
levande amerikanska hummern. Regleringen bedéms inte fa effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.

Det ar ogorligt att uppskatta hur stor risk man tar genom att avvakta med ett
importférbud. | sddana fall ar det naturligt att hanvisa till forsiktighetsprincipen och
tidigare principiella standpunkter for invasiva arter.

5.En bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gér utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Nuvarande EU-lagstiftning tillater inte att medlemsstaterna ensidigt begransar
handel och spridning av invasiva frammande arter som faller utanfér regelverken
for vaxtskydd, djurhélsa och djurskydd samt anvandning av arter i vattenbruket.
Artskyddsforordningen reglerar dock inforsel av levande sétvattenskraftor i svensk
lagstiftning vilket ocksa accepterats av EU-KOM.

6.En beddmning av om sarskilda hansyn behotver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Det foreligger med stor sannolikhet behov av ytterligare informationsinsatser fran
myndigheterna for att forhindra privatpersoners inférsel/import av okunskap.
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