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Konsekvensutredning avseende Havs- och vattenmyndighetens andring av
foreskrift HYMFS 2012:18 om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjon och Ostersjon;
konsekvenser av att infora tva miljokvalitetsnormer for fisk

1. Beskrivning av problemet och vad som ska uppnas med aktuell
reglering

EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG)" beslutades i juni 2008 och inforde ett helt nytt
system for forvaltningen av havsmiljon i Europa. Det huvudsakliga malet enligt
direktivet ar att den marina miljén inom gemenskapen ska uppna eller uppratthalla
en god miljéstatus senast ar 2020.

Genomforandet av direktivet i Sverige har skett genom havsmiljéférordningen
(2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten ar den myndighet som enligt 8 §
havsmiljéférordningen ska ansvara fér den havsmiljoférvaltning som avses i
havsmiljéférordningen.

Havsmiljoforvaltningen ska genomféras i sexariga forvaltningsperioder och innebar
att Havs- och vattenmyndigheten ska gora en inledande bedémning av
miljétillstAndet i Sveriges tva forvaltningsomraden Nordsjon och Ostersjon,
faststélla vad som utgdr god miljostatus samt ta fram miljokvalitetsnormer med
indikatorer som ska anvéandas for att beddma om den goda miljostatusen
uppratthalls eller nas (9 & havsmiljéférordningen). | arbetet ingar aven att uppratta
ett &tgardsprogram for att normerna ska nas och ett program for miljgovervakning.

Havs- och vattenmyndigheten har den 12 juli 2012 faststéllt rapporten God
Havsmiljo 2020, del 2, vari myndigheten beskrivit vad som kannetecknar god
miljostatus. | rapporten redogérs for kopplingar mellan den inledande bedémningen
och faststallande av vad som utgér god miljéstatus samt ges en beskrivning av de
tilhérande miljékvalitetsnormerna och deras tillampning.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade.
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Myndigheten har &ven beslutat om foreskrifter om vad som k&nnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon
HVMFS 2012:18. Det &r ett tillagg till dessa foreskrifter som nu ar foremal for
denna konsekvensutredning. Tillagget innebér inférande av miljokvalitetsnormer for
att méta belastningar pa den marina miljon fran fiske. Miljokvalitetsnormerna har
foljande lydelse.

2. Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandstorlek
som garanterar deras langsiktiga hallbarhet.

3. Forekomst, andel och storleksfordelning av viktiga funktionella grupper av
fisk ska mdjliggora en naturlig trofisk reglering i naringsvaven.

Myndigheten har aven genomfért en inledande bedémning av tillstandet for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon. Den slutgiltiga rapporten (God Havsmiljo
2020 del 1) kommer att publiceras senast den 15 oktober 2012 i samband med att
Sverige rapporterar genomférandet av havsforvaltningen till EU-kommissionen.

I den inledande beddémningen har effekter av fiskeverksamheten identifierats som
en betydande belastning pa de svenska havsomradena. For att Nordsjon och
Ostersjon ska na god miljostatus 2020 &r det darfor viktigt att dven
miljokvalitetsnormer finns som tar sitt avstamp i denna belastning. Nagra
miljokvalitetsnormer for fisk har dock tidigare inte faststéllts med hanvisning till att
miljokvalitetsnormer meddelade med st6d av 5 kap. miljobalken i dagslaget inte
skulle ha nagon betydelse, da fiskeverksamhet inte regleras mot bakgrund av
bestammelser i miljobalken.

Den lagstiftning som idag reglerar fisket ar i huvudsak fiskelagen (1993: 787),
forordning (1994: 1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, Fiskeriverkets
(fr.o.m. 1 juli 2011 Havs- och vattenmyndighetens) foreskrifter samt EU:s
forordningar. | lag (1994: 1709) om EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken anges vad som i lagen avses med EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Den gemensamma fiskeripolitiken ar en sa kallad fullt utvecklad
gemenskapspolitik, vilket innebar att alla EU:s medlemslander omfattas av samma
bestammelser. Enligt grundlaggande EU-réttsliga principer far Sverige inte
meddela bestammelser som strider mot EU:s bestdmmelser om den gemensamma
fiskeripolitiken. Daremot far Sverige meddela bestammelser for att komplettera
eller verkstalla EU:s regelverk.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska séakerstélla att levande akvatiska resurser
utnyttjas pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljoméassigt och socialt hanseende.
Detta dverensstammer i stora delar med malen i Havsmiljodirektivet.
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Fiske utgor inte ndgon miljofarlig verksamhet enligt definitionen i 9 kap. MB
eftersom fisket inte ar knutet till ndgon mark, byggnad eller anlaggning. Det ar inte
heller nagon vattenverksamhet enligt 11 kap. MB. Darfor har bedomningen gjorts
att det inte ar majligt att foreskriva att fiskeverksamhet, fiskeomraden eller liknande
skall prévas mot dessa kapitel i miljobalken. Enligt tidigare beddmningar kan en
tillampning av reglerna bli aktuell forst i samband med krav pa tillstAndsprévning i
nagot avseende enligt fiskelagstiftningen. Enligt fiskelagen (20 8) far regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer meddela féreskrifter om vilken hansyn
som vid fiske skall tas till naturvardens intressen. Féreskrifterna far dock inte vara
sa ingripande att fisket avsevart forsvaras.

Det ar uppenbart att det forekommer oklarheter kring gransdragningen mellan
miljébalken och fiskelagstiftningen. Detta behandlas vidare i fiskelagsutredningen
(Med fiskevard i fokus — en ny fiskevardslag; SOU 2010:42).

Vid beddmning av konsekvenserna for den nu aktuella normgivningen, har Havs-
och vattenmyndigheten dock endast utgatt fran de aktuella forutsattningarna som
finns i dagens lagstiftning och som framgar av praxis och tillampning, vilket innebar
att fisket normalt inte provas mot bakgrund av bestammelserna i miljobalken. De
konsekvenser for fiskenaringen som nedan anges ar saledes endast av indirekt art.

| samband med inférandet av miljokvalitetsnormer for fisk, gors aven nagra mindre
justeringar av bilaga 3 och bilaga 4 till foreskriften. Dessa andringar ar dock av sa
ringa art att det inte finns anledning att anta att de kommer att medféra nagra
betydande konsekvenser jamfort med tidigare lydelse.

2. Utgangspunkter for den aktuella regleringen

Av preambeln till EU:s havsmiljédirektiv (2008/56/EG) framgar bl.a. att atgarder
som reglerar fiskeriférvaltning kan vidtas inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken, sdsom anges i radets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20
december 2002 om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna, pa
grundval av vetenskaplig rddgivning och i syfte att stodja uppnaendet av de mal
som behandlas i detta direktiv, inbegripet att helt stanga av vissa omraden for fiske
for att gora det mojligt att bevara eller ateruppratta ekosystemens integritet,
struktur och funktion och, i forekommande fall, for att skydda, bland annat,
lekomraden, uppvaxtomraden samt fodosoksomraden (p. 39). Den gemensamma
fiskeripolitiken och en framtida reform av denna bor beakta fiskets inverkan pa
miljon och mélen i havsmiljodirektivet (p. 40).



Av havsmiljéférordningen framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska faststalla
miljokvalitetsnormer med hansyn till den belastning och paverkan som anges i
tabell 2 i bilaga Il till havsmiljodirektivet och de grundlaggande férhallanden som
anges i bilaga IV (19 § havsmiljoférordningen).

Den belastning och paverkan som ska tas hansyn till ar bl.a. selektivt uttag av
arter, bland annat oavsiktliga fangster av icke-malarter t.ex. genom kommersiellt
fiske (bilaga 11l tabell 2).

Av Kommissionens beslut den 1 september 2010 om kriterier och metodstandarder
for god miljostatus i marina vatten (2010/447/EU) framgar ytterligare hur normerna
ska utformas.

Det ar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att det finns tydliga anvisningar i
direktivet att paverkan pa fiskbestanden av fiske ar en sddan aspekt som ska
beddmas vid utformandet av miljokvalitetsnormer. De nu foreslagna foreskrifterna
foljer alltsd bade av Sveriges forpliktelser enligt det ovan namnda direktivet och av
havsmiljéférordningen, sdsom angivits ovan.

3. Alternativa lésningar

Konsekvensen av att Havs- och vattenmyndigheten inte meddelar
miljokvalitetsnormer for fisk ar att myndigheten inte uppfyller det krav pa
faststéllande av miljokvalitetsnormer som féljer av 19 8§ havsmiljéférordningen och
ytterst att Sverige riskerar att inte uppfylla sina forpliktelser enligt
havsmiljodirektivet.

Att det finns antagna miljokvalitetsnormer &r aven en forutsattning for att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna upprétta ett atgardsprogram, eftersom det ar
atgardsprogrammets uppgift att definiera de atgarder som ska vidtas for att
normerna ska nas.

4. Vilka berors av den aktuella regleringen

4.1 Direkt berorda

Miljokvalitetsnormer riktar sig till myndigheter och kommuner som i sin verksamhet
har i uppgift att tillstdndsprova verksamheter eller att utéva tillsyn éver desamma
eller att vara vagledande inom ett specifikt omrade. De riktar sig inte direkt till
verksamhetsutdvare och enskilda. | 5 kap 3 § miljobalken anges att myndigheter
och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs.

De foreskrifter som Havs- och vattenmyndigheten har antagit kommer darfor bland
annat beréra kustkommuner, lansstyrelser inklusive miljdprovningsdelegationerna,
de centrala statliga myndigheter som har en operativ eller vagledande roll enligt
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miljobalken och plan- och bygglagen t.ex. Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Boverket, Jordbruksverket, Kammarkollegiet,
Kemikalieinspektionen, Riksantikvarieambetet, Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap, Transportstyrelsen, Livsmedelsverket, Statistiska Centralbyran och
Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut, mark- och miljodomstolarna,
Mark- och miljdéverdomstolen och Hogsta domstolen.

Nar det galler miljokvalitetsnormer for fisk, berér dessa framst Havs- och
vattenmyndigheten som ansvarig myndighet for miljon i havet samt fér regleringen
av fisket, men &aven bl.a. Transportsstyrelsen, Kustbevakningen, Sjofartsverket och
Trafikverket.

4.2 Indirekt berdrda

Indirekt kan foreskrifterna beréra en betydligt storre krets av aktorer. Att uppna
eller uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon, berér manga
samhallssektorer i stérre eller mindre grad. | princip kan alla personer — fysiska och
juridiska — som bor eller verkar vid eller i anslutning till de svenska
forvaltningsomradena komma att potentiellt beréras.

De verksamheter som kan antas paverka havsmiljon och som kan beréras av
miljokvalitetsnormerna ar t.ex. havsbaserade vindkraftverk, hamnverksamheter och
vattenkraftverk, rekreation- och turismsektorn samt maritima verksamheter sasom
fisket och sjofarten. Aven jordbruks- och djurhaliningsverksamheter,
avloppsreningsverk, enskilda avlopp och andra anmalnings- och tillstandspliktiga
industriverksamheter med utslapp till havsomradena kan beréras om de paverkar
fisken negativt. En tredje kategori ar infrastrukturverksamheter, exempelvis vagar,
jarnvagar och hamnar som indirekt paverkar miljon i havet.

Ett exempel pa hur de féreslagna miljokvalitetsnormerna kan paverka olika
verksamheter ar att en mark- och miljodomstol eller lansstyrelse t.ex. kan behdva
foreskriva mer ingripande villkor for ett tillstand till en vattenverksamhet eller
miljcfarlig verksamhet, med hansyn till verksamhetens inverkan pa havsmiljé och
pa fisk. Aven kommunala tillsynsmyndigheter kan vid sin tillsyn eller prévning
behova tillampa strangare villkor eller forsiktighetsmétt med anledning av en
verksamhets paverkan pa havsmiljon. Havs- och vattenmyndigheten kan besluta
om reglering for fisket som far aterverkningar pa fiskeverksamheten.

Den for Sverige foreslagna fysiska planeringen av havet kommer att behéva
beakta miljokvalitetsnormerna (Planering pa djupet — fysisk planering av havet
SOU 2010:91).

Den maritima sektorn domineras av verksamheterna marin turism och rekreation
samt sjofart och fiske. Marin turism och rekreation sker i anslutning till havet och
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kan darmed komma att paverkas av foreskrifterna. Sjofartssektorn domineras av
transporter till havs. Sektorn paverkar faktorer som ar relevanta for
miljokvalitetsnormerna genom exempelvis utslapp. Areella naringar med en nara
koppling till havet ar fiske och i vissa fall vattenbruk.

4.2.1 Hur kan normerna paverka fisket?

De nu aktuella miljokvalitetsnormerna avser att reglera miljostatusen for fisk.
Paverkan pa fiskbestdnden sker framférallt genom biologisk storning (fiske) men
aven indirekt fran tillférsel av naringsamnen, tillforsel av farliga &mnen samt aven
genom fysisk storning sdsom byggnation, dumpning och buller.

Enligt den inledande beddmningen orsakas den storsta biologiska stérningen i
Nordsjon och Ostersjon av selektivt uttag av arter och oavsiktliga fangster av icke-
malarter i fiskeverksamheten. Effekten ar storst pa bestdnden av kommersiellt
nyttjade arter av fisk och skaldjur, men fisket har ocksa orsakat férandringar i
ekosystemens struktur.

Den mest patagliga férandringen av fisksamhallet som skett under lang tid &ar en
forlust av stor vuxen rovfisk och darmed en 6kad dominans av sma och unga
individer. Fisket avlagsnar selektivt stora individer och &r sannolikt den
huvudsakliga orsaken till férandringarna. Vissa arter utsatts ocksa for ett hardare
fiske &n andra arter.

Miljokvalitetsnormerna for fisk &r avsedda att garantera en produktiv storleks- och
aldersstruktur hos alla fiskbestand samt att mojliggtra en naturlig trofisk reglering i
havsmiljon, d.v.s. en reglering av naringsvavens struktur och sammanséttning.

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att miljokvalitetsnormerna for fisk
inledningsvis kommer att paverka dem som bedriver fiskeverksamhet pa nagot
direkt satt. Normerna far effekt for fiskenaringen och fritidsfiskarna forst efter att
behorig myndighet har instiftat ny reglering inom fiskeomradet som tar hansyn till
miljon och naturvarden eller om nya skyddade omraden upprattas eller annan
fiskereglerande bestammelse trader ikraft. Samtliga dessa processer, reglering av
fiskemetoder, nya skyddsomraden och annan fiskereglering som paverkar
yrkesfiskare eller fritidsfiskare, kommer saledes att ske i behorig ordning och
kommer att fa effekt forst efter att den aktuella regleringen har tratt i kraft.

Fisket regleras framforallt av EU-férordningar som ar direkt tillampliga i Sverige.

Genom att Havs- och vattenmyndigheten ska uppratta ett atgardsprogram, kan
myndigheten i atgardsprogrammet foreskriva att en viss typ av reglering av fisket
bor ske for att n normerna. Ett atgardsprogram kan besta av konkreta atgarder
eller styrmedelsatgarder. Styrmedelsatgarder ar t.ex. att ansvarig myndighet
utarbetar nya foreskrifter for att nd det 6nskade malet. Nar det galler &tgarder, ar



det aven mgjligt att hanvisa till redan befintliga atgarder som pagar. Havs- och
vattenmyndigheten kan darvid i atgardsprogrammet t.ex. hanvisa till redan
befintliga forvaltningsplaner for fisk. P4 sddant satt kommer de respektive
regleringarna att komplettera varandra och att ga hand i hand. Eftersom bade
havsmiljoférvaltningen och fiskeriférvaltningen bedrivs inom myndigheten, medfér
detta stora samordningsvinster.

5. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser som den aktuella
regleringen medfor

5.1 Direkta och indirekta konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av regleringen forvantas bli aktuella framfor allt i
samband med de atgardsprogram som Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram
senast 2015 i syfte att folja normerna och na god miljostatus i de svenska
forvaltningsomradena. | samband med att atgardsprogram tas fram, kommer en
konsekvensanalys av detta att goras.

Foreskrifterna férvantas ha sma direkta konsekvenser for konsumenternas och
hushallens beteende. Konsumenters beteende kan eventuellt paverkas till viss del
om det finns en tydlig koppling mellan konsumtion och en miljokvalitetsnorm.

Som ovan namnts ar de som direkt berors av féreskrifterna alla myndigheter och
kommuner som tillampar bestammelser inom ramen for miljobalkens
tillampningsomrade. Dessa myndigheters och kommuners arbetsuppgifter kan
komma att paverkas och darmed kan inte effekter pa kostnaderna for den
offentliga sektorn som helhet uteslutas. Ett visst merarbete kommer t.ex. av att
tillampa dessa bestammelser i det dagliga arbetet. Aven 6vervakning av direktivets
efterlevnad och av forhallandena i miljon, kommer att medféra 6kade kostnader for
berdérda myndigheter.

De konsekvenser som kan uppkomma for olika verksamhetsutdvare till foljd av
normerna kan huvudsakligen delas upp i tva slag — dels 6kade krav pa konkreta
atgarder (skyddsatgarder och forsiktighetsmatt av olika slag), dels 6kade krav pa
utredningar, évervakningsuppgifter och olika former av rapportering och
redovisning till myndigheter. Myndigheternas och kommunernas beslut vid
myndighetsutévning ger fysiska och juridiska personer réatt till rattslig 6verprévning
enligt befintliga bestammelser. Detta kommer pa sikt att fortydliga
miljokvalitetsnormernas juridiska rackvidd.

De kanske mest patagliga konsekvenserna for verksamhetsutévare av de
foreslagna miljokvalitetsnormerna ar sannolikt att det kommer att stéllas hogre krav
pa verksamhetsutévarnas utredningar och redovisningar av miljopaverkan i
samband med prévning och tillsyn. | den miljokonsekvensbeskrivning (6 kap.
miljcbalken) som ska upprattas i samband med en ansokan om tillstand enligt
miljobalken, ska en verksamhetsutdvare redovisa bl.a. hur den avsedda
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verksamheten eller &tgarden kommer att paverka forutsattningarna for att uppna
normerna.

En tillsynsmyndighet kan ocksa i Gvrigt begara att en verksamhetsutovare lamnar
de uppgifter om verksamheten och genomfor de utredningar som behdvs for att
kontrollera bl.a. om miljokvalitetsnormerna riskerar att dverskridas (26 kap. MB).
Sammantaget innebér detta att de foreslagna bestammelserna kan leda till 6kade
kostnader for verksamhetsutovare for att utreda och redovisa hur deras
verksamhet paverkar forutsattningarna for att uppfylla miljokvalitetsnormerna.

5.2 Miljémassiga och sociala konsekvenser

Om selektivt 6veruttag av specifika fiskarter minskar, leder detta till 6kad betydelse
av dessa som mat- och rekreationsfisk. Detta paverkar bade produktions- och
restaurangbranschen, men aven enskilda hushall kan paverkas i positiv riktning.
Aven fritidsupplevelsen att &ka ut och fiska vid havet kan ¢ka. Yrkesfisket och
fiskeverksamheten som del i det marina kulturarvet i kustsamhallen kan darfor
forstarkas.

5.3 Positiva konsekvenser

De langsiktiga positiva konsekvenserna som kan férutses av regleringen ar att god
miljostatus i havsomradena kan bibehallas eller nas.

Faststallande av vad som utgor god miljéstatus och miljokvalitetsnormer med
tillhérande indikatorer for att uppna detta mal skapar en kunskapsgrund och en
tydlighet om vilka faktorer som paverkar miljokvaliteten i vara hav. Det visar for
saval verksamhetsutdvare som allmanhet och myndigheter vad som paverkar
havsmiljon och vilka milishansyn som maste beaktas.

Det bor aven framhallas att foreskriften grundar sig pa internationellt gemensamt
implementeringsarbete av havsmiljodirektivet med gemensamma utgangspunkter.
Tanken med detta har varit att havsmiljodirektivet ska genomféras pa ett likartat
sétt i hela Europa, vilket ska borga for att det finns likartade miljomal for alla marina
vatten i Europa som grund for god miljo, jamlika forhallande och
konkurrensneutralitet. En skillnad ar dock att genomférandet i Sverige inte sker
genom miljomal utan med miljokvalitetsnormer.

En ytterligare positiv effekt av miljokvalitetsnormer for fisk ar att det kommer att
utgora ett underlag for prioriteringar och malinriktade insatser for kommunerna och
for de statliga myndigheter som arbetar med fragor som rér havsmiljon.
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6. Beddomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar
utover de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

Genomforandet av havsmiljddirektivets miljomal i form av rattsligt bindande
miljokvalitetsnormer har gjorts pa liknande satt som vid genomférandet av
milismalen enligt vattendirektivet. Den omstandigheten att det som i direktivet har
uttryckts som miljdmal, har formulerats som miljokvalitetsnormer i Sverige kan inte
ses som en dverimplementering av direktivets krav. Enligt Havs- och
vattenmyndighetens bedémning 6verensstammer nu foreslagna féreskrifter med
Sveriges skyldigheter till foljd av medlemskapet i EU.

Nar det galler miljokvalitetsnormer for fisk, ar det tydligt utpekat i direktivet att
hansyn ska tas till fisk och fiske. Havs- och vattenmyndigheten finner inte att
foreskrifterna strider mot den gemensamma fiskeripolitiken.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
sarskilda informationsinsatser

Enligt havsmiljoférordningen ska miljokvalitetsnormerna med indikatorer
rapporteras till kommissionen senast den 15 oktober 2012. De nu aktuella
foreskriftsandringarna planeras darfér att trada i kraft senast detta datum.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens beddmning kommer det att behdvas
informationsinsatser for att sprida information och kunskap om
miljokvalitetsnormerna och dess konsekvenser for bAde myndigheter, kommuner,
berérda organisationer och enskilda.

8. Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Att ange vilka branscher som paverkas ar svart, da det snarast beror pa var och
hur verksamheten bedrivs. Enligt Havs- och vattenmyndighetens beddémning ar det
framfor allt de foretag som direkt paverkar havsomradena som kommer att bli
berdrda.
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9. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig
for foretagen och vad regleringen innebéar for foretagens
administrativa kostnader

Kostnadernas storlek ar beroende av en mangd olika faktorer, t.ex. hur manga
arenden det kommer att réra sig om, vilka krav myndigheter och kommuner rent
faktiskt kommer att stélla samt vilken reglering som kommer att ske inom fiskets
omrade. Mot den bakgrunden ar det inte méjligt att i dagslaget ange hur stora
administrativa kostnader den foéreslagna regleringen kommer att medféra for
foretagen. Initialkostnaderna kan vara hégre, men bor pa sikt ingd som en naturlig
del i 6vriga miljomassiga hansynstaganden.

10. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna
regleringen medfor for féretagen och vilka férandringar i
verksamheten som féretagen kan behdva vidta till f6ljd av den
foreslagna regleringen

Regleringen kan komma att medféra behov av ytterligare atgarder hos foretag som
har en verksamhet som paverkar havsmiljon, eftersom det ar syftet med hela
regleringen att astadkomma en god miljostatus i havsmiljén. Havs- och
vattenmyndigheten gor dock bedémningen att regleringen inte medfér nagra
patagliga férandringar av foretagens verksamhet som inte anda kan féranledas av
t.ex. ny fiskereglering eller krav p& 6kad miljghansyn.

11. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Regleringen kan komma att paverka konkurrensférhallanden for vissa foretag.
Verksamheter som ar belagna vid redan starkt paverkade havsomraden kan
behova vidta mer omfattande skyddsatgarder och forsiktighetsmatt an
verksamheter som har gynnsammare lagen. Detta skiljer sig dock inte fran de
forhallanden som rent allmant galler pa miljérattens omrade. Krav med stéd av
miljcbalkens hansynsregler paverkar olika verksamheter olika, beroende pa deras
lage, paverkan och tidigare genomférda atgarder. Hansyn till manniskors halsa och
miljén utgor ett sddant allmanintresse som motiverar att kraven kan vara
konkurrenspaverkande. Det ar &ven angelaget att miljokostnaderna internaliseras i
verksamheten, sa att foretag som har vidtagit atgarder eller har en liten
miljopaverkan far en konkurrensfordel. Ur ett europeiskt perspektiv bor regleringen
i stort sett vara konkurrensneutral, eftersom havsmiljodirektivet ska genomforas i
samtliga medlemslander och bér medféra motsvarande kravniver dverallt.
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12. Beskrivning av om sarskilda hansyn behéver tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att reglerna behdéver utformas pa nagot
sarskilt satt med hansyn till sma foretag.

13. Beskrivning av samrad

Ett brett samrad har skett genom den remiss som foregick antagandet av
foreskriften HYMFS 2012:18. Dari fanns bl.a. de indikatorer som tillhér de nu
aktuella normerna med.

Forslaget till foreskrift kommer att skickas pa en bred extern remiss under perioden
4 september 2012 — 27 september 2012.

14. Kontaktpersoner

Bertil Hakansson, 010-698 60 14
Malin Aarsrud, 010-698 62 41



