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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag att ta fram forslag till Sveriges
forsta statliga havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet.
Forslagen till havsplaner var pa samrad fran 15 februari till 15 augusti 2018.
Miljokonsekvensbeskrivningar och hallbarhetsbedomningar fran 10 april till 15
augusti 2018. Esbo-samrad holls 1 juni till 1 oktober 2018.

I denna rapport sammanfattar och kommenterar Havs- och vattenmyndigheten
de ménga synpunkter som lamnades under samradet.

Forslagen till havsplaner revideras efter samradet och publiceras tillsammans
med en miljokonsekvensbeskrivning for granskning under perioden 14 mars till
14 juni 2019. I december 2019 lamnar Havs- och vattenmyndigheten slutliga
forslag till regeringen.

Havs- och vattenmyndigheten vill tacka for alla de synpunkter och
forbattringsforslag som lamnats till myndigheten under samradet

Goteborg den 14 mars 2019

Mats Svensson

chef
Avdelningen for
havs- och vattenforvaltning
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Inledning

Om redogorelsen

I samradsredogorelsen sammanfattas synpunkterna och forbattringsforslagen
som kom in till Havs- och vattenmyndigheten under samradet av forslag till
havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet och pé tillhérande
miljokonsekvensbeskrivningar och héllbarhetsbedomningar.

Redogorelsen ar en sammanfattning. Den dr inte en exakt atergivning av
synpunkterna och dess ordalydelser. Avsikten ar daremot att finga upp
inriktningen for de samlade synpunkterna. For den som vill l4sa inlamnade
samradsvar sa finns de tillgdngliga pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats.

Samradsredogorelsen har avgransats sétillvida att papekande eller
kommentarer om faktafel i eller liknande i samradshandlingarna inte
redovisas. Daremot har de hanterats nar reviderade forslag har tagits fram.

Lasanvisning

I kapitel 1 beskrivs genomforandet av samrédet, bland annat vilka som deltog
och vilka moten som holls.

I kapitel 2 sammanfattas kortfattat och 6vergripande synpunkter och
forbattringsforslag, samt Havs- och vattenmyndighetens kommentarer.

I kapitel 3 redovisas 6vergripande synpunkter pa de tre forslagen till
havsplaner. Synpunkterna ror dialogprocessen, forutsattningar och
utgéngspunkter for planeringen, foreslaget planeringssystem och dess avsedda
tillampning. Synpunkterna kommenteras av Havs- och vattenmyndigheten.

I kapitel 4 redovisas synpunkter pa foreslagen planering av olika intressen i
havet. Redovisningen gors enligt den tematiska indelning som anvindes i
planforslagen. Synpunkterna kommenteras av Havs- och vattenmyndigheten.

I kapitel 5 redovisas synpunkter pa de tre miljokonsekvensbeskrivningarna.
Nagra synpunkter som ror miljokonsekvensbeskrivningarna aterfinns i de
tematiska avsnitten i kapitel 4. Synpunkterna kommenteras av Havs- och
vattenmyndigheten.

I kapitel 6 redovisas synpunkter pa de tre hallbarhetsbedémningarna. Nagra
synpunkter som ror hallbarhetsbedomningarna aterfinns i de tematiska
avsnitten i kapitel 4. Synpunkterna kommenteras av Havs- och
vattenmyndigheten.

I bilagan finns en forteckning 6ver vilka som lamnat in synpunkter.
Privatpersoner redovisas inte i forteckningen.



1. Om samradet

1.1 Genomfdérande

Forslagen till havsplaner var pa samrad fran 15 februari till 15 augusti 2018.
Miljokonsekvensbeskrivningar och hallbarhetsbedomningar fran 10 april till 15
augusti 2018. Esbo-samrad holls 1 juni till 1 oktober 2018

Samradshandlingar (dnr 396-18):

Forslag till havsplan for Bottniska viken

Forslag till havsplan for Ostersjon

Forslag till havsplan for Visterhavet
Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till havsplan Bottniska
Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till havsplan Ostersjon
Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till havsplan Vasterhavet
Hallbarhetsbedomning av forslag till havsplan Bottniska viken
Hallbarhetsbeddmning av forslag till havsplan Ostersjon viken

Hallbarhetsbedomning av forslag till havsplan Visterhavet viken

Nir samrédet avslutades hade 6ver 160 olika aktorer lamnat sina synpunkter
pa samradshandlingarna. Alla svar som kom in under samradet behandlades.
Varje stillningstagande och synpunkt, vilket uppgar till ungefar 2500 stycken
totalt, har individuellt bedomts.

Samradshandlingarna publicerades pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats. Dar fanns ett webbformular dar alla som ville kunde 1amna
synpunkter pa forslagen. Flertalet skickade in synpunkter till Havs- och
vattenmyndigheten per e-post.

Samrad enligt Esbo-konventionen

Havs- och vattenmyndigheten har ocksd genomfort samrad med Sveriges
grannliander i enlighet med Esbokonventionen. Esbokonventionen avser
gransoverskridande miljoeffekter, men ldnderna gavs dven mojlighet att lamna
synpunkter ovrigt i planforslagen. Esbosamradet pagick mellan den 1 juni och
1 oktober 2018. Hallbarhetsbedémningen ingick inte i Esbosamrédet.

Forslagen till havsplaner och miljokonsekvensbeskrivningarna fanns
tillgangliga pa engelska i sin helhet. Sammanfattningar av forslaget till
havsplan for Ostersjon med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning fanns
tillgdngliga pa estniska, finska, lettiska och polska. Sammanfattningar av
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forslagen till havsplaner med tillhorande miljokonsekvensbeskrivningar for
Bottniska viken respektive Vasterhavet fann tillgingliga pa finska.

1.2 Deltagare och samradsmoten

Samradet engagerade privatpersoner, foretag, bransch- och
intresseorganisationer, universitet, myndigheter, lansstyrelser, regioner,
kommuner och myndigheter i andra lander med flera. Samtliga 14 lansstyrelser
med kuststracka langs de svenska haven yttrade sig, och nistan 75 procent av
de svenska kustkommunerna deltog i samradet.

Havs- och vattenmyndigheten anordnade dven ett 15-tal méten under varen
2018 for bransch- och intresseorganisationer, myndigheter, lansstyrelser,
regioner, kommuner, och grannlander. Kustlansstyrelserna lan bistod i arbetet
med att sammankalla och genomféra méten med kommuner och regionala
organ. Syftet med moétena var att 6ppna for fragor och diskussion, med
forhoppning att det skapar battre havsplaner som ar val forankrade hos de
aktorer som berors av den.

I det internationella Esbosamradet deltog framforallt myndighetsorgan inom

miljoskydd och infrastruktur frin sju av Sverige grannlinder. Norge och
Ryssland valde att inte lamna synpunkter pa samradsforslagen.
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2. Overgripande
sammanfattning

Samréadet mottes av stort engagemang och Havs- och vattenmyndigheten fick
manga synpunkter och forbattringsforslag. Det ar forsta gangen Sverige tar
fram statliga havsplaner. Mangas synpunkter relaterar darfor till méalbild och
syfte, havsplanens funktion och dess mgjligheter och ibland begransningar att
bidra till héllbar utveckling, och inte minst hur den forhaller sig till annan
havsforvaltning. Manga lyfter behov av mer kunskap och vill veta mer om de
maénga nya underlag som tagits fram i havsplaneringen.

Samrédet visar tydligt att ménga ska samsas om havet och att havsplaner
behovs for att vi ska anvinda havet héllbart nu och i framtiden.

Har ges en 6vergripande sammanfattning av synpunkterna och vilka storre
andringar de foranlett efter samradet i forslagen till havsplaner och vid
genomforande av miljo- och hallbarhetsbedomningen av granskningsforslaget.
I efterf6ljande kapitel finns mer utvecklad redovisning och utforligare
kommentarer till synpunkterna.

Planernas inriktning

Négra samradsparter anser att forslagen i férsta hand har milj6fokus och att
andra ovriga samhallsnyttor inte fullt ut lyfts fram eller tillgodordknas. Nagra
samradsparter anseratt det saknas ambitioner nir det géller miljo. Havs- och
vattenmyndigheten menar att havsplanerna ger goda forutsattningar for saval
utveckling av nyttjande av havet for olika verksamheter och férstarkning av
ekosystemtjanster som manniskan behover for sitt vilbefinnande och sin
valfard. I granskningsforslaget lyfts betydelsen for samhillet av olika
verksamheter, t.ex. sjofartens betydelse for internationell handel och
kommunikationer eller behovet av en vil fungerande elférsorjning, fram pa ett
tydligare satt.

Plansystem och planhandling

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar att det finns ett stod for systematiken i
hur planeringen redovisas i havsplanen. Samradet har dock visat pa behov av
vissa fortydliganden och av att gora tydligare atskillnad mellan vad som ar
bakgrund och forutsiattningar och vad som &r havsplanernas
stillningstaganden. Det dr ocksd ménga som har efterfragar kompletterande
och fylligare redovisning av planeringsforutsattningarna. I det
granskningsforslag som utarbetats efter samradet har darfor de tre
havsplanerna samlats i ett dokument, men med olika avgransade delar och med
utvecklad redovisning av planeringsforutséattningar. For att forenkla forstaelsen
och tolkningen av havsplanerna har ocksa den digitala presentationen av
planerna utvecklats efter samradet.
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Havsbaserad vindkraft

Flera samradsparter lyfter vindkraftens klimatnytta och framhéller vikten av
att Sverige nar malet om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040. Flera
parter ar positiva till att omraden for energiutvinning utanfor de befintliga
riksintresseanspraken har identifierats i processen Nagra anser att forslaget
inte ar tillrackligt ambitiost for att méta behoven av fornybar el och vill utoka
antalet omraden for havsbaserad vindkraft i planerna. Samtidigt framfoér andra
parter invindningar mot vissa féreslagna omraden for vindkraft med
hénvisning till omradenas hoga naturvirden, sarskilt fagel och tumlare, eller
for att totalforsvarets riksintressen behover sakerstallas. Som en foljd av
samradet tas ytterligare fem omraden bort som &r i konflikt med totalforsvarets
riksintresseansprak.

Flera samradsparter invinder mot att anvindning energiutvinning anges i eller
i anslutning till Natura 2000-omraden. Andra menar att det dr majligt med
vindkraft i omradena. Havs-och vattenmyndigheten har tagit del av och noga
gatt igenom de synpunkter och underlag som ldmnats in under samradet. Efter
genomgangen kvarstar Havs- och vattenmyndighetens bedomning om att det
kan vara mojligt med vindkraft i de aktuella omradena. Havsplaneringen
medger mojlighet till planering pa storre geografisk skala och ger viagledning
om en avvagd samexistens dar exempelvis delar av utsjobankar kan nyttjas for
elproduktion samtidigt som skydd av arter och livsmiljoer sikerstélls. Det ar
inte desto mindre viktigt att eventuella anldggningar utformas med sarskild
hénsyn till naturvirden. I tillstdndsprocesser prévas energiprojekt gentemot de
funktioner och de viarden som ska bevaras, inklusive Natura 2000-omraden.
En forutsittning for samexistens ar att tillstdnd enligt 7 kapitlet 28a §
miljobalken kan lamnas nar det géller verksamheter som pa ett betydande sitt
riskerar att paverka miljon i Natura 2000-omradet

Kulturmiljé och rekreation

Flera samradsparter anser att anvindning attraktiva livsmiljoer inte ar
andamalsenlig, utan foreslar en uppdelning mellan kulturmilj6 och friluftsliv.
Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen. Som flera samradsparter
péapekar finns det behov av att i planen och plansystemet battre tydliggora
kulturmiljévarden och virden som ror friluftsliv. Det ligger ocksd mer i linje
med hur planering pd kommunal niva hanterar dessa virden. Dessutom utgor
kulturmiljovard och friluftsliv olika riksintressen. Darfor foreslar Havs- och
vattenmyndigheten i att attraktiva livsmiljoer delas upp i anviandning kultur
och omraden med sarskild till hansyn till h6ga kulturmiljovarden samt
anvandning rekreation.

Natur

Flera samradsparter vill se en utokning av omraden med anvindning natur
eller med sarskild hansyn till hoga naturviarden. Havs- och vattenmyndigheten
har darfor gjort en fornyad kvalitetssdakring och beddmning av vilka omraden
som ska redovisas med sarskild hansyn. Kriterierna for omraden med sarskild
hansyn har justerats efter samréadet. Den fornyade bedomningen har medfort
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att det nu finns négra fler omraden med sarskild hansyn till hoga naturviarden.
For ovriga omraden som foreslagits under samradet ger inte befintliga
underlag vid handen att de uppfyller kriterierna for att redovisas som omrade
med sarskild hansyn.

Flera samradsparter efterfragar utvecklad viagledning om vad den sérskilda
héansynen innebar. Det finns dven vissa farhdgor om vad den kan innebara.
Havsplanen visar var det i dagsldget ar ként att det finns héga naturvirden,
exempelvis for den som avser att etablera en verksamhet i omradet, men ocksa
for forvaltande myndigheter som bor se 6ver eventuella behov av fordjupade
underlag och eventuella dtgarder for att skydda viardena. Havs- och
vattenmyndigheten menar att havsplanens utgédngspunkt bor vara att
forvaltande myndigheter ar bast lampade att konkretisera atgarder for sarskild
hénsyn i de aktuella omrédena, pa eget initiativ eller utifran framtida uppdrag
som tar utgdngspunkt i havsplanens viagledning. Konkretiseringen kan
innebira att vigledningar tas fram. For att fa en uppfattning om vad de den
sarskilda hansynen kan innebér ges fler exempel pa detta i
granskningsforslaget.

Riksintresseansprak for yrkesfiske, lek- och uppvaxtomréde har efter
synpunkter i samradet lyfts in i omraden med anvindning natur.

Sandutvinning

Négra samradsparter avstyrker foreslagna omridden med anvandning
sandutvinning av naturvardsskil. Andra samradsparter ar positiva, bland
annat med hanvisning till behovet av sand for strandfordring.

Med utgangspunkt i inkomna synpunkter under samradet och tidigare
utredning framtagen av Sveriges geologiska undersokning och Havs- och
vattenmyndigheten, har en fornyad bedémning gjorts om sandutvinning i de
foreslagna omradena, men den har inte féranlett ndgon forandring i
planeringen.

Yrkesfiske

Négra samradsparter ifragasatter att vissa riksintresseansprak inte tillgodoses.
I granskningsforslaget tillgodoses anspraken i avvaktan av en planerad
revidering av riksintresse yrkesfiske.

Néagra samradsparter anser att havsplanerna bor innehélla forslag om reglering
av yrkesfiske, t.ex. forbud mot bottentralning i vissa omraden, men det finns
ocksa de som befarar 6kad reglering. Havs- och vattenmyndigheten menar att
det inte ar lampligt eller andamalsenligt att i en 6vergripande havsplan forega
det reglerande och pagéende arbetet med exempelvis bevarandeplaner genom
att ange detaljerad och platsspecifik viagledning for reglering av yrkesfiske.
Havsplanerna bidrar daremot med underlag for havsmiljo- och
fiskeriforvaltningsarbetet, bland annat genom att identifiera omraden med
sarskild hansyn till h6ga naturvarden.
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Sjofart

Flera samradsparter ar positiva till forslaget om att utreda atgarder for att
minska sjofartens miljopaverkan pa framforallt alfagel och tumlare i Ostersjon.
Andra menar att det krivs mycket underlag och att det ar komplext att
exempelvis driva genom en obligatorisk omstyrning av sjétrafiken som kraver
internationellt beslut. En samradspart menar omradena ar fardigutredda ur ett
sjofartsperspektiv, inklusive sjosdkerhetsaspekter och att det ar olampligt att
flytta sjotrafiken, varfor forslaget om utredning avstyrks.

Havs- och vattenmyndigheten menar att det dven fortsatt finns behov av att
fragan utreds och att sjofartens miljopaverkan i omradet behover minska.

Miljokonsekvensbeskrivningar

Flera samradsparter framfor behov av att forenkla och gora
miljokonsekvensbeskrivningen mer tydlig och tillginglig. Nagra samradsparter
pekar pa osidkerhet i underlag och bedomningar. Man efterfragar tydligare
bedomning mot miljodirektiven och miljoméalen. Efter samradet har Havs- och
vattenmyndigheten utvecklat miljokonsekvensbeskrivningen, bade nar det
géller lasbarhet och resonemang om osidkerhet. Bedomning mot
miljodirektiven och miljomalen har utvecklats. Havs- och vattenmyndigheten
menar underlagen som tagits fram med stod av planeringsverktyget Symphony
med kompletterande analyser av miljopaverkan som verktyget inte fingar upp,
sammantaget ger ett bra underlag for miljobedomningen. Daremot finns behov
av ytterligare utveckling av underliggande kunskapsunderlag, till exempel nar
det géller migrerande fagel.

Hallbarhetsbedomningar

Négra samradsparter efterfragar hogre transparens i bedomningarna. Man
lyfter ocksa behov fa med fler kulturella och sociala aspekter. Utifran
synpunkterna har Havs- och vattenmyndigheten utvecklat bedomningen och
hur den redovisas och presenteras. Halsoaspekter har lagts till i
héllbarhetsbedomningen av granskningsforslagen. I granskningsskedet har
aven bedomningen utvecklats med analyser om hur planforslagen framjar en
héllbar utveckling och for att tydliggora de motstaende intresse som
planforslag hanterar och har mandat att paverka.
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3. Overgripande synpunkter

3.1 Dialogprocess

Forsvarsmakten, WWF och Naturskyddsforeningen ser mycket positivt pa den
dialog som Havs- och vattenmyndigheten har genomfort vid utarbetandet av
samradsforslagen. Naturskyddsféreningen ar positiv till att det har givits
tillfallen till dialog och mgjlighet att stilla fragor under arbetets gang vilket
ansetts har varit mycket vardefullt.

Boverket upplever att Havs- och vattenmyndigheten fort en vilplanerad, bred
och informativa process.

Foreningen Svensk Sjofart anser det mycket positivt att de vid flertal tillfallen
bjudits in av HaV och fatt mojlighet till bade insyn och att lamna synpunkter.
Svea Vind Offshore AB uppfattar generellt att myndighetens arbete har utforts
pa ett vil planerat och genomarbetat sitt.

WPD Offshore AB anser att Havs- och vattenmyndigheten har arbetat pa ett
nytdnkande, professionellt och konstruktivt sitt for att utarbeta forslagen till
havsplaner som lagger grunden for langsiktigt héllbart anvindande av haven,
WPD anser dock att det i havsplanen saknas tydliga resultat av dialogen med
branschen i forslagen till havsplaner.

Havsmiljoinstitutet anser forankringen av olika steg och dokument genom en
ldng rad av dialog- och samradsteg utover det lagstadgade ar ambitios och bra.
Det inkluderande arbetssittet med hog transparens (bra dokumentation pa
webbsidan) och adaptivitet till deltagarnas behov bor dven anvindas i
fortsattningen. Det ar viktigt att utvirdera och kommunicera lardomarna.

Havsmiljoinstitutet patalar att havsplaneringsprocessen inte hittills har
omfattat insatser for att inkludera allménheten. Havsplaneringsmaterialet ar
omfattande, komplext, och delvis innehallsmassigt svartillgangligt. For att f&
allméanhetens forstaelse for havsplanering och acceptans av dess majliga
effekter anser Havsmiljoinstitutet att kommunikationen mot allménheten
behover trappas upp.

Havsmiljoinstitutet menar att akademin med expertis inom ménga relevanta
amnen kunde spela en mycket storre och utvecklande roll i uppbyggnaden av
Sveriges havsplaneringssystem an hittills och att Det ar angeldget att utveckla
en strategi for att involvera akademiska aktorer pa ett mera systematiskt satt.

Goteborgs Universitet undrar vilken roll samverkan med akademin har i
havsplaneringsprocessen.

Regionforbundet Kalmar anser att det initialt behovs en titare revidering av

havsplanen, detta for att folja upp och tidigt fa kunskap om hur planen
paverkar miljon.
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Solvesborgs kommun och Region Blekinge ansag det inte lampligt att sitta
sista svarsdatum i samréadet for havsplanernas forslag till den 15 augusti, da det
for politiskt styrda remissinstanser blir for kort tid for inldsning ifall beslut ska
hinnas tas innan semestertidernas paborjan i juni.

Muyndigheten for maritima fragor och hydrologi i Tyskland anser att
Ooppenheten och transparensen i planerings- och samradsprocessen har satt en
hog standard for ett fortsatt internationellt samarbete om de gemensamma
haven.

Haninge kommun anser processen med framtagande av planforslagen bedoms
ha varit, och ar, vil genomford

Soderkopings kommun anser att fler aktorer bor involveras i havsplaneringen.
Exempelvis nar det géller risk- och sidkerhetsperspektiv sa behover
raddningstjansten inkluderas i processen.

Sundsvalls kommun anser att deras synpunkter som framforts under den
tidiga dialogen varken atgéardats, bemotts eller dokumenterats.

Svensk Vindenergi vilkomnar Havs- och vattenmyndighetens arbete med
havsplanerna. Myndigheten anses ha arbetat pa ett nytinkande och
konstruktivt satt for att utarbeta forslagen till havsplaner som lagger grunden
for ett langsiktigt hallbart anvindande av haven.

WWE vill se att Sverige tar en global ledarroll pa havsplaneringsomradet med
utgdngspunkt i ekosystemansatsen och ambitionen att skapa en tviarsektoriell
héllbar bla ekonomi. WWF ar mycket positiv till att havsplaner tas fram och ser
det som avgorande for att sdkra en god forvaltning av vara hav.

HaV:s kommentar:

Havsplaneringsprocessen har motts av ett stort engagemang. Inte minst
framgar det av det hoga deltagandet i dialogprocessen som pagétt pé olika sitt
sedan 2013.

Akademin har deltagit och bidragit pa olika sétt i havsplaneringsprocessen.
Inte minst nar det géller kunskaps- och planeringsunderlag har forskning och
forskningsinstitutioner spelat en avgorande roll. Nar det géiller utveckling av
processen har forskare halvvigs in processen kommenterat och analyserat
processen. Havs- och vattenmyndigheten delar dock uppfattningen att det
finns utrymme for 4n mer utvecklat samarbete, till exempel i uppféljningen av
planerna och infoér och i kommande planeringsomgéangar.

Naér det géller uppdatering av havsplanerna ska Havs- och vattenmyndigheten

fram nya forslag minst vart dttonde &r. Beroende pa behoven kan det bli
aktuellt att ta fram forslag tidigare. Havs- och vattenmyndigheten har
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mojlighet att initiera en ny planeringsprocess nar myndigheten bedomer att
behov foreligger.

3.2 Planhandlingarna

SMHI anser att havsplanernas tematiska indelning till storsta del ar positiv.
Diremot kan uppdelningen i delomridena for Bottniska viken, Ostersjon och
Visterhavet gora det svarare att 6verblicka vissa faktorer som forekommer i
flera havsomraden.

Sverige lantbruksuniversitet ar positiva till hur stora mangder information
angaende olika sektorers rumsliga behov askadliggors med hjalp av det web-
baserade kartverktyget. I forslagen till havsplaner framgéar att de komplexa
intressena generellt vigts samman pa ett bra sitt

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att havsplanen har en bra layout, och att
det ar positivt med de rutor for juridiska forutsiattningar som finns
presenterade.

Géteborgs universitet och Region Skdne anser att havsplanerna presenteras pa
ett vilskrivet, pedagogiskt och grundligt sitt. Goteborgs Universitet att
presentation vil motiverar avvigningarna i planerna.

Boverket tycker att det dr bra att havsplanerna ar mycket kortfattade, men i det
har fallet medfor det att information och resonemang saknas. Det ar forsta
gangen nationella havsplaner tas fram vilket kraver mycket tydliga
stillningstaganden och redogorelser for vad stillningstagandena grundas pa.

Boverket har svart att utldsa om och vilka synpunkter fran dialogen som har
fatt genomslag i samradsversionen av havsplanerna.

Region Skane bedomer att Havs- och vattenmyndighetens forslag till
havsplaner ar vil genomarbetade och ger en bred bild 6ver mal,
forutsittningar, ansprak och intressen av betydelse for Ostersjon och
Visterhavet.

Haninge kommun anser att havsplanen ar valstrukturerad och valgjord.

3.3 Forutsattningar och utgangspunkter

Overgripande malbild

Haninge kommun stéller sig positiv till att ett stort fokus i havsplanerna ligger
pa miljomaissig héllbarhet, marina skyddade omraden och att riksintressen
enligt miljobalken lyfts upp. Tydliga kopplingar gors i planerna till de
nationella miljokvalitetsmalen och till de globala méalen for héllbar utveckling
samt ekosystemperspektivet.

18



Ldnsstyrelsen i Gotlands lin papekar att en nationell strategi for
klimatanpassning har antagits av regeringen. Havsplanen bor darfor utvecklas
med hiansyn till de stillningstaganden regeringen gjort i strategin.

Ldansstyrelsen i Gotlands lidn och Lénsstyrelsen i Kalmar ldn anser att
havsplanens avsnitt "En framtid vi vill nd” aven borde problematisera vilka
effekter av klimatforandringar som forvintas redan till 2050. Har kan nimnas
de klimatscenarier som finns och vilken paverkan som kan forvintas beroende
pa valt scenario.

Region Viisterbotten anser att planeringsmaélen ar 6vergripande, generella och
genomtankta. Det dr bra att de nationella havsplanerna tydliggor hur olika
havs- och kustomraden kan nyttjas eftersom det underlattar prioriteringar.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att Havs- och
vattenmyndigheten behover tydliggora hur olika malsattningar och
lagstiftningar kan och bor forhélla sig till varandra, da ménga intressen ska
samsas om kusterna och haven. Detta géller exempelvis kopplingen mellan den
maritima strategin, nationella havsplaner, atgirdsprogrammet for havsmiljon
och den kommunala 6versiktsplaneringen till havs. Detta underlittar for bade
den kommunala nivan och den statliga att arbeta med havsmiljon utifran ett
helhetsperspektiv och undvika stuprorstankande.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att kopplingen till den Maritima
strategin och hur dess mal paverkar havsplanen ar inte tydlig i havsplanerna.
Detta forhallande behover beskrivas battre.

Soderkopings kommun anser att havsplanerna inte tillrackligt hanterat Agenda
2030. I agenda 2030 finns flera mal som &r relevanta for havsplaneringen.

Trafikverket menar att havsplanen bor redovisa eventuell effekt kopplat till
maélsittningen om att flytta 6ver gods fran vigtransporter till jarnviag och
sjofart.

KTH anser att havsplanerna sannolikt skulle mer anvindbara om de pa ett
tydligare sitt relaterar till de olika héllbarhetsutmaningarna som ar aktuella i
Sverige och globalt. Detta beror till exempel produktion av energi, mat och
material. Dessa fragor ar forstis svara att ge tydliga svar pa, men att pa detta
sitt ta analysen fran de 6vergripande mal som presenterats i planen (t.ex.
héllbarhetsmélen och Sveriges miljomal) via ytterligare konkretiseringar, till en
behovsbedomning kopplad till marina aktiviteter skulle tillféra nya perspektiv
och bidra till att havsplaneringen blir mer forankrad i de samhallsutmaningar
som vi star infor.

Naturskyddsforeningen vill framhaélla att det ar viktigt att havsplanerna
utformas sa att de bidrar till att Sverige nar sina havsrelaterade miljomal.
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WWE vill framhalla att det ar viktigt att havsplanerna utformas, sa att de bidrar
till ekosystembalans i haven samt till att Sverige nar sina havsrelaterade
miljomal.

WWEF saknar tillrackliga atgarder och diskussion fér hur man avser att uppna
god ekologisk status inom en overskadlig framtid, utan man i planerna nojer
sig med att lyfta fram att planerna inte kommer ha positiv miljoeffekt.

WWE ser girna att det i havsplanerna gors en djupgdende ekonomisk analys av
marina och maritima investeringar i svenska hav. Analysen ska visa pa vart
finansiella floden och investeringar bor styras om for att nd god ekologisk
status.

WWEF anseratt all planering maste utg ifran en helhetssyn som tryggar
langsiktigt ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbart nyttjande av haven. Men
hur ska detta sikras i praktiken och i olika sektorer?

Stockholms ldns landsting och Region Blekinge anser att framtids- och
utvecklingsperspektiven i planen tydligare bor genomsyra hela planen. For att
tydliggora framtidsbilden bor ocksa de utmaningar som de svenska haven star
infor tydligare beskrivas. Region Blekinge anser att havsplanen saknar en
tydlig koppling till visionen dé planhandlingen istéllet framstar som en
beskrivning av nuldget.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med Boverket bor tydliggora kopplingar mellan olika mél och
lagstiftningar som ror haven. Detta skulle underlatta for bade det kommunala
och statliga arbetet med havsmiljon utifran ett helhetsperspektiv.

Naturvardsverket anser att for att havsplaneringen ska kunna ta hojd for
framtida behov och verksamheter och en ldngsiktig hallbar utveckling kravs
samverkan kring digitala 16sningar. Naturvardsverket vill darfér framhélla de
gemensamma forandringsmal och de principer for samverkan som
overenskommits inom ramen for regeringsuppdraget Smart miljoinformation.
Det finns goda forutsattningar att utveckla havsplaneringen langsiktigt utifran
ett helhetsperspektiv inom de samverkansformer som startats kring
miljoinformation och insatser i den riktningen bor framga av planen.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att planforslagen framst visar en bild av
nuliget, men att man maste striva efter en mer framatsyftande planering for
att klara en hallbar utveckling i Sveriges hav.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn saknar motivering i havsplanen till varfor

just maldren 2030 och 2050 ar de mest lampliga. For flera av de nationella och
globala miljokvalitetsmalen ar mélaret 2020.
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Goteborgsregionens kommunalférbund och Ockeré kommun anser att det
vore vardefullt med en beskrivning pa vilket satt planen bidrar till att de tio
planeringsmaélen och visionen om havet 2050 uppnas.

Ldansstyrelsen i Visternorrland anser att det inte ar tydligt hur havsplanerna
medfor till att beredskapsmalen nas. Lansstyrelsen efterfragar att man
fortydligar hur forslaget till havsplaner nar upp till beredskapsmalen s& som
viaxande vattenbruk, 6kande mineralutvinning och koldioxidinlagring.

Goteborgs stad anser att havsplanen skulle kunna stirkas och mer utforligt
beskrivas inom perspektiv kring den sociala dimensionen, for att pa sa sitt
battre bidra till havsplanernas syfte med att bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling, bland annat genom att inkludera folkhélsopolitiska- och
jamlikhetsmal.

Naturskyddsforeningen anser att tidsperspektiven i samband med visionen
och de mél man séger sig strava efter i vissa fall ar for sndva. Och for vissa
redovisade omraden saknas helt angivelse for vilka tidsperioder som utgor
referens.

HaV:s kommentar:

I granskningsforslaget har redovisning och resonemang kring havsplanernas
malbild utvecklats och forstiarkts. Anpassning har dven skett med héinsyn till att
olika samhallsmal har utvecklats under den perioden som planeringsprocessen
har pagatt, bland annat genom politiska beslut och Sveriges internationella
ataganden. I granskningsforslaget del 7 Planeringsforutsdttningar har texten
om utveckling och trender utvecklats.

I hallbashetsbeskrivningen av granskningsforslaget gors en helhetlig analys av
planforslagen utifrdn ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet med stod
av forutbestamda kriterier. Resultaten sammanfattas i granskningsforslagets
del 6 Innebord och konsekvenser.

Ekosystemansatsen

Ldansstyrelsen i Hallands lin och Lénsstyrelsen i Viisternorrlands ldn anser
att ekosystemansatsen behdver lyftas ytterligare i planen samt att det tydliggors
hur ekosystemansatsen ska implementeras i havsplanerna.

Havsmiljoinstitutet vill veta vilken roll de nya nationella havsplanerna ska
spela i relation till en mera 6vergripande, ekosystemansatsbaserad,
havsmiljoforvaltning.

Simrishamns komumun anser att ekosystemansatsen forsvinner nar havsplanen
fokuserar pa dess olika anvandningsomraden, det blir ett dokument dar det pa
manga sitt bara slir fast ekonomiska intressen i havet. For Ostersjons
vialméaende behover ekosystemansats, problem och lasningar presenteras pa ett
framétskridande sitt.
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HaV:s kommentar:

Havs- och vattenmyndigheten instammer i att beskrivningen kring hur en
ekosystemansats har tillimpats i havsplaneringen behover utvecklas i
planhandlingarna. Darfor har redovisning och resonemang kring hur
ekosystemansatsen hittills har tillimpats i arbetet med framtagande av
havsplanerna stirkts. Aven tillviigagingssittet vid planeringen beskrivs, dir
bl.a. integrerad miljo- och hallbarhetsbedomningar ingér i
planeringsprocessens olika steg.

Det kan namnas att det under havsplaneringsprocessen har tagits fram eller
sammanstillts omfattande underlag om ansprak for olika verksamheter, och
om ekosystemkomponenter och miljobelastningar. Underlagen, tillsammans
med den samlade malbilden, har legat till grund f6r de bedomningar som lett
fram till olika stéllningstagande i havsplanen. Planeringsverktyget Symphony
har utvecklats for att stodja arbetet. I konsekvensarbetet har
ekosystemtjanstperspektivet starkts.

I granskningsforslaget finns dven resonemang kring havsplanernas roll i den
samlade forvaltningen av vira hav och vatten.

Naturskyddsforeningen och WWF uppmanar Havs- och vattenmyndigheten
att genomgaende anvinda sig av forsiktighetsprincipen da bedémningar gors
om vilken verksamhet som ska ges foretrade i ett havsomréade.

HaV:s kommentar:

Havs- och vattenmyndigheten instimmer i att forsiktighetsprincipen ar central
i havsplaneringen. Forsiktighetsprincipen vigleder arbetet pa planniva, bland
annat har bedomning av sammanlagd, kumulativ miljopaverkan inneburit att
négra vindkraftsansprak i havsomriden med hoga naturvirden inte tillgodoses
i forslagen for Sodra Bottenhavet och for Syddstra Ostersjon.

Pa planniva gors en 6vergripande bedomning med hansyn till
forsiktighetsprincipen. Den slutliga bedomningen utifran 2 kapitlet 3 §
miljobalken gors vid provning av enskilda verksamheter.

Kopplingen mellan land och hav

Svenska Kraftndt ar positiva till att samspelet mellan hav och land ytterligare
belyses i samradsversionen av havsplanerna.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att kopplingen mellan 6ppet hav,
skargard och land behdver redovisas pa ett tydligare och konsekvent satt for
samtliga havsomraden. Lansstyrelsen i Kalmar 1dn poangterar att for att
infrastruktursatsningar ska kunna goras pa ratt sitt ar det av stor vikt att knyta
ihop land- och havsbaserade verksamheter.

HaV:s kommentar
Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkterna.
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Allmanna intressen inkl. riksintresseansprak

Sveriges Kommuner och Landsting vialkomnar att staten gor en
sammanvagning av de statliga riksintressena som finns till havs, med fokus pa
samexistens.

Ldnsstyrelsen i Vastra Gotalands ldn anser att det bor framga béttre i
havsplanerna att riksintressena satter ramarna for vad som ar den mest
lampliga anvindningen i havsplanen.

Linsstyrelserna i Blekinge, Gotlands och Vistra Gotalands ldn menar att det i
planen tydligare bor framga att de avvagningar som gors inte ersatter de
riksintresseansprak som finns idag eller som tillkommer efter planens
antagande.

Ldansstyrelsen i Kalmar ldn noterar att havsplanen tar avstamp i de utpekade
riksintressena vilket de anser ge en grundlaggande begriansning i planeringen.
Syftet med utpekandet av de ursprungliga riksintressena var nagot helt annat,
an havsplaneringsforordningens avsikt att ssmmanvéga naringspolitiska och
sociala mal samt miljomal, forenade i en ekosystemansats.

Alvkarleby kommun anser att havsplanernas forslag ir otydliga i distinktionen
mellan riksintressen och riksintresseansprak.

Kramfors kommun anser att staten bor ta fram viardebeskrivningar for de
omraden dar riksintresse anger anvandningen samt koncentrera
riksintresseomradena till kirnomraden.

HaV:s kommentar
Granskningsforslaget har fortydligats i fragan om riksintressen och
riksintresseansprak.

I granskningsforslagets del 2 Havsplanernas overgripande vdgledning och
overvdganden redovisas de allminna intressen av vasentlig betydelse som
tillsammans med riksintresseansprak ligger till grund fér anviandningar och
sarskild hansyn i havsplanen.

Underlag

Naturvdrdsverket poangterar att det inte finns lika mycket kunskap om
havsomradet som omraden pa land. Det ar naturligt med bristande underlag da
det ar forsta gdngen som havsplanering gors, men Naturvardsverket anser att
det kravs ett medvetet arbete med kunskaps- och planeringsunderlag i
havsplaneringsarbetet for att kompensera for den rddande kunskapsbristen.

Boverket anser att information om vad som saknas i form av
planeringsunderlag eller liknande tydligare behover lyftas fram i havsplanen.
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Ldnsstyrelsen i Vdstra Gotalands ldn bedomer att planeringsunderlaget och
den samlade kunskapsdokumentation i férslaget ar vardefullt, likasd som
modell f6r kommunal havsplanering.

Ornskéldsviks kommun framfér att det hade varit bra om mer detaljerad
information om dessa existerande omraden med riksintresseansprak och
Natura 2000-omréaden fanns mer lattillgingliga. I sa fall skulle det ga att hitta
mer specifik information om naturvirden, behov av atgarder eller
hansynstagande som skulle kunna anvindas i kommunal planering.

Swedish Pelagic Federation PO vill betona att havsplanerna bor vara adaptiva.
Underlagen kommer att &ndras med tiden och sa d@ven samhallets mal och
behov. Det kommer finnas ett kontinuerligt behov att uppdatera planerna pa
grund utav detta.

Miljépartiet Halland papekar att det finns stora kunskapsluckor nar det giller
havsomrédena sé det ar av stor vikt att man fortsatter med kunskapsinsamling.
Miljopartiet foreslar att planen markerar de omraden i havet dar man har dalig
kunskap i dagslaget pa nagot sitt, for tydlighetens skull.

HaV:s kommentar:

Under havsplaneringsprocessen har tagits fram eller sammanstallts omfattande
underlag om ansprak och forutsattningar for olika verksamheter, och om
ekosystemkomponenter och miljobelastningar. Dock har det identifierats
behov av ytterligare planeringsunderlag for kommande planeringsomgangar. I
granskningsforslaget foreslas darfor som fortsatt arbete att ytterligare underlag
tas fram inom flera omraden, bl.a. underlag om vattenbruk, koldioxidlagring,
mineralutvinning eller naturvirden som faglar och fladdermoss.

Avsikten ar att tillgdngliggora de underlag som tagits in nér detta ar mojligt.
Underlagen kan komma till nytta i kommunal eller regional planering,
forvaltning, forskning eller i andra sammanhang. Ett stort antal underlag om
ekosystemkomponenter och miljobelastningar har exempelvis tillgangliggjorts
for nedladdning fran Havs- och vattenmyndighetens webbplats.

I den digitala presentationen av havsplaneforlagen pa Havs- och
vattenmyndighetens webbplats finns mgjlig att se vilka riksintresseansprak och
Natura-2000 omréaden som ligger till grund for ett omrade. For mer detaljerad
information om riksintresseansprakens vardebeskrivningar eller for mer
information om omradesskydden héanvisar vi till riksintressemyndigheterna,
Naturvardsverkets webbplats Skyddad natur och till lansstyrelsen
webbaserade soktjanst for planeringsunderlag.

Ldansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn undrar vilka konsekvenser databrist har
pa prioriteringar i omraden dar samexistens rader, exempelvis energi eller
forsvar och natur?
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Naturskyddsforeningen anser att manga av stallningstagandena och
rekommendationerna i forslagen till havsplaner vilar pa ett ofullstindigt
kunskapsunderlag.

HaV:s kommentar

Havsplanerna har tagits fram utifran det kunskapslidge som rader vid
framtagandet. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att forslagen ar
valgrundade utifran vad vi idag vet om havsmiljon och paverkan pa den. I
planens stillningstaganden har hansyn tagits till dagens brister i kunskapslige.

Havsplaneringen dr adaptiv sétillvida att nya forslag till havsplaner ska tas
fram minst vart ttonde ar enligt havsplaneringsférordningen. Planernas
miljopaverkan och andra aspekter ska f6ljas upp nar havsplanerna ar
beslutade. Havs- och vattenmyndigheten har mgjlighet att initiera en ny
planeringsprocess nar myndigheten anser det befogat. Med fortsatt forbattring
av kunskapsliget kan planerna utvecklas i nista planeringsomgang.

Se dven kommentar ovan samt under rubriken Kunskapsbrist i avsnitt 4.5
Natur.

3.4 Planering och planeringssystem

Plankartans redovisning

Boverket bedomer att for att anvandare av planerna ska kunna tolka
havsplanerna bor texterna i havsplanerna fortydligas. Man menar att det finns
etablerade begrepp som anvinds pa fraimmande sitt, men ocksa nya begrepp
som inte forklaras.

Boverket anser att i forsta hand Boverkets forslag till begreppsmodell for
oversiktlig- och regional planering (OP-modellen) bor tillimpas for
havsplanerna. Verket bifogar en 6versattningstabell.

HaV:s kommentar:
Granskningsforslaget har fortydligats nar det géller forklaringar av olika

begrepp.

Nar det géller planbeteckningarna i forslagen till havsplaner, ar dessa ar inte
harmoniserade med OP-modellens beteckningar (som fortfarande ir under
utveckling). Daremot gar det att nigorlunda 6versitta OP-modellens
beteckningar med havsplanens beteckningar, vilket Boverkets forslag till
oversattningstabell visar.

Havsplanen dr pa en 6vergripande strategisk nationell niva och i en helt annan
skala in en 6versiktsplan. Oversiktsplanens beteckningar ska bl.a. viigleda i
arbetet med detaljplaner. Havsplanen innehaller i stillet statens samlade
vagledning om avvigning av riksintressen och ska visa hur havet ska anviandas
ur ett nationellt perspektiv. Havsplanen ska. vagleda oversiktsplaneringen,
men aven tillstindsprovningar i ekonomisk zon. En viktig aspekt vid
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utvecklingen av havsplanens beteckningar har varit att de pa ett enkelt sitt ska
kommunicera vilka ansprak och viarden som finns i havet till en bred malgrupp.
Planering av havet skiljer sig i vissa delar fran landplanering, sett till flode och
dynamik i anvindningen samt i relation till ansprak och olika planeringsnivaer,
fran det lokala perspektivet till det internationella. Innebérden behover
reflekteras i beteckningssystemet och risk for missforstand i forhallande till
anvandningar och hansyn i landplanering behover undvikas. Havs- och
vattenmyndigheten har éverviigt OP-modellens beteckningar, men har mot
bakgrund av dessa aspekter kommit fram till att planbeteckningarna bor
kvarsta.

Boverket menar att det ar svart att fa en bild av vad som ar pagaende
anvandning och vad som ar foreslagen ny anviandning. Planbeteckningarna ar
mycket knapphandigt beskrivna och svartolkade.

HaV:s kommentar:

Beskrivningen av befintlig anvindning har utvecklats i granskningsforslaget.
Bland annat beskrivs planeringsforutsittningarna for olika intressen mer
utforligt. I den digitala havsplanen pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats finns mojlighet att pa karta att se planering och forutsattningar
samlat.

Beskrivningen av plankartans anvandningar har samlats och utvecklats i
granskningsforslagets Del 2 Havsplanernas 6vergripande vdgledning och
overvdganden.

Ldansstyrelserna i Skane, och S6dermanlands lin anser att det méste vara
tydligt vad som &r av riksintresseansprak i plankartan och vad som utgor andra
allmanna intressen.

HaV:s kommentar:

Plankartan visar anvindningar som baseras pa riksintresseansprak
riksintressen (Natura 2000-omraden) och allminna intressen av visentlig
betydelse. Havs- och vattenmyndigheten delar synpunkten om att det finns ett
behov av att forsta vilka riksintresseansprak som tillgodoses och vilka de
allminna intressena av vasentlig betydelse ar. Det finns dven behov av att se
andra underlag. Aven om det finns fordelar med att visa mer information i
plankartan sdsom riksintresseansprak och andra underlag, kan kartan upp da
uppfattas om svarlist, vilket inte ar andamalsenligt.

I den digitala havsplanen som finns tillganglig Havs- och vattenmyndighetens
webbplats ges istillet mojligheter att jamfora anvandningarna med
riksintresseanspraken. Pa sa sitt framgar aven de allminna intressena av
vasentlig betydelse. I granskningsforslaget delar 3-5 Vigledning och
overvdganden for respektive planomrdade redovisas vilka riksintresseansprak
som inte tillgodoses. Avgransningen och kriterier for de allminna intressena
redovisas samlat i granskningsforslagets Del 2 Havsplanernas overgripande
vdgledning och 6vervdganden.

26




Ldnsstyrelsen i Skane ifragasétter anvandandet av planbeteckningarna med
liten bokstav, f och n, som innebar hansyn ska tas till forsvarets intressen
respektive till naturvarden inom omraden dar annan anvandning ar
prioriterad. Sidana hansyn bor i stillet lampligen beskrivas i en tabell for varje
omrade.

HaV:s kommentar:

Lansstyrelsens foreslar ett alternativt satt att formedla vagledning om sarskild
héansyn. Havs- och vattenmyndigheten ser ett viktigt mervirde i att omradena
med sarskild hidnsyn aven redovisas i plankartan. Den geografiska
utbredningen blir tydligare, dven i relation till anvindning forsvar, anvandning
natur och anvandning kultur (i granskningsforslaget). Darfor kvarstar systemet
med hiansynsbeteckningar i granskningsforslaget.

Plankarta och andra kartor

Timra Kommun, Sydkustens vattenvdrdsforbund med flera anser att kartan
bor fa en skala och en hogre upplosning som gor den mer lasbar.

Tillvdxt Norra Bohusldn anser att kartmaterialet i havsplaneférslaget generellt
héller god standard.

Alvkarleby kommun, Mérbyldnga kommun och Gévle kommun énskar att
GIS-materialet och kartunderlaget som tagits fram i planarbetet gors
tillgangligt pa ett enkelt sitt for allménhet och kommuner.

Regionforbundet Kalmar undrar varfor inte stromforhallanden,
djupbeteckningar och bottenstruktur inkluderas i havsplanens kartor.

Virmdo kommun och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 6nskar en mer
interaktiv webb-version av havsplanerna, som ger tydligare och mer
omfattande information for lasaren.

Helsingborgs stad stiller sig pa ett 6vergripande plan positiv till foreslagna
havsplaner, men ser att de hade vunnit pa en mer utvecklad plankarta och
ytterligare vigledning kring prioriteringar dar flera intressen pekas ut att
samexistera. Staden anser ocksa planen bor kompletteras med relevant och
platsspecifik information.

Tierps kommun, Géteborgs stad med flera efterfragar tydliga kommun- och
lansgranser i plankartan.

Ldansstyrelsen i Hallands ldn efterfragar, om mojligt, att andra landers
angriansande havsplanering redovisas i plankartan.

HaV:s kommentar
Bakgrundskarta och layout har utvecklats i granskningsforslaget. I det arbetet
har dven lasbarhet i utskrivet format varit en viktig aspekt. Havs- och
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vattenmyndigheten noterar inkomna synpunkter om som inte kommit med i
bakgrundskartan i granskningsforslaget.

I den utvecklade digitala plan- och kartverktyget som finns tillgangligt pa
myndighetens webbplats ges utokade majligheter till interaktivitet.

Plankartan vid prévning och som véagledning

Sjofartsverket menar att forslagen kan komma att leda till begransningar och
inlasningar (konflikter) som idag inte existerar, da inneborden av utpekade
omraden tenderar att 6vervarderas.

Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att havsplanens stora skala och
bristen pa landkonturer och djupkurvor gor kartan svarlaslig och svartolkad for
kommunerna. Lansstyrelsens bedomning ar att plankartan inte kan bli tydligt
vagledande om den inte ocksa redovisas som delkartor i en avsevart finare
skala. Lansstyrelsen anser att &ven om intentionen med planen ar att den ska
redovisa de stora dragen i planomradet, innehaller den skarpa omradesgranser
vars lagen forvintas tillampas utan storre tolkningsmaijlighet i en
oversiktsplaneskala och tillstdndsskala.

Ldansstyrelsen i Gavleborgs ldn anser att med tanke pé att plankartan i dess
angivna skalor, i ménga fall inte ar tillrackligt detaljerad for att géra en
andamalsenlig bedomning av en ansokan uppstar fragan
provningsmyndigheter inte kan anvéinda sig av havsplanens karta utan istallet
behover tillhandahallas utdrag fran GIS med diverse skikt redovisade.

Ldnsstyrelsen 1 Hallands ldn papekar att planbeskrivningen anger att med
hénsyn till havsplanens skala kan andra anviandningar 4n vad som anges i
havsplanen vara férenliga med kommunernas 6versiktsplaner. Plankartans
skala medverkar dock till att jamforelser med en kommunal 6versiktsplan blir
svartolkad.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att kunskapsbristen ger stora
osdkerheter och planen mindre relevans. De anvindningsgranser som finns i
planomradet ser Liansstyrelsen darfér som vigledande pé en indikativ niva.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att plankartan bor kunna ldsas separat.
Darfor skapar vissa av omriadena i plankartan en férvirring i tolkningen om de
lases tillsammans med tabellerna om vissa omraden.

HaV:s kommentar

Det ar viktigt att den som laser och anviander havsplanen har forstaelse for vad
planeringen pa nationell niva innebar och hur skalan ska tolkas. Kapitlet om
genomforande och tillimpning av havsplanerna har darfor utvecklats i
granskningsforslaget. Havsplanernas 6verviaganden ar 6versiktliga och
langsiktiga. Det innebar att havsplanen ger inriktningen for anvindningen av
havet. Den slutgiltiga provningen gors med stod av planen och det
kompletterande underlag som bedoms relevant i efterféljande
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beslutsprocesser.

I havsplaneringsprocessen har olika skalor pa plankartorna overvagts.
Havsplanerna ska vara viagledande for bland annat kommunal
oversiktsplanering. Det ska finnas utrymme for planering med st6rre
detaljeringsgrad och for regionala, kommunala och lokala intressen. Darfor har
vi kommit fram till att en skala pa 1:1 000 000 till 1:700 000 ar lamplig for den
statliga havsplanen.

Redovisning av samband med andra lander

Naturvardsverket anser att det inte tydligt gar att utlisa sambandet mellan
olika landers havsplaner i planbeskrivningen och kartan, vilket borde atgardas.

Muyndigheten for maritim ekonomi och inlandsnavigation i Polen samt
Muyndigheten for maritima fragor och hydrologi i Tyskland efterfragar en
tydligare koppling till internationell planering och ett fortydligande 6ver hur
diverse miljobelastningar 6ver granserna ska behandlas.

Sjofartsverket anser att de nu foreslagna havsplanerna ocksa bor ses ur ett
internationellt perspektiv vilket inte fullt ut anses belyst i nu presenterade
forslag.

HaV:s kommentar:

Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen att det ar viktigt att strava
efter samordning med havsplaneringen i Sveriges grannldnder. Det ar ocksa
négot havsplaneringsférordningen kraver.

Under havsplaneringsprocessen har vi pa olika satt samverkat med Sveriges
grannlander, bl.a. genom en rad gransoverskridande projekt och inom Helcom-
Vasab:s gemensamma arbetsgrupp for havsplanering.

Sveriges grannldnder har olika planeringssystem och ar i olika faser i sin
planering. Inom projektet Pan Baltic Scope pagar ett arbete for att kunna
redovisa landernas planering i en gemensam digital karta.

Redovisning av stallningstaganden

Nagra samrdadsparter, daribland Naturvdrdverket och lansstyrelserna i
Skane och Viisterbottens lin, samt ndgra kommuner anser motiven till att ett
intresse och en anvandning valts bort bor redovisas tydligare eller utvecklas.

Ldnsstyrelsen i Skane ldn gor tolkningen att planforslaget i vissa fall har
prioriterat bort riksintresseansprak, samt att dessa kan komma att skadas som
en foljd av att allmdnna intressen av visentlig betydelse pekas ut i planen. Da
det saknas tydliga motiv till att sidana allménna intressen far en anvindning
som kan paverka ett riksintresse negativt ger planforslaget i dessa delar upphov
till intressekonflikter och tolkningssvarigheter vid kommande prévningar som
omfattas av hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kapitlen miljobalken. Da
planforslaget ska vara férenligt med 3 och 4 kapitlen miljobalken, bor
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planforslaget omarbetas och fortydligas i de delar som riskerar att forsvara
kommande prévningar.

HaV:s kommentar:
Skilen for olika stéllningstaganden har utvecklats i granskningsforslaget.

Samexistens

Goteborgsregionens kommunalforbund ser giarna att beskrivningen 6ver vad
som kan samexistera i ett omrade utvecklas.

Goéteborgs stad och Falkenbergs kommun efterfragar tydligare vigledning i
havsplanen om vilket anvindningsomrade som &ar hogst prioriterat i de fall
plankartan foreslar samexistens mellan flera anvindningsomraden.

Haninge kommun anser att det dr bra med samexisterande anvindningar av
havet, men stiller sig fragande till hur planen tolkas dir det finns flera
overlappande riksintressen

Kungsbacka kommun undrar om flexibilitet for mer detaljerad kommunal
planering. Det framgéar dock inte om kommunerna har méjlighet att pa ett
béttre sitt specificera den mest lampliga anvidndningen i de zoner dar
havsplanen anger flera anvandningar pa samma plats som “mest lampliga” ifall
synergieffekter visar sig vara negativa.

Stockholms universitet vi saknar en fordjupning av nar och hur det kan vara
svart for intressen att samexistera och ndmner yrkesfiske och attraktiva
livsmiljoer som ett exempel. Har finns behov av stillningstaganden, dven om
de inte kan bedoma om de lampligen sker inom ramen for havsplanerna eller
fiskeriférvaltningen.

Ldansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser att en fordjupad analys kan behovas
i omraden dar flera olika aktiviteter ska samexisteras for att sdkerstilla
paverkanstryck, befintliga varden och geografiska granser.

HaV:s kommentar:

Havsplanerna fraimjar samexistens enligt havsplaneringsforordningen. Dar det
finns 6verlappande anvindningar i planforslagen har Havs- och
vattenmyndigheten bedomt att samexistens ar mojlig. Vagledningen om
samexistens mellan anviandningar har utvecklats i granskningsforslaget.
Overviigandena syftar till att viigleda om hur samexistens kan fungera och
forklara hur havsplanerna pa generell niva forhaller sig till samexistens mellan
de olika anvandningar som anges. For att samexistensen ska kunna fungera
kan exempelvis vissa verksamheter behova regleras ytterligare och/eller
sarskilda villkor foreskrivas av tillstindsprovande myndigheter. I dessa fall blir
havsplanerna vigledande.
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Omradesbeskrivningar

Boverket anser att alla geografiska delomraden bor beskrivas for att
prioriteringen inom varje omrade tydligt ska kunna utldsas Det bor redovisas
hur olika anvandningar kan samexistera.

Ldnsstyrelserna i Halland lin och Skane ldn anser att omradesbeskrivningen
behover kompletteras med mer information om vilka avsikter havsplanen har
for det enskilda V-omradet

HaV:s kommentar

Det finns behov av omradesspecifik information. Utover informationen om
enskilda omréaden i planhandlingen finns information om underlag som ror
resp. omrade tillgdnglig i den digitala tjansten pad Havs- och
vattenmyndighetens webbplats. Dar, liksom i planhandlingen, ges ocksa ett
storre geografiskt sammanhang, vilket vi menar ar viktig information for
forstaelse for planens vigledning om de enskilda omradena.

I Havs- och vattenmyndighetens kommande rapport Natur i havsplaneringen
finns mer utvecklad information om tillvigagangssitt och underlagen som
anvants i arbetet med att identifiera omraden med sarskild hansyn till hoga
naturvarden.

Generell anvandning

Ldansstyrelsen i Kalmar ldn anser att det ar otydligt hur generell anvindning
ska tolkas dar flera likvardiga statliga intressen finns.

Boverket anser att beskrivningen av anviandningen generell anvindning ar
motsagelsefull da det anges att ingen sirskild anviandning ar mest lamplig nar
anda sjofart, yrkesfiske och attraktiva livsmiljéer anses ha féretrade framfor
andra.

Ldnsstyrelsen i Vastra Gotalands ldn tolkar att fasta anlaggningar borde i
forsta hand lokaliseras inom omraden for generell anvindning (G” omraden)
forutom om ”G” omraden inbegriper sjotrafikleder. Dessutom anser
Lansstyrelsen att 4ven riksintresset for yrkesfiske kan komma i konflikt med
fasta anlaggningar och tycker att hansyn bor tas till bristen av
naturinventeringar inom "G” omraden dir kunskaperna om naturviardena ar
ofta bristfalliga.

Ldansstyrelsen i Vdstra Gotalands ldan foreslar att bakgrundsbeskrivningen for
anviandning av omraden med generell anviandning bor utvecklas och ta hinsyn
till naturvarden. I nuldget ger G-beteckningen inga rad kring naturvarden och
kunskaper om dessa ar bristfilliga inom G-omraden. Darfor borde
inventeringar av naturviarden inom G-omréaden goras i ett tidigt skede.

Ldansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn anser att generell anviandning behéver

preciseras mer eftersom den planbeteckningen innefattar majoriteten av
havsplan Bottniska viken. Lansstyrelsen skulle dven onska att havsplanen
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tydligare beskriver kommande arbete med att avhjilpa de idag identifierade
kunskapsluckorna.

Boverket ifragasitter om en generell anvindning behdvs.

HaV:s kommentar:

Begreppet generell anvindning har fortydligats i granskningsforslaget. Generell
anviandning anges dar det i dagslaget inte finns ansprak for nyttjande eller
bevarande, eller dar avvagning mellan intressen har resulterat i vigledning om
generell anvindning. Framtida ansprak bedoms har sarskilt 1ampliga att provas
for samexistens med ovriga angivna anviandningar. Inom ett omréde som anges
som generell anvandning 6verlappar i olika grad annan anvandning som
avgrinsas av sina egna markeringar (yrkesfiske, sjofart eller kultur). De
anvandningarna har foretrade dar de anges.

I omraden med generell anvindning (liksom i alla andra omraden) galler bland
annat de allmdnna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken.

Planeringens inriktning

Statens maritima museer och Sveriges Hamnar &r positiva till, och har inget
att erinra mot forslagen till havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon samt
Visterhavet.

Sjofartsverket menar att forslaget har ett utpriaglat miljofokus med
omradesskydd som prioriterad atgird, vilket ssmmantaget gor forslaget
miljotungt dar 6vriga samhaillsnyttor inte fullt ut lyfts fram eller tillgodoriknas.

Boverket upplever att forslagen till havsplaner har mer karaktiren av att
beskriva befintliga forhallanden an att utgora ett planeringsdokument. En
mojlig forklaring men man kan vara att planerna ar den forsta versionen av
nationella havsplaner och att arbetet dirmed blir mer lirande om hur
processen och om och planerna ska utformas. Forslagen till havsplaner utgor
dock en grund att arbeta vidare med for att i nésta version bli mer
framatsyftande planer.

Naturskyddsforeningen anser att ambitionsnivan i de foreliggande forslagen
till havsplaner ar for 1dg. Havsplanernas vagledningar, om de {6ljs, leder endast
till att man undviker férsdmringar i havsmiljon. Foreningen vill se mer
framatsyftande havsplaner med radikalare forslag vad galler marint skydd och
varnandet av havets ekosystem och arter.

Lansstyrelsen i Gotlands lin och Léinsstyrelsen i Kalmar ldn poangterar att
havsplanen ska bidra till god milj6status och att en ekosystemansats ska
tillaimpas. Bedomningen ar att denna ansats gar forlorad i planhandlingen som
istéllet framstar som en beskrivning av nuldget utan négra egentliga
stallningstaganden. Detta forstiarks dven av att den foreskriftsratt som Havs-
och vattenmyndigheten fatt inte anvinds.
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Region Skane och Regionforbundet Kalmar menar att havsplaneforslagen inte
ar tillrackligt framétsyftande och saknar ett stérre utvecklingsperspektiv.

Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjén anser generellt att det #r positivt med
stillningstaganden om omradens anvandningar. Det som dock saknas &r hur
havsplanerna ska bidra till att skapa fysiska forutsattningar for att kunna
uppna god miljostatus enligt havsmiljoforvaltningen och god ekologisk och
kemisk status i kustvatten inom vattenforvaltningen.

Tva privatpersoner anser att manga delar av havsplanen endast kan ses som
ett embryo och maste utvecklas och fordjupas for att de ska fa den status och
utgora den vigledning de behover ge.

Helsingborgs stad anser att det ar viktigt att svenska och danska yrkesutovare
pa havet inte far for olika forutsattningar och regelverk att arbeta utifran
gillande havsplanerna.

Goteborgs universitet anser att jimfort med brukarintressen har naturviardena
och deras betydelse fatt mindre uppmarksamhet.

HaV:s kommentar:

Havsplaneringen &r en process for samhallet att méta en osiker framtid och
forsoka styra anvandningen utrymme och resurser i en 6nskvird riktning.
Havsplaneforslagen ar resultaten av en omfattande process med utgangspunkt
i flera olika samhallsmal, inklusive de globala héllbarhetsmalen. Planforslagen
ar den rumsliga och geografiska tolkningen av samhéllsmalen, formulerade i
planeringsmal, och avvagningarna emellan de ansprak som bidrar till dem.
Planeringen har bland annat utvecklats utifran synpunkter frin ménga
intressenter. I konsekvensbedomningarna bedéms havsplanerna sammantaget
bidra till planeringsmélet om god havsmiljo och hallbar tillvaxt. Det relaterar
till en sammantagen bedomning av respektive planomrade, till stor del kopplat
till omraden for fornybar energi samt starkande av naturvarden och
ekosystemtjanster.

Det finns dven systemperspektiv som behover inkludera de landomraden som
inte behover tas i ansprak for motsvarande samhallsnytta. Att havet nyttjas for
en stor del av samhillets behov av transportarbete ger belastningar pa havets
miljo, samtidigt som det ger en avlastning av behov av utrymme, investeringar
och paverkan pa land. Resonemanget relaterar aven till andra nédvandiga
samhillsfunktioner som livsmedelsproduktion och férsvar och sidkerhet, samt
klimatnyttan av fornybar energi.

Havs- och vattenmyndigheten menar att havsplanerna ger goda forutsiattningar
for saval utveckling av nyttjande av havet for olika verksamheter och
forstarkning av ekosystemtjanster som manniskan behover for sitt

valbefinnande och sin valfard.

I granskningsforslaget beskrivs planeringsforutsiattningarna utforligare. Dar
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lyfts betydelsen for samhallet av olika verksamheter, t.ex. sjofartens betydelse
for internationell handel och kommunikationer. Aven framtidsperspektiven
lyfts fram tydligare.

I héllbarhetsbedomning gors en samlad bedomning av planens konsekvenser
och hallbarhet. Bedomningen omfattar ekonomiska aspekter, sociala aspekter
och miljoaspekter. For att ytterligare stodja planeringen har sirskilda
samhiéllsekonomiska analyser tagits fram for planeringen i Gavlebukten och
Kattegatt. Ytterligare en samhillsekonomisk analys gors for Ostersjon. For att
vidga perspektiven har en miljosystemanalys tagits fram som analyserar
miljoeffekter pa land och utanfér Sverige om verksamheter inte ges tillrackliga
rumsliga forutsattningar i havet.

Ldnsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn anser att granskningshandlingen i
mojligaste man bor avgransas till plankartan och de beskrivningar som behovs
for att motiven och stéllningstagandena for respektive V-omrade ska bli tydliga.

HaV:s kommentar:

Dispositionen for havsplanerna har reviderats. Ambitionen har varit att minska
sidmassig omfattning och tydligt skilja pa forslag till stallningstagande och
planering fran bakgrund och forutsiattningar. Planforslagen har darfor samlats i
ett dokument med sju olika delar.

Havs- och vattenmyndigheten ser ett fortsatt behov av att inkludera en
beskrivning av det sammanhang planeringen gors i, och en sammanfattning av
de planeringsforutsattningar som ligger till grund for planeringen (Del 7
Planeringsforutsdttningar i granskningsforslaget). Detta inte minst mot for att
det ar forsta gangen statliga havsplaner tas fram.

Planering i Bottniska viken

Ornskoldsviks kommun anser att det #r positivt att havsplanen for Bottniska
viken innebar sma forandringar for de flesta sektorers utbredningar i
planomréadet. Kommunen menar det ger kommunen chansen att satt agendan
for anvindandet av sina egna havsomraden fram till framtagande av nista
havsplan.

Planering i Ostersjon

Norrkdpings kommun bedomer att den anviandning av havet som forslaget
innebar i stort ar forenlig med Norrkopings 6versiktsplan respektive den for
Ostergotland gemensamma utvecklingsplanen for kusten och skirgarden som
antogs 2017.

Soderkdopings kommun bedomer anvandning i havet i stort sett ar forenlig med
kommunens oversiktsplan.

Osthammars kommun saknar en beskrivning av havsplanernas méjliga
paverkan pa utveckling av anldggningar av samhallsintresse langs kusten.
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Planering i Vasterhavet

Goéteborgs stad anser att utifran vad som idag ar kint om omradet och dagens
anvandning och ansprak ser den foreslagna anvindningen vil avvigd ut.
Planen bedoms kunna utgora en bra viagledning och utgangspunkt for arbetet
med en ny 6versiktsplan for Goteborg.

Goteborgsregionens kommunalforbund anser att foreslagen anvindningen
forefaller vl avviagd ur det 6versiktliga perspektiv som kommunalférbundet
har att hantera.

Kungsbacka kommun menar att forslaget om generell anvindning i V312 ger
en flexibilitet for framtida kommunal planering for de platser dir kommunen
ser det som nodvandigt att specificera nagon form av anvindning. Omradet ar
aven av stor vikt for besoksnéringen ur ett hallbarhetsperspektiv.

3.5 Genomforande och tillampning

Havsmiljoinstitutet och Tysklands Myndighet for maritima frdgor och
hydrologi undrar hur starka andra inriktningsdokument och regelverk ar i
forhallande till havsplanerna?

HaV:s kommentar:

Havsplanerna dr viagledande for planering, tillstindsprovning och forvaltning,
men ersatter inte befintliga regelverk. Kapitlet om genomférande och
tillampning har utvecklats i granskningsforslaget.

Overlappande planering och juridiska aspekter

Energiforetagen anser det bor fortydligas i planen vilket juridiskt varde planen
har.

Sjofartsverket ser en risk i att lansstyrelserna star infor utmaningar kring
vilken lagstiftning som ska ha foretrade och hur exempelvis plan- och
bygglagen i forhallande till miljobalken, nationell havsplanering och
internationell havsritt ska tolkas. Denna synpunkt giller bade territorialhavet
och svensk ekonomisk zon.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn papekar att en detaljplan eller
omradesbestammelser kan hindra tillstdnd eller dispens, enligt 2 kapitlet 6 §
tredje stycket miljobalken. Eftersom det saknas hanvisning till havsplanerna
undrar lansstyrelsen om det kan tankas att ett tillstind eller en dispens skulle
kunna ges i strid med vad som anges i en havsplan.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn vill framféra att det finns en risk for
osikerhet vid framtida tillaimpning av regelverket. Detta da det framgar av
miljobalken att varken lansstyrelsens yttrande eller beslut nir det giller
overprovning eller beslut om upphavande av detaljplaner ska grunda sig direkt
pa havsplanen.
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Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att havsplanen har generellt en bra
layout, men att det oklart hur nytt kommunalt underlag ska tillgodogoras i den
nationella havsplaneringsprocessen.

WWEF konstaterar att det finns en 6verlapp mellan kommunal och statlig
planering dar skillnader i planeringsintressen kan forekomma vilket innebar en
utmaning gallande samverkan och dialog i framtida planering. WWF anser att
en satsning pa resurser och kapacitet samt utbildning om havsplanering,
inklusive riksintressen och visentliga allménintressen och pa vilka sitt de kan
bidra till utvecklingen behovs pa kommunal niva.

Landskrona kommun, Naturvdrdsverket, Havsmiljoinstitutet och
Sportfiskarna 6nskar ett fortydligande i hur den statliga planeringen och den
kommunala planeringen, som i vissa delar 6verlappar, ska forhalla sig till
varandra.

Goéteborgsregionens kommunalforbund, Malmé Stad, Linsstyrelsen i
Hallands lin, Ornskéldsviks kommun och Sjofartsverket med mera 6nskar ett
fortydligande i vad som giller ur ett juridiskt perspektiv om den statliga planen
och en kommunal 6versiktsplan inte stimmer Gverens.

For Viarmdo kommun ar det viktigt att avgransningen och slutliga avvigningen
for anvandningar inom hela det kommunala territoriet sker inom ramen for
kommunens 6versiktliga planering. Kommunen ar negativ till att staten tar
over ansvaret for den slutliga avvigningen inom territorialhavet.

Region Skdane anser att det behover klargoras hur Havs- och
vattenmyndigheten kan erbjuda kommunerna fortsatt stod i planeringen av
havet.

Naturskyddsforeningen-Laholmsbukten efterfragar tydlighet i vilken man
havsplanen ar styrande och var den endast ar vigledande.

Landskrona stad anser att pa grund utav otydligheter i gransdragningar
riskerar planen att inte uppfylla sitt syfte som vigledande fér kommunal
planering samt for tillstdndsprovningar.

Havsmiljoinstitutet undrar hur havsplanens vigledning fungerar utanfor
planomradet. Eftersom merparten av all havsbaserad verksamhet, liksom
verksambhet i 6vrigt som paverkar havet, sker i anslutning till kusten ar frigan
om det inte &r aktiviteter utanfér det omrade som omfattas av en havsplan som
kommer att vara av storst betydelse for mojligheten att uppna planens syften.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att utover ett fortydligande 6ver ansvar
mellan kommunal och statlig planering, behover kopplingen mellan
miljobalken och plan- och bygglagen tydliggoras och utredas for att minimera
missforstand mellan de framtagna planerna och det geografiska
planeringsansvaret.
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Soderkdopings kommun ser en konflikt i att processen for havsplanen foljer
plan- och bygglagens processer nar havsplaneringen behandlas i miljobalken.

HaV:s kommentar:

Kapitel om genomforande och tillaimpning har utvecklats och fortydligats i
granskningsforslaget, bland annat nar det giller hur den statliga planeringens
vagledning ska fungera i kommunal planering.

Havs- och vattenmyndigheten vill &ven ndmna att ekonomiska bidrag (s.k.
KOMPIS-bidrag) lamnats till kommuner under 2016-18 for att stodja och
forstiarka forberedelser och genomforande av 6versiktsplanering i havet och
forbereda kommuner for den statliga havsplaneringen. Boverket har aven tagit
fram vagledning for oversiktsplanering for kust och hav.

Regionernas roll

Region Skane, Region Gotland och Sveriges kommuner och landsting med
flera ser det som viktigt att tydliggora regionernas roll i arbetet med
havsplanering. Till exempel hur havsplaneringens planeringsmal, framforallt
att “Skapa forutsattningar for en regional utveckling”, kopplar ihop med det
regionala utvecklingsarbetet och den regionala utvecklingsstrategin.

Helsingborgs stad anser att det finns ett behov av ett forbattrat
samordningsarbete inom och mellan olika statliga, regionala och lokala aktorer
som arbetar med de fragor som berors av havsplanerna.

HaV:s kommentar:

Aven Havs- och vattenmyndigheten ser behov av fortsatt samverkan och dialog
kring havsplaner och havsplanering dven nar havsplanerna ar beslutade.
Havsplanerna ska tillampas och foljas upp. Sedan ska en ny planeringsprocess
initieras. Det finns ett stort virde i att utveckla samverkan mellan statliga och
regionala och kommunala aktorer.

Foreskriftsmojligheter

Att havsplanen inte innehéller bindande foreskrifter sa har i sin forsta utgéava
anser Haninge kommun som positivt och att tillampningen samt kommande
aktualitetsprovningar kan ligga till grund for ett sidant eventuellt behov.

Naturvardsverket beklagar att Havs- och Vattenmyndigheten har avstatt fran
att i havsplanerna foresla foreskrifter med forbud eller begransningar.
Myndigheten motiverar inte varfor man valt bort denna mojlighet som
havsplaneférordningen, och beslutet innebar enligt Naturskyddsforeningen att
havsplanerna i sin nuvarande utformning inte bidrar till att skyddet f6r havets
arter och ekosystem okar.

Ldansstyrelsen i Visterbottens ldn bedomer att for att planen ska kunna bidra

till en langsiktigt héallbar utveckling ar det nodvandigt att for vissa omréaden ta
fram foreskrifter med bindande begransningar. Det framgér ocksa av 4 kapitlet
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10 § miljobalken att sddana foreskrifter far meddelas om det behovs for att
uppné syftet med planen.

Sjofartsverket onskar att havsplanerna i det fortsatta arbetet utvecklar nar och
pa vilka grunder ytterligare foreskrifter eller begransningar kan inforas i syfte
att oka forutsagbarheten och oka forstaelsen for vilka konsekvenser sddana
foreskrifter kan fa.

Svenska kraftndt undrar hur potentiella framtida foreskrifter med forbud mot
eller begransningar for verksamheter som kan kopplas till havsplanerna ar
tdnkta att fungera. Har efterfragas ett fortydligande och en problematisering
samt utpekande av eventuella konfliktomraden.

HaV:s kommentarer:

For narvarande finns inga forslag pa sarskilda foreskrifter, utan dagens
lagstiftning bedoms i huvudsak vara tillracklig. Daremot finns i
granskningsforslaget forslag om utredning av de juridiska forutsattningarna att
anvanda sarskilda foreskrifter, med stod i bemyndigande i
havsplaneringsférordningen eller annan lagstiftning, som verktyg for att
specifikt undvika risker med miljofarliga vrak.

Havsplaner som beslutsunderlag

Energimarknadsinspektionen ser positivt pa att havsplaner tas fram da de kan
vara virdefulla som ett beslutsunderlag i Energimarknadsinspektionens egen
provning och tillsyn. Vid provning av tillstand att bygga och anvanda
kraftledningar kan havsplanerna utgora ett stod dven genom att tydliggora
anvandningen av havet.

KTH anser att havsplanerna, med miljokonsekvensbeskrivningar och
héllbarhetsbedomningar bidrar pa ett vardefullt satt till forutsagbarheten i
ytanvandningen i vara havsomréaden. De prioritetsordningar som foreslas i
planerna mellan olika aktiviteter ar viktiga for att underlatta annars svara
avvagningar mellan olika intressen, och kan pa sa sitt ocksa hjélpa till att
forkorta handlaggningstiden vid exempelvis tillstindsansokningar.

Tillvdxt Norra Bohusldn papekar att i forslaget till havsplaner avvigs for forsta
gangen riksintressen gentemot varandra utan att ha ett specifikt
exploateringsforslag. Till vilken grad ska héansyn till ett mindre prioriterat
riksintresseansprak tas?

Anvandning av finansiella verktyg

WWE anser att for att kunna uppna basta majliga helhetslosningar samt skapa
tydlighet inom de tvarsektoriella dialogprocesserna ar finansiella verktyg
fordelaktiga att anvdnda inom havsplaneringen. Ett exempel pa detta skulle
vara att miljoforstorande subventioner tas bort for att istéllet finansiera
miljoatgarder, och att riskerna med miljoskadliga investeringar harmed
omhéndertas.
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HaV:s kommentar:
Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkten, Den specifika fraigan om
finansiella verktyg faller utanfér havsplanerna.

Havsplanens uppféljning och revidering

Svea Vind Offshore AB och Sveriges hamnar anser det viktigt att havsplanen
ar flexibel for flera olika l0sningar framover, for att bibehalla relevans. I en
foranderlig varld behovs majlighet for snabb anpassning med ansvarsfulla och
praktiska l6sningar. Sveriges lantbruksuniversitet poangterar att for att klara
en adaptiv forvaltning ar det viktigt att nya forbattrade underlag 16pande gors
tillgangliga och att viktiga nya underlag inférlivas i havsplanerna sa fort som
mojligt.

Kungsbacka kommun anser det 6nskvirt att planeringen for havet kan
uppdateras oftare med tanke pa den stora ytan den reglerar samt att
teknikutvecklingen blir allt snabbare. Om planen uppdateras vart attonde ar
kan det ske att den bli fordldrad under tiden den ar gillande och darmed bli ett
hinder for att kunna tdnka innovativt och anvianda sig av ny teknik som kanske
inte finns vid tiden for framtagandet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att arbetet med havsplanerna, som
revideras med &tta rs mellanrum, borde synkroniseras i tid med
Havsmiljoforordningen som revideras med sex drs mellanrum, detta for att
garantera att havsplanen knyter an till havsmiljoforordningens mélsattning om
god miljostatus Ostersjon/Nordsjon 2020.

Fiskekommunerna/Fyrbodals kommunforbund onskar att nationella
havsplanen revideras redan efter fyra ar for att pa ett bittre sitt synkroniseras
med kommunernas 6versiktsplanering och 1amna mojlighet for anpassning till
ny teknik.

Trafikverket undrar hur nya anspréak ska hanteras och inférlivas i planen.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att havsplanens uppfoljning bor ske pé olika
skarningar som geografiska nivéer (lokal, regional, havsomréides- och
havsplanomradesniva) och tematiska (exempelvis sjofart, vattenbruk eller
annan sektor inom till exempel ett havsplanomréade).

Ldansstyrelsen i Vdsternorrlands ldn 6nskar ett fordjupat samarbete med olika
myndigheter for att arbeta fram ytterligare planerings- och kunskapsunderlag
som i framtiden kan ligga till grund fér havsplanerna.

Havsmiljoinstitutet undrar hur samverkan med andra myndigheter och
sektorsovergripande avviagningar kan genomforas pa ett transparent sitt?

HaV:s kommentar:
Havsplaneringen dr adaptiv satillvida att nya forslag till havsplaner ska tas
fram minst vart ttonde ar enligt havsplaneringsfoérordningen. Planernas
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miljopaverkan och andra aspekter, t.ex. utveckling av nya verksamheter, ska
foljas upp nér havsplanerna ar beslutade. Havs- och vattenmyndigheten har
mojlighet att initiera en ny planeringsprocess nar myndigheten bedomer att det
finns behov. Med fortsatt forbattring av kunskapslaget kan planerna utvecklas i
nasta planeringsomgang.

Havsplanerna ska foljas upp. Forutom den obligatoriska uppfoljningen av
planernas miljopaverkan, avser Havs- och vattenmyndigheten dven félja upp
dess ekonomiska och sociala paverkan och havsplanernas verkan i den
kommunala planeringen. En del uppfoljningen handlar om hur den statliga och
kommunala planeringen bidrar till att koppla ihop land och hav. I
uppfoljningen kommer dven analys att goras 6ver hur aktiviteter i havet
avlastar aktiviteter som annars behover ske pa land. Underlaget kan bidra till
samlad bedomning 6ver hur samhillets behov kan motas bast ur ett
haéllbarhetsperspektiv.

40




4. Planering och underlag per
tema

4.1 Attraktiva livsmiljoer

Goteborgs stad ar positiv till attraktiva livsmiljoer som en anvandning i
havsplanerna, men anser att anvandningen &ven bor baseras utifran relevanta
delar av de nationella malen kring folkhélsa och FN:s globala mal for hallbar
utveckling.

Statens maritima museer anser att forslaget ar bra da de delar av havsplanerna
som berdér kulturmiljo redogors for pa ett kortfattat och tydligt satt.

Riksantikvariedmbetet anser att befintliga marina kulturreservat bor redovisas
i havsplanerna.

Boverket och kustldnsstyrelserna lyfter fram att kulturmilj6 har ett egenvarde
som behover tydliggoras. Flera kustldinsstyrelser framhaller att om kulturmiljo
utgor eget tema kan kulturvarden i och vid havet fran strandlinjen redovisas pa
samma satt som gors vad giller naturmiljo sa kan det framga tydligt hur
manniskan levt och verkat i granssnittet mellan land/vatten och kust/hav i
artusenden.

Flera kustldnsstyrelser och Boverket anser att Attraktiva livsmiljoer bor delas
upp béade tematiskt och i plankartor. Boverket anser att attraktiv livsmiljo bor
delas upp i anvandningen friluftsliv och hdnsynsomréadet kulturmiljo.
Naturvardsverket menar att det blir tydligare om planen skiljer mellan
anvandning i form av friluftsliv och varden i form av kulturmiljo.

Flera samradsparter, daribland ndgra kommuner, regioner, kustlinsstyrelser
anser att termen Attraktiva livsmiljoer, liksom dess avgransning ar oklar.
Exempelvis foreslar Region Uppsala att Attraktiva livsmiljoer ersatts med
rekreationsomraden. Lénsstyrelsen i Uppsala ldn forordar att anvindningen
ska benamnas riksintresseomréaden for rekreation och turism och WWF att
termen ersitts med friluftsliv.

WWEF anser ocksa att kommersiellt fritidsfiske bor foras till anvandning
yrkesfiske, medan Naturskyddsforeningen anser att allt fritidsfiske bor foras
till anvandning Yrkesfiske.

Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands ldn och i S6dermanlands ldn framfor att
det eventuellt bor inforas en hansynbeteckning lilla k.

Ldnsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn menar att forutsattningarna for

kulturmilj6 inte aterkopplas i plankartan, vilket varken skapar mgjligheter eller
hinder f6r dandrad mark- och vattenanviandning.
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Linsstyrelserna i Vistra Gétalands och Ostergétlands ldn papekar att
planeringsunderlag saknas idag for kustens och havsplaneomrédets historiska
perspektiv.

Ldansstyrelserna 1 Gavleborgs och pa Gotlands lin, Region Skdne och
Osthammars kommun poéngterar att kulturarvet i havet inte enbart handlar
om stendldersbosattningar utan dven om andra lamningstyper som exempelvis
fartyg, hamnar osv.

Ldansstyrelserna i Blekinge, Uppsala Visterbottens ldn menar att havsplanen
bor beskriva att kulturmiljolagen stiller krav pa samrad infor en prévning av en
exploatering och att planen bor upplysa om att sddana samrad bor ske tidigt.

Riksantikvariedmbetet papekar att fornlamningar pa havsbotten riskerar att
skadas eller forstoras av olika verksamheter eller naturvardsvardsinsatser (som
ovarsam rensning av spokgarn) som beror havsbotten, och anser darfor att det
ar lampligt att de omraden dar kulturmiljolagen ar tillamplig framgar av
plankartorna.

Riksantikvariedmbetet anser att de nationella kulturpolitiska mélen och malen
for det statliga kulturmiljoarbetet behover synliggoras som en av
havsplaneringens utgangspunkter.

Linsstyrelserna i Ostergétland och Viisterbotten pekar pa att det finns
underlag om fritidsbatstrafik att ta hansyn till.

Sundsvalls kommun anser att det inte ar tillrackligt att anvdnda nationella
underlag for att peka ut omraden med attraktiv kust.

Sundsvall kommun Onskar att ett omrade ndrmast Brimon som har mycket
hoga natur- och kulturmiljovarden (dven av riksintresse) pekas ut som omrade
med anvidndning attraktiva livsmiljoer for att skydda det mot framtida
verksamheter.

Riksintressen enligt 4 kapitlet 2-4 88 miljobalken

Region Gotland menar att utbredningen av det utpekade riksintresseomradet
enligt 4 kapitlet 2 § miljobalken (rorligt friluftsliv) runt Gotlands kust ar hogst
osidkert och att utbredningen kommer att klarna forst nar Region Gotland antar
en ny oversiktsplan. I 6vrigt bedomer man att riksintresset enligt 4 kapitlet 2§
inte innebar ett hinder for vindkraft, varken pa land eller i havet.

Kdvlinge kommun anser inte att anvindning attraktiv livsmiljo bor utga fran
riksintresset hogexploaterad kust (4 kapitlet 4 § miljobalken) eftersom alla
varden da inte fingas upp. Soderkdpings kommun péapekar att den geografiska
avgransningen for riksintressena enligt 4 kapitlet miljobalken skiljer sig at
mellan Ostergotlands och Kalmar lin trots att det ir samma typ av
skiargardsomraden i ldnen, och menar att havsplanen borde kunna foresla
andringar sa att bestimmelserna harmoniseras ur ett nationellt perspektiv

42



Sundsvalls kommun menar att om riksintresseomradena far styra utpekandet
av “attraktiva livsmiljoer” skapas ocksa en felaktig bild 6ver var det finns
platser med hoga kustviarden. Istéllet bor benamningen "hansyn kustvarden”
andras till "hdnsyn riksintresseomraden 3 kap 6§ eller 4 kapitlet 2-4 §§
miljobalken”.

HaV:s kommentar:

Flera samradsparter anser att anvandning attraktiva livsmiljoer inte ar
andamalsenlig, utan foreslar en uppdelning mellan kulturmiljo och friluftsliv.
Det finns ocksé vissa invindningar mot att riksintressen enligt 4 kapitlet 2-4 §§
miljobalken ligger till grund f6r anvandningen.

Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen. Som flera samradsparter
péapekar finns det behov av att i planen och plansystemet battre tydliggora
kulturmiljévarden och varden som ror friluftsliv. Det ligger ocksa mer i linje
med hur planering pd kommunal niva hanterar dessa viarden. Dessutom utgor
kulturmiljévard och friluftsliv olika riksintressen enligt 3 kapitlet 6 §
miljobalken.

Darfor foreslar Havs- och vattenmyndigheten i granskningsforslaget att
attraktiva livsmiljoer delas upp i anvindning kultur och omraden med sarskild
till hansyn till héga kulturmiljévirden samt anvindning rekreation.

Anvandning kultur utgar i granskningsforslaget fran varldsarv enligt UNESCO,
men kan i framtiden d&ven omfatta riksintresse for kulturmiljévird om sddana
omraden pekas ut. Omraden med sarskild hansyn till hoga kulturmiljovarden
utgar i granskningsforslaget fran landskapsbildskydd och kulturhistoriska
vardekarnor.

Anvandning rekreation utgar i granskningsforslaget fran riksintresse for
friluftsliv, men kan i framtida planer utokas med andra virden av allmént
intresse av vasentlig betydelse.

Samradet har visat att riksintressen 4 kapitlet 2-4 §§ miljobalken inte alltid ar
lampligt planeringsunderlag for att fanga alla kultur- och friluftslivsvarden.
Samtidigt kan vi, liksom flera samradsparter, konstatera att det saknas annat
tillrackligt planeringsunderlag om kulturmiljo- och friluftslivsviarden.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor att berérda nationella
myndigheter i samarbete med ldnsstyrelser ges i uppdrag att utveckla sadant
samlat planeringsunderlag for kulturmiljoer, enhetligt och samordnat mellan
lanen, for anvindning i en strategisk plan pa 6vergripande niva.
Planeringsunderlaget behover aterge vilken betydelse kulturvirdena har i den
fysiska planeringen och hur anvandning av havet samverkar med kulturviarden
i kustzonen i ett lokalt perspektiv.

Aven nir det giller rekreation finns behov av ett samlat planeringsunderlag ur

ett lokalt perspektiv, enhetligt och samordnat mellan ldnen, sa att den
nationella havsplaneringen kan forhélla sig till lokala intressen. Havs- och
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vattenmyndigheten foreslar darfor att planeringsunderlaget tas fram inom
ramen for ett specifikt uppdrag till berérda lansstyrelser.

Négra samradsparter anser att fritidsfiske helt eller delvis bor foras ihop med
anvandning yrkesfiske. Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att det
inte ar lampligt, dels beroende pa att yrkesfiske och fritidsfiske regleras pa
olika sétt och administrativa nivaer, dels for att fritidsfiske ingar i
riksintresseansprak for friluftsliv, som dven omfattar annan typ av friluftsliv,
t.ex. bad och batliv.

4.2 Energi

Omfattning och havsplanens ambitioner

Svensk vindenergi och Energimyndigheten bedomer att havsplanerna
omraden for vindbruk inte i tillrdcklig utstrackning kommer att bidra till mélet
att nd 100 procent fornybar elproduktion till 2040. Enligt myndighetens
bedomning kravs att havsplanerna mojliggor for cirka 50 TWh arlig produktion
havsbaserad vindkraft, men berdknar att energiomradena som anges i planerna
mojliggor for omkring 30 TWh. Svensk Vindenergi instimmer med
Energimyndigheten i bedomningen att de utpekade omradena for
energiutvinning sannolikt inte racker pa grund av kumulativa hinder.

Energimyndigheten anser att det ar positivt pa att Havs- och
vattenmyndigheten har identifierat nya energiomraden, som kompensation for
de riksintresseomradena for vindbruk som inte pekas ut som energiomraden
framst pa grund av konflikten mellan vindkraften och med Foérsvarsmaktens
intressen men dven med naturintressen.

Energimyndigheten bedomer att havsbaserad vindkraft i forsta hand kommer
att bli aktuellt att uppfora efter 2030 och att samexistens mellan vindkraften
och totalforsvaret bor kunna vara majlig pa langre sikt. Nista uppdatering av
planerna bor ha ett sarskilt fokus pa att tillgodose energiintressena i storre
utstrackning dn vad som gjorts i samradshandlingen.

Boverket anser att omraden for energi som tagits fram under
havsplaneringsprocessen bor redovisas som utredningsomraden. Verket menar
att det okar forstdelsen for att det rdder osdkerhet kring anviandningens
geografiska utbredning, men markerar samtidigt att det kan finnas intressen
som bor tas hansyn till.

Svea Vind Offshore att planen innehaller rimliga stdllningstaganden utifran
vad som ar mojligt att bedoma i dagsléaget. Viktigt att fa med att
konsekvensbedomning och stillningstaganden kan forandras med fériandrade
forutsattningar.

Svea Vind Offshore menar att den snabba teknikutvecklingen, diar exempelvis
vindkraftverken effekt snabbt 6kar, innebir ett behov av flexibilitet i
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planeringen. Bolaget efterfragar en tydlighet i att havsplanerna ska ses som
vigledande planer och strategier for héallbart anvindande av haven.

Forsvarsmakten anser att beteckning Ef med sirskilt beaktande av kumulativ
effekt ar mest lamplig for att sdkerstilla riksintressen for totalférsvarets
militdra del pa sikt.

Energiforetagen anser att global miljonytta och andra fordelar av vindkraft bor
lyftas planerna. Svensk vindenergi anser att en framatsyftande havsplan och
slopande anslutningskostnader dr en forutsattning for att havsbaserad
vindkraft ska kunna byggas ut och energimalen ska nés. Detta med anledning
av att havsbaserad vindkraft inte kommer att fa del av elcertifikatsystemet, da
systemet beridknas vara fulltecknat vid utgangen av 2018. Man anser
havsplanen maste ge plats for havsbaserad vindenergi som kan realiseras i
nartid eftersom tiden ar knapp for klimatatgarder. Man anser att planerna ska
mojliggora tillvaratagandet av befintliga projekt for att etablera en
konkurrenskraftig utbyggnad i Sverige, samt menar att storskalig etablering ger
ekonomiska fordelar och underlittar planering av natanslutning.

E.ON. anser att bedomningen i nagra fall behover fordndras och energiintresset
ges storre tyngd an i nuvarande forslag. Foretaget anser att forslaget till
havsplan behover kompletteras med ytterligare omraden som ar lampliga for
havsbaserad vindkraft for att mota det framtida behovet. E.ON. betonar
kraftfullt vikten av att energiutvinning som anvindningsomrade ocksa i
praktiken, dvs. i aktuella tillstindsprocesser, méaste prioriteras i de omraden
dar havsplanerna anger detta som huvudintresse. Tillstdndsprocessen skapar
stor osdkerhet hos olika aktorer med en roll i vindkraftsutbyggnaden och leder,
utover okade kostnader till f6]jd av 6kad risk, dven till att planarbetet riskerar
att misslyckas med att styra mot uppfyllelse av mélen pé energi- och
miljoomradet.

Wpd befarar att omraden som i havsplanerna pekas ut fér andra intressen an
energiutvinning, kommer att tolkas som stoppomraden mot havsbaserad
vindkraft. Wpd forordar att planerna i storre utstrackning haller 6ppet for en
fortsatt teknikutveckling och marknadsanpassning genom att peka ut storre
omraden for energiutvinning néra anslutningspunkter och genom att betona
kravet pa konstruktiv samverkan mellan olika intressen, snarare an att peka ut
mindre enskilda omréden for vindkraft. Man saknar en reell marknadsmassig
forankring och forstdelse for vad som kravs for att havbaserad vindkraft ska
kunna utvecklas. Wpd menar att det inte framgar vilka avvigningar som ar
gjorda eller varfor omraden med redan investerat kapital saknas

MarCongruppen AB anser att det direkt felaktigt att tilldela annat

anviandningsomrade dn energi i for omraden dar det finna projekt fastslagna i
mark- och miljédomstol.
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Naturvdardsverket anser att Havs- och vattenmyndigheten bor 6verviga att
inkludera fler omraden pé storre vattendjup for flytande vindkraftverk dn som
gors i samradsversionen av havsplanen.

Svensk vindenergi menar att underlaget f6r planeringen maste uppdateras, ex.
nar det géller antagande om produktionskostnad eller underlag for majliga
punkter for natanslutning i ett framtidsscenario, t.ex. till 2035. Data behover
uppdateras for tekniska mojligheter, kostnader, aktuella stodsystem och
platsspecifik information.

Svenska kraftndit efterfragar specifikt fortydligande hur hansyn tagits kring de
stora nyttor Svenska kraftnits verksamhet bidrar till avseende mal for
energipolitisk, miljo och totalforsvar samt varfor inte fler nationella samt
internationella mél och krav, mer specifikt ekonomiska- och naringspolitiska
mal, tagits hansyn till och planerats for. Svenska kraftndt anser vidare att
elsystemet bor ingé i héllbarhetsbedomningen.

Gdvle kommun anser att planen bor tydligare beskriva osdkerheterna i den
fortsatta provningen for att fa tillstdnd att bedriva energibruk i de omraden
som utpekats som riksintresse for energibruk och dar héga naturvarden anges
eller finns i ndromradet.

Energiféretagen menar att om de svenska kdarnkraftverken stings utan att nya
byggs kommer det sannolikt behovas en kraftig vindkraftsutbyggnad.
Energiforetagen anser darfor att det behévs en uppskattning om hur stora
omraden for energiutvinning till havs som i sa fall behover tas i ansprak och att
dessa stims av mot potentialen i befintliga havsplaner. Om potentialen, som
borde framga av planerna, inte bedoms racka bor nya omraden pekas ut.

Energiféretagen menar att havsbaserad vindkraft kan bidra till att motverka
det effektunderskott som uppstar i elomrade 4 pa grund av av underskott pa
elproduktion och begriansad eloverforingskapacitet, vilket bor fangas upp av
héllbarhetsbedomningen. Svenska Kraftndt bedomer att det kan bli ett relativt
stort eleffektsunderskott kalla vinterdagar i elomrade 4 i nartid. En dellosning
pa det problemet ar att bygga mer elproduktion i elomrade 4 och havsbaserad
vindkraft kan vara en del av 16sningen, vilket bor fangas upp i
héllbarhetsbedomningarna.

Energiféoretagen anser att juridiskt varde planen av planen och vad det innebar
om ett omrade inte dr utpekat for energiutvinning behover beskrivas bittre i
planen. Man anser att flera av vindkraftens férdelar saknas i planerna, t.ex. en
global miljonytta eftersom den fornybara elen i forlangningen bidrar till att
koldioxidutslappen minskar. Detta bor ges storre tyngd gentemot den lokala
miljopéverkan i tillstindsprovningen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn patalar att konsekvensbedémningarna bor utga
frén vindkraftsturbiner som ir 325 m hoga.
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Energiféoretagen och Kustvind AB saknar mer detaljerad information om hur
de omraden som anses lampliga for energiutvinning har tagits fram. Kustvind
AB menar ocksa att nya omraden langre ut till havs inte dr en framkomlig vag.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn stiller sig nagot fragande till den statliga
bedomningen att ta bort enskilda intressen for energi i forslaget eftersom
riksintressena enligt forslaget inte kommer att ricka till. Lansstyrelsen i
Kalmar lan menar att inldsningen i de, sedan tidigare, utpekade riksintressen,
som har gjorts utifrdn andra syften, gor att havsplanen tappar lite av sin
framatsyftande och strategiska karaktar.

Region Gotland gor bedomningen att det ar fel att 1asa sig vid endast ett fatal
mycket stora lokaliseringar for vindkraft i Ostersjon. Istillet bor havsplanen
héllas 6ppen for vindkraftsetableringar av varierande storlek. Regionen menar
att havsplanen bor ta hojd for framtida teknikutveckling och energipolitik,
vilket kan 6ppna for att nya omraden kan bli lampliga for vindkraft i en snar
framtid.

Statens Geotekniska Institut, SIG papekar att viktigt att de geotekniska

aspekterna vid grundliaggning lyfts fram i ett tidigt skede vi planering for
vindkraft.

Blekinge Offshore AB menar att ett framgangsrikt satt att arbeta pa for att na
samexistens mellan vindburk och andra intressen ar teknisk utveckling och ett
gemensamt mal om samexistens, ofta kopplade till kompensationsatgirder.

Tva privatpersoner konstaterar att havsplanens horisont pa 2030 kianns kort
men tanke pa vindkraftsprojekteringar som bedoms ha en livslangd pa 35 éar,
med mojlig férlangning. De tycker att eftersom vindkraft kommer paverka flera
generationer framéver ar det viktigt att "E”-omraden inte forceras fram.

Tva privatpersoner anser att alla omraden for vindkraft bor vara
utredningsomraden. Man anser ocksa att havsplanens kriterier for E-omraden
inte ar tillrackliga och att det kan ifragaséittas att enskilda vindkraftsprojekt
utgor underlag for vissa omraden. Har ifragaséatts ocksd Havs- och
vattenmyndighetens oberoende. Man anser att utbyggnad av vindkraft i
Bottniska viken bor ske langsamt med hansyn till forsiktighetsprincipen och att
planering for vindkraft inte ar 1amplig i Gavlebukten

HaV:s kommentar:

I samradsforslaget redovisades 22 omraden med anviandning energiutvinning
eller utredningsomrade for energiutvinning. I granskningsforslaget foreslas att
fyra omraden i Ostersjon och ett omrade i Bottniska viken tas bort p& grund av
att totalforsvarets riksintresseansprak ges foretrade. Se mer nedan under
rubriken Vindkraft och forsvar, Planering i Bottniska viken och Planering i
Ostersjon.
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Granskningsforslagets planering berdknas mgjliggora for sammanlagt 33 TWh
till 45 TWhi arlig elproduktion beroende pa hur stor andel av omradena som
kommer att kunna anvindas med héinsyn till naturvard, forsvar, kulturmiljo
och andra intressen. Berikningarna utgar fran 50 till 75 procents nyttjande av
omradena. Antagande om fullastimmar har reviderats upp till nuvarande
branschstandard for havsbaserad vindkraft i den modell som anvands for att
berdkna mojlig elproduktion. Antagande om fler fullastimmar innebar att
elproduktionen blir hogre an i tidigare motsvarande berdkningar. Med
fullasttimmar avses arsproduktion delat med installerad effekt.

Berakningarna visar att ambitionen om att mojliggora for 50 TWh i
arsproduktion inte nas i granskningsforslaget. Bedomningen ar samtidigt att
havsbaserad vindkraft i forsta hand kommer att bli aktuellt att uppfora efter
2030. Diremot maste planeringen for investeringar efter 2030 redan finns
med i de havsplaner som ska beslutas senast i mars 2021. Skilet ar bland annat
att det ar forhallandevis ldnga ledtider fran forprojektering till att alla tillstdnd
for en vindkraft finns plats.

For att samexistens med andra intressen ska vara mojlig i hogre grad i
framtiden kan energietableringssystemet behova utvecklas samtidigt som det
sker en teknologisk utveckling. Darfor foreslar Havs- och vattenmyndigheten
fortsatt arbete och utredning.

Sett till specifikt elbehoven i sodra Sverige (elomrade 4 och delar av elomréade
3) beriknas havsplanerna for Visterhavet och Ostersjon mojliggora for ca 13-
16 TWh. Det ska jamforas med den ungefarliga produktionen vid Ringhals och
Oskarshamns karnkraftsanlaggningar som uppgar till ca 35-40 TWh i
arsproduktion.

Vagkraft och annan energiutvinning

Energimyndigheten anser att det vid kommande uppdateringar av
havsplanerna ar av stor vikt att ny kunskap och aktuella forutsattningar for de
energiutvinningstekniker som idag ar under utveckling och darmed ar svara att
planera for hamtas in och beaktas i planeringen. Det giller savil flytande
vindkraftverk som vagkraft och uttag av biomassa.

Ldansstyrelsen i Vdstra Gotalands ldn anser anviandning Energi bor heta
Vindkraft, annars bor texten fortydligas att det géller for fler typer av
energiutvinning. En vedertagen bendmning pa havsbaserad energiutvinning
som inte ar vindkraft, ar havsenergi. Lansstyrelsen i Skdne lan anser att d&ven
annan energi an vindkraft bor omfattas av anvindning energiutvinning.

Ldansstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att planen bor ge
lokaliseringsforslag for fasta och flytande anldggningar for forskning,
demonstration och produktion av energi fran vagor, vind och strommande
vatten. Om sadana utpekanden bedoms vara direkt olampliga behover det
framga av planen som en tydlig vigledning.
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Men hanvisning till proposition 2013/14:186 s. 10 menar Ldnsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn att man skulle kunna ténka sig att havsplanen, i framtiden,
aven inkluderade andra former av energiutvinning dn enbart vindkraft och
mojligen dven en diskussion kring prospektering och provborrningar

Tierps kommun stiller sig fragande till varfor annan energiproduktion an
havsbaserad vindkraft inte behandlas i planen. Osthammars kommun 6nskar
tydliggorande om mojlighet for vagkraft och 6vriga omraden inom bla teknik
att samverka med annan utpekad anvandning av havsomradet, till exempel
attraktiva livsmiljoer. Samhdllsbyggnadsforbundet Bergslagen och
Goéteborgsregionens kommunalforbund menar att forslagen inte tillrackligt tar
hojd for annan framtida energiteknik och energiutvinning som kan bli aktuell.

Oxelosunds kommun anser att havsplanen bor resonera kring andra former av
energiutvinning an vindkraft och 6ppna upp for fler platser dir dessa skulle
kunna anvindas och utvecklas. Nyndshamns kommun for fram vagkraft som
ett potentiellt alternativ till vindkraft som &r i konflikt med férsvarsintressen.

Ldnsstyrelsen i Halland anser att det saknas omraden for kablar och annan
energi dn vindkraft. Vistra Gotalands ldn anser att planen behover ge
lokaliseringsforslag for fasta och flytande anldggningar for forskning,
demonstration och produktion av energi fran vagor, vind och strommande
vatten. Om saddana utpekanden bedoms vara direkt olampliga behover det
framga av planen som en tydlig vigledning.

HaV:s kommentar:

Havsplanens vigledning om anvindning energiutvinning avser i dagsliaget
havsbaserad vindkraft. I dagslaget saknas generellt geografiskt underlag for
annan typ av energiutvinning, t.ex. vagkraft och fran biomassa. I en framtida
planering kan dven dessa eller andra energitekniker ingd i anvindning
energiutvinning. Havs- och vattenmyndigheten delar synpunkten om att det
vid kommande uppdateringar av havsplanerna &r av stor vikt att ny kunskap
och aktuella forutsattningar hamtas in och beaktas i planeringen, inte minst for
de energiutvinningstekniker som idag ar under utveckling och dirmed svéra att
planera for. Havs- och vattenmyndigheten ska senast vart attonde ta fram
forslag till havsplaner, men kan gora det tidigare om de finns behov.

Eftersom anvindning energiutvinning kan komma att omfatta andra tekniker i
framtiden &n specifikt vindkraft anser Havs- och vattenmyndigheten att
benamningen for anvindningen dven fortsatt ska vara energiutvinning.

Energidistribution

Svenska kraftndt understryker att havsplanen inte far innebara hinder for
framtida behov av nya och reinvesteringar av befintliga elforbindelser till andra
lander eller inom Sverige

Svenska kraftndt understryker vikten av att elforbindelser mellan Sverige och
Europa syns i plankartorna. Verket saknar fokus pa den nytta som el6verforing
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mellan olika lander kan medfora i en gemensam europeisk marknad. Svenska
kraftnét anser dock att det inte ar lampligt att i forvag utpeka omraden for
kommande havskablar. Svenska kraftnat onskar att bade stam- och
regionnatskablar tydligt ritas in pa plankartorna, utéver den utmarkering som
redan gjorts i planbeskrivningarna, att de namnges samt tydligt sarskiljs.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrland ser inte fragan om kabeldragningars paverkan
har utretts. Bade de elektromagnetiska faltens paverkan pa det marina livet och
hur kablarna ska hanteras efter anvindningen upphort ar fragor som vi anser
att det saknas kunskap om.

Skurups, Trelleborgs, Vellinge och Ystad kommuner, Sydkustens
vattenvardsforbund samt Ldansstyrelsen i Hallands ldn anser att omraden for
kabeldragning bor redovisas i havsplanerna eftersom de bland annat har stor
omgivningspaverkan och péverka planering av landanslutningar.

Kungsbacka kommun menar att omraden for kabeldragning kan orsaka
konflikter med andra ansprék enligt forslaget. Kabeldragningar som gar genom
Kungsbackas- samt Goteborgsomradet bor darfor synliggoras pa kartan.

Tierps kommun anser att problematiken kring kraftkablar i havet behéver
lyftas fram. Existerande kabeldragningar skapar mycket stora problem for
boende lings kommunens kust med kontinuerlig materialforstorelse. Paverkan
pa ekosystemen behover utredas och befintlig negativ paverkan atgéardas innan
nya kablar planeras.

GAZ-SYSTEM S.A informerar om den pagaende tillstindsprocessen enligt
kontinentalsockellagen och miljébalken for offshoredelen av ledningen Baltic
Pipe i Ostersjon. Ledningen ska g& mellan Polen och Danmark. Annu har ingen
definitiv strickning i den Ostra delen av den svenska zonen valts eftersom
diskussioner fortsatt pagar om i vilken utstrackning militdra intressen
péverkas.

WWE oroar sig for att det nu planeras stora infrastrukturprojekt inom Natura
2000-omraden (omraden séder och Gotland och Sydvastra Skane), dar
naturgasledningarna Nordstream 2 och BalticPipe planeras att ga igenom
skyddsomréadena, utan att bevarandeplaner finns pa plats for att reglera vilka
aktiviteter som kan tillatas utan att naturviardena dventyras.

Ldansstyrelsen i Gotlands lian anser att hansyn till Gotlands sarskilda lage, att
befintliga och planerade havsbaserade data- och telekablar bor beldggas med
nagon form av skydd likt landbaserade kablar. Detta kan komma att kréavas vid
framtida provningar av konkurrerande intressen dar tekniska kabellosningar
bor prioriteras.

Lansstyrelsen i Blekinge ldan stiller sig fragande till varfoér kablar som t.ex
Nordbalt och Polenkabeln inte ligger med i materialet (sida 120).
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HaV:s kommentar:

I granskningsforslaget anges att utliggning, drift och underhéll av data- och
telekablar, kraftkablar, rorledningar och gasledningar ska méjliggoras dar det
ar lampligt. Detta giller for hela planomradet. I forslaget finns ocksa
vagledning om att befintligt stam- och regionnat i havsplaneomradena utgor
allmént intresse av visentlig betydelse.

Infrastruktur sdsom befintliga eller tillstandsgivna broar, kablar och rér och
gasledningar markeras inte i plankartorna eftersom de ar befintlig
anvandning.

Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen att det finns behov av att i
savil nationell som kommunal planering battre kunna ta hansyn till framtida
kabeldragning, men konstaterar samtidigt att det i dagsldget saknas underlag
om den narmare dragningen av kablarna. Darfor ar det inte lampligt att ange
planerade kablar i havsplanerna. Den narmare dragningen ar beroende av en
mangd faktorer, t.ex. plats for landanslutning.

I granskningsforslaget redovisas pa karta hur det svenska stamnétet ansluter
till det europeiska nitet.

Vindkraft och forsvar

Energimyndigheten menar att, iven om anledningarna till de ménga ej
tillgodosedda riksintresseomraden utanfor sodra Skénes kust, Midsjobankarna,
Blekinge, utanfor Ostergotland/Sédermanland, och si vidare i
samréidsprocessen har forklarats vil, maste det papekas att det ar
problematiskt att s manga omraden vigs bort i kombination med att det visats
sig svart att hitta tillrackligt stora ytor med motsvarande potential.

Energimyndigheten anser att det kriavs en samverkan mellan Forsvarsmakten
och Energimyndigheten kring att hitta samexistenslosningar for att bada
forsvars- och vindintressen ska kunna tillgodoses. Enligt Energimyndighetens
uppfattning skulle det vara lampligt att det i Forsvarsmaktens instruktion
anges att dven verka for 100 procent fornybar elproduktion. Man menar att det
bor ligga vil i linje med Forsvarsberedning betankande fran december 2017 om
att omstéllningen till fornybar el bor ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv.

Forsvarsmakten ser inga mojligheter att tekniken inom de narmaste aren
kommer att utvecklas pa ett sadant sitt att vindkraftverk till havs inte paverkar
riksintressen for totalférsvarets militdra del rent generellt. Analyser visar att all
vindkraft till havs riskerar att pdverka de militdra sensorerna i nagon
utstrackning. Storningarna forekommer framforallt pa tekniska system for luft-
och sjoovervakning samt signalspaning. Trots en avancerad teknisk utveckling
kommer fasta objekt med roterande delar alltid att paverka dessa system i
nédgon utstrackning. Den tekniska utvecklingen ger idag en hogre kvalitet i de
data som kan samlas in, men det medfor dessvirre inte att systemen tal storre
pafrestningar, snarare tvirt om.
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Region Blekinge menar att om F (stora f) hade f6ljts av e (lilla €) hade man
skapat mojlighet for energiproduktion i framtiden. Lansstyrelsen menar vidare
att vet inte vilka tekniska losningar som finns framme ar 2030 och 2050. Bara
for att intressena inte kan samexistera idag med dagens teknik, behover inte
det betyda att de inte kan det i framtiden.

Sveriges kommuner och landsting anser att berorda sektorsmyndigheter bor fa
iuppdrag att se 6ver om det gar att samplanera battre. WWF anser att
forsvarets marina omraden bor ses over for etablering av
vindkraftsanlaggningar.

Region Skdane anser att havsplanen med fordel skulle kunna lyfta fram
malkonflikten tydligare —om Forsvarsmakten ges foretrade i samtliga fall, sa
kommer troligtvis inte de energi- och klimatpolitiska mél som planen anger att
kunna nas. Wpd vill att havsplanerna uppmuntrar till dialog med
forsvarsintresset och andra intressen om framtida etablering av vindkraft.

Kustvind AB ser det inte som rimligt att begira att havsplaneringen ska losa
konflikten mellan forsvar och energi. Konstruktiva losningar, som mojliggor
vindkraftsetableringar utan att skada vitala forsvarsintressen, far istillet sokas
pa projektniva. Man anser att det ar viktigt att havsplanen tydligt signalerar att
man inom de givna forutsattningarna inte har kunnat tillgodose det behov av
utrymme for energiproduktion i havet som bedoms nodvandigt for att uppna
beslutade energipolitiska mal. Det ar darfor viktigt att planen inte motverkar
konstruktiva losningar pa projektniva. Planen bor darfor tydliggora att den inte
innebar ett stillningstagande om lampligheten for energiproduktion i andra
avseenden, utan enbart en redogorelse for konsekvenserna av géllande
regelverk och nuvarande instéllning hos forsvarsmakten, och att existerande
riksintressen for vindbruk inte upphivs genom planen.

Kustvind AB foreslar att en sarskild markering for omraden inférs som
eventuellt kan bli intressanta for ett visst indamal, exempelvis energiutvinning,
i framtiden, men som inte ar det i dag pa grund av ekonomiska eller tekniska
skal. Det samma bor gilla dar Forsvarsmakten motsatter sig. Det ar da upp till
projektoren att avgora om man vill ta den risk det innebar att arbeta for att
hitta konstruktiva 16sningar i samrad med forsvarsmakten Foretaget anser
ocksa att nya omraden langre ut till havs som erséttning for de som fallit bort
inte ar en framkomlig vig, dessa omraden ar tekniskt och ekonomiskt
realistiska for vindkraftsetableringar inom en 6verskadlig framtid.

Kustvind AB anser att havsbaserad vindkraft i landets sodra delar,
elprisomrade 3 och 4, bor prioriteras eftersom den behovs for att fa en storre
geografisk spridning pa produktionskapaciteten och for en jamnare
produktion, eftersom samvariationen i vaderforhéallanden blir mindre, vilket
innebar mer effektivt utnyttjande av kapaciteten.
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HaV:s kommentarer:

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att havsbaserad vindkraft ar mest
lamplig anviandning i flera omraden. I dessa omraden bedomer
Forsvarsmakten att det finns majlighet att etablera vindkraftverk pa sadant sitt
att skadan pa totalférsvarets riksintressen blir ringa. Etablering kan enligt
Forsvarsmakten ske om den sammanlagda, kumulativa effekten av
etableringen inte skadar forsvarsintresset. Forsvarsmakten kan inte redovisa
exakt vilka omraden som kan bebyggas och pa vilket sitt eftersom denna
information omfattas av forsvarssekretess. Detta far istéllet framtida
provningsprocesser reda ut genom samrad i varje enskilt fall. Av detta skil
anges for samtliga omraden med anviandning energi att sarskild hansyn ska tas
till totalférsvarets intressen.

For andra omraden, som avser savil riksintresseansprék vindbruk som andra
ansprak, inkomna eller framtagna i havsplaneringprocessen, har
Forsvarsmakten bedomt att havbaserad vindkraft i omradena inte ar forenligt
med det totalforsvarets militiara riksintresseansprak. Det beror bade 6ppna
riksintresseansprak och riksintresseansprak som omfattas av forsvarssekretess
enligt 15 kapitlet 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Detta giller
omréaden framforallt i Ostersjon, men Aven i Bottniska viken.

I 3 kapitlet 10 § miljobalken anges att "om ett omrade enligt 5-8 §§ (samma
kapitel) ar av riksintresse for flera oforenliga andamal, ska foretrade ges at det
eller de andamaél som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Beh6vs omradet eller del av
detta for en anldaggning for totalférsvaret ska forsvarsintresset ges foretrade.”

Med utgangspunkt i att miljobalken ger forsvarsintresset foretrade, bedomer
Havs- och vattenmyndigheten att anvindning energiutvinning inte bor anges i
omraden dar Forsvarsmakten bedomer att riksintresseansprak for
totalférsvaret riskerar pataglig skada.

Néagra samradsparter anser att havsplanen bor ha en 6ppen hallning till
vindkraft d&ven i omriden med riksintresseansprak for totalforsvaret. Havs- och
vattenmyndighetens 6vergripande bedomning ar att vindkraft i dagsldget ar
oforenlig med totalforsvarets riksintresseansprak i flera omraden och att detta
bor framga av planering och stéllningstaganden i havsplanerna. Havsplanerna
ar vagledande, men medfor i sig inte direkta restriktioner for vindkraft, utan
tillatligheten for vindkraft provas forst i samband med tillstdindsansokan. Det
ar saledes mojligt att ansoka om etablering av vindkraftsanlaggning 6verallt i
samtliga planomraden. Emellertid har den nationella havsplaneringen utrett
mojligheterna for samexistens mellan forsvarsintresset och energietablering i
sddan utstrackning att havsplanernas forslag till energiomraden bidrar till
bittre forutsagbarhet betraffande majligheten till projektutveckling i
forhallande till forsvarsintresset. Foretrade for totalforsvarets intressen
innebar inte stallningstaganden om lampligheten for energiutvinning i andra
avseenden &n i forhallande till totalforsvarets intressen savida detta inte
uttryckligen uttrycks i havsplanen.
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Néagra samradsparter anser att 1osningar bor sokas for att maojliggora etablering
av vindkraft pa fler platser dn vad som redovisas i forslagen till havsplaner pa
grund av totalforsvarets riksintresseansprak. Havs- och vattenmyndigheten
delar den uppfattningen. Under planeringsprocessen har Havs- och
vattenmyndigheten genomfort dialog i olika steg med Forsvarsmakten och
Energimyndigheten om ansprak, begransningar och mojliga 16sningar. For att
komma vidare i fragan foreslar Havs- och vattenmyndigheten en utredning
som utvecklar tillvigagangssitt for etablering av vindkraft i havet med
bibehallna forutsittningar for forsvar och sakerhet.

Fragor som kan behova utredas dr nuvarande system och juridiska
forutsattningar for vindkraftsetablering och mojliga forandringar dérav,
inklusive tekniska I6sningar och atgéarder for att kompensera storningar pa
befintliga forsvarsanldggningar. En sddan utredning bor ha en bred och
I6sningsinriktad ansats.

Vindkraft och kulturmiljo

Riksantikvariedmbetet anser att havsplanens paverkan pa omraden av
riksintresse for kulturmiljévarden behover tydliggoras i planen. Planen behover
béttre tydliggora att det finns en potentiell risk for konflikter med den
foreslagna planeringen av vindkraft till havs.

HaV:s kommentar:

Riksantikvarieimbetet har uppméarksammat de riksintresseansprak for
kulturmilj6é som finns i anslutning till kusten. Vissa av riksintresseanspraken ar
inte beldgna i narheten av omraden med forslag till energiutvinning i
samrédsforslagen, medan 6vriga energiomraden inte ingdr i
granskningsforslagen. Riksantikvarieambetet har bistatt Havs- och
vattenmyndigheten i bedomningen. Riksintresseanspraket Stor Fjaderagg i
Visterbottens lidn ligger inom sadant avstand att bedomning av risk for pataglig
skada behover goras i energiprojektets miljoprovning, inklusive bedomning av
eventuella anpassningsatgarder.

Vindkraft och naturvard

Energimyndigheten anser det vara viktigare att arbeta for kad samverkan och
for att hitta sa bra omraden som mojligt bade ur miljohansyns- och
kostnadseffektivitetssynpunkt dn att som anges i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) minska den visuella paverkan genom att
ange ett minimiavstand. Svensk vindenergi anser att MKB bor utgar fréan att
verksamheter kan samexistera, t.ex. vindkraft och bla bioteknik.

Ldansstyrelsen i Kalmar ldn anser det tveksamt om miljo- och klimateffekterna
fran vindkraften uppvéger de skador och storningar som sker vid anldggandet
och kontinuerlig drift. Man anser ocksa att framtida varde av friluftsliv och
turism underskattas vilket i sin tur kopplar till bevarande av ekosystemtjanster
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och naturvirden. Dock upplever lansstyrelsen, totalt sett avseende
naturvirden, att planalternativet ar battre dn nollalternativet.

Linsstyrelsen i Visternorrland menar att paverkan naturen bli mycket negativ
i omraden for energiutvinning planeras dar det finns naturliga rev med hog
biologisk méngfald, som riskerar att forsvinna. Ldnsstyrelsen i Skane lin
saknar relevant objektiv analys av de negativa effekterna av
vindkraftsetablering pa arter och habitat.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att befintligt kunskapsunderlag inte ar
tillrackligt for att ange vindkraft som anviandning i omraden som idag skyddas
for sina hoga marina naturvarden, eller hyser sd hoga naturviarden att ett
langsiktigt skydd behovs.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborg anser att om Sverige ska genomfora en stor atgard
som en vindkraftsetablering i ett Natura 2000-omrade innebar, maste
nodvindiga kompensationséatgarder vidtas for att sdkerstilla att Natura 2000
totalt sett forblir ssmmanhingande.

Ldnsstyrelsen 1 Uppsala ldn lyfter fram att bara allmanna intressen kan héavdas
mot Natura 2000-direktivens bevarandeintressen. Projekt som endast gynnar
ett foretag eller enskilda kan alltsa inte tilldtas, &ven om foretagets verksamhet
kan bidra till att nd ett nationellt mal sdsom energimal. Kortsiktiga ekonomiska
intressen eller andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga fordelar for
samhallet racker formodligen inte for att de ska ga fore de langsiktiga
bevarandeintressen som skyddas av Natura 2000-direktiven.

Region Uppsala ser positivt pa intentionen att ytterligare utreda mojligheten
for vindkraft och da sarskilt i forhallande till naturvarden.

Alvkarleby kommun anser att det vore bra om planen kan redovisa exempel pa
hur vindkraft kan etableras pa biasta satt for att minska negativa effekter. Det
vore onskvirt att planhandlingen redovisar ett tydligare stallningstagande i
klimatfragan och, om mojligt, tydligare varderingar i frdgan om positiva vinster
och negativa effekter f6r klimat kontra andra miljéfaktorer och
ekosystemspaverkan.

Naturskyddsforeningen ser positivt pa riksdagens energimél, men papekar att
vindkraftverk bor lokaliseras dar de inte skadar kinslig natur, men noterar att
vindkraftsetablering prioriteras fler vardefulla naturomraden, 4ven Natura
2000-omrade, och i omraden dar miljokonsekvensbeskrivningen visat att
skadorna pa miljon skulle bli oacceptabla (till exempel Finngrunden i Bottniska
viken).

WWEF stodjer EU:s energiplan om fornybar energi till 2030, men ar tveksamma

kring utpekandet av omrade for vindenergiutvinning i ekologiska virdefulla
omraden, till exempel Natura 2000-omraden.
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SFPO tycker att det ar ytterst anmarkningsvirt och synnerligen oroviackande
med skrivningar i samradsunderlaget om att etablering av vindkraftparker
medfor att fiske med stor miljopaverkan (las bottentralning) begriansas eller
upphor och att detta skulle innebara positiva miljoeffekter lokalt. Om Havs-
och vattenmyndigheten som fiskeférvaltande myndighet ser ett minskat
yrkesfiske som néagot positivt badar det inte gott for yrkesfiskenaringen och
SFPO anser det vara ett synnerligen allvarligt stallningstagande om s ar fallet.
Man menar vidare att det ar korrekt att en vindkraftspark vanligen omajliggor
ett tralfiske pa den aktuella platsen. Bottentralning ar dock en tillditen
fiskemetod, och liksom all annan minsklig verksamhet ar den en miljoeffekt.
Jamforelser med jordbruk m.m. kan goras for att askadliggora. En traktor som
harvar innebar samma negativa miljoeffekt som bottentralning — varfor vill
man inte forbjuda harvning, utan bottentralning?

HaV:s kommentar:

Flera samradsparter invinder mot att anvindning energi anges i eller i
anslutning till Natura 2000-omréaden. Man anfor bland annat
forsiktighetsprincipen och menar att det ar olampligt med vindkraftsetablering
i de aktuella omradena pa grund av héga naturviarden. Andra menar att det ar
mojligt med vindkraft i omradena. Flera lansstyrelser och Sveriges
lantbruksuniversitet framfor att vindkraftsanldggningar kan medfora
betydande skador pa naturmiljon och biologisk méangfald samt att
osdkerheterna ar stora.

Havs- och vattenmyndigheten anser att frigan om havsbaserad vindkrafts
péaverkan pa den marina miljon &r relativt vil utredd genom de senaste 15 drens
forskning och miljoovervakning i svenska och framforallt nordeuropeiska
anlaggningar. Utifran den samlade litteraturen ser Havs- och
vattenmyndigheten att risk for skada foreligger under anldaggningsarbeten,
vilket foranleder krav pa effektiva skadeférebyggande atgarder under
byggnation och nedmontering. Sddana krav stills i tillstindsprovning gentemot
miljobalken. Under den langre period da vindkraften star i drift finns, med
utgangspunkt i den samlade litteraturen, inga indikationer pa att
anldggningarna orsakar skada pi den marina miljén. Snarare har positiva
effekter pavisats, vilket dock inte tagits hansyn till inom havsplaneringen.
Undantaget ar borttrangningseffekter pa vissa fagelarter och i forekommande
fall skada pa fladdermoss till havs. I dessa fragor ar kunskapslidget svagt och
befintliga studier har visat olika resultat. Undantrangningseffekter pa
overvintrande sjofagel har sarskilt beaktats i planeringsarbetet. Till stod for
planeringen har Havs- och vattenmyndigheten dven tagit fram en utredning av
problematiken mellan vindkraft, Natura 2000 och sjofagel i omradet kring
Finngrunden.

Eftersom havsplanerna ar viagledande och bygger pa 6versiktliga 6verviaganden
innebar de inte att alla energiomraden i havsplanerna kan byggas ut. Att
havsplanerna anger foretride ger underlag for stallningstagande i kommande
beslut. I senare tillstindsprocesser provas energiprojekt gentemot de
funktioner och de varden som ska bevaras, inklusive Natura 2000-omraden.
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Krav for anpassning stills da i forhallande till bland annat lokala
forutsattningar och planerad verksamhet. Det rader ingen principiell
motsittning mellan Natura 2000-lagstiftning och etablering av havsbaserad
vindkraft och det finns tillstand for vindkraftsanldggningar inom Natura 2000-
omraden inom EU.

Havs- och vattenmyndighetens 6vergripande bedomning ar att
vindkraftsetablering kan vara majlig i eller i anslutning till nagra Natura 2000-
omréaden (B151, B152, 0248), men att genomfdrbarheten for specifika projekt
far provas vid en miljoprovning. Det ar forst vid provningen som det finns en
detaljerad miljokonsekvensbeskrivning av det specifika projektet. For andra
omréaden (B148, B149, 0245) ir den dvergripande bedomningen att
energiutvinning inte bor anges som anviandning. I ett omrade, V302, finns
tillstdind meddelat av regeringen enligt lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, men det saknas Natura 2000-tillstand.

Tillstdnd enligt 7 kapitlet 28a § miljobalken far lamnas endast om
verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagaende
eller planerade verksamheter eller atgiarder inte kan skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsitts for en storning som pé ett betydande sitt
kan forsvara bevarandet i omréadet av arten eller arterna.

En forutsittning for samexistens ar alltsa att tillstdnd enligt 7 kapitlet 28a §
miljobalken kan lamnas nar det géller verksamheter som pa ett betydande sitt
riskerar att pdverka miljon i Natura 2000-omrédet. Risk fér miljopaverkan vid
etablering av vindkraft i eller i anslutning till ett Natura 2000-omrade
foranleder alltid noggranna undersékningar.

Vindkraft och sjofart

Region Gavleborg understryker att det finns manga aktiva hamnar och val
fungerande godstransporter till havs har avgorande betydelse saval for
regionen som for nationen. Har menar man att det ar viktigt att sjofartens
intressen noggrant beaktas och att gemensamma I6sningar uppnas, ifall
utbyggnader av vindkraften far inverkan pa befintliga farleder.

Planering i Bottniska viken
Hansyn forsvar

Forsvarsmakten accepterar beteckningen Ef som HaV foreslaget i omradena
B107, B108, B142, B143, B146, B147, B151, B152 Forsvarsmakten bedomer att
det for specifika omraden finns mojlighet att etablera vindkraftverk pa ett
sadant sitt att skadan pa riksintressena blir ringa. For flera omraden anser
Forsvarsmakten att "kumulativ effekt” behover laggas till som sarskilt hansyn,
med anledning av att samtliga omraden foreslagna for Ef omgjligt samtidigt
kan bebyggas med vindkraft utan att skada pa riksintressena uppstar.
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Klocktarnan

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn delar Havs- och vattenmyndighetens
bedomning kring att vindkraft inte dr lamplig inom utpekat riksintresseomrade
for vindkraft, Klocktarnan, pa grund av konflikt med totalférsvarets
riksintresse.

Norr om Storgrundet

Wpd anser att det dr tveksamt om en storskalig etablering norr om Storgrundet
faller val ut med Svenska Kraftnits transmissionsutbyggnad eftersom framtida
underskott fraimst kommer att vara lokaliserade till elomraden 3 och 4.

Sodra Bottenhavet

Energimyndighetens uppfattning ar att Storgrundet och Finngrundet bor
pekas ut som energiomraden.

Region Gavleborg gor den sammantagna bedomningen att vindkraftsparkerna
inte kommer att medfora sa stor reell inverkan visuellt, da foreslagna
vindkraftsparker kommer att ligga langt ut till havs. Miljomalet om en fossilfri
region, dar vindkraft utgor en viktig del, ar viktigt for att uppna en héallbar
utveckling men maste darfor ocksa ske i samforstaind med en levande bebodd
kustmiljo. Nar det géller sjofart anser regionen att det ar viktigt att
gemensamma losningar hittas.

Wpd stodjer att samexistens mellan energi och Natura 2000 omraden, men
menar att foreslagna omraden bor omfatta hela Finngrunden. Hur och i vilken
omfattning en etablering kan ske bor avgoras av tillstindsgivande myndigheter
(vilket sker i flera prévningar).

Ldansstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att det saknas kumulativ bedomning av
paverkan pa fagel av utbyggnad av vindkraft i S6dra Bottenhavet, bland annat
om barridreffekter. Linsstyrelsen redovisar ett stort antal fagelarter som
striacker over omradet, och lyfter sarskilt alfigel som nir den 6vervintrar ar helt
beroende av grunda utsjobankar och som kan komma att trangas undan om
vindkraft etableras.

Naturskyddsforeningen undrar varfor delar av Finngrunden bedoms bedomts
vara lampliga for vindbruk i havsplanen nar delar av omradet har avslagits pa
grund av omradets héga miljovarden. Umed universitet naturskyddet bor
prioriteras pa Finngrunden motiverat av grunden betydelse for
alfagelbestandet.

BirdLife Sverige ser mycket negativt pa en eventuell vindkraftsetablering SSO
om Campsgrund eftersom det ar en viktig plats for hackande skrantarnor.
BirdLife Sverige anser att det alldeles for riskabelt att anldgga vindkraftparker
inom rodlistade arters viktigaste fodosoksomréaden och att det ar i konflikt med
artskyddsforordningen
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SFPO papekar att eventuell anlaggning av vindkraftparker i sodra Bottniska
viken maste ske i samrad med yrkesfiskets organisationer sa att inte
vindkraften blir en onédig och oundviklig restriktion for yrkesfisket.

Alvkarleby kommun anser att planen till viss del blir oférutsigbar for bland
annat naringsidkare eftersom lampliga vindkraftsomraden kanske inte kan
komma att kunna bebyggas pga av kumulativa effekter pa totalforsvarets
intressen.

Tierps kommun framfor att stora vindkraftsetableringar i narheten av det
nybildade naturreservatet Killarberget inte ar helt lamplig p.g.a. att utblick
mot fri horisont ar en vasentlig del av syftet med reservatsbildningen.

HaV:s kommentar:
Se HaV:s kommentar nedan for de olika omradena. Se aven HaV:s kommentar
ovan i avsnitten om Vindbruk och forsvar och Vindbruk och naturvdrden

B107 Ricklegrundet, B108 Rata storgrund
Energimyndigheten ar positiv till omradena.
B143 Utsjoomrade norr Sylen, B144 Hallgrund ost utsjo

Forsvarsmakten anser att omrade B144 bor utga som E-omrade for att
sikerstilla skyddet for riksintressen for totalforsvarets militdra del, vilka
omfattas av forsvarssekretess.

Sjofartsverket avstyrker foreslagna dndringar av fartygsstrak eftersom de det
nya stréket inte ar sjométt med moderna metoder eller utredda med avseende
pa lamplighet, och avstyrker foreslagna dragningar. Sjoméatningar i dessa
omraden ar planerade till 2019-2020 och forst darefter finns kunskapsunderlag
for utredning kring huruvida dessa alternativa farledsstrak ar lampliga att
rekommendera. Verket anser att nuvarande fartygsstrak med tillh6rande
riksintresse for kommunikationer ska kvarsta tills vidare.

HaV:s kommentar:
B 144 utgér i granskningsforslaget eftersom riksintresseansprak for
totalforsvaret ges foretrade enligt 3 kapitlet 10 § miljobalken.

Som Sjofartsverket papekar ar den foreslagna strackningen inte sjomaitt. Den
kan darfér komma att behova justeras. I avvaktan pa sjoméatning betecknas
darfor omradet i granskningsforslaget som utredningsomrade sjofart for ny
foreslagen strackning for sjofart. Foreslagen strackning kan komma att behova
justeras utifran resultaten av sjométningen. Tillganglighet till sodra
norrlandskustens hamnar bedoms dnda kunna tillgodoses med vissa
justeringar av fartygsstraken om vindkraft anldggs i omradet. Bade vindkrafts-
och sjofartsintressena kan darfor tillgodoses.

59




B145 Storgrundets utredningsomrade

Forsvarsmakten anser att omrade B145 bor ha beteckningen Ef utr. Det
behover dessutom tydligt framga att kumulativ effekt kommer att beaktas vid
kommande tillstindsprévningar for vindkraft.

Sjofartsverket anser kumulativa effekter for sjofartens tillganglighet och
sjosakerhet och begriansningar for sjo- och flygraddning som en utbyggnad av
vindkraft i 6vriga omraden ska inga i utredningen av omradet. Man undrar
aven hur sjofart och vindkraft har prioriterats samhéllsekonomiskt.

Soderhamn kommun anser att hansyn ska tas till det kommunala
naturreservatet Storjungfrun vid anldggning av kablar eller vindkraftverk.
Kommunen ser positivt pa att det ar ett utredningsomrade vilket ger mojlighet
att prova detaljer i konkurrerande intressen i ett senare skede. Kommunen
anser att planen generellt bor ta stéllning till om havsbaserad ar en viktig
tillvaxtfraga for regionen.

Naturvdrdsverket informerar om att man inte kianner till viktiga fagellokaler i
omraden B144 och B145 och att mer data ar nédvandigt for en djupare
bed6mning.

Energimyndigheten anser att det behover fortydligas varfor omradet foreslas
som utredningsomrade energi och inte energi.

HaV kommentar:
Omréade B145 har inforlivats i granskningsforslagets B146.

Avgransningen for omrade B146 har justerats i granskningsforslaget. Med den
nya avgransningen motsvarar omradet ett riksintresseansprak for vindbruk. I
omréadet finns dven riksintresseansprak for sjofart vid inloppen till Ljusne och
Vallvik. Fartygsstraken inom B146 anges som utredningsomrade for sjofart.

For att astadkomma samexistens med anviandning energiutvinning (B146)
behover sjofarten utredas. Anpassning kan darefter behoéva ske av bade sjofart
och energiutvinning.

B147 Ostra Finngrunden

Naturvardsverket anser att om omradet omfattas av djup grundare 4n 30 m
bor dessa undersokas narmare avseende Gvervintrande faglar under isfria
forhallanden.

B148 Ostra Banken

Energimyndigheten anser att omradet bor kunna vara kvar antingen som ett
EfN-omréde alternativt ett Eutr-omrade eftersom man menar att det inte gar
att utesluta att teknikutveckling i en framtid kan mgjliggora vindkraft i
omréadet.

Wpd menar att omradet bor inga i det kommande planeringsforslaget Inga
skillnader mellan bankarna kan péavisas med hansyn tagen till
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bottenbeskaffenhet och djup. Provningen av all verksamhet pa Finngrunden
kommer att goras enligt flera lagstiftningar och en tillférsikt bor kinnas infor
dessa provningar dar olika avvagningar kan goras med senaste
kunskapsunderlag och sammanhéllen syn for det man vill skydda, i hela
omradet. Angdende tidigare prévning papekar Wpd att avgorandet i tolkningen
av domslutet for Finngrunden blev paverkan pa bevarandestatusen i omradet,
inte paverkan pa arten (alfagel).

B151Vastra Banken

Tierps kommun anser att stora vindkraftsetableringar inte ar helt lampligt i
nirheten av naturreservatet Killarberget, dar utblick mot fri horisont ar en
vasentlig del av syftet med reservatsbildningen.

Ldansstyrelsen i Gavleborgs ldn delar inte Havs- och vattenmyndighetens
bedomning om samexistens mellan E och N i omréde B151 dd man anser att det
saknas tillrackligt underlag for att bedoma paverkan pa naturviardena. Sarskilt
bristfilligt menar man ar underlaget géllande strickande fagel. Lansstyrelsen
anser att forsiktighetsprincipen kraver att brist pa kunskap om miljoeffekter
inte anvinds som argument for att tillata en verksamhet, principen bor dven
tillampas d& anvandningar foreslés i havsplanen, séarskilt i Natura 2000-
mraden. Energimaélen har tillskrivits stor betydelse for utpekandet av omraden
med anvandning energi. Samtidigt framgar det av underlagsrapporten om
Finngrunden och Storgrunden (version 2018-03-22) att malet 4r majligt att na
utan nagon havsbaserad vindkraft.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att med de underlag och den teknik som
finns i dagslaget, ar det inte lampligt att peka ut omrade B151 for
energiproduktion mot bakgrund av naturvirden och att det ar ett Natura 2000-
omrade. Man pekar ocksa pa bristande underlag om fagel och att
forsiktighetsprincipen ska tillampas.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har synpunkter om havsplanens exempel om
att "samexistens som kan bli en synergi ar att en vindkraftpark till havs kan
utgora ett konstgjort rev som skapar skyddande fédoscksomréden for fisk.”
Enligt riktlinjerna ska ett Natura 2000-omrade vara naturligt och opaverkat.
Rev dr biogena och/eller geologiska bildningar av hart substrat forekommande
pa héard- eller mjukbottnar. Konstgjorda rev riknas inte upp i viagledningen for
Natura 2000 omréadena. Lansstyrelsen stiller sig fragan hur det fungerar for
Vistra banken dar det ar naturliga rev som ingar i det Europiska nitverket och
som kommer att ersittas av konstgjorda rev. Lansstyrelsen anser att Sverige
maste vidta kompensationsatgirder for att for att sikerstélla att Natura 2000
totalt sett forblir ssmmanhangande och undrar hur detta ska goras.
Lansstyrelsen anser vidare att det finns risk for att figlarna trangs bort frén
viktiga habitat vid en vindkraftsetablering da forskning tyder pa att vissa arter,
daribland alfagel, oftast inte atervander till sitt ursprungliga vinterhabitat da
detta har exploaterats. Man stéller frdgan om hur en vindkraftspark pa Vastra
banken paverkar populationerna pa Ostra och Norra banken.
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Naturvdrdsverket anser att B151 ej bor pekas ut for anviandningen
energiutvinning, E, pd grund av héga naturvirden i omradet. Om Havs- och
vattenmyndigheten viljer att ga vidare med den i havsplanen foreslagna
anviandningen for omradet B151 anser Naturvardsverket att det bor tydliggoras
att en forutsattning for samexistens ar att tillstdnd enligt 7 kapitlet 28 a §
miljobalken kan ldmnas nar det giller verksamheter som pa ett betydande sitt
kan paverka miljon i Natura 2000-omradet. Sveriges lantbruksuniversitet
anser att anvindning energi (E) inte ska anges for omradena Natura 2000-
omradet Finngrundet-Viastra banken med anledning av sjofagel, bland annat
alfagel.

B152 Utknallen

Naturvdrdsverket anser energiutvinning inte ar en lamplig anvandning i
omrade B152 (dven om det sker med héansyn till naturviarden) eftersom
omradet hyser hoga naturvarden och vardefulla fagelforekomster. Verket
hénvisar till sitt yttrande i ett &rende om planerad vindkraftspark (NV 06460-
16).

Ldnsstyrelsen 1 Uppsala ldn anser att hansyn behover tas till hur etablering av
vindkraft paverkar intilliggande Natura 2000-omrade. Omradet har hoga
naturvarden och ar viktigt som buffert- och konnektivitetszon till de
angriansande Natura 2000-omradena inom Finngrunden. Havsplanen behover
darfor komplettera anviandningen Ef med n. Genomforbarheten far dock
provas vid en miljoprovning och en placering av energiproduktion inom
omrade B152 behover ocksa utformas sa att den inte paverkar
bevarandetillstdndet for arterna i omradet.

Ldnsstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn anser att energi (E) bor utga i omrade B152
eftersom det hyser mycket hoga naturviarden vilket lansstyrelsen tidigare
redovisats till Havs- och vattenmyndigheten. Lansstyrelsen bedomer att
omradet uppfyller kriterierna for sarskild hansyn natur och att det darfér bor
betecknas med lilla n.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att sarskild hansyn till h6ga naturviarden
(n) bor anges i omrade Bi52.

HaV:s kommentar:

Finngrundens vistra, norra och 0stra bank har alla goda forutsiattningar for
vindkraft vilket bekriftas av riksintresseansprak for vindbruk. Pa bankarna har
ocksa Natura 2000-omraden inforts till skydd for vardefulla naturtyper.

En sammanstillning av underlag fran nuvarande och tidigare
vindkraftsprojektering och tillstindsprovning samt fran etableringen av Natura
2000-omradena har gjorts for att samla den stora mangden information om
omradet som finns i tidigare drenden. Det konstateras att kunskapslaget om
vindkraftens effekter pa 6vervintrande alfagel ar bristfalligt och att det inte gar
att dra négon slutsats om huruvida undantriangningseffekter kan vantas vid
etablering av moderna vindkraftsverk. De fatal studier som behandlat &mnet
ger spridda resultat men i ndgra fall har en partiell undantrangning i
storleksordningen 2 km kunnat beldggas. Utredningens slutsats i friga om ny
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energietablering pa Finngrunden inom Natura 2000-omréden ar att den
avgorande fragan torde vara paverkan pa alfagel och att det saknas belagg for
att forutsdga hur en provning skulle falla ut, bade tillstand och avslag anses
vara mojligt.

Kunskapslaget om alfagels utbredning indikerar att Finngrundens dstra och
norra bank ar de viktigaste 6vervintringsplatserna i havsomradet.
Finngrundens 6stra bank har i Naturvardsverkets utsjobanksinventering 2006
pekats ut som sarskilt viktig att undanta fran all form av exploatering Vid en
tillstandsprévning av etablering av vindkraft pa Finngrundets ostra bank
bedomdes inte den ansokta etableringen vara forenlig med Natura-2000
lagstiftningen. Med dessa forutsiattningar som grund anges Finngrundens Ostra
och norra bankar med anviandning natur (B148-B149). Vindkraft bedoms i
havsplanen kunna samexistera med omrédenas naturviarden péa andra delar av
Finngrunden, inklusive Vistra Finngrundet som sérskilt lyfts i samradet.
Anlaggningarna bedoms inte vara oforenliga med omradenas
bevarandevirden. Kring vindkraftverk kan emellertid uppsta ytor dar med
undantrangningseffekter for faglar vilket ar sarskilt viktigt avseende den
hotade alfageln. Nagon direkt skada pa faglarna ar inte att vinta utan den
befarade paverkan bestar i undantrangning, vilket innebar att vissa delar av
fodosokshabitatet inte nyttjas till fullo. Sett ur ett geografiskt och
populationsmaéssigt perspektiv skulle en mycket liten del av de Gvervintrande
alfiglarna beréras. Distributionsdata indikerar tydligt att Ostra banken 4r den
som nyttjas mest av 6vervintrande sjofagel inklusive alfagel i Bottniska viken.
Att endast en liten del av omrédets fagel berors innebar inte att skada pa de
faglarna kan vara acceptabel, utan att de forhéllandevis fataliga faglar som
drabbas av eventuell undantrangning istillet kan nyttja narliggande
motsvarande fodosokshabitat i de delar av Finngrunden som inte anvands for
energiutvinning (t ex Ostra banken). Forslaget till havsplan innebir att
Finngrundens funktion for sjofagel sikras genom att stora och viktiga delar
undantas fran energiutvinning.

Forslaget nyttjar havsplaneringens majlighet till planering pa storre geografisk
skala och vigleder om en vil avviagd samexistens dar delar av bankarna kan
nyttjas for elproduktion samtidigt som skydd av arter och habitat sékerstalls.
Det ar inte desto mindre viktigt att eventuella anldggningar utformas med
sarskild hansyn till naturviardena, vilket dven géller vindkraft vid Storgrundet
och Gretas klackar. De andra grundomradena vid Finngrunden anges med
anviandning energiutvinning med sarskild héansyn till hdga naturviarden (B147)
eller samexistens mellan anvindningarna energiutvinning och natur (B151).

Gallande Lansstyrelsen i Gavleborgs lans fraga om forhéallandet mellan
naturliga rev och de konstgjorda rev som uppstar av vindkraftsfundament
forhaller sig till Natura 2000-lagstiftningen, hénvisas till att havsplanerna inte
ska likstéllas med en Natura 2000-provning utan att saidan provning sker i
aktuella fall vid frdga om etablering. Havs- och vattenmyndigheten gor
emellertid inte nagon principiell bedomning att utplacering av
vindkraftfundament innebar en skada pa den skyddade naturliga bottenmiljon.
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Beroende pa rddande bottensubstrat kan fundament och erosionsskydd vara
mer eller mindre ekvivalent ur ett materialmassigt och ekologiskt
funktionsmassigt perspektiv. I en tidigare studie av artificiella rev pa
Finngrunden (fyrfundament) bedoms till exempel de nya substraten vara
ekologiskt jamforbara med den naturliga bottenmiljon.

Planering i Ostersjon

WWEF pépekar att bevarandeplaner for Natura 2000-omraden och andra
marina skyddsomraden bor trada i kraft innan extraktiva industrier far tilltrade
och darfor undrar de varfor stora infrastrukturprojekt (Nordstream 2 och
BalticPipe) planeras i Natura 2000-omraden soder om Gotland och sydostra
Skanes utsjovatten. WWF ar orolig for att naturgasledningar planeras dras
igenom omradena utan att bevarandeplaner finns pa plats.

HaV:s kommentar:
Sveriges regering meddelade i juni 2018 tillstdnd for anlaggning av Nord
Stream 2.

Norra Ostersjon och Sodra Kvarken

Landstinget i Stockholms lin anser att det ar viktigt att framtida planering av
elforsorjning och transmission av Stockholmsregionen tanks ihop med Svenska
Kraftnatets stora kraftnitsprojekt Stockholms Strom och Stockholm Vist.

Ldansstyrelsen i Sormlands 1an stiller sig fragande om det ar rimligt att sjofart,
yrkesfiske och attraktiva livsmiljer ges foretrade framfér annan anvandning,
t.ex. vindbruk i omraden 0209-O212.

Ldnsstyrelsen i Sormlands ldn anser att det bor klargoras hur nya alternativa
omréaden i utsjon kan kompensera for de riksintressen som inte tillgodoses,.
Man pétalar att det finns planer pa havbaserad vindenergi som alternativ for
SSAB i Oxelosund, som ges andra forutsattningar med vindkraft langre fran
kusten och undrar hur det strategiska energiférsorjnings-perspektivet har
beaktats.

Nynashamns kommun ser girna att alternativa platser anges for den vindkraft
sin tagits bor till forman for forsvaret, och om vindkraft inte ar 1ampligt, kanske
plats for vagkraft kan utses.

HaV:s kommentar:
I omradena O0209-2012 har riksintresseansprak vindbruk inte tillgodosetts p4
grund av riksintresseansprak for totalforsvaret.

Alternativ har prévats i form av 0205 och 0208 i samradsforslaget. Omradena
har i granskningsforslaget utgatt som omraden med anvindning energi pa
grund av riksintresseansprak for totalforsvaret.

Mellersta Ostersjon

Linsstyrelsen i Ostergétlands lén ser inte att finns ndgot utrymme att
prioritera utbyggnad av havsbaserad vindkraft inom lanet bakgrund av
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bestammelserna i 4 kapitlet 2 och 3 §§ miljobalken samt riksintresseansprak
for totalforsvaret.

E.ON. foreslar tva nya omraden for vindkraft i mellersta Ostersjon. Foretaget
foreslar beteckning E istéllet for G i enda omradet, Gotland vést,
(samradsforslagets 0226), och En i det andra omradet, Oland norr
(samradsforslagets O225).

HaV:s kommentar:

HaV noterar underlagen. Forslag har kommit in sent i havsplaneringsprocessen
och har inte avvigts i planeringen av omradet. Planeringen hindrar inte att
ansokan om vindkraftsetablering gors i omradena.

Sodra och sydostra Ostersjon

Moérbyldnga kommun anser att det ar viktigt att exploatering ute till havs som
t.ex. att vindkraftverk placeras inte i kustnira ldgen som kan inverka negativt
péa landskapsbilden, natur eller kulturmiljoer pa land.

Gotland

Region Gotland bedomer att samexistens ar mojlig dar anvandningen
Attraktiva livsmiljoer och havsbaserad vindkraft 6verlappar i den regionala
oversiktsplanen. Att utveckla bada dessa ar viktigt for en hallbar utveckling.
Mest limplig anvindning for O242 och 0232 bér dirfor dndras fran G till E, s&
att det framgar av planen att vindkraftsetablering inte forvintas mota nagra
hinder i dessa omrdden. Regionen bedémer att riksintresse 4 kap 2§ inte
innebar ett hinder for vindkraft i havet.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn anser att havsplanen bor beakta regeringens
uppdrag till Energimyndighetens om Gotland som pilotomrade for omstéllning
till ett hallbart energisystem, dven om det ar svart att forutse vilken
energiutvinning som kan komma att bli aktuell i framtiden.

HaV:s kommentar:
Hav noterar synpunkterna. I dagsldget saknas narmare underlag for
bedomning om ldmpligheten for etablerings av vindkraft i omradet.

Karehamn

Energimyndigheten anser att Karehamn bor 14ggas till som ett energiomrade i
planen eftersom det dr en befintlig anldggning. E.ON ifragasatter starkt
totalférsvarets invindningar till utékad energiutvinning vid Karehamn
accepterats i havsplanen, som man menar, utan vidare analys. Enligt E.ONs
uppfattning utgor den yta som skulle tas i ansprak for energiutvinning och som
overlappar med totalforsvarets intressen en mycket begransad del av det totala
omrade som anvands av totalforsvaret. Bada intressena bor kunna samexistera
pa den begriansade del av omradet dir intressena energiutvinning och
totalforsvar overlappar utan en orimlig grad av anpassning. Den befintliga
vindkraftsverksamheten har hittills inte upplevt nagra konflikter med
forsvarsintresset och det ar foretagets 6vertygelse att det pa motsvarande satt
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borde vara fullt mojligt att hitta losningar for samexistens dven vid en
utbyggnad av vindkraftparken.

HaV:s kommentar:

Granskningsforslaget av havsplanen har kompletterats med féljande
forklarande text: Vid Kdrehamn (0240—0241) finns riksintresseansprak for
béde vindbruk och totalforsvaret. I en del av omradet finns en befintlig
vindkraftsanlaggning. Anldggningen ar begransad i utbredning och pa grund av
havsplanens 6vergripande skala anges inte energiutvinning i pa plankartan,
men intresset tillgodoses. Framtida utokning av omradet bedéms i havsplanen
inte vara forenlig med totalforsvarets intressen och darfor tillgodoser
havsplanen inte det riksintresseansprak som ligger utanfér den redan befintliga
anldggningen

0205 Oster om Svenska hogarna, 0208 Kopparstenarna nordost utsjo

for flytande vindkraft ar visionira och bra kompensation for de energiomraden
som faller bort. Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att det bor klargoras
pé vilket sitt dessa tillkommande omraden kan anses kompensera for de
riksintressanta omraden som inte tillgodosetts i den foreslagna havsplanen.

Energimyndigheten bedomer att omradet inte ar tillrackligt kostnadseffektivt i
dagslidget och bedoms darmed inte kunna bidra till malet energimalen.
Diremot dr O 205 det.

Forsvarsmakten anser att omraden 0205 och 0208 behover utgd som E-
omraden ur planen for att sdkerstilla skyddet for riksintressen for
totalforsvarets militara del, vilka omfattas av forsvarssekretess.

Sjofartsverket anser att det utpekade omradet for energiutvinning (0208) norr
om Gotska Sandon i praktiken undanréjer mojligheten till utredning av
alternativa strak for sjofarten vid Salvo Rev.

Naturvardsverket papekar att naturreservatet Svenska Bjorn, ett Natura 2000-
omrade, vilket omfattar 6ar som utgor utposter i Stockholms skiargard med
milsvid sikt i alla riktningar, ligger cirka 2 mil ifran omradet dar
energiutvinning foreslas. Omradet och ddromkring ar ocksa viktigt for fagel.
Naturvardsverket anser dven att upplevelsevirden inom riksintresse for
“friluftsliv” (3 kapitlet Miljobalken), riksintresse “rorligt friluftsliv’ samt
riksintresse "hogexploaterad kust” (4 kapitlet Miljobalken) paverkas negativt.
Darfor bor lampligheten for energiutvinning inom omradet undersokas vidare.

HaV:s kommentar:
Omréade 0205 (E) och 0208 (E) har utgétt i granskningsforslaget till havsplan
pa grund ava riksintresseansprak for totalforsvaret.

HaV noterar synpunkterna.
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0232 Ostra Ostersjon Stockholm till 6st Gotland,
O 242 Sydvast Gotland

Region Gotland anser att omradenas beteckningar bor dndras fran G till E
0247 Sydost Torhamn

SLU anser att militdra aktiviteter, fiske och energiproduktion méste anpassas
eller undvikas helt for att minimera paverkan pa tumlarna i omréadet séder om
Oland (utgors delvis av 0247).

0248 Sodra Midsjobanken

Forsvarsmakten anser att Ef fortsatt 4r mest lamplig beteckning for omrade
0248.

E.ON instammer i havsplanens bedomning rorande det utpekade omréadet pa
Sodra Midsjobanken. E.ON vill understryka betydelsen av att hela det omrade
som i havsplanen utpekats ha foretrade fér anvindningsomrade
energiutvinning pa Sédra Midsjobanken bor behallas i sin helhet i kommande
revideringar av planen, &ven om E.ON i den pagaende tillstindsprocessen valt
att endast soka tillstdnd for utbyggnad av en del av det utpekade omradet. Om
miljouppfoljning visar att vindkraft pd Sodra Midsjobanken inte stér i konflikt
med dessa naturviarden bor havsplanen framéat mojliggora for fortsatt
utbyggnad pa platsen, som kan komma att aktualiseras beroende pa hur
framtida behov av fornybar elproduktion i sédra Sverige utvecklas.

For att havsplaneringen ska fa genomslag i praktiken behéver ocksa atgarder
vidtas som sékerstiller att det faktum att havsplanen pekat pa att
energiutvinning ska ges foretriade pa Sodra Midsjobanken ocksa ges mycket
stor tyngd i tillstindsprocesser for vindkraft i det aktuella omradet.

En privatperson menar att naturviardena pa centrala Sodra Midsjobanken ar sa
hoga att omradet enbart ska anvindas for naturskydd med hansyn till forsvar
(Nf). Vindkraft kan inte etableras pa centrala Sodra Midsjobanken pa grundare
omraden an 25 meter utan att skada eller forsvara bevarandet av det hotade
globala besténdet av alfagel.

BirdLife Sverige accepterar inte en exploatering i omrardet mot bakgrund av
att Sodra Midsjobanken tillsammans med Hoburgs bank och Norra
Midsjobanken, sannolikt utgér de mest koncentrerade och viktigaste omradet i
varlden for den globalt hotade alfdgel, men dven viktig for andra fagelartar, och
att det finns risk for utestangningseffekter for vid vindkraftsetablering.

Av samma anledning anser Sveriges lantbruksuniversitet och
Naturvdardsverket att anvindning energiutvinnig inte ska anges for Sodra
Midsjobanken. Naturvdrdsverket har dven tagit stillning mot detta i yttrande
till regeringen i december 2017 diar man ansag att lokalisering av
energiutvinning inte ar forenlig med 2 kapitlet 6 § Miljobalken.

Naturvardsverket liksom Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, anser att tillstdnd enligt

7 kapitlet 28 a § miljébalken kravs eftersom vindkraftsetableringen kan
paverka miljon i det narliggande Natura 2000-omradet. Naturvardsverket
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bedomer att verksamheten kan paverka tumlare i samband med
anlaggningarbete, sarskilt palning, men dven i driftsfasen och hanvisar till
Naturhistoriska Riksmuseets yttrande till Miljodepartementet i januari 2018
over ansokan om tillstand tillvindkraftsetablering pa Sodra Midsjobanken. I
detta beskrivs tveksamheter kring paverkan av kontinuerligt buller pa tumlare.

Energimyndigheten anser att det bor framga tydligt i planen att kablar till
anslutningspunkten pa land ska kunna forlaggas genom angransande Natura
2000-omradet.

Naturskyddsforeningen ir kritisk till att omrade 0248 bryts ur Natura 2000-
omrédet (O245) som man anser regeringen gjort vid inrittandet av
tumlarskyddsomradet. Man anser att detta i princip innebar att man foregar
rattsprocessen for att underléatta ansokningsforfarandet vid ans6kan om att
bygga vindkraftverk.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att omradet ar viktigt for sjofaglar, bland

annat den hotade alfageln, och darfér bor anvindning energiutvinning inte ges
pa Sédra Midsjobanken (omrade 0248), som istillet bor fi samma beteckning
som omrade 0245 ("N”, omrade med anvindning natur)

HaV:s kommentar:

I Sydostra Ostersjon rader goda forutsittningar for energiutvinning och
behovet av el ar stort pa grund av den hoga forbrukningen i sédra Sverige.
Forhallandet mellan utbyggnadsmojligheter for svenska havsbaserad vindkraft,
utslidpp fran energisektorn och klimatforindringarnas effekter pa Ostersjon
kan inte kvantifieras, men har inom havsplaneringen utretts i mojlig man.
Utvinning av férnybar energi genom svensk havsbaserad vindkraft kan paverka
mangden koldioxidutslapp i norra Europa. Det star klart att vaxthuseffekten
vantas medfora en dramatisk forandring av forutsattningarna for marint liv i
Ostersjon. Havsplaneringens roll 4r att pa en geografiskt 6versiktlig niva finna
losningar som majliggor sikerstiallande av bade energiutvinning och bevarande
av naturvirden. Ostersjons utsjobankar har goda vindférhallanden och
lampliga djup for havsbaserade vindkraftverk. Samtidigt finns det, som flera
samradsparter framhéller, mycket hoga naturvarden, bland annat sj6fagel och
tumlare.

De yttersta Ostra och vistra delarna av Norra Midsjobanken och en del av
Sédra Midsjobanken omfattas av riksintresseansprak for vindbruk. Bada
bankarna, férutom en del av S6dra Midsjobanken, omfattas av Natura 2000. I
omradet finns ocksa riksintresseansprak och andra ansprak for sjofart och
yrkesfiske. I Naturvardsverkets utsjobanksinventering' foreslas att Hoburgs
bank och Norra Midsjobanken undanhélls fran all exploatering medan
havsbaserad vindkraft pa andra bankar i egentliga Ostersjon skulle kunna
anpassas till naturvardens krav pa hiansyn. Inom ramen for havsplaneringens

1 Naturvardsverket (2006). Inventering av marina naturtyper pa utsjébankar.
Rapport 5576. Naturvardsverket, Stockholm
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samrad delar Naturvardsverket emellertid flera andra samradsparters
synpunkt att Sodra Midsjobanken ar olamplig for vindkraftsetablering pa
grund av paverkan pa fagel, i synnerhet 6vervintrande alfagel, samt tumlare.

I havsplaneringsprocessen har en samlad bedomning 6ver mojligheten till
vindkraftsetablering i olika delar av Ostersjon genomforts. Bedomningen har
dels avsett tekniska forhallanden for vindkraft inklusive befintliga tillstdnd och
tillstdndsprocesser, dels vindkraftsetablering i forhallande till andra intressen
sasom sjofart, yrkesfiske, forsvar och naturvard.

Som ett resultat av bedomningen anger havsplanen anvindning
energiutvinning pa Sédra Midsjobanken (0248) dir det finns
riksintresseansprak for vindbruk samt padgaende vindkraftsprojektering och en
anldggning ar under prévning hos regeringen, men inte pa Norra
Midsjobanken (0245) dir det ocksa finns riksintresseansprak for vindbruk.

Den relativt omfattande kunskapen om hur vindkraft paverkar marint liv,
inklusive tumlare, understodjer bedomningen att energiutvinning pa Sédra
Midsjobanken inte skulle medféra nadgon skada forutsatt att anlaggnings- och
nedmonteringsarbeten forses med effektfulla restriktioner, vilket ar en process
som maste ske genom miljobalksprovningen. Kraven pa forsiktighet stods av
att planen anger sarskild hansyn till omradets héga naturvarden.

Gallande fagel, dar kunskapen ar mycket begransad for vissa arter och
framforallt alfigeln, gors ddremot bedomningen att undantrangningseffekter
kan uppsta. Kollisioner mellan fagel och vindkraftverk ir mycket ovanliga och
vissa arter, tex tobisgrissla, har visats tolerera vindkraft utan effekt. Men
manga arter ar ostuderade eller, som i fallet alfdgel, har i vissa fall visat sig
undvika omraden med vindkraft dven pa lang sikt. Energiutvinning vid S6dra
Midsjobanken kan darigenom innebéra en areell forlust av lampligt habitat
(<25 m djup) i storleksordningen 10 procent sett till havsomradet i sin helhet.
Det ar da avgorande att omlokaliserad fagel har nirhet till ostérda habitat av
samma eller bittre kvalitet. Det dr dven viktigt att forlusten av tillgangligt
habitat, om langvariga effekter uppstar, inte motverkar en framtida
dterhamtning av alfigelpopulationen som under de senaste decennierna
minskat med storleksordningen 75 procent.

Det star klart att alla tre utsjobankarna i havsomradet (Hoburgs bank, Norra
Midsjobanken och S6dra Midsjobanken) dr av mycket stor betydelse for
overvintrande fagel som livnar sig pa blamussla. Enligt den genomforda
utsjobanksinventeringen &r tatheten av blamussla hogre pa Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank &n pa S6dra Midsjobanken. Inom
havsplaneringsprocessen gor Havs- och vattenmyndigheten den samlade
bedomningen att del av S6dra Midsjobanken ar det mest lampliga omrédet for
energiutvinning i havsomradet och att energi- och naturvardsintressena kan
samexistera utan att dventyra aterhAmtningen av alfagelpopulationen. Det ar
dock tydligt att sett till enbart naturvéirdsintresset ar flera andra omraden i
Ostersjon att foredra, eftersom undantringning av figel da skulle vara mindre.
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I ett framtida scenario dar vindkraft byggs ut pa S6dra Midsjobanken bade i
svensk och i polsk ekonomisk zon samtidigt som alfagelpopulationen
aterhamtar sig sa okar betydelsen av eventuell undantriangning. Effekterna av
detta ar svaréverskadliga och ar nagot som bor lyftas i kommande
uppdateringar av bada lindernas havsplaner.

Att Norra Midsjobanken (0245) trots riksintresse for vindbruk inte anges som
omrade for energiutvinning i havsplanen beror dels pa den ovan nimnda
vikten av att tillforsakra ordentligt med tillgangliga habitat for sjofagel i
omradet och darmed endast forespraka vindkraftsutbyggnad pa en av
havsomrédets bankar, dels ingar Norra Midsjobanken i Natura 2000-omrade
och omradesskydd enligt Helcom (MPA), samt ar utpekad som sarskilt
skyddsvird i Naturvardsverkets utsjobanksinventering.

0262 Norra Handbukten

Karlshamn, Karlskrona, Sélvesborgs och Ronneby kommuner anser att dven
havsplanen ska verka for en mojlig samexistens mellan forsvar och
energiutvinning i hogre utstrackning Kan man na fram till en samexistens
genom gemensamt acceptabla l6sningar, vilket ar utgangspunkten i Blekinge
havsplan, sa skulle de goda forutsittningar fér energiutvinning och det stora
behov av el som finns i s6dra Sverige tillgodoses pa ett battre satt 4n vad
forslaget till havsplan for Ostersjon gor. Denna utgdngspunkt tar hojd for en
teknisk utveckling som kan komma att ske inom savil energi- som
forsvarssektorn. Kommunerna betonar Sveriges behov av fornybar energi.

Region Blekinge menar att med tanke pa radande planeringsforutsiattningar
som goda vindférhéllanden och lampliga djup for havsbaserade vindkraftverk i
omradet borde detta ge tydligare avtryck i planforslaget.

Blekinge Offshore AB anser att havsplaneringen lamnar plats for samexistenser
i planering av havet. De av Energimyndigheten utpekade riksintresseomradena
for vindbruk i Hanobukten anser man maste darmed absolut finnas kvar.
Foretaget menar bland annat att det ar helt orimligt att inte lamna utrymme for
en samexistens mellan Forsvarets 6vningar och etablering av havsbaserad
vindkraft i Hanobukten.

Polens myndighet for maritim ekonomi och inlandsnavigation onskar
klargorande om ytterligare kabel kan ldggas utmed befintlig SWE-POL — kabel
trots att omradet ar markerat med F.

HaV:s kommentar:

Inom omrade 0262 finns riksintresseansprék for totalférsvaret. Regeringen
har avslagit en ans6kan om vindkraft i omradet med héanvisning till att
riksintresseansprak for totalforsvaret har foretrade framfor riksintresseansprak
for vindbruk. Havs- och vattenmyndigheten ser ingen anledning till ndgon
annan bedomning dn den regeringen gjort. Havs- och vattenmyndigheten anser
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darfor att foretrade ska ges at forsvarsintresset. Se &ven kommentar ovan i
avsnittet under rubriken Vindkraft och forsvar.

0266 Taggen
Naturvardsverket stodjer beteckning En och Forsvarsmakten stodjer Efn.
0267 Bornholmsgattet

Skurups kommun delar bedomning i forslaget till havsplan for Ostersjon att ge
riksintresseanspraket for totalférsvaret foretrade framfor riksintresseanspraket
for vindbruk inom omrade O267. Kommunen anser dven att det inte Ar
forenligt med attraktiva livsmiljoer. Skurups kommuns stillningstagande vilar
pa att kommunens invanare har tagit stillning emot havsbaserad vindkraft vid
en folkomrostning ar 2002.

0282 Skane 2, ©283 Skane 3

Omradena ar nya omraden som inte ar riksintresseomraden och som tagits
fram i samradsprocessen, vilket Energimyndigheten anser vara positivt. Enligt
preliminidra bedomningar fran projektorer och kostnadsanalyser har omradena
goda forutsittningar.

Trelleborgs kommun ar positiv till utbyggnad av havsbaserad vindkraft enligt
forslaget. Kommunen stéller sig positiv till anslutningar pa land utmed
kommunens kustomrade, under forutsiattning att kansliga och skyddade
naturomraden i hav och pé land inte paverkas negativt. Kommunen foreslar att
lampliga omréaden for anslutning pekas ut i den nationella planen i samverkan
med Trelleborgs kommun.

Férsvarsmakten anser att omraden 0282 och 0283 behéver utga som E-
omraden ur planen for att sdkerstilla skyddet for riksintressen for
totalforsvarets militara del, vilka omfattas av forsvarssekretess.

Ldnsstyrelsen i Skdne menar att det saknas underlag for att bedéma vilka
viarden som finns inom omradena och det ar darfor inte rimligt att planen i
princip lagger en dod hand for annan anvindning 4n energi i dessa omraden.
Lansstyrelsen inte att det 4r motiverat att ta i ansprak sa stora omraden for
energiutvinning i med beaktande av energibehoven fram till ar 2030 med
hénvisning till Energimyndighetens samhéllsekonomiska analys
(Energimyndigheten ER 2017:03). Lansstyrelsen avstyrker beteckning E och
foreslar att omradena far planbeteckningen G.

Naturvardsverket anser att lampligheten for energiutvinning bor utredas
vidare eftersom omradena berors av sjofaglar som ror sig mellan
hickningsomréden lingre norrut och dvervintringsomraden i sédra Ostersjon.
Myndigheten anser ocksa att etableringen av vindkraftsverk inom de vistra
delarna av omradet 0283 kan paverka Natura 2000-omradet Sydvistskanes
utsjovatten (SE0430187) negativt.

Skurups kommun anser att omrade Skane 3 (0283) inte 4r limpligt for
vindkraft eftersom det ligger intill ett viktigt omrade for torskreproduktion
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samt Arkonabassangen, en viktig inflodesvag for salt, syrerikt vatten till norra
Ostersjon.

Tysklands Myndighet for maritima fréagor och hydrologi konstaterar att
omradet 0283 ligger i mitten av ett figelflyttstrak fran sodra Skane till norra
Tyskland. Paverkan pa flyttstrak diskuteras bara kortfattat i
miljobedomningen. Framtida vindkraftverk forvantas vara hogre och kan
péaverka fagelmigrationsmonster. Man foreslar att frigan uppmaéarksammas i
havsplanerna och att skyddsatgarder utreds. Vidare anser man att hinsyn
maste tas till trafik i anslutning till driften av parken och risker for kollision,
och till att kabeln Hansa Power Bridge kan komma att passera pa utsidan av
omradet.

Tysklands Forsvarsmakt (Bundeswehr) patalar att Nato har 6vningsomraden i
svensk ekonomisk zon for u-batar (NATO-submarine diving areas), Bravo 2, -3,
-4, -5, -11, -12, -13 och -20. Man vill att vindkraftsetablering undviks. I s&
kallade "Safe Botttoming Areas” bor dven kablar och pipelines undvikas. Man
onskar ocksé att omraden markeras F, FG eller FN.

Danmarks Energistyrelse papekar att det ser ut som vindkraftsomradet
hindrar dragning av ledning sdsom Balitc Pipe, vilket man menar i sa fall gar
emot den internationella havsratten.

HaV:s kommentar:
Omréade 0282 (E) och 0283 (E) har utgitt i granskningsforslaget till havsplan
pa grund av riksintresseansprak for totalforsvaret.

Havs- och vattenmyndigheten noterar ovriga synpunkter.

0285 Kriegers flak
Forsvarsmakten stodjer Ef som beteckning for omradet.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att omradet bor betecknas med n - sirskild
hanyn till hoga naturviarden eftersom omradet gransar till Natura 2000-
omraden. Vidare menat man att befintligt tillstdnd for vindkraft inte bor
utvidgas i form av storre areal for att inte ytterligare paverka angriansande
Natura 2000-omradet Sydvistskanes utsjovatten. Naturvdrdsverket anser att
energiutvinning inom omrade 0285 (Kriegers Flak) bor ske med sirskild
hansyn till hoga naturvarden som finns i och i intilliggande omrade, och att bor
omradet betecknas med Efn. Dess lamplighet for vindkraft far slutligen avgoras
i en juridiskprovningsprocess. Myndigheten papekar att omradet kring
Kriegers Flak ingick i hemstillan till Regeringen for Natura 2000-omradet
Sydvistskanes utsjovatten (SE0430187).

Tysklands Myndighet for maritima fragor och hydrologi anser att hansyn bor
tas till att vindkraftsparkerna pa den svenska, danska och tyska sidan kommer
att se olika ut beroende pé att de byggs vid olika tillfdllen och att det bor
analyseras i den samlade, kumulativa bedomningen.
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HaV:s kommentar

Havs- och vattenmyndigheten delar bedomningen att Kriegers flak har hoga
naturvarden i egenskap av utsjobank. Utifran kunskapen om hur vindkraft
paverkar marint liv anses de forsiktighetsméatt som normalt f6ljer av
tillstandsprévning enligt miljobalken vara tillrackliga for samexistens mellan
energiutvinning och naturvard.

Oresund

Lomma kommun anser att det bor finnas ett stiallningstagande mot vindkraft i
Oresund.

0287 Lillgrund

Forsvarsmakten anser att foreslagen beteckning EN fortsatt ar mest lamplig
for omrade O287. Malmo stad ser det som positivt att omradet 0287, pekas ut
som ett omréade dir energiutvinning och naturviarden kan samexistera, vilket ar
fallet redan idag da det finns mycket fisk och blamusslor i omradet.

Danmarks Sjofartsstyrelse papekar att finns en konflikt da anlaggningen av
svenska vindkraftverk i omride 0287 sammanfaller med respektavstindet till
luftfart vid Képenhamns flygplats.

Energimyndigheten anser att det behovs en forklaring till beteckningen EN.
Med tanke pa den genomforda miljoprévningen skulle kraven pa naturhinsyn
behova en narmare forklaring, dé utredningarna om vilken hédnsyn som maéste
tas borde vara avklarad i miljoprovningen.

HaV:s kommentar:

0287 avser ett omride med en befintlig vindkraftspark. Omradet redovisas
med anvandning natur eftersom det omfattas av ett riksintresseansprak for
naturvarden. Eventuella fordandringar av den befintliga anldggningen, sdsom
vindkraftverkens hojd och eventuell framtida teknik, behover beakta
totalforsvarets intressen och inflygningszonen till Képenhamns flygplats.

Ej tillgodosedda riksintresseansprak fér vindbruk

Energimyndigheten anser att havsplanerna vid nasta uppdatering bor ha ett
sarskilt fokus pa att tillgodose energiintressena i storre utstrackning. Nagra
omraden som bor vara intressanta att 6verviga ar exempelvis de bortvagda
riksintresseomraden for vindbruk som ligger utanfor Stockholm, Ostergétlands
samt i Skénes kust, (Svenska Bjérn 0203, Fillbddan/Gustav Dahlén,
Langgrund, 0209-212, Kdrehamn 0241 och Sydkustens vind 0267). Samtliga
dessa omraden ligger ndra omraden med stor elanviandning

HaV:s kommentar:
HaV noterar forslaget.
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Planering i Vasterhavet
Kattegatt

E.ON. foreslar tre nya omraden for vindkraft i Kattegatts utsjovatten.
Omradena har identifierats som lampliga. Foretaget foreslar beteckning E
istillet for havsplaneforslagets beteckning G.

HaV:s kommentar:

Forslag har kommit in sent i havsplaneringsprocessen och har inte avvagts i
planeringen av omrédet. Planen hindrar inte att ansékan om
vindkraftsetablering gors i omradena.

Falkenbergs kommun anser att delar av Forsvarsmaktens 6vningsomrade ar
lampligt for havsbaserad vindkraft.

V302 Stora Middelgrund

Energimyndigheten ar positiv till forslaget. Forsvarsmakten anser att
beteckning Enf dven fortsatt 4r mest lamplig.

Ldansstyrelsen i Halland anser att anviandningen energi for Stora Middelgrund,
bor f6ljas upp och att den prelimindra bedomningen att samexistens ar majlig
mellan energiutvinning och viardena i Natura 2000-omrédet bor bli foremal for
omprovning om inte en férnyad ansokan i aktuellt provningsiarende resulterar i
godkiannande i tid for att paborja projektet innan regeringens tillstdnd enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon 16per ut (2020-09-01). Man papekar ocksa
de olika skydd som &r inrattade och vilka naturvirdena ar. Omréadets betydelse
for framtidens fossilfria energiférsoérjning méste vigas mot dess hoga
naturvirden.

Naturvardsverket ser svarigheter att kombinera energiutvinning med
bevarande av hoga naturviarden och storningskansliga arter i det aktuella
omradet. Man anser att det ar inte ar sjalvklart att Natura 2000-tillstand till
vindkraft kommer att lamnas, eftersom omradet ar viktigt for figel pa en
internationell niva och att hoga tatheter av tumlare har observerats, samt att
det finns hastmusselbankar, ett hotat habitat enligt OSPAR.

SLU och Miljopartiet i Halland anser att en vindkraftspark pa Stora
Middelgrund inte ar forenlig med dess hoga naturvarden.

Danmarks Miljo- och livsmedelsminsterie och Sjofartsstyrelse papekar att
ligger danska omraden for naturskydd (till exempel Natura 2000-omrade och
havsstrategiomréade) nira Stora Middelgrund. Myndigheterna anser att en
narmare dialog om dessa omraden bor inledas for att klargora om det finns
motstridiga intressen som bor klargoras innan nya installationer etableras.
Ministeriet forutsitter att en framtida miljobedomning hanterar fragan.

HaV:s kommentar:
P& Stora Middelgrund (V302) finns bade riksintresseansprak for vindbruk och
ett pagdende projekt for energiutvinning. Omradet utgor dven Natura 2000
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vilket stéller sarskilda krav pa energiutvinningen om samexistens ska vara
mojlig.

Havs- och vattenmyndigheten kan konstatera att regeringen meddelat beslut
om tillstdnd for en vindkraftpark, men att det innu saknas sa kallat Natura
2000-tillstand for etablering i omradet. Natura-2000 provningen far visa om
vindkraftsetablering dr moéjlig i omradet.

V305 Falkenberg V307 Kattegatt Offshore

Energimyndigheten ar positiv till férslagen. Forsvarsmakten anser att
beteckning Enf dven fortsatt ar mest lamplig.

Ldansstyrelsen i Hallands ldn anser att en frizon fran vindkraft 15 km fran
kusten bor bevaras och foreslar att V305 justeras darefter.

Falkenbergs kommun bedomer att eventuell utokning av Kattegatt Offshore
(V307) bor ske vasterut snarare dn soderut (V305) som nu ar foreslaget,
eftersom det skulle innebar mindre visuell paverkan pa land. Kommunen vill
darfor se en forandrad planering dar foreslaget utokat vindkraftomréade flyttas
ini V306.

Enligt Miljopartiet i Halland bor hansyn tas till torsklekomradet utanfor
Falkenberg dér tillstand till verksamheter bor ges endast om de kan visa att de
inte kommer paverka torsken negativt. Naturskyddsforeningen ar kritiska till
att vindbruk foreslas i omraden utanfor Falkenberg (V305, V307) som ir
kiarnomraden for tumlare.

Ideella foreningen Rddda Hallandskusten anser att forlaget for Vésterhavets
havsplan forslaget bryter mot habitatdirektivet 92/43/EEC speciellt artiklarna
6 och 12. Foreningen anser att den marina miljon ar i fara i dd industriella
etableringar kan anliaggas i ett skyddsvart omrade. Man papekar sarskilt att
omrade V305 och V307 utgor Kattegatts viktigaste omréade for torsklek, men ar
dven viktigt for andra arter. Man redovisar dven andra arter som existerar i
tilltankt exploateringsomrade eller dess omedelbara narhet som ar upptagna i
Artdatabankens register.

HaV:s kommentar:

Det finns redan tillstand for den planeraed vindkraftsetableringen Kattegatt
Offshore i V307. Den etableringen kan innebira visuell paverkan. En etablering
soderut innebér att den visuella paverkan beror ett storre omrade dn om
etableringen enbart sker i V307. Ett alternativ ar att anvindning
energiutvinning anges visterut istéllet, in i samradsforslagets V306. Mot
bakgrund av riksintresseanspraken for yrkesfiske, bade fangstomrade och
lekomrade for torsk i V306, bedomer HaV att en utokning av anviandning
energi i forsta hand bor ske soderut. I granskningsforslaget har
samradsforslagets V305 inforlivats i V307.
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Norra Bohuslan

Tillvdxt Norra Bohusldn menar att sd som anvandning F tolkas (omrade
Skagen) innebar det inga fasta anlaggningar vilket lagger hinder for
utvecklingen av marin energi och vattenbruk i omradet. Man anser att
sjoovningsomradet borde kunna anpassas for att tillgodogora den utveckling
man ser komma.

Ldnsstyrelsen i Véstra Gotaland foreslar att omradet Sotenas 1
(V340/N+V341/G) pekas ut som ett EN-omréde da det ar en utvecklingszon i
Bl& OP och eftersom Forsvarsmakten enligt linsstyrelsen inte har redovisat att
aktiviteter i utvecklingszonen behover medfora pataglig skada. Lansstyrelsen
bedomer att denna forutsittning ar tillracklig for att peka ut omradet som EN
och lamna till ett senare skede att underséka om en anpassad utformning av
anldggningen kan leda till att den accepteras. Energimyndigheten anser att de
kommunala omrédena ska tas med i havsplanen.

HaV:s kommentar:

Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkterna. Sotends 1 ar ett for
héllandevis litet geografiskt omrade. Av denna anledning tar havsplanen ingen
stillning till de stdllningstaganden som finns i kommunens 6versiktsplan. I
havsplanen redovisas omradet med generell anvindning. I havsplanen
omnamns det kommunala omrédet.

4.3 Forsvar

Totalforsvarets militara del

Ldansstyrelsen i Sodermanlands ldn stiller sig fragande till huruvida det ar
lampligt att peka ut ett omrade for férsvar i plankartan i de fall det inte ror sig
om fasta anldggningar eller mer permanent forsvarsverksamhet, med hiansyn
till kravet, enligt 4 § ¢ havsplaneringsférordningen, att havsplanen ska fraimja
samexistens mellan olika verksamheter och anvindningsomréden.

Soderkopings kommun saknar en sammanvigning dar forsvarets verksamheter
kan behova prioriteras lagre.

Tillvdxt Norra Bohusldn anser att omraden for forsvar i plankartan bor ses
som mjuka i kanterna och flexibla infér mindre justeringar. Detta for att
mojliggora viss anpassning for andra anvandningar, som inte i storre
utstrackning stor forsvarets syften med anvandningen.

Naturskyddsforeningen noterar att forsvarets intressen gar fore alla andra
intressen i havsplanerna. Naturskyddsforeningen vill framhaélla att det ar
viktigt att dven Forsvarsmakten tar sitt miljoansvar och skulle garna se en
fordjupad dialog med forsvaret.

WWEF konstaterar att det bor tydliggoras hur ett marint skydd kan samexistera

med en 6kad militdr 6vningsverksamhet. Detta inkluderar dven rorliga tekniska
anlaggningar i havsomréadena.

76




Skdrgdardsuppropet anmarker péa att forsvaret har fatt en framskjuten roll med
mycket tyngd, och manga rattigheter. Daremot namns till synes inga
skyldigheter mot exempelvis natur och titort.

Ornskoldsviks kommun anser att det saknas diskussion om den eventuella
konflikten som finns mellan anvindning forsvar och attraktiva livsmiljoer.
Tillginglighet lyfts som ett av de viktiga virdena for attraktiva livsmiljoer, men
denna hammas under temporara avlysningar i samband med sjo6vningar och
andra forsvarsverksambheter.

Ldansstyrelsen i Blekinge ldn efterfragar att det noteras i texten att
Forsvarsmaktens ovningar riskerar att skada kulturlamningar vid t ex
sprangningar.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att planen maste ge en fordjupad bild
av hur kustnira sjoovningsomraden paverkar, och kan behova samordnas med,
riksintressebestimmelserna for kustzonen i 4 kapitlet 2-3 §§ miljobalken.
Lansstyrelsen anser att dessa bestimmelser motiverar att
kustzonsbestdmmelserna prioriteras fore sjoovningsomradet, vilket bor
tydliggoras i planen.

Ldnsstyrelsen i Vasternorrlands ldn menar pa att kunskapsunderlag behover
tas fram for forsvarets paverkan pa det marina livet. Exempelvis ar
undervattensbuller- och vibrationer samt metaller frdn ammunition outredda
fragor.

Forsvarsmakten ser girna att den positiva paverkan som forsvarsomraden i
planen kan ha pa bland annat ekosystemtjanster namns tydligare. Bland annat
forblir dessa omréaden ofta oexploaterade av annan verksamhet, vilket skapar
unika forutsattningar. Det finns dven studier som visar att
forsvarsverksamheter kan ge positiv paverkan pa den biologiska méngfalden.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn bedomer att samexistens mellan férsvar och
naturviarden kan nés dven om forsvarsmakten ges foretrade men hansyn till
natur bor ges i omraden dar forsvarsverksamhet innebar sarskilt stor paverkan
pa naturmiljon. Lansstyrelsen anser att detta 4ven passar med rddande
verksambhet, eftersom mycket gors for att forbattra verksamheten genom
miljoanpassning och naturhansyn.

HaV:s kommentar:
Totalforsvaret ar ett viktigt intresse som ger forutsiattningar for grundlaggande
samhallsfunktioner och enligt miljobalken ska det prioriteras.

Influensomraden till landbaserade anlaggningar som &ar utpekade som
riksintresse for totalforsvaret ingar i havsplanen som allméinna intressen av
vasentlig betydelse pa grund av deras betydelse for anldggningarnas funktion.
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Havsplanen vigleder pa 6vergripande niva och utifran detaljeringsgrad ar det
lampligt att befintliga sjoovningsomraden anges med anvandningen forsvar i
de nationella havsplanerna. Sarskilda losningar mellan forsvar och annan
anvandning kan eventuellt uppnés i den kommunala planeringen.

Havsplanen vagleder om sirskild hansyn till hoga naturvarden, vilket bland
annat relaterar till Forsvarsmaktens planering av sin verksamhet. Det finns
behov av mer kunskap och ett utvecklat planeringsunderlag angaende
forsvarsaktiviteters paverkan pa héga naturviarden, vilket ar ett av forslagen for
fortsatt arbete.

Aven for rekreation behovs ett utvecklat planeringsunderlag. HaV foreslar i
avsnittet om forslag till fortsatt arbete att det kan genomforas som ett uppdrag
till berorda lansstyrelser. Enligt 4 kapitlet miljobalken ska turismens och
friluftslivets intressen, frimst det rorliga friluftslivets, sarskilt beaktas vid
bedomningen av tilldtligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon, i de omraden som &ar angivna. Forsvarsaktiviteters paverkan pa de
rekreationsvirden som ska skyddas enligt 4 kapitlet miljobalken kan med
fordel analyseras inom ett sddant uppdrag.

Text om samexistens och risk for paverkan pa befintliga viarden har utvecklats i
planhandlingen.

Forsvarsmaktens synpunkter pa havsplanerna giller under rddande
forutsattningar. Skulle det sdkerhetspolitiska laget forsamras och riksdag och
regering visentligt 6kar ambitionerna for det militara forsvaret, alternativt
fattar beslut om hojd beredskap, tillgodoser inte havsplanerna totalforsvarets
behov.

Forsvarsmakten anser att det bor inarbetas ett generellt forbehall i planerna,
dar det tydligt framgar att oaktat havsplanernas bestimmelser behéver de
militdra myndigheterna bedriva militdra operationer. Vid sddana tillfallen bor
foretraden for annan verksamhet inte gélla.

Forsvarsmakten poangterar att for skarpa insatser och operationer gar det inte
alltid att pa forhand bedéma vilken paverkan som verksamheten medfor pa
omgivningen.

HaV:s kommentar

Havsplanen ar viagledande och kan inte innehalla reglerande bestimmelser om
olika verksamheters bedrivande. Verksamheters bedrivande regleras pa annat
satt.

Totalforsvarets civila del

Svenska kraftnt efterfragar en tydligare problematisering kring vad
avsaknaden av de civila delarna av totalforsvarets intressen i planeringen kan
leda till. Man anser att havskablarnas vikt for elforsorjningen nationellt och
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internationellt maste fortydligas i havsplaneringen ur ett beredskapsperspektiv.
Stamnatet, inklusive havskablarna, kan dven komma att pekas ut som
riksintressen.

Ldansstyrelsen i Gotlands lin anser att 4ven om den inledande texten om
totalforsvaret ar korrekt i att beskriva omradet som civilt respektive militart
forsvar sa forenklas relationen mellan dessa delar av totalforsvaret. Man anser
att det inte framkommer att det militira forsvaret har ett starkt beroende till
det civila forsvaret. Lansstyrelsen anser darfor att planen i hogre grad skall
kopplas till riksintresse for civilt forsvar som i manga delar utgor en
forutsattning for det militdra forsvaret.

HaV:s kommentar:

I granskningsforslagets del 7 Planeringsforutsdtiningar har beskrivningen
kring de militira respektive civila delarna av totalforsvaret utvecklats. I
forslaget redovisas dven stam- och regionnat som allmént intresse av visentlig
betydelse i havsplanen. Niten/ledningarna ar inte utpekade av berorda
myndigheter som riksintressen for energidistribution eller totalférsvar.

Planering i Vasterhavet
V330

Skdrgdardsuppropet tar upp Forsvarsmaktens évningsverksamhet i GGteborgs
sodra skirgard, som man ar starkt kritisk till. Man héanvisar aven till yttranden
i drende om tillstdnd f6r Férsvarsmaktens 6vningsverksamhet.
Skdrgdardsuppropet noterar att omraden V330 inte ar listat som ett omrade
med hoga naturviarden. Man undrar hur havsplanens intentioner och
vagledning sdkerstills.

HaV:s kommentar:

Havsplanens vagleder om samexistens mellan Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet och de naturviarden som finns i omrade V330. Havsplanen
anger forsvar som mest lamplig anvindning eftersom det ar ett
riksintresseansprak for totalforsvaret. Omradet redovisas dven med
anvandning natur. Anvindning natur baseras pa att Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands lan ska paborja en formell process for reservatsbildning vid
Vanguards grund och vid Vinga. De naturvarden som ligger till grund for
reservatsbildningen redovisas i underlagsrapporten for natur i
havsplaneringen.

Det ar vid tillstandsprovning som fragan om pa vilket sitt Forsvarsmaktens
ovningsverksamhet ska anpassas till naturviardena hanteras.

4.4 Lagring och utvinning av material

Sandutvinning

Naturvardsverket anser att sandutvinning till havs bor ske aterhallsamt.
Naturvardsverket ifragasatter om det kan betraktas som langsiktigt héllbart att
omraden for sandutvinning pekas ut i den omfattning som gors i planen. Ett
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visst uttag av konstruktionssand om och nar annat ersattningsmaterial inte
finns, bor dock rimligen kunna ske. Man anser daremot att det ar det olampligt
att anvianda havssand for sandfodring da detta enbart dr en tillfallig 16sning pa
problemet med stranderosion och stigande havsnivaer. Det ar dock bra att det
av planen framgar att det méste utredas vidare vilka delar av de utpekade
omradena som kan majliggora héllbar utvinning.

Sydkustens vattenvdrdsomradde tycker det ar gladjande att fridgan om erosion
tas upp i havsplanen och att man stiller sig positivt till strandfodring

Angelholms kommun anser att det 4r positivt att havsplaner tas fram och att
marina sandférekomster redovisas i havsplanen.

Region Skane anser att det behovs mer kunskap om sandutvinning och
strandfodring for att kunna bedoma vilken paverkan sandutvinning har for den
biologiska och marina mangfalden. Man anser att det behovs utredning om
miljopaverkan och om vilka volymer sand som behévs i framtiden for olika
andamal. Region Skéne efterfragar dven tydligare samverkansomréaden och
ansvarsfordelning mellan myndigheter i dessa fragor.

Ldansstyrelsen i Skane ldn tolkar att foreslagna utpekade omraden for
sandutvinning ar ett allmént intresse av visentlig betydelse, men menar att
motivet till att anspréket viger tungt ar otydligt i handlingarna. Lansstyrelsen
efterlyser darfor en redovisning av om det exempelvis finns politiska
stillningstaganden om sandutvinning som inte redovisas i planforslaget.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att utvinning av marin sand ar
kontraproduktivt med mot bakgrund av den nationella strategin dar
bergkrossprodukter ska anvandas som ersiattningsprodukt for naturgrus i de
fall dar det ar mojligt i dagslaget. I ett 1dge dar marknaden fylls pa av sand och
grus fran havet, kommer utvecklingen av bergkrossprodukter som ska ersitta
sand och naturgrus paverkas negativt.

Naturskyddsforeningen i Halmstad ifragasitter starkt mojligheten att utvinna
sand fran havsbotten pa ett hallbart sitt och att planen inte ska 6ppna for
skadlig sandutvinning i svenska vatten.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser generellt att sandutvinning bor undvikas
eller endast tillatas i mycket begransad omfattning, eftersom naturtypen
sandbankar inte uppnar gynnsam bevarandestatus i Sverige och det darfor inte
ar forenligt med art- och habitatdirektivet att minska dess kvalitet och/eller
areal. SLU anser att sandsugning inte ska tillatas i eller nira redan utpekade
Natura 2000-omraden.

Sveriges Lantbruksuniversitet héller med forslaget i havsplanerna att inte ange

sandutvinning som anvindning i f6ljande omraden som har angetts som
lampliga SGU:s rapport om forutsittningar for marin sand- och
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grustutvinning?: Stora Middelgrund (V302), Kriegers flak (0284), Sodra
Midsjobanken (0248), Salvo rev (0231) samt Finngrunden, Ostra banken
(B148). SLU papekar att forutom 0248 som ligger intill Natura 2000-omrd3et
0245, ligger alla dessa omraden inom Natura 2000-omraden dir
sandutvinning kan paverka bevarandestatusen for utpekade naturtyper och
arter.

Ldansstyrelsen i Skdne ldn anser att med hansyn till att stora omraden har
pekats ut for energiutvinning sa bor det vara mojligt med sandutvinning inom
dessa stora omraden sa ldnge t. ex. inte anldggningarna for energi paverkas
negativt. Det kan t. ex vara en fordel ur naturvardssynpunkt om omraden som
exploateras for vindkraft ocksd anviands for sandutvinning for att begransa den
samlade arealen exploaterad havsbotten.

HaV:s kommentar:

Havsplanerna ska bidra till hallbar utveckling, vilket omfattar miljoméssiga,
sociala och naringspolitiska mal. Det svenska samhaillsbygget kraver en hallbar
forsorjning av material, inklusive sand och grus for olika andamal. Har ingar
behov av sand for sand/strandfodring for att motverka effekter av kusterosion

Naturgrus kan erséttas med krossat berg, vilket bor ses som det forsta
alternativet till ersattningsmaterial for naturgrus i manga av de
anvandningsomraden dar naturgrus anvands. Det finns dock en del
anviandningsomraden, sdsom till den fina fraktionen i betong, dér det i dagens
lage ar kostsamt eller kraver mycket energi att producera ersiattningsmaterial
fran krossat berg samt generar restprodukter.

Inom ramen for genomférande av Sveriges maritima strategi gav regeringen
2016 i uppdrag till Sveriges geologiska undersokning och Havs- och
vattenmyndigheten att se 6ver om och i sa fall under vilka férutsiattningar och
till vilka kostnader utvinning av grus och sand till havs som ersattningsmaterial
till naturgrus och natursand fran land skulle kunna genomforas. Syftet ar att
sikerstilla att ett eventuellt uttag sker pa ett langsiktigt hallbart sitt och ska
kunna utgora en del i den lokala och regionala
materialforsorjningsplaneringen.

Underlaget som togs fram i uppdraget ligger till grund for planeringen av
sandutvinning i forslagen till havsplanering.

Ldnsstyrelsens i Gdvleborgs ldn, Norrbottens ldn och Vellinge, Trelleborg,
Skurup och Ystad kommuner ifragasétter att anvindning sandutvinning
redovisas med en punkt i plankartan.

Simrishamns komumun anser kommunen att nédviandiga sandtakter med
omradesutbrednning samt férslag pa anvindning av sanden bor preciseras i

2 Sveriges geologiska undersokning (2017). Férutséttningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverige. Dnr 21-2973/2015. Rapport 2017:05. Sveriges geologiska
understkning, Uppsala
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havsplanen, eftersom sanden ar nodvandig for att sikra tillgingen av material
for sandfodring i arbetet for att motverka erosion.

Sveriges geotekniska institut anser att de sandtiakter som identifierats i
havsplanen bor kvantifieras for att kunna bedoma volymen av sand och
omradena bor tydligt markeras pa kartan, pd samma siatt som omraden for
vindkraft, forsvar och naturskyddsomréade.

Boverket foreslar att omradena med anvandning sandutvinning markeras som
utredningsomrade.

HaV:s kommentar:

Oliks satt att redovisa sandutvinning i plankartan har 6vervagts under
planeringsprocessen. Planeringsunderlaget som ligger till grund for
planeringen éar tillrackligt gott for planering pa havsplanens strategiska och
overgripande niva. Darfor redovisas sandutvinning som anvindning, och inte
som utredningsomréade. Underlagen som ligger till grund for anvindningen
visar pa relativt smé geografiska omraden inom vilka det i ndgon del kan vara
lampligt med sandutvinning. Plantekniskt finns det fordelar att redovisa dem
som punkter. Underlagen visas pa karta i granskningsforslagets del 7
Planeringsforutsdttningar.

Utvinning av material (annat an sand)

Sveriges geologiska undersokning informerar om att det internationellt pagar
diskussionen om utvinning av jirn-mangannoduler i Ostersjdomradet. och att
det inom ett europeiskt projekt kommer att ta fram kartunderlag 6ver
forekomsten av mineraler i Europas hav inklusive Ostersjon och Visterhavet-
SGU vill se att sdidant underlag finns med framtida havsplaner.

HaV:s kommentar:

I granskningsforslaget foreslar Havs- och vattenmyndigheten ett fortsatt arbete
med undersokning och kartlaggning for att beredskap ska finnas for eventuell
framtida uttag av mineraler i havsomraden.

Dumpning av muddermassor

Lansstyrelsen i Hallands lan, Goteborgs stad, Karlskrona, Karlshamns,
Ronneby, Solvesborgs och Sundsvalls kommuner anser att havsplaneringen
bor behandla platser for dumpning av muddermassor. Behovet av sidana
platser lyfts mot bakgrund av bland annat framtida férdjupning och breddning
av farleder. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn menar att behovet av
muddring ar en riskfaktor som man anser ej vara tillrackligt belyst.

Umed universitet anser att intresset att anvianda havet som recipient for
avloppsvatten, overskottsmassor och annat avfall saknas. De tycker att detta
bor inkluderas eftersom det ar ett av de méanskliga intressen som har haft en
stor paverkan pa havsmiljon.

HaV:s kommentar:

82




Enligt dagens regelverk ar det forbjudet att dumpa avfall, sdsom exempelvis
muddermassor, i Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Dispens fran
detta forbud kan endast medges om avfallet kan dumpas utan olagenhet for
maéanniskors hélsa eller miljon. Detta framgar av 15 kapitlet 277 och 29 §§
miljobalken. Dispensprovningen ska vara restriktiv och enligt 63 §
avfallsforordningen maéste dispensen avse ett visst slag och en viss méangd avfall
samt tiden, platsen och sattet for dumpningen. Eftersom det handlar om
provning av dispens fran ett forbud sker inte heller ndgon avvagning mot de
allmanna hansynsreglerna i 2 kapitlet miljobalken pa det satt som gors vid
tillatlighetsprévning av projekt i vrigt (se MOD M 1260-14, Nya Vinga).

Mot bakgrund av att det som huvudregel ar forbjudet att dumpa avfall i havet
har Havs- och vattenmyndigheten gjort bedomningen att det inte ar
andamalsenligt att i havsplanerna peka ut platser dar dumpning anges vara
mest lamplig anvandning av havsomradet. Havsplaneringen bidrar dock till ett
utokat kunskapsunderlag om Sveriges havsomréaden. Detta kan i sig utgora en
béttre grund vid framtida dispensprévningar och bedomningar av om avfall
kan dumpas utan oldgenhet f6r méanniskors hilsa eller miljon

Dumpning av stridsmedel

Region Blekinge anser att ammunitionsdumpingsplatser bor pekas ut
plankartorna i planforslaget.

Falkenbergs kommun papekar att lackande vrak utgor riskomréden. Dessa och
andra farliga objekt, som kan klassas som riskomraden, bor uppmiarksammas
atminstone i textdelen och dar bor det ocksa klargoras hur dessa problem ska
hanteras och hur de kan péverka andra intressen.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn saknar en konsekvensbeskrivning och utméarkning
av ammunitionsdumpningsomraden. Ammunitionsdumpningsplatser nimns
inte i miljokonsekvensbeskrivningen, trots kdnda forekomster inom
planomradet. I Hanobukten finns det dven kvarlamnade stridsmedel,
exempelvis senapsgas som dumpades efter andra varldskriget. Dessa platser ar
till storsta delen okdnda, men kan ha en lokal paverkan pa bade yrkesfisket,
fritidsfisket och det rorliga friluftslivet.

Ronneby kommun poangterar att det i planeringssammanhang ar viktigt att
kanna till dumpningsplatser for ammunition.

Ldansstyrelsen i Vdsterbottens lin belyser ett behov av uppfoljning av effekter
av ammunitionsrester i havet i havsplanerna.

HaV:s kommentar:

Underlag om riskomraden med dumpade stridsmedel och minriskomraden
ingar i de belastningar som ingar i bedémning av kumulativ miljopaverkan i
planeringsverktyget Symphony. I granskningsforslaget del 7
Planeringsforutsdttningar redovisas omraden med dumpade stridsmedel pa
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en karta.

I granskningsforslaget uppmarksammas problematiken kring lackande vrak.
Som fortsatt arbete foreslar Havs- och vattenmyndigheten en analys av
juridiska forutsattningar for att anvianda sarskilda foreskrifter enligt
havsplaneringsforordningen som verktyg for att undvika risker med
miljofarliga vrak.

Avsaltningsanlaggning

WWF menar att avsaltningsanldggningar ar intressant, 16sning, men man
maste kolla upp hur man léser avsaltningsanldaggningars energiforbrukning och
hur man hanterar eventuell miljoskada fran saltet.

HaV:s kommentar:
Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkten.

Koldioxidlagring

Boverket foreslar att utredningsomrade for koldioxidlagring pekas ut i
havsplanen for att skapa beredskap for framtida koldioxidlagring.

Regionforbundet Kalmar och Region Gotland efterfragar skalen till att
intresseomrade for koldioxidlagring gar in 6ver land: Regionforbundet ser
behov av mer kunskap och underlag om koldioxidlagring som forskning och
péagaende utredning kan ge. Morbylanga kommun motsitter sig bestamt att
omraden inom kommunens granser ingér i omrade for koldioxidlagring.

Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn saknar ett resonemang och en tydligt motiverad
avvagning i friga om koldioxidlagring. Intresset pekas inte ut i plankartan och
utvecklingen ar oklar.

Moénsterds kommun vill att havsplanen redovisar konsekvenser for de
kommuner som kan beroras av koldioxidlagring.

HaV:s kommentar:

Sveriges geologiska undersokning har identifierat sammanhéngande st6rre
omraden som geologiskt kan vara lampliga for koldioxidlagring. De redovisas i
text och karta i granskningsforslagets del 7 Planeringsforutsdtiningar. Det
finns behov av att identifiera de mest 1ampliga lagringsenheterna innan en
narmare planering kan goras. Havs- och vattenmyndigheten foreslar darfor ett
fortsatt arbete for att ta fram mer detaljerade planeringsunderlag

Mer detaljerade underlag fran undersokning och kartlaggning behover bland
annat inkludera milj6forhéllanden och havsbottnens berggrund och
geotekniska egenskaper.

Havsmiljoinstitutet menar att injicering av koldioxid i havsbottnen betraktas
som otillaiten dumpning enligt 1992 ars konvention om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo (Helsingforskonventionen) till vilken Sverige ér
part. Eftersom dven EU ar part till konventionen ar det, med tanke pa
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internationella konventioners stillning i EU-ritten, tveksamt om det ar EU-
rattsligt mojligt att utan en foregiende dndring av konventionen tillata
injicering av koldioxid i havsbotten inom omradet som omfattas av
Helsingforskonventionen. Institutet anser att det vore oforenligt med Sveriges
mellanstatliga dtaganden.

HaV:s kommentar:
Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkten. Regeringskansliet har
informerats i fragan.

I granskningsforslagets del 7 Planeringsforutsdttningar namns att det finns
vissa osdkerheter med den svenska lagstiftningen i relation till Sveriges
ataganden enligt Helsingforskonventionen, vilka kan inverka pa
genomforbarheten av koldioxidlagring.

Planering i Bottniska viken

Ldansstyrelsen i Gavleborgs ldn: Det ar positivt att ingen sandutvinning
foreslas som anvindning vid Finngrundets Ostra bank. trots méjligt omréade for
sddan utvinning enligt SGU:s utredning.

B104 Norstrémsgrund

Luled kommun anser att det foreslagna omrédet for sandutvinning tas med i
arbetet med revidering av 6versiktsplanen.

Ldansstyrelsen i Norrbottens ldn anser sig inte kunna tillstyrka sandutvinning i
omradet mot bakgrund av det kunskapsunderlag som redovisas. Lansstyrelsen
ifragasitter kunskapsunderlaget och anser att forsiktighetsprincipen bor
tillampas for detta omrade och vill understryka behovet av kompletterande
utredningar for att bedoma bankens biologiska, ekologiska och
geomorfologiska viarden innan det dr lampligt att peka ut omradet som lampligt
for sandutvinning. Man anser detta omrade, liksom 6vriga utsjobankar
betecknas med anvandning natur.

SFPO anser att det vid en eventuell sandutvinning i omrade, méste stor hdnsyn
och forsiktighet iakttas sé att inte reproduktionen av framforallt sik och siklgja
under hosten stors genom att en 6kad partikelhalt i vattnet och sedimentation
av partiklar som kan kviava romkornen.

HaV:s kommentar:

Vilka delar av omradena som kan mgjliggora hallbar utvinning maste
analyseras vidare, med utgadngspunkt i det material som tagits fram av Sveriges
geologiska undersokning och Havs- och vattenmyndigheten inom ramen for ett
regeringsuppdrag och som redovisas i rapporten Forutsiattningar for utvinning
av marin sand och grus i Sverige 3. I redovisningen anges dven exempel pa
forutsattningar som ska vara uppfyllda for att tiktverksamhet ska kunna

3 Sveriges geologiska understkning (2017). Forutsattningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverige. Dnr 21-2973/2015. Rapport 2017:05. Sveriges geologiska
undersdkning, Uppsala
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péaborjas. Innan en tiaktverksamhet kan komma till stind behover ett omrade
utvarderas noggrant, bland annat nar det géller fysiska, arkeologiska och
biologiska aspekter, dartill kravs miljotillstand. For att sakerstélla att inte
negativa effekter uppstar av en eventuell tiktverksamhet ar det nodvandigt att
den kontinuerligt utviarderas med hjélp av lampliga kontrollprogram. I
rapporten finns aven forslag till riktlinjer for hur taktverksamhet ska utforas.

Planering i Ostersjon

Vellinge, Trelleborg, Skurup och Ystad kommuner papekar att ménga av sédra
Sveriges kustkommuner ar drabbade av erosion i olika omfattning och Skanes
sydkust i synnerhet ir speciellt utsatt. Tillgang till marin sand for strandfodring
ar darfor en absolut forutsattning for dessa kommuners fortsatta utveckling.
Strandfodringen dr inte bara ett skydd for bebyggelse och infrastruktur vid
stigande havsnivaer utan bidrar dven till att bevara ekosystemtjanster samt
natur- och rekreationsvirden lings kusten. Med hinsyn till sédra Sveriges
behov av marin sand for strandfodring, s anser Skanes sydkustkommuner att
de utpekade omradena for sandutvinning ska anges som riksintressen med
hénsyn till det allménna intresset. Om omrédena inte pekas ut som
riksintressen finns det en vildigt stor risk att denna virdefulla resurs utvinns
industriellt och anvinds som ravara i byggnadsindustrin vilket skulle vara
katastrofalt f6r kommunerna i sodra Sverige. Det ar ocksa positivt att en
utredning har genomforts som har pekat ut omraden diar en mer omfattande
sandutvinning kan ske.

Simrishamns kommun: anser att nédvindiga sandtikter skulle med fordel
kunna preciseras med en omradesutbredning och forslag pa anvindning av
sanden skulle ocksa kunna preciseras. Sanden ar direkt nédvandig for att sdkra
tillgdngen av material for strandfordring i arbetet for att motverka erosion.

Sveriges lantbruksuniversitet papekar att sandutvinningen kan lokalt paverka
lekomraden for skrubbskiddda och sill. De utpekade omradena ar dock relativt
sma, och darfor forvintas negativa effekterna pa bestandsniva bli begransade.
Aven om torskens lekomraden inte paverkas direkt kommer dven torskigg och
larver att kunna paverkas genom att de driver till de aktuella omradena med
havsstrommar. Darfor bor sandsugningen undvikas under den tidpunkten nar
dessa livsstadier forekommer.

HaV:s och vattenmyndigheten:

Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkterna. Havsplanen redovisar
omraden for anvindning sandutvinning. Omradena har identifierats som
allméanna intressen av visentlig betydelse. I granskningsforslagets del 2
Havsplanernas 6vergripande vigledning och 6vervigande beskrivs de
allménna intressena av visentlig betydelse. Riskintresseansprak beslutas av
Sveriges geologiska undersokning.
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0231Gotska sandon-Salvorev

Region Gotland anser att sandutvinning 4r oldmpligt i mellersta Ostersjon och
anser att beteckningen for sandutvinning p& kartan for mellersta Ostersjon
samt pa kartan for mgjligt utvinningsomrade bor utga.

HaV:s kommentar:
Sandutvinning redovisas inte i plankartan som anvindning i O231. Diremot
redovisas sandutvinning som en planeringsférutsattning.

0262 Norra Hanobukten

Sveriges lantbruksuniversitet ifragasatter lampligheten av sandutvinning i
omradet eftersom verksamheten kan ha bade direkt och indirekt negativ effekt
pa den akut hotade Ostersjtumlaren genom buller, annan storning samt
minskade fodoresurser, da omréadet ar hogproduktivt for fisk.

Karlskrona kommun konstaterar att omradet for sandutvinning statliga
havsplanen sammanfaller med den kommungemensamma 6versiktsplanen.

Ronneby kommun menar att sandutvinning i omradet medfor en negativ
miljoeffekt med grumling och forlust av habitat och att det ar viktigt att en
utvinning alltid foregas av en miljotillstindsprocess dar den lokala paverkan
och effekt analyseras och bedoms i syfte att minimera miljopaverkan.

Sveriges lantbruksuniversitet papekar att Norra Hanobukten diar 0262 ingér
ar ett viktigt kirnomrade for tumlare under hela aret. SLU ifrdgasatter lamplig-
heten av sandutvinning i detta omréde, eftersom den kan ha bade direkt och
indirekt negativ effekt pa tumlare genom buller och minskade fédoresurser.

HaV:s kommentar:

Omradet ar lampligt for sandutvinning, men i omradet finns ocksa hoga
naturviarden som sarskild hansyn ska tas till, vilket stiller hoga krav pa
samexistensen. Omradet utgor ett viktigt fiskhabitat for torsk och framtida
utvinning bor stimmas av mot torskens lekperiod for att inte riskera negativ
paverkan. Se d&ven kommentar under B104 ovan, om generella forutsittningar
for att sandutvinning ska kunna komma till stand.

0284 Sydvastskanes utsjovatten, 0286 Falsterbohalvon

Sveriges Lantbruksuniversitet ifrdgasiatter om sandutvinning utanfér Falsterbo
ar forenligt med bevarandemalen inom Natura 2000-omradet Sydviastskanes
utsjovatten, som ar vardefullt for grasal, knubbsil och tumlare och som
overvintringsplats for olika andfaglar.

Sjofartsverket ar tveksamt till sandutvinning i omradet mot bakgrund av den
intensiva sjofarttrafiken ar tvingad att folja den trafikseparering som finns dar,
vilket kan innebara konflikter om sandutvinning sker regelbundet i detta
omrade.

Ldnsstyrelsen i Skane ldan finner det anmarkningsvart att sandutvinning pekas
ut inom befintliga Natura 2000 omraden. Man bedémer att sandutvinning inte
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ar forenligt med Natura 2000-omradet och naturreservat. De stora skyddade
omradena runt Falsterbohalvon (naturreservat och Natura 2000) och in i
Sydvistskanes utsjovatten dr av internationell betydelse som
overvintringsomraden for flera sjofagelarter. Tumlare ar foreslagen att lagga till
som art dven for Natura 2000-omradena runt Falsterbohalvon. Lansstyrelsen
hanvisar till tidigare stillningstaganden om man anser att all bottenpaverkan
ar olamplig, har tagit fram ett fordjupat underlag for statlig planering i
Oresund. Linsstyrelsen avstyrker planeringen s& som den redovisas for
omradet.

WWEF anser att sand- och grusutvinning bor undvikas i Natura 2000 omraden.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn ar tveksam kring utpekandet
sandutvinning i omradet eftersom de utgor ett Natura 2000-omréde och
undrar om detta ar kompatibelt med forsiktighetsprincipen om beslutet
baseras pa en grundlig utredning.

Lomma kommun anser att utpekande for sandutvinning ar olampligt och
menar att hela sandbalansen riskeras vilket kan fa konsekvenser i form av
ytterligare erosion samt ekosystem.

HaV:s kommentar:

Omrade 0284 vid Falsterbo ligger i en region med expansiv
bebyggelseutveckling samt kommunala intressen av strandfodring som
klimatanpassningsatgird. I rapporten Forutsittningar for utvinning av marin
sand och grus i Sverige4 som togs fram 2016 av Sveriges geologiska
undersokning i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, redovisas det
aktuella omradet som lampligt f6r sandutvinning. I granskningsforslaget har
0286 inforlivats i 0284.

Sandutvinningsomréidet sammanfaller med véstligaste delar av det Natura
2000-omrade som beslutades av EU-kommissionen ar 2017 utifrdn behov att
stiarka skyddet av Ostersjo- och bilthavspopulationen av tumlare som &r starkt
hotad. Tumlarens hoga geografiska rorlighet har resulterat i ett forhéllandevis
stort Natura 2000-omrade. Helhetsbedomning i havsplanen ar att samexistens
med sandutvinning dr majlig utifran att utvinning foreslas i utkanten av Natura
2000-omradet. Tumlarens sdsongsvisa variationer, tillsammans med att
miljoeffekten av sandutvinning bedoms ske pa en begriansad yta under en
begriansad tid, starker mgjligheten till samexistens mellan anviandningarna
natur och sandutvinning som behover anpassas efter Natura 2000-skyddet. En
verksamhet eller atgidrd som pa ett betydande sitt kan paverka ett omrade som
ar skyddat enligt 4 kapitlet 8 § miljobalken, det vill sdga Natura 2000, kraver
alltid sarskild tillstindsprévning. Omradet angréansar ocksa till Natura 2000-
omradet Falsterbohalvon-Foteviken som dven dr marint naturreservat och del

4 Sveriges geologiska understkning (2017). Forutsattningar for utvinning av
marin sand och grus i Sverige. Dnr 21-2973/2015. Rapport 2017:05. Sveriges geologiska
undersdkning, Uppsala
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av riksintresseansprak naturvard. Sandutvinning identifieras som en
verksamhet som utgor risk for skada. Avviagningen i havsplanen har gjorts
utifran underlag som forordar utvinning i de ostra delarna av det undersokta
omréadet, eftersom koncentrationer av musselbankar av vikt for det

rika figellivet identifierats i mer centralt belagna delar av Natura 2000-
omradet. En verksamhet eller dtgiard som pa ett betydande satt kan paverka ett
omrade som ar skyddat enligt 7 kapitlet 28 § miljobalken, det vill sdga Natura
2000, kraver alltid sarskild tillstAindsprovning.

Sandutvinningsomrédet ligger inom ett omrade med utpekad
trafikseparering for sjofart och bedoms kunna samexistera. Den trafikalstring
som sandutvinningen berdknas medfora bedoms som lag. Befintliga
sjofartsvolymer innebar att sandutvinningen star for ett forsumbart tilldgg av
bullerpaverkan pa omradets naturviarden.

Planering i Vasterhavet

Att Visterhavet saknar en lamplig tiakt for sandutvinning for
klimatanpassningsindamal (i nuvarande planforslag) bor enligt Angelholms
kommun belysas och vigas in i havsplanens miljokonsekvensbeskrivning,
eftersom det medfor ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenser for
Visterhavets kustomraden samt begransar mojligheter for hallbar kustskydd
och klimatanpassningséatgiarder. Om dessa aspekter viags in i bedomningen kan
det ju leda till en annan prioritering av sandtdkten Stora Middelgrund.

HaV:s kommentar:
Havs- och vattenmyndigheten noterar synpunkten.

4.5 Natur

Overgripande

WWEF och en privatperson dnskar se en diskussion om vilket Ostersjéon man
stravar mot i framtiden och hur havsplanerna ska bidra till att uppna malet.
WWEF refererar till att Ostersjon under de senaste dryg 100 iren har genomgatt
en mycket stor forandring i bland annat hydrografiskt hinseende,
naringsbelastningsdito, fisketryck, jakttryck och mansklig paverkan i flera olika
avseenden.

HaV:s kommentar

Planeringen utgar bland annat fran riksdagens generationsmal och
miljokvalitetsmal, exempelvis malet om Hav i balans, och Levande kust och
skargard dar det ingar en precisering om god miljéstatus. Vad som
kannetecknar god miljostatus anges i havsmiljoforordningen (2010:1341) och
dess foljdreglering.

WWEF anser att det ar viktigt att se havet som en helhet dar svenska hav och
internationella havsomraden hanger ihop och paverkar varandra, for att mal
om ett friskt hav med god ekologisk status ska nds. WWF anser att
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forsiktighetsprincipen bor anvandas och strava efter strikt provning nar man
bedomer vilken verksamhet som ska ges foretrade i ett omrade

HaV: kommentar:

Forsiktighetsprincipen har vaglett arbetet med havsplanerna. Bland annat har
bedomning av sammanlagd, kumulativ miljopaverkan inneburit att nagra
vindkraftsansprak i omraden med héga naturvirden inte tillgodoses.

Sveriges lantbruksuniversitet och Naturvardsverket anser att det bor
klargoras att Natura 2000-omrade enligt miljobalken har foretriade d4ven om
andra intressen anges som samexisterande. For samexistens med intressen
som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade, som
till exempel vindkraft, kravs ett tillstand enligt 7 kapitlet 28 a § miljobalken.

HaV:s kommentar:

I granskningsforslaget av havsplaner finns tydligare hanvisningar till
lagstiftning om tillstdnd enligt miljobalken for verksamheter som foreslas inom
eller i anslutning till Natura 2000-omraden.

Ldansstyrelsen i Skdne ldn och Myndigheten for jordbruk och miljo i
Vorpommern, Tyskland tycker att hansyn bor tas till kumulativ paverkan pa
naturviarden eftersom olika naturviarden kan vara kopplade dven Gver stora
avstand i havet. Vissa av dessa naturviarden sdsom marina daggdjur, sjofagel,
fisk och vissa djurs larver kan rora sig mellan svenska och utlindska
havsplaneomraden.

Naturskyddsforeningen tycker att mer hansyn bor tas till natur- och
miljointressen i sitt resonemang om framtida behov. De papekar att det
aktuella areamaélet for skyddade marina omraden, 10 procent, ir redan uppnétt
och idag har knappt 14 procent av svenska havsomraden nagon form av
omradesskydd. De papekar att forskning visar att storre skyddade omraden kan
betyda hogre biologisk diversitet i havet samt att fiskbestdndens utveckling
gynnas och att storre arealer av havets ekosystem behover skyddas for att
sikerstilla livskraftiga havsekosystem. Foreningen anser dven att skyddet bor
stirkas i befintliga svenska marina skyddade omraden och dessa bor bilda
sammanhéngande, representativa omraden.

Enligt WWF kommer opaverkade omraden att 6ka i varde i framtiden, bade pa
nationell och internationell niva. Darfér anser WWF att franvaro av ljud- och
ljusfororeningar ar viktiga aspekter som bor viga in i bedomningar och
omraden utan sddana storningar bor kunna pekas ut med "N” (omréde for
natur). WWF foreslar “bullerfria omraden” i havsplanen, sarskild i omrédet
soder om Gotland. Dessutom anser de att det beh6vs forskning om
undervattensbuller och ljud i havet och paverkan pa djurlivet i relation till
energianlaggningar, sjofart, forsvar och fran elektrisk kommunikation vid
kablar.
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WWF konstaterar att storre marina skyddade omraden med battre
konnektivitet behdvs i havsplanerna for att sikra livskraftiga fiskebestand.
WWEF foreslar att avstindet mellan skyddade omraden bor minska och flera
omraden kopplas samman. Enligt WWF bor det finnas ett mal om att 30
procent av svenska havsomraden bor utgora marina skyddade omraden vilket
ar viktigt for behovet av resiliens och ekosystembalans.

WWEF tycker att det behovs en béttre kartlaggning av biologiska “hotspots” i
Ostersjon men #ven i andra svenska hav vilket kan anviindas som underlag for
etablering av representativt natverk av marina skyddande omréaden. I denna
kartlaggning bor aven sarskilt viktiga och kinsliga tider pa aret inkluderas.
WWEF anser att alla utsjobankar bor fa effektivt skydd snarast med tydliga
bevarandemal och bevarandeplaner.

Naturskyddsforeningen tycker att Havs- och vattenmyndigheten bor ta mer
hénsyn till natur- och miljointressen i sitt resonemang om framtida behov. De
pépekar att det aktuella areamalet f6r skyddade marina omréden, 10 procent,
ar redan uppnatt och idag har knappt 14 procent av svenska havsomraden
ndgon form av omradesskydd. De papekar att forskning visar att storre
skyddade omraden kan betyda hogre biologisk diversitet i havet samt att
fiskbestandens utveckling gynnas och att storre arealer av havets ekosystem
behover skyddas for att sakerstilla livskraftiga havsekosystem. Foreningen
anser dven att skyddet bor starkas i befintliga svenska marina skyddade
omraden och dessa bor bilda sammanhéngande, representativa omraden.

Kattegatts kustvattenrdd tycker att forslaget borde vara mer progressivt for att
kunna bidra till att god miljostatus nas och uppritthélls som det star i
havsplaneringsforordningen.

Naturskyddsforeningen anser att naturomraden utgor en liten del av
havsplaneomradet jamfort med ytor som avsatts for fiske, sjofart och attraktiva
livsmiljoer. De papekar att samexistens mellan olika intressen ir ett i mal i
havsplaneringen, men i nuldget likstills omraden med vardefull natur i havet
med mindre, rumsligt begransade sirintressen som vindkraft och forsvarets
o6vningsomraden.

Naturskyddsforeningen hanvisar till HaV:s redovisning av regeringsuppdrag
om marina skyddade omraden (M2015/771/Nm om analys av det befintliga
natverket skyddade marina omraden) dar skapandet av forutsattningar for
“representativa, sammanhangande skyddade omraden” beskrivs som
nodvindigt for att uppfylla artikel 13.4 1 havsmiljédirektivet (Havs- och
vattenmyndigheten 2016). Foreningen anser att forsok for att skapa dessa
forutsattningar inte har gjorts i planforslagen.

HaV:s kommentar:

I havsplaneringsprocessen har tagits fram, sammanstallts och analyserats
omfattande kunskaps- och planeringsunderlag om naturvarden i havet. Det ror
sig bland annat om nationella underlag som anvéinds i planeringsverktyget
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Symphony, men ocksa regionala underlag, fraimst fran kustlansstyrelserna. Det
sker kontinuerlig samverkan och utbyte mellan havsplaneringsprocessen och
havsmiljoforvaltningen nir det giller kunskaps- och planeringsunderlag.

Plansystemet, dir omraden med anvindning natur och omraden med sarskild
hansyn till hoga naturvarden, har bland annat utvecklats for att bidra till mal
inom havsmiljoforvaltningen. Genom tillampning av sarskild hansyn for hoga
naturvirden ger havsplanerna forbattrade forutsattningar for den marina
naturvardsforvaltningen att arbeta vidare med fragor kring representativa,
funktionella och sammanhingande aspekter for marina skyddade omraden och
marin gron infrastruktur. Detta arbete pagar parallellt, men i kontinuerlig
dialog med havsplaneringen kring bland annat planeringsunderlag.

Havsplaneringens analys av naturviarden i havet och behov av
planeringsmaéssiga atgarder har resulterat i att foreslas 8 omraden med
planerat omradesskydd déar anviandning natur anges och 31 omraden med
sarskild hansyn hoga naturviarden i de tre havsplaneomradena i
granskningsforslaget. Befintligt skydd och riksintresseansprak for naturvard
och yrkesfiske (lek- och uppviaxtomrade for fisk) redovisas som anvandning
natur. Havsplaneringsprocessen ar adaptiv och nya kunskapsunderlag kan i
kommande planeringsprocesser innebara att fler omraden identifieras.

Havsplaneringens initiativ till en nationellt tickande 6versiktlig
naturviardeskartering synliggor aven fragor kring skyddets aktualitet och
revideringsbehov for befintliga marina skyddade omraden och
riksintresseansprak. Detta ar i enlighet med havsplaneringens uppdrag att
verka for hallbar utveckling och aktualiseras av att planforslagen tas fram
parallellt med framtagande av bevarandeplaner for landets storsta marina
skyddade omraden (0245 och delar av 0284)

En central utgangspunkt for den nationella tackande kartliggningen av natur
ar planeringsverktyget Symphony som vid sidan av naturkarteringar dven
mojliggor bedomning av dagens sammanlagda, kumulativa miljopaverkan fran
mansklig verksamhet. Denna bedémning utgor ett av flera underlag for
identifiering av omridden med h6ga naturvarden.

Havsplaneringens miljobedomning kompletterar planeringens utgangspunkt i
nuldgesbilden av ménskliga belastningar genom att lyfta framtidsperspektiv for
miljobelastningar i havet med och utan antagen havsplan.

Miljopaverkan fran land

Naturskyddsforeningen och WWF tycker att &ven om milj6fragor som
overgodning, syrebrist och miljogifter i havet brukar harréra frain omraden som
inte omfattas av havsplanerna bor dessa nimnas pa ett tydligare sitt i planerna
eftersom de paverkar flera av de anvandningsomraden som adresseras i
havsplanerna. Enligt WWF bor 6vergddning och internbelastning inkluderas
som kumulativa belastningar under sektorers “paverkan p& havsmiljon”.
Dessutom anser det att industriers utslapp av till exempel farliga amnen
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inklusive plast borde tas med och koppling land-kust-hav bor betonas for att
bland annat lyfta paverkan av algblomning fran uppstromsaktiviteter (till
exempel industri och jordbruk).

Lansstyrelsen Norrbottens ldn noterar att det i Bottniska vikens planomréade
ar det framst bakgrundsbelastningen som ligger till grund for miljéproblem.
Enligt lansstyrelsen bor orsaken till miljoproblem tydliggoras och de viktigaste
utslappspunkterna pa land bor pekas ut i planen. Eftersom planen kommer att
péaverka kommande provningar ar det viktigt, anser lansstyrelsen, att det inom
den bedoms vad som behéver atgardas samt vad som kravs pa land for att
planomradets forutsittningar kan paverkas.

Sydkustens vattenvardsforbund anser att 6vergdédningsproblemet bor
understrykas tydligare och forslag pa atgirder, till exempel atgiarder pa land,
bor beskrivas. Visterviks kommun vill att 6vergodningsproblematiken
inkluderas i planen.

Sydkustens vattenvardsforbund foreslar att problemet med likemedelsrester,
som kan paverka marina ekosystem pa ett negativt sitt, bor nimnas i
havsplanen. De anser att det i4r markligt att detta inte nimns som ett hot mot
riksintresset for yrkesfisket i havsplanen.

Regionforbundet i Kalmar ldn rekommenderar att doda havsbottnar pekas ut i
planen.

Skurup, Trelleborg, Vellinge, och Ystad kommuner ber om ett nationellt
initiativ for minskning av mangden mikroplatser, spokgarn och 6vrigt marint
skrap och anser att problemet bor diskuteras inom samradshandlingen.

Enligt en privatperson ar aterskapandet av levande djupbottnar viktigt for att
nd mélet "Hav i balans” och god miljostatus och kopplat till detta ar dven vilka
kemiska och biologiska miljoindikatorer ska anvandas for att na goda statusen.
Dessutom ir friska bottnar samt pelagiska miljoer viktiga for dterskapandet av
onskvirda ekosystemtjénster.

HaV:s kommentar:

Den yttre (externa) miljopaverkan inverkar pa planeringsutrymmet for olika
verksamheter i havsplanerna. I bedomningen av sammanlagd, kumulativ
paverkan med planeringsverktyget Symphony, ingar yttre miljopaverkan som
exempelvis, 6vergodning och doda bottnar. Underlag om utbredning av
belastningarna sdsom overgodande amnen, miljogifter och bottnar med
syrebrist mfl. redovisas bland annat i rapporten HaV:s rapport Symphony -
Integrerat planeringsstod for statlig havsplanering utifrdn en
ekosystemansats®.

5 Havs- och vattenmyndigheten (2018). Symphony - Integrerat planeringsstdd
for statlig havsplanering utifran en ekosystemansats. Rapport 2018:1. Havs- och
Vattenmyndigheten, Goteborg.
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Atgirder pa land for att minska miljopaverkan hanteras huvudsakligen i
processer och initiativ utanfor den statliga havsplaneringen, t.ex. inom vatten-
och havsmiljoférvaltningen atgardsprogram.

Sydkustens vattenvardsforbund foreslar etableringen av en plan for tang- och
algfangst. Detta skulle kunna hjidlpa motverka 6vergodningsproblemet samt
fraimja turismen.

HaV:s kommentar:

Har finns behov av kommunal och statlig samverkan i planeringen. Det saknas
planeringsunderlag for en sddan planering i dagsldaget, men det kan eventuellt
komma att bli aktuellt att planera for sidan verksamhet i framtida
planeringsomgéngar.

En privatperson anser att det 4r markligt att Havs- och vattenmyndigheten
inte jobbar tviarvetenskapligt med att 16sa fragan om tiaminbristen.

HaV:s kommentar:
Fragan om att 16sa tiaminbristen faller utanfor den statliga havsplaneringen,
men hanteras i annan havsmiljo- och vattenforvaltning.

Miljo6vervakning

Enligt Sydkustens vattenvardsforbund bor omraden for miljoovervakning
redovisas i havsplanen eftersom detta kan underlitta planeringen av aktiveter
sasom yrkesfiske, turism och Forsvar genom att tillhandahalla information om
miljotillstand.

Umea universitet haller inte helt med pastdendet att miljo6vervakningen ar
“lokal” eftersom den nationella marina miljé6vervakningen av
mjukbottenfauna ticker ett flertal vattentyper fran Oregrund till Haparanda
och miljoovervakningen har stationssystem som tillsammans tacker en
avsevard yta i Bottniska viken.

HaV:s kommentar:

Havs- och vattenmyndigheten delar uppfattningen att det ar viktigt och
nodvandigt att miljoovervakning inryms i havsomradena.
Miljoovervakningsstationer finns pa specifika platser, ibland 6ver storre
omraden, men med anledning av havsplanens skala redovisas inte de enskilda
platserna i havsplanen.

Kunskapsbrist

Naturskyddsforeningen oroar sig for att planerna baseras pa bristfalliga
kunskapsunderlag om naturviarden i havet. Man lyfter lansstyrelsens pagaende
inventeringar, men eftersom dessa i flera fall annu inte ar avslutade finns stor
risk att vardefulla marina naturomraden forbigas och inte kommer att inga i
plankartorna. Risken ar att &ven om havsplanerna kommer att uppdateras
(med intervall om &tta ar) kan dessa omraden exploateras av andra intressen
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som kan vara svara att modifiera senare. Foreningen anser att hansyn bor tas
till att stora omréden ar otillrackligt undersokta i nulidget for att undvika att
vardefulla omraden star utan skydd i framtiden pa grund av att andra intressen
redan givits foretrade dar. WWF lyfter pagaende arbete med till exempel kring
skyddade och fiskfria omraden och de anser att denna liksom andra processer
for okad kunskap bor lankas samman med havsplanerna battre for att inte
komma i otakt med varandra.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn en vill lyfta fram att det ar ett omfattande arbete
som Havs- och vattenmyndigheten hittills har genomfort inom
havsplaneringen. Manga underlag har tagits fram. Dessa kan dock utvecklas
och fordjupas for att kunna utgora ett battre underlag infor kommande
havsplaner och ndmner bl.a. att underlag sisom marin kartering och underlag
inom arbetet med gron infrastruktur.

Med hénsyn till kunskapsbrist i vissa omréden anser Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn att naturhdnsyn inte bor baseras enbart pa var information
finns i dagslaget, utan havsplaneringen bor framja etablering av framtida
marint skyddade omraden och sammanhéingande gron infrastruktur for att
arbetet med atgardsprogram for marint skyddade omraden kan sikerstillas.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det ar viktigt att nya underlag
framtagna i arbetet med gron infrastruktur kan inkluderas i planen genom en
uppdatering innan granskningsskedet.

Goéteborgs universitet anser att genom planeringsverktyget Symphony
mojliggjordes en transparent redovisning av underlag for kartlaggning av
ekosystemkomponenter. Dock menar universitet att det finns stora brister i de
nationella 6vervakningsprogrammen i bentiska miljoer. Detta tydliggjordes av
den inledande bedomningen inom havsmiljodirektivet och innebar att
havsplaneringen baseras pa bristfilliga kunskapsunderlag. Darfor foreslar
Goteborgs universitet ett storre fokus pa datainsamling som ska samordnas
med miljéovervakning och uppféljning. Dessutom anser de att precisering av
miljoovervakning bor ta hansyn till behoven inom kartlaggning for
havsplanering.

Bland annat Vdarmdo, Solvesborgs och Viisterviks kommuner pekar pa att det
radet kunskapsbrist och att de nya underlag som tas fram i framtiden bor
arbetas in i planen.

SLU anser att det i nuldget saknas mycket information for att kunna peka ut
omraden med anvindning natur, samt vilka omraden som kan omfattas av
samexistens. SLU anser att nar underlagen inom det padgaende arbetet med
regionala handlingsplaner, nationell marin kartering och i arbetet med
fiskereglering ar klara, bor dessa assimileras i havsplaneringen. Innan dess
anser man att forsiktighetsprincipen bor foljas for att undvika en negativ
paverkan av planerade verksamheter pa naturvirden. Man anser att det ar
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oklart hur havsplanerna bidrar till malet marin gron infrastruktur och
framjande av ekosystemtjanster.

WWF konstaterar att bittre underlag om fiskarters uppvaxt- och
fodosoksomraden behovs och dar det ar en kunskapsbrist bor man skydda
fiskens biotoper sd som musselbankar, algrasangar och tdngbalten. SLU menar
att dven om fler viktiga omraden har kartlagts de senaste dren behovs béttre
kartlaggning av lekomraden for en del arter av speciell vikt for ekosystemen
och/eller for fisket och SLU anser att kunskapen om kénsliga uppviaxtomraden
ar fortfarande fragmentarisk.

BirdLife Sverige anser att underlaget dir viktiga omraden for fédosokande
faglar papekas ar bristfillig. Studier som foreningen har bedrivit tillsammans
med Lund universitet visar faglar fiskar i ett begransat antal omraden och
darfor anser BirdLife Sverige att dessa omréaden kraver stor naturvirdshansyn.

BirdLife Sverige papekar att forutom fagelkolonierna vid Karlséarna och
Bjorns skargard finns flera viktiga kolonier som bor studeras. Exempel pé dessa
ar Gran i Hilsingland, Bonden i Angermanland, Rédkallen i Norrbotten, Yttre
Bréaviken och Gryts skirgard i Ostergotland samt grisslekolonierna i
Stockholms skargérd vid Gran, Gunnarsstenarna, Understen och Svenska
hogarna. Dessutom finns viktiga kolonier i Vasterhavet vid Nidingen,
Soteskiren och Vaderbarna. Kartlaggning kan ge information om vilka
omraden bor avsittas for naturvard.

Eftersom havsplanerna ar adaptiva och planeras att gélla for atta ar foreslar
WWE att starka etappmal implementeras, till exempel att kritiska
referensomraden stings for aterhdmtning av marina miljoer.

Ldnsstyrelsen Hallands ldn anser att det fortfarande finns en kunskapsbrist
och pagaende kunskapsinsamling bor jobbas in i havsplanerna. Dar det ar en
kunskapsbrist foreslar lansstyrelsen att forsiktighetsprincipen anviands och
kunskapsnivan inom delomrédena méste framga i planerna.

HaV:s kommentar:

Havsplanerna har tagits fram utifran det kunskapslage som rader vid
framtagandet. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att férslagen ar
valgrundade utifrdn vad vi idag vet om havsmiljon och péverkan pa den. I
planens stillningstaganden har hansyn tagits till dagens brister i
kunskapsladget.

Havsplaneringen dr adaptiv satillvida att nya forslag till havsplaner ska tas
fram minst vart ttonde ar enligt havsplaneringsforordningen. Planernas
miljopaverkan och andra aspekter ska foljas upp nér havsplanerna nar
beslutade. Havs- och vattenmyndigheten har mgjlighet att initiera en ny
planeringsprocess niar myndigheten anser det befogat. Med fortsatt forbattring
av kunskapslaget kan planerna utvecklas i nasta planeringsomgang
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Mycket kunskap och stora mangder underlag skapas och samlas in under
arbetets gang. For att kunna bedoma ekosystemets kinslighet for olika
belastningar har exempelvis har enhetligt nationellt underlag om
ekosystemkomponenter och belastningar tagits fram inom arbetet med
planeringsverktyget Symphony

Nir det giller pagaende arbete som relaterar till gron infrastruktur eller
fiskereglering som sker pa lansstyrelsen har sdédana underlag integrerats i
processen nar detta varit majligt. Ett annat exempel utgor den andra inledande
bedémningen om havsmiljons tillstdnd som publicerades 20189, eller det
arbete som gors nir det giller nationell marin kartering.

I ett 6vergripande perspektiv finns behov av fortsatt arbete med kartering av
den marina miljon och utvecklad forstaelse for hur olika anvandningar
péaverkar den och de marina ekosystemtjansterna. Mer specifikt finns ett
sarskilt behov av utvecklat planeringsunderlag for hga naturvarden med
avseende pa klimattillflykter, strackningar for migrerande fagel och
fladdermoss som kan paverkas av fasta installationer i havet. Det finns dven
behov av med kunskap och ett utvecklat planeringsunderlag angaende
forsvarsaktiviteters paverkan pa hoga naturvarden.

I granskningsforslaget till havsplaner finns forslag for fortsatt arbete for sidan
kunskapsinhdmtning. Forslaget ar inte uttémmande nér det géller
kunskapsinhdmtning, utan redan pagiaende kunskapsinhdmtning maste fortga.
Generellt behovs mer kunskap, bade till grund for planeringsunderlag och for
insatser i vatten- och havsmiljoforvaltningens dtgardsarbete och i
fiskforvaltningen.

Anvandning och sarskild hansyn
Vagledning om sarskild héansyn

Enligt Naturvardsverket bor beteckningen “n” foljas av viagledning for en god
tillampning. Det bor tydliggoras hur det anses att hansyn ska tas och i vilken
grad. Verket kan stodja arbetet med en sadan vigledning.

Naturskyddsforeningen tycker att havsplaner bor klargora vilka atgarder som
kan vara lampliga for att uppfylla den séarskilda hdnsynen som man anser kravs
i de omraden som betecknas med "n”.

Stockholms ldins landsting anser att det finns ett behov for en tydligare
beskrivning om hur man tanker ta fram kunskapsunderlag om omraden dér
sarskild hansyn till hoga naturvarden bor tas av verksamheter. Dessutom bor
nodvandiga atgirder for uppfyllelsen av siarskilda hansynen beskrivas.

6 Havs- och vattenmyndigheten. (2018). Marin strategi fér Nordsjén och
Ostersjon 2018 — 2023, bedémning av miljétillstand och socioekonomisk.
Rapport 2018:27. Goteborg: Havs- och vattenmyndigheten

97




»__»

Linsstyrelsen i Kalmar ldn ber om ett fortydligande kring beteckningen "n
och begreppet “sarskild hansyn”, undrar vem det ber6r och vad deras
forvantade respons ar.

Ldnsstyrelserna i Gavleborgs och Uppsala ldn anser att begreppet "utokad
hansyn” bor klargoras.

Ldnsstyrelsen Vistra Gotaland begir att mojligheten att styra bort aktiviteter
som kan paverka till exempel biologisk mangfald pa ett negativt sitt fran
kinsliga omraden tydliggors. Lansstyrelsen efterfragar en battre beskrivning av
vilka aktiviteter och vilka omraden detta géller for.

Generellt haller Stockholim universitet med planens stillningstaganden om
anvandning i olika omraden men tycker det ar oklart vad “Sarskild hansyn till
hoga naturvirden” innebér. Universitetet tolkar “Sarskild hansyn till hoga
naturviarden” som en forstarkning av den vanliga miljohdnsynen som ska tas
vid exploatering av havet genom utpekandet av hinsynskrivande arter och
biotoper. Ifall det ger ett faktiskt skydd till arter och biotoper anser
universitetet att det kan bli ett viardefullt komplement till marina skyddade
omraden.

Bromolla kommun tycker att det bor klargoras vad séarskilda hansyn till
naturviarden innebar och Havs- och vattenmyndigheten bor ta fram en
vagledning. Dessutom papekar de att i kommunens oversiktsplan for havet
prioriteras naturviarden och darfor forutses inga konflikter.

Ornskéldsviks kommun undrar vem som Ar ansvarig for méjliga framtida
atgarder for att uppfylla hansyn till naturviarden i omraden dar sirskild hansyn
till hoga naturvarden bor tas.

HaV:s kommentar:

Genom vigledning om sarskild hansyn till hga naturvirden (omraden
betecknade med n) uppméarksammas de naturvirden som all havsforvaltning
och all verksamhet behover ta hansyn till. Vagledning genom séarskild hansyn
till h6ga naturvirden ar ett nytt satt att styra mot starkande av virdefulla
ekosystemtjanster, till nytta for manga intressen, som

komplement till etablerade former av naturskydd. I granskningsforslaget till
havsplaner ges exempel pa atgirder som kan bli aktuella. I miljobedémningen
har anvants antagande for att bedoma konsekvenserna av vagledningen..

Havsplanen visar var det i dagsldget ar kéant att det finns hoga naturviarden,
exempelvis for den som avser att etablera en verksamhet i omradet, men ocksa
for forvaltande myndigheter som bor se 6ver eventuella behov av fordjupade
underlag och eventuella atgarder for att skydda vardena. Havsplanens
utgangspunkt ar att forvaltande myndigheter ar bast lampade att konkretisera
atgarder for sirskild hansyn i dessa omraden, pa eget initiativ eller utifran
framtida uppdrag som tar utgangspunkt i havsplanens vigledning.
Konkretiseringen kan innebara att vagledningar tas fram.

98




I granskningsforslagets del 2 Havsplanernas overgripande vdgledning och
overvdganden finns principiella exempel pa dtgarder utifran olika intressens
paverkan som framkommit i havsplaneringsprocessen och som illustrerar
behov att utreda problematik och vidta hansynsatgarder for hallbar
samexistens.

Definition och avgransning

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser processen for utpekandet av "n”-omraden
bor utvecklas och bli mer transparent. Bedomningen av de omraden som inte
anges med —n bor redovisas. Liansstyrelsen pekar dven ut att enligt underlaget
”Grona kartan” finns flera omraden som visar aggregerade naturviarden an de
som pekats i havsplaneomradet. Lansstyrelsen papekar att eftersom fler
underlag om naturvirden tas fram kan fler omraden behova betecknas med "n”
i framtiden.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn foreslar att vardetrakter som utpekas inom
gron infrastrukturprojektet bor ges en definierad status i havsplanerna. Dessa
vardetrakter bor per automatik erhalla status "N” (omrade f6r natur) inom
havsplanen eftersom de kan anses vara ett allmént intresse av vasentlig
betydelse liksom riksintressen.

Ldnsstyrelsen i Vdstra Gotalands ldn anser att sarskilt hog respektive lag
miljopaverkan” i samband med sarskild hansyn till h6ga naturvarden ar svar
att tolka. Lansstyrelsen tycker vidare att beteckningen "FN” ar svar att tolka
och att den formella skillnaden mellan detta begrepp och omradesskyddet som
ligger till grund for "N”, som for niarvarande tillimpas av
tillstdindsmyndigheten, ar otydlig. Lansstyrelsen fragar om "N” i begreppet
“FN” kan tolkas som att inom omrédet ar militdra sprangningstillstand
olampliga.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland anser att planens bidrag till forstarkningen av
spridningskorridorer mellan de viardefulla omradena med beteckning "N”
(omrade for natur) och "n” (sarskild hansyn till h6ga naturvarden) ar oklar.

Hogands kommun onskar tydligare definition och forklaring till skillnaden
mellan "N” (omrade for natur) och "n” (sirskild hansyn till hoga naturviarden).

Simrishamns kommun undrar varfor ett omrade med tumlare som ar en
rodlistad art omréadet inte betecknas med "N” (omréde for natur). Dessutom
anser det att det bor diskuteras varfor forsvaret per automatik far ett stort ”F”.

Karlskrona kommun rekommenderar att processen och kriterierna som
anvands for identifiering av omraden med sérskild hansyn till hoga
naturvarden, vilket bygger pa en stor mangd underlagsinformation, bor
utvecklas i samband med utvecklingen av kunskapslaget.
Naturskyddsforeningen forordar att en enhetlig beteckning (N) anvinds for att
ange inom vilka omraden pa plankartorna det finns hoga naturviarden och att
tema Natur (N/n) ska utmarkas pa liknande sétt som 6vriga allmdnna
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intresseomradena i plankartorna — dvs tillatas utgora storre, sammanhéngande
omraden dar vardefull natur och potentiella framtida skyddade marina
omraden ska indikeras liksom man indikerar omraden for yrkesfiske, sjofart
och attraktiva livsmiljoer- Man menar att planeringen underlattas av storre,
sammanhéngande omraden med vardefull natur i plankartorna vilket skulle
underlitta planeringen for ett framtida niatverk av skyddade marina omraden
med god konnektivitet och hog ekologisk representativitet.

WWEF konstaterar att anvindning av "N” (beteckning f6r omrade for natur) och
"n” (beteckning for sarskild hansyn till hoga naturviarden) orsakar en
forvirring. “n” anviands for omraden som ar av allmént intresse av vasentlig
betydelse for natur samt lek- och uppviaxtomraden som ar riksintresseansprak
for yrkesfisket. WWF foreslar att endast "N” anvinds for att ange inom vilka
omraden pa plankartorna det finns héga naturvarden.

WWEF anser att omriden som identifieras med "N” (omréde for natur) eller ”n”
(sarskild hansyn till hoga naturviarden) bor fa grundliaggande skydd mot

exploatering redan pa planniva.

Sveriges lantbruksuniversit anser att mindre tyngd bor ges till
klimattillflykterna i havsplanen pa grund av. av kunskapsbrist, och de bor
tydliggoras hur dessa identifieras och tanker anvindas.

Stockholms Universitet hanvisar till utpekandet av omraden med sarskild
hénsyn till hoga naturvarden och underlaget "Grona kartan” och anser att fokus
ar pa omraden med hogst samlade virden istillet for omraden med mycket
stort viarde for en enskild ’komponent”. Universitetet anser att metoden kan
fungera vil for ett system med f4 arter som Ostersjons utsjoomriden men
undrar om det har gjorts ndgon analys for att se hur vil olika ’komponenter”
representeras av utpekade omraden.

HaV:s kommentar:

Nir det giller hantering av naturviarden i havsplanerna har plansystemet
utvecklats sedan de tidiga utkasten av havsplaner publicerades i december
2016. Utifran synpunkter under efterféljande dialog utvecklades systemet
anvandning natur och sarskild hansyn till hoga naturvirden som redovisades i
samrédsforslagen till havsplaner. Parallellt har underlagen f6r planeringen
utvecklats och kvalitetssakrats. En detaljerad genomgang av principer for
hantering och planering utifran underlag kring natur redovisas HaV:s
kommande rapport Natur i havsplaneringen.

Négra samradsparter anser att naturvirden bor redovisas som en enhetlig
anviandning natur i plankartan. HaV kan se fordelar med ett sidant system.
Samtidigt anser HaV att viktigt att skilja pa var det redan finns sarskild
reglering och skydd, var det planeras skydd (dvs pagaende reservatsbildning
eller forberedelser av forslag till Natura 2000) och var det i 6vrigt finns
naturvarden att uppmarksamma.
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Uppdelning mellan N och n kan ocksd motiveras utifran hur planen hanterar
verksamheter i havet sisom anvdndningar. Anviandning natur motsvarar de
omraden dar det finns och pagar tydliga forvaltningsprocesser inom naturvéard,
bland annat genomforande av bevarandeplaner. Undantaget dr omraden med
enbart riksintresseansprak naturvard eller lek- och uppvaxtomraden for fisk.

Nar det galler sarskild hansyn till hoga naturvarden ar ansatsen bred och
innebar att visa pa behovet av hallbar forvaltning i dessa omraden for att na
miljokvalitetsmal och bidra till god miljostatus.

Aven i andra processer i marina naturvarden sisom arbetet med grén
infrastruktur gors en uppdelning och kategorisering av viarden och funktioner
som inte per automatik innebar inrdttande av omradesskydd som framsta
forvaltningsatgard

Skillnaden mellan anviandning och natur och sérskild hansyn till hoga
naturvarden ar principiellt inte hur hoga naturviarden det finns i ett omrade,
utan speglar vilken férvaltning som redan finns, pa vag att komma eller kan
behova utvecklas. Befintliga skydd baseras som regel pa karteringar med hogre
grad av fordjupning, kvalitet och geografisk niva 4n de omraden med sérs