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FOrord

Med anledningen av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen gavs Fiskeriverket
2005 foljande uppdrag: I syfte att skapa ett bredare underlag (avseende méjligheter
till och konsekvenser av fiskefria omraden) ger regeringen Fiskeriverket i uppdrag att i
samrdd med Naturvardsverket och lansstyrelserna foresla ytterligare tre omraden med
permanent fiskeforbud (kustndra och i utsjon) i vardera Ostersjon och Vasterhavet.
Dessa omraden skall inréttas till 2010 och effekterna skall utvérderas till 2015. I
uppdraget 1i§ger aven att utvardera de mer langtgdende biologiska effekterna, bedéma
tiskets paverkan och uppskatta de ekonomiska konsekvenserna. Uppdraget skall
delredovisas den 1 mars 2008”.

Denna rapport dr en delredovisning av uppdraget, ddr sex omrdden/bestand utpekas
for det fortsatta arbetet. Insatser fran regeringens sida kommer att behdvas nar det
]%éiller att forankra forslagen till utsjpomraden hos berérda lander och radgivande

ommittéer. I rapporten lyfts d&ven ett antal fragor kring uppdraget som regeringen bor
ta stéllning till.

Utover samrddet med Naturvardsverket och lansstyrelserna har ett brett samrad
skett i en referensgrupp med representanter fran Kustbevakningen, Vattendistrikten,
fiskendringen, fritidstisket och naturvardsorganisationer.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektdren Axel Wenblad efter
foredragning av forskaren Ulf Bergstrom. I arendets slutliga handlaggning har

aven deltagit avdelningscheferna Ingemar Berglund, och Bengt Stromblom, bitr.
avdelningschefen Hdkan Westerberg, stabschefen Maria Hellsten, chefsjuristen

Bengt Hogberg, informationschefen Lars Swahn, avdelningsdirektorerna Martin
Rydgren och Karin Linderholm samt handldggaren Johanna Andreasson. I drendets
handldaggning i 6vrigt har deltagit forskaren Mattias Skold, byrddirektoren Laura Piriz
och handldggaren Mia Dahlstrom.

Axel Wenblad

Ingemar Berglund
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Sammanfattning

Uppdraget att senast 2010 infora tre
fiskefria omraden i vardera Ostersjon och
Visterhavet har paborjats. En forankrings-
process pagar pa flera nivaer — dels har en
referensgrupp inrdttats dédr representanter
for Naturvardsverket och lédnsstyrelserna
ingar tillsammans med intressentgrupper
pa nationell niva, dels har en serie regio-
nala moten genomforts for att informera
om uppdraget och inhdmta forslag och
synpunkter pa lampliga objekt. De forslag
som bedomts som mest intressanta och re-
dovisas i denna rapport kommer sedan att
diskuteras ingaende med de berérda lokala
intressenterna.

De ledande principerna for de forslag
som tagits fram har varit att lyfta fram
arter och bestand i behov av atgéirder dar
det ockséa finns en god potential for att
inrattandet av fiskefria omraden kan bidra
till att uppna de fiskevardande syften som
regeringen angivit, dvs.:

e att de skall bidra till att minska
risken for bestandskollaps

e att bygga upp fiskbestand med diversi-
fierad storleksfordelning och en natur-
lig genetisk sammanséttning

Fiskefria utsjoomraden foreslas i:

¢ Sydoéstra Kattegatt for skydd av torsk

e Sidra Ostersjon for skydd av uppvax-
ande torsk

e Bottenhavet for skydd av kustlekande
stromming

Fiskefria kustomraden foreslas i:

e Havstensfjorden i Bohuslédn for skydd
av piggvar, torsk och rodspotta

¢ Buskédr-Tanneskirsomradet vist om
Goteborg for skydd av hummer och bot-
tenfisk

e  Stockholms skirgard for skydd av ab-
borre, gddda och gos

I detta skede redovisas, med undantag

for sydostra Kattegatt, inga forslag till
avgransningar av de stingda omradena.
Forslagen identifierar i det hir skedet mal-
bestand snarare 4n geografiska omraden,

och de fiskefria omrédena ska alltsa endast
omfatta delar av de omraden som ndmns
ovan. Storleken pa omradena och avgrins-
ningar kommer att diskuterats vid lokala
samradsmoten under 2008 och 2009 déar
forutsédttningarna utretts vidare. Grund-
forutsattningen for omradena ar dock att
de ska utformas sa att de bedoms kunna ge
positiva effekter pa malbestanden inom de
skyddade omradena. Hur och nér de lokala
samradensmoétena kommer att ske ar olika
for de olika forslagsomradena. I de kustna-
ra forslagen finns redan intressentgrupper
och kontaktnat att fora diskussioner med.
Forslaget sydostra Kattegatt till skydd for
torsk &dr en redan pagaende process mellan
Sverige och Danmark. De 6vriga tva utsjo-
omradena kriver fortsatt utredningsarbete
och kontakter med de ldnder som fiskar i
omradena fran Fiskeriverkets och regering-
ens sida for principiella diskussioner och
forankring om fortsatt arbete.

Arbetet hittills har tydliggjort nagra
svarigheter som regeringen bor ta stéllning
till. I uppdraget sigs att omradena skall
omfatta bade kust- och utsjéomraden. Ett
av syftena med uppdraget ar att bevara
biologisk mangfald och skydda naturvér-
den. Med fiskelagen kan dock inte annan
méansklig verksamhet 4n fiske regleras.
Detta gor att andra naturvéarden i omradet
inte med automatik dr skyddade mot annan
exploatering. Skulle sadana verksamheter
paborjas i nagot av de fiskefria omraden
som inrattas kommer mojligheterna till
en meningsfull utvirdering att avsevart
forsvaras. Vid eventuell tillstdndsprovning
behover darfor siarskild hdnsyn tas till
uppdraget med fiskefria omraden. En kon-
sekvens kan ocksa bli att det finns behov av
att inratta naturreservat med foreskrifter
som tar hénsyn till det skydd som fiskefria
omraden &dr i behov av. Denna fragestéll-
ning belyser behovet av samverkan med
léansstyrelserna som ansvarar for natur-
reservatsbildning enligt miljébalken och
Naturvardsverket som beviljar medel till
undersokningar, viagleder och koordinerar
detta arbete.



Summary

Swedens Parliament — the Riksdag — has set
the goal of handing over to the next gene-
ration a society in which all of the country’s
major environmental problems have been
solved. To guide efforts towards that goal, a
number of environmental quality objectives
have been adopted, describing the quality
and state of the Swedish environment which
the Riksdag judges to be sustainable in

the long term. One of the targets under the
objective “A Balanced Marine Environment,
Flourishing Coastal Areas and Archipela-
gos” is that:

By 2010 long-term protection will be provi-
ded for at least 50% of marine environments
of high conservation value and at least 70%
of coastal and archipelago areas with signi-
ficant natural and cultural assets. By 2005
another five marine areas, plus a further 14
by 2010, will be protected as nature reser-
ves. Together, these will form a representa-
tive network of marine natural habitats.

In addition, an area in which fishing is
permanently banned will be established by
2006 for evaluation by 2010. A further three
coastal and open sea areas with permanent
bans will be established in the Baltic Sea
and the North Sea (i.e. Kattegatt—Skager-
rak) respectively by 2010 for evaluation by
2015.

The Swedish Board of Fisheries (SBF) is
responsible for establishing the closed areas
(no-take zones, NTZ) in consultation with
the Swedish Environmental Protection
Agency (SEPA) and the County Administra-
tions (CA). A project has been put in place
and this is the first report of the planning
phase, in which six areas and/or fish stocks
which could gain from area closure have
been identified.

Stakeholder involvement at different levels
is a central part of the work. National
non-governmental organisations represen-
ting conservation and fishery interests are
represented in a consultative group in which

also the SEPA, the CA:s, the Swedish Coast
Guard and the Water District Authorities
are represented. A series of five regional
meetings around the Swedish coast have
been held to inform about the goals and
objectives of the project. During the meet-
ings the participants were asked to identify
target species that could benefit from NTZ
and propose areas that could be discussed
further in local stakeholder meetings. The
proposals from these meetings have been
evaluated by SBF and those considered of
interest have, following further analysis and
input from the consultative group been put
forward as proposals in this report. Gui-
ding principles for the proposals are that
the focus populations require management
measures, and that there is a good poten-
tial that they will benefit from NTZ. These
principles are based on the objectives set by
the Swedish Parliament, according to which
the NTZ should:

¢ Contribute to minimizing the risk for
collapse of fish stocks

¢ Rebuild fish stocks to states with diver-
sified size structure and natural genetic
variability

The areas and stocks proposed as NTZ in
the open sea are:

e The South-eastern Kattegatt to protect
cod

¢ The Southern Baltic Sea to protect juve-
nile cod

¢ The Bothnian Sea to protect coastal
spawning herring

The areas proposed as NTZ in coastal wa-
ters are:

e The Havstensfjord on the Skagerrak
coast to protect cod, plaice and turbot

¢ The Buskir-Tanneskér area on the
Skagerrak coast to protect lobster and
demersal fish

¢ The archipelago of Stockholm in the Bal-
tic to protect pike, perch and pikeperch.



In this phase of the project, with the ex-
ception of the Kattegatt, no proposals for
borders of the NTZ are presented. The
proposals identify target stocks rather than
precise areas and only parts of the areas
within each proposal may be subject to
closures. Size and delimitations will be dis-
cussed in stakeholder meetings both inter-
nationally and locally during 2008 and early
2009. For the coastal areas the proposals
will be processed with existing stakeholder
associations. The proposal for the Kattegatt
has already been discussed at a ministerial
level with Denmark, and technical meetings
will be held during spring 2008. For the
proposed offshore areas in the Baltic Sea
contacts and discussions of principles will be
held, primarily with Finland and Denmark
due to bilateral fishing agreements but pos-
sibly with other countries too depending on
the final delineation of the proposals.

The work has brought forward some dif-
ficulties that the Swedish government
should consider. An additional objective for
the establishment of the NTZ is to protect
biodiversity. The commission states that the
Swedish fisheries act shall be used to esta-
blish the NTZ. However, the fisheries act
can only regulate fisheries and, with regard
to the importance of the evaluation of the
performance of the NTZ, upcoming interests
of exploitation and other use of the areas
should be avoided. Additional protection of
the areas can only be regulated according to
the environmental legislation. This problem
highlights the importance of close co-opera-
tion with the CA that has the mandate to
protect areas and the SEPA that supervise
and co-ordinates this work.



Bakgrund

I regeringsbeslut med anledning av det fortsatta arbetet med miljokvalitetsmalen samt den
nationella havsmiljoskrivelsen fick Fiskeriverket 20 december 2005 i uppdrag att i samrad
med Naturvardsverket och lidnsstyrelserna foresla tre omraden med permanent fiskeforbud,
bade kustnéra och i utsjon, i vardera Ostersjon och Visterhavet. Dessa omraden skall inrét-
tas till 2010 och effekterna skall utvirderas till 2015. I uppdraget ligger ocksa att utvar-
dera de mer langtgaende biologiska effekterna, bedoma fiskets paverkan och uppskatta de
ekonomiska konsekvenserna.

Ett tidigare uppdrag till Naturvardsverket att i samverkan med Fiskeriverket inrétta ett
fiskefritt omrade redovisades 27 februari 2004. Detta omrade skulle ligga i ett skyddat ma-
rint omrade. Sammanfattningsvis bedomdes att ett forsok med ett totalt fiskeforbud inom
de foreslagna kustnira omradena inte kunde genomforas vid denna tidpunkt pa grund av
att det lokalt och regionalt saknas stod for att infora ett sadant forsok.

Ett liknande uppdrag gavs i regleringsbrev avseende Fiskeriverket 2005 att efter samrad
med berord lédnsstyrelse och Naturvardsverket inrétta ett fiskefritt omrade senast den

1 mars 2006. Fiskeriverket inrattade, med stod av fiskelagen, ett fiskefritt omrade som om-
fattar vattnen runt Gotska Sandon ut till 4 nautiska mil fran strandlinjen. Fiskeforbudet
tradde i kraft 1 juni 2006 och utvirdering av effekterna pagar.

Denna delrapport redovisar dagslédget for arbetet med det forstndmnda uppdraget och
pekar pa vissa punkter dér regeringens medverkan kravs for att genomfora uppdraget.



Marina skyddade omraden

Marina skyddsomraden i olika former ér ett
instrument som fatt stor aktualitet i sam-
band med ekosystemansatsen och genom
den 6kade medvetenheten om miljoproble-
men i havet och fiskets negativa miljoef-
fekter. Riodeklarationen 1992 har foljts upp
t.ex. av OSPAR, Konventionen for skydd av
den marina miljon och HELCOM, Helsing-
forskommissionen, som 2003 rekommen-
derade att inrdtta ett ekologiskt koherent
nétverk av vilskotta marina skyddade
omraden till ar 2010.

I ministerdeklarationen fran den femte
Nordsjokonferensen avser man ocksa att
framja ett nédtverk av marina skyddade
omraden for att sdkerstilla ett hallbart
nyttjande, bevarande och skydd av marin
biologisk mangfald och ekosystem. I den
nya aktionsplanen for Ostersjon rekommen-
derar HELCOM att man till 2012 inrattar
fiskefria omraden for skydd av uppvéaxande
fisk och ekosystemen som helhet.

Marina skyddade omraden (marine
protected areas, MPA) &r ett vitt begrepp
som anvénds for mycket varierande skydds-
former.

Vid IUCN:s toppmdéte (the Internatio-
nal Union for Conservation of Nature), om
terminologi konstaterade att det fanns
ett femtiotal olika bendmningar pa MPA,
och att diskussionen om MPA som forvalt-
ningsinstrument forsvarades starkt av att
intressenterna ofta menade olika sak med
begreppet.

National Marine Protected Areas Center
i USA (http:/mpa.gov/) anvénder ett klar-
gorande klassificeringssystem, som baseras
pa fem kategorier med flera alternativ for
varje kategori. Med detta system kan man
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enkelt precisera vad for typ av MPA man
avser. Kategorierna och alternativen ger
ocksé en bra 6verblick 6ver mangfalden av
marint omradesskydd. De &r:

Bevarandeinriktning (ett eller flera alter-
nativ)
e Naturvdrde (biodiversitet, miljotyper
och ekosystem)
Kulturvarden
Hallbart nyttjande (fodoomraden, lek-
platser, uppvdxtomrdaden)

Skyddsniva (ett alternativ)

Generella omradesregler

Nyttjande zonerat for olika intressenter
Zonering inkluderande fiskefri zon
Fiskefritt omrdde

Skydd for all extraktiv verksamhet
Inget tilltrade

Permanens (ett alternativ)
e  Permanent
e Villkorligt
e Temporart

Tidsutstrackning (ett alternativ)
e Hela aret

e Sidsongsvis

e Roterande

Ekologisk skala (ett alternativ)
¢ Ekosystemniva
e Specifik resurs

De kursiverade alternativen visar hur
klassificeringen skulle tillimpas pa Fiskeri-
verkets uppdrag om inrattande av fiskefria
omraden.



I det svenska miljomalsarbetet, som ar
grunden for detta uppdrag bedoms fiskefria
omraden som marint langsiktigt skyddade
omraden.

Fiskeriverkets utgangspunkt ar att de
fiskefria omradena dér det 4r motiverat kan
utgéra kidrnomraden i en zonerad reglering
dar fisket i angransade omraden utformas
efter malarternas behov.

Genom de fiskefria kirnomradena
avsatts ett orort omrade for att sdkerstilla
biodiversitet och ekosystemfunktioner som
kan vara av betydelse for aterhdmtning och
produktion av arten/arterna som &r motiv
for regleringarna. Med en kringliggande
buffertzon kan man tillse att malarterna
skyddas i ett tillriackligt stort omrade for
att ge positiva bestandseffekter, utan att
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for den skull behova forbjuda verksamheter
som inte paverkar malarterna..

Verksamheter som indirekt, genom att
paverka ekosystemen, bedéoms kunna pa-
verka malarterna ska dock regleras dven i
de storre omradena.

Dar det ar maojligt ar det 6nskvart att
forldgga de fiskefria omréadena till omraden
som &r eller kommer att bli marina natur-
reservat eller Natura 2000-omraden, for att
ta vara pa de positiva samverkans-
effekterna pa ekosystemet man kan fa av
att kombinera de tva skyddsformerna.



EU-processer

EU-medlemskapet innebér att svenskt fiske
1 stor utstrackning regleras av den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Genom reformen av GFP:n 2003 har
fiskets miljoeffekter tydligare kommit
att beaktas i fiskeripolitiken och marina
skyddsomraden, inklusive fiskefria omra-
den, dr ett av kommissionens verktyg.

Utvecklingen dr emellertid langsam och
4n sa ldnge har endast ett fatal for fiske
skyddade omraden beslutats av EU. Inga
omraden i de ekonomiska zonerna dar EU
har mandatet att besluta omfattas av totalt
fiskeforbud. Inom EU pagar flera forsk-
ningsprojekt ddr man studerar hur marina
skyddade omraden kan nyttjas for att bade
skydda biodiversitet och for att forvalta
fiskresursen.
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Tva stora projekt finansierade av 6:e
ramprogrammet 4&r EMPAFISH (Ecosystem
conservation and fisheries management
through Marine Protected Areas,
www.um.es/empafish/ och PROTECT (Marine
Protected Areas as a tool for ecosystem con-
servation and fisheries management,
www.mpa-eu.net. Bada projekten utvirderar
MPA som forvaltningsinstrument och tar
fram riktlinjer for inrdttandet av skyddade
omraden.

EMPAFISH har fokus pa Medelhavet
och Azorerna, medan PROTECT studerar
fall i nordostra Atlanten, Nordsjon och
Ostersjon.

Fiskeriverkets Kustlaboratorium har
deltagit i PROTECT och ansvarar for syn-
tesfasen av projektet.



Uppdragets genomférande,

lagesrapport

Fiskeriverket inledde arbetet med uppdra-
get under hosten 2006 med fem regionala
informations- och diskussionsmaoten. Dessa
genomfordes i Umead, Stockholm, Karlskro-
na och Goteborg (2 st).

Syftet med mdétena var att informera
intressenter i olika regioner om uppdraget,
att fora en diskussion kring arter/bestand
som skulle gynnas genom fredningar samt
att inhdmta direkta forslag till fiskefria
omraden.

De intressenter som bjods in var lokal-
organisationerna inom yrkesfisket, Natur-
skyddsforeningen regionalt, vattenvards-
forbunden, husbehovsfiskare, fritidsfiskare,
fisketurismaktorer, samforvaltningsinitia-
tiv, lansfiskekonsulenter, ldnsstyrelsernas
naturvardshandlidggare, representanter
fran kustkommunerna och regionala sport-
fiskeforbund. Fiskeriverket fick mycket god
assistans av ldnsfiskekonsulenterna runt
om i landet med forberedelser och kontakt-
nit.

Vid varje samradsmote deltog 15-40
personer, representerande flera olika fiske-
intressen. Under métena framkom en rad
forslag pa vad man bedémde kunna vara in-
tressanta malarter samt omraden for forsck
med fiskefrihet. De flesta omradesforslagen
var kustnara, vilket troligen beror pa att
flertalet deltagare representerade fisket i
sadana omraden.

Vid gruppdiskussioner under métena
bad Fiskeriverket deltagarna att i sitt
omrade identifiera fiskslag och bestand som
var i daligt skick och behov av aterhamt-
ning och att fundera 6ver for- och nackdelar
med fiskefria omraden i detta samman-
hang. Vidare skulle man virdera mojlig-
heten att inrdtta zoner med olika grad av

begransningar kring fiskefria kirnomraden.

Métena avlopte val och det blev gene-
rellt bra diskussioner, bade allméint och
i mindre grupper. Flertalet deltagare var
motstandare till helt fiskefria omraden,
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dven om de generellt stillde sig positiva till
lekfredningsomraden (fredning endast den
period da fisken leker) och omraden med
redskapsbegriansningar. Manga papekade
ocksa behovet av att kombinera insatserna
med fiskefria omraden med atgarder i

den nérliggande miljon i dessa omraden,
t.ex. atgdrder mot syrefattiga bottnar och
overgodning, till exempel genom ett samar-
bete med Vattenforvaltningens arbete med
atgardsplaner i kustnédra omraden.

Fiskeriverket har inrdttat en nationell
referensgrupp som foéljer upp och diskuterar
uppdragets uppldgg och framsteg. Gruppen
bestar av representanter for kustldnens
lansfiskekonsulenter, Naturvardsverket,
Kustbevakningen, Vattendistrikten, Sveri-
ges Fiskares Riskforbund, Virldsnaturfon-
den, Naturskyddsféreningen, Sportfiskarna,
samt for samt Sveriges Kust- och Insjofiska-
res Organisation.

En summering av de fem regionala traf-
farna gjordes for referensgruppen i decem-
ber 2006. Vid métet med referensgruppen
redogjorde Fiskeriverket for samradsproces-
sen hittills, samt for de forslag som kommit
fram under denna. Dessa omraden presen-
teras oversiktligt i tabell 1 pa sidan 19.

Med utgangspunkt i dessa forslag har
Fiskeriverket valt att ga vidare med sex
av de forslag som framkom péa de regionala
motena. Motiven for val av malarter/omra-
den redovisas i denna rapport och har dis-
kuterats i den nationella referensgruppen.
De nérvarande i referensgruppen stillde
sig bakom de forslag som Fiskeriverket nu
redovisar.

SFR var forhindrade att delta och har
lamnat skriftliga synpunkter. Dar framfor
man sin grundinstéllning till regerings-
uppdraget; att fiskefria omraden inte skall
anvindas utan specifikt underbyggda motiv
i varje enskilt fall. Vidare ifragasattes med
utgangspunkt i bemyndigandena i fiske-
lagen om projektet som sadant dr genom-



forbart med héinsyn till den skada det i det
enskilda fallet kan leda till for ndringsid-
kare som bedriver fiske. SFR anser sig inte
i det presenterade underlaget kunna utlédsa
motiv och syften for omradena och tar dér-
for inte stallning till de enskilda forslagen.
I detta skede redovisas, med undantag
for sydostra Kattegatt, inga forslag till av-

gransningar av stdngda omraden i forslagen.
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Forslagen identifierar i det hér skedet mal-
bestand snarare én geografiska omraden,
och de fiskefria omradena ska alltsa endast
omfatta delar av de omraden som anges.
Storleken pa omradena och avgrins-
ningar kommer att diskuterats vid lokala
samradsmoten under 2008 och 2009 déar
forutsiattningarna utretts vidare.



ldentifierade problem

Ett flertal fragor och synpunkter har fram-
kommit under arbetets gang samt vid de
regionala motena och i diskussionerna i den
nationella referensgruppen. Nagra av dessa
ar av grundldggande karaktir vilka rege-
ringen bor ta stdllning till.

Syften med fiskefria omrade

En grundliaggande svarighet ligger i om-
radenas multipla syften. Skydd av na-
turviarden kriver permanent skydd pa
ekosystemniva, medan hallbart nyttjande
beror en eller flera specifika resursarter, dar
skyddsnivan kan variera och tidsutstréck-
ningen inte behover vara hela aret. Syftena
med fiskefria omraden enligt regeringsupp-

draget ar:
e att de skall bidra till att minska risken
for bestandskollaps

e att bygga upp fiskbestand med diversi-
fierad storleksfordelning och en natur-
lig genetisk sammanséttning
att skydda andra naturvirden
att fungera som referensomraden for
forskning och forvaltning

Fiskeriverkets tolkning av uppdraget ar
att de tva forsta och fiskevardande syftena
som anges i uppdraget dr av éverordnad
betydelse da det med hénsyn till sektors-
ansvaret ar fiskerilagstiftningen som skall
anvindas. Samtidigt krédvs i uppdraget hel-
arsforbud for allt fiske, vilket kan goéra det
svarare att motivera inforandet. Om proble-
met dr utarmade bottenfiskbestand, varfor
forbjuds da fiske av krabba? P4 vilket sitt
gynnas en aterhdmtning av torsk i Oster-
sjon av forbud for laxfiske? Fiskeriverkets
utgangspunkt att de fiskefria omradena
ska utgora kdrnomraden i en reglering dar
fisket i angrédnsade omraden utformas efter
malarten/malarternas behov. Motivet for att
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ha fiskefria kdrnomraden &r da att ett orort
omrade avsatts for att ocksa sikerstélla
biodiversitet och ekosystemfunktioner som
kan vara av betydelse for aterhdmtning och
produktion av arten/arterna som &r motiv
for regleringarna, samt att undvika indi-
rekta effekter av att vissa delar av ekosys-
temet exploateras.

Samtidigt 4r det svart att motivera
varfor skyddet endast skall begriansas till
fiske om bevarandesyftet dr naturviarden
och hela ekosystem. Eftersom omradet skall
inréttas med stod av fiskelagen kan darfor
kravas kompletterande skydd med andra
instrument for att hindra exploatering av
omradet for andra syften, t.ex. vindkraft
eller dumpning av muddermassor. Detta
ar viktigt inte minst ur uppfoljningssyn-
punkt. Om exploatering sker i omradena
och storande verksamheter tillats, blir det
mycket svart att utviardera effekterna av
de fiskefria omradena. Sarskild hdnsyn bor
darfor tas till dessa omraden vid tillstands-
provning enligt miljobalken av verksamhet
som kan paverka fisk eller andra bevaran-
devédrden i omradena. En konsekvens kan
ocksa bli att det finns behov av att inrétta
naturreservat med foreskrifter som tar
hénsyn till det skydd som fiskefria omraden
ar i behov av. Denna fragestéllning belyser
behovet av samverkan med lédnsstyrelserna
och Naturvardsverket som ansvarar for
naturreservatsbildning enligt miljébalken.



Storlek

Bevarandesyftena som anges i uppdra-

get innebér viss oklarhet om hur stort ett
omrade bor vara for att uppna de malsétt-
ningar som efterstravas. Ett kdrnomrade
for bevarande av biodiversitet och ekosys-
tem kan troligen goras relativt litet och
dnda ge positiva effekter genom att minska
bifangster av utsatta arter, t.ex. sjofagel,
och bli ett attraktivt omrade for forskning
och dykturism. Likasa kan relativt sma
omraden ge effekter for lokala bestand med
begrinsad rorlighet. Effekten pa kommer-
siella fiskbestdnd som i manga fall har stor
rorlighet, till exempel torsk fran Ostersjons
ostra bestand och stromming, blir dock mar-
ginell med sma skyddade omraden, speciellt
i sadana forvaltningssystem som bygger pa
fangstuttag (kvoter) och dér den totala fis-
keridodligheten kan forbli oférdndrad men
fiske omfordelas geografiskt. Utgangspunk-

ten for skyddet bor darfor vara att det ska
utformas sa att positiva effekter ska kunna
ses pa malbestanden inom de skyddade
omradena.

For att ge patagliga effekter pa be-
standsniva behovs for manga arter inrdttas
zoner med fiskebegréinsningar i omraden
som &r stora, och darmed omfattar vat-
ten dér Sverige inte har exklusiv fiskeréatt.
Dylika omraden kraver dérfor internatio-
nellt samarbete for att komma till stand.
Redan idag finns i vatten till vilka endast
svenska fiskare har tilltrade, dvs. kustnéra
omraden, mycket omfattande omraden med
generellt tralfiskeforbud samt i manga fall
aven andra begriansningar i fisket. Dessa
zoner kunde i en del fall med fordel ut-
vidgas till att innefatta 4ven vatten med
internationellt fiske.

Juridiska férutsattningar

Internationellt

Den gemensamma fiskeripolitikens regler,
bl.a. radets férordning (EG) nr 2371/2002
om bevarande och hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken, tillater att en
medlemsstat vidtar icke-diskriminerande
atgarder for bevarande och forvaltning av
fiskeriresurserna och for att minimera fis-
kets inverkan pa bevarandet av de marina
ekosystemen inom en grians pa 12 nautiska
mil fran dess baslinjer, forutsatt att ge-
menskapen inte har antagit atgarder for
bevarande och forvaltning séirskilt for detta
omrade. Medlemsstatens atgirder skall
vara forenliga med de mal som faststélls
for den gemensamma fiskeripolitiken och
far inte vara mindre stranga an gillande
gemenskapslagstiftning. Om de atgarder
som en medlemsstat skall vidta kan pa-
verka en annan medlemsstats fartyg far de
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inte vidtas forrin efter samrad med kom-
missionen, medlemsstaterna och de berorda
regionala radgivande ndmnderna om ett
utkast till dtgdrderna tillsammans med en
motivering. Atgérder som géller fiskefartyg
fran andra medlemsstater skall omfattas av
ett sérskilt forfarande.

Medlemsstaterna far dven reglera andra
medlemsstaters tilltrdde till fiske innan-
for 12 milsgrédnsen men vissa dldre avtal
pa fiskets omréde som ingicks fore EU-
anslutningen gor att danska, norska och
finldndska fiskare har garanterats tilltriade
till vissa delar av kustvattenomradet efter
vad som foljer av bilagan till nAmnda
EG-forordning. Denna tilltradesratt maste
Sverige beakta nir fiskeregleringar i
kustomradet 6vervégs. Sadan tilltradesratt
finns i Skagerrak och Ostersjon in till fyra
nautiska mil fran baslinjen och i Kattegatt
in till i huvudsak tre nautiska mil fran
strandlinjen. I Oresund géller att danskt



fiske far ske in till sju meters djup. Detta
innebir sammanfattningsvis att inférande
av fiskeférbud innanfor tolvmilsgriansen,
vilka skall omfatta utldndska fiskefartyg
utanfor fyra respektive tre nautiska mil,
endast kan goras efter en motiverad an-
maélan till EU-kommissionen och berérda
medlemslédnder, samt den eller de regionala
radgivande ndmnder som berors. Kommis-
sionen fattar sedan beslut med hénsyn till
medlemsléndernas och radgivande ndmn-
dens synpunkter. Detta beslut kan dndras
av ministerradet.

Medlemsstaterna far dven vidta be-
varande- och forvaltningsatgiarder under
forutsattning att de endast tillampas pa
fiskefartyg som for den berérda medlems-
statens flagg och ar registrerade i gemen-
skapen eller, om det giller fiskeverksamhet
som inte bedrivs av ett fiskefartyg, pa
personer som &r etablerade i den bersérda
medlemsstaten. Saledes kan Sverige vidta
atgarder ocksa utanfor tolvmilsgrinsen,
t.ex. infora nationellt fiskeférbud i ett om-
rade i den ekonomiska zonen. Detta innebéar
dock inte full fiskefrihet i omradet utan
ett icke reglerbart fisketryck fran andra
nationers fiskefartyg skulle kvarsta. En
mojlighet att 6verbrygga denna svarighet
skulle kunna vara att de stater som fiskar
i omradet infor likalydande fiskeforbud for
sina fiskare. Fragan om en sadan 6verens-
kommelses konformitet med gemenskaps-
ratten eller lamplighet i 6vrigt bor dock
stdmmas av med EU-kommissionen.
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Nationellt

Av uppdraget framgar att omradena skall
inréttas med stod av fiskelagen (1993:787).
Med stod av bemyndiganden i 19 och 20§
fiskelagen har regeringen i 2 kap. 7 och 12§
forordningen (1994:1716) om fisket, vat-
tenbruket och fiskerindringen givit Fiske-
riverket rétt att meddela foreskrifter som
begriansar fiskeverksamhet om det beh6vs
med héansyn till fiskevarden och fiskets
bedrivande samt till naturvardens intres-
sen. Foreskrifter om vilken hénsyn som vid
fiske skall tas till naturvardens intressen
far dock inte vara sa ingripande att fisket
avsevart forsvaras.

Om ett fiskeforbudsomrade avses om-
fatta strandnéra vatten bor i det enskilda
fallet undersokas om fiskelagens bestdm-
melser om enskild ratt till fiske innebar att
nagot séarskilt hansynstagande bor goras.
Enskild fiskerétt finns i s6tvattensomra-
den men dven i havet, enligt huvudregeln
300 meter ut fran stranden eller till tre
meters djupkurva om den gar ldngre ut.

Av bilagan till fiskelagen framgar att den
enskilda fiskerattens grad av exklusivitet
varierar i olika delar av landet. Starkast ar
denna ratt pa ostkusten fran Oregrund till
Torhamnsudde i Blekinge. Med hinsyn till
den lokala karaktir som fiske med stod av
enskild ratt har bor sédrskilda 6vervidganden
goras betriaffande nodvandigheten av att
inskridnka sadant fiske.



Omraden och malarter som
diskuterades vid de regionala

motena

Vid de regionala motena diskuterades bade
lampliga malarter samt forslag till lampliga
omraden. Omradena presenteras i tabell 1
(sidan 19), tillsammans med information
om malarter, nuvarande reglering och en
overgripande bedéomning av fisketrycket.
Generellt hade deltagarna starka uppfatt-
ningar om vilka bestand som minskat och
hur dessa kunde gynnas av fredningar.
Manga av deltagarna ansag att fiskefria
omraden inte var nodvandiga for att skydda
fisken, utan i de flesta fall ansags lekfred-
ningsomraden tillrackliga. Det uppfat-
tades 4ven i manga fall som svart att ge
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konkreta forslag till fiskefria omraden. Av
de inkomna forslagen visade det sig nagra
redan idag ha ett omfattande skydd genom
olika fiskeregleringar, och dérfor bedéomdes
en ytterligare reglering genom ett totalt
fiskeforbud inte kunna ge tydliga effekter
pa bestanden. De forslag som i denna del-
rapport ldggs fram har tagit fasta framst pa
de diskussioner kring problemarter och -be-
stdnd som fordes vid de regionala métena.
Aven flera av de 6vriga bestand som disku-
terades vid motena, men som inte ingar i
nuvarande forslag, skulle kunna gynnas av
helt fiskefria omraden.



Tabell 1. Sammanstéllning av omraden och malarter som vid de
regionala traffarna fordes fram som tankbara for forsok med fiskefrihet,
samt ytterligare ett fatal senare inkomna férslag fran intressenterna.

Klosterfjorden

Lan Omréden Méalarter Reglering idag rérande fiske p& Fisketryck
malarterna
Norrbotten Grundomraden ytterskargarden Kustlekande Harr Forbud natfiske < 3 m djupt del Lagt
av aret
Vasterbotten Holmégadd Kustlekande Harr Forbud nétfiske < 3 m djupt del Lagt
av aret
Vasternorrland Vanta litets grund Strémming Medel
Stockholm Sing6 Gadda, aborre m.fl. Delvis enskild ratt. Vissa omraden Lagt
lekfredning for gadda och aborre.
Stockholm Utofladen Géadda, aborre m.fl. Lektidsfredning for aborre och Medel
gadda. Enskild ratt.
Stockholm Algviken Géadda, aborre m.fl. Enskild ratt Medel
Stockholm Rassa vikar Gadda, aborre m.fl. Enskild ratt Medel
Stockholm Militarskyddsomrade i sédra Totalt fiskeférbud Lagt
Stockholm
Sodermanland Asko Gadda, aborre m.fl. Enskild ratt Medel
Sodermanland Marsviken Enskild ratt Medel
Kalmar Smaéltevik Géadda, aborre m.fl. Lektidsfredning for aborre och Medel
gadda. Enskild ratt.
Kalmar/Blekinge  Norra Midsjobanken Torsk, piggvar Lektidsfredning for torsk Hogt
Kalmar/Blekinge  Sodra Midsjobanken Torsk, piggvar Lektidsfredning for torsk Hogt
Blekinge Tromto—Almto—Listerby Géadda, aborre m.fl. Enskild ratt Medel
skargard
Blekinge Pukaviksbukten Lax, 6ring, uppvéxande torsk Lektidsfredning for lax och Medel
oring. Séarskilda bestammelser i
Morrumséans fredningsomrade.
Blekinge Alla &mynningar Oring, lax, gadda, aborre m.fl. Lektidsfredning for 6ring och lax Medel
Blekinge Bombhélan i Bomholmsdjupet  Torsk Omrédet omfattas ej av Hogt
lekfredningsomrédet for torsk i
Bornholmsbasséngen. EG-reglerat
vatten.
Skéne Lillgrund, vindkraftspark i Torsk och plattfiskar (lokala bestdnd) ~ Enbart fritidsfiske tillatet. Medel
Oresund Ovrigt fiske reglerat genom
sjofartsbestammelser.
Skane Torskleksomrade i Oresund Torsk och plattfiskar (lokala bestand)  Tralfiskeférbud. Tillatet for Danmark — Hogt
att fiska intill 7 meters djup.
Skane Skalderviken Torsk och plattfiskar (lokala bestand) — Tralfiskeférbud. Snorpvadsforbud. Hogt
Fiskeforbud delar av aret.
Halland Delar av Fladen eller Lilla Torsk och plattfiskar (lokala bestand) Hogt
Middelgrund
Halland Djupomrade Kattegatt Torsk och plattfiskar (lokala bestand) Hogt
Halland Kloster- och Bétfjorden Oring, lax m.fl. Klosterfjorden. Inre del Medel
fredningsomrade, fiskeforbud
1 oktober—31 mars.
Batafjorden. Fiskeforbud (vid Medel
karnkrafsverk).
Halland Kungsbackafjorden innanfor Oring, lax m.fl. Fredningsomrade. Yttre omrade Medel
Kalvo tillatet fiska med nat och
handredskap > 3 meters djup.
Vastra Gotaland ~ Buskskar—Tanneskaromrédet Hummer, torskfiskar Fiskeforbud &ret runt i karnomradet  Lagt
Véstra Gotaland  Koljo- eller Stigfjorden Torsk och plattfiskar (lokala bestand) — Tralférbud. Natfiskeforbud > 10 Medel
djup. Forbud fiska efter torsk, kolja
och bleka 1 jan - 31 mars. Ovrig
tid max 3 torskar, kolja eller bleka
per person och dygn vid fiske
med handredskap. Férbud mot
snorpvadsfiske.
Vastra Gotaland ~ Havstens- eller Torsk och plattfiskar (lokala bestand) — Tralférbud. Natfiskeférbud > 10 Medel
Uddevallafjorden djup. Forbud fiska efter torsk, kolja
och bleka 1 jan - 31 mars. Ovrig
tid max 3 torskar, kolja eller bleka
per person och dygn vid fiske
med handredskap. Férbud mot
snorpvadsfiske.
Vastra Gotaland  Islandsberg, vagkraftspark Torsk och plattfiskar Trélforbud Medel
Vastra Gotaland ~ Kavra Hummer, torskfiskar Enbart handredskapsfiske tillatet. Lagt
Forbud att fiska efter torsk, kolja och
bleka 1 jan— 31 mars.
Véstra Gotaland ~ Hallsoflaket i norra Torsk och plattfiskar Tralforbud Medel
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Forslag pa utsjoomraden

I uppdraget ingar att de fiskefria omradena
ska omfatta bade kustnéra och utsjéom-
raden. I utsjon har Fiskeriverket inte
bemyndigande att forbjuda andra natio-

Vasterhavet

Sydostra Kattegatt-torsk

ICES har sedan 2000 bedémt att Kattegatt-
bestandet av torsk dr utom biologiskt sékra
granser samt att fisktrycket dr alldeles for
hogt, och har darfor rekommenderat stopp
for torskfisket. Trots detta har de poli-
tiska besluten i EU inte resulterat i nagra
starka atgérder for att rddda bestandet.
Till de senaste forhandlingarna i december
2007 beredde Fiskeriverket ett underlag
till regeringen som omfattade, forutom en
utgangspunkt i ICES rad, tva alternativa
forslag till restriktioner under forsta kvar-
talet;

1. forslag till forbud mot riktat torskfiske
(max 5% av fangsten skulle fa utgoras
av torsk), alternativt

2. forslag till forbud for fiske med redskap

som omfattas av bilaga Ila, undantaget
bottentral med kréftrist, under lekpe-
rioden for torsk i sydostra Kattegatt.
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ners fiskare att bedriva fiske, vilket stéller
speciella krav pa forankringsprocessen som
behover foras bade pa ett lokalt och pa ett
internationellt plan.

Vidare inneholl underlaget forslag till
permanent fiskeférbud i kirnomradet for
torsklek (Fig. 1). Forslaget bifolls ej i EU:s
ministerrad men i en pagaende process med
Danmark diskuteras for narvarande mojlig-
heterna vidare.

Det finns dels mgjligheter att via en bi-
lateral 6verenskommelse, eventuellt ocksa
i samrad med Tyskland som har ett be-
gréinsat fiske efter tunga i sédra Kattegatt
forelagga kommissionen om s.k. nodatgéard
for att omgaende stédnga omradena enligt
forslaget. I det senare skedet torde det inte
finnas hinder for ministerradet att senare
ocksa besluta om att permanenta nodatgér-
den om de inblandade parterna ar 6verens.



2008:1

Inge

Fig.1. Forslag till fredningsomrade for torsklek (omrédet ost réd linje) och kdarnzon med permanent
fiskeforbud (blatt omrade).
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Problembeskrivning

ICES bedomer att bestandet har reducerad
reproduktionskapacitet och beskattas pa ett
icke varaktigt sétt. Lekbestandet uppskat-
tades som mycket litet och fiskeridodlig-
heten som mycket hog. Rekryteringen har
legat under genomsnittet de senaste aren.
Kattegattorsken utgor ett eget bestand
vars lek numera forekommer framforallt
i de sydostra delarna av Kattegatt. Mark-
ningsforsok har visat att fisk som héar-
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stammar fran dessa lekomraden har en
begriansad vandringsdrift och uppehaller
sig mestadels i Kattegatt under hela aret.
Ungfisk som rekryteras fran annat hall,
t.ex. fran Nordsjon, visar klar homing ten-
dens, dvs. vandrar tillbaka till foraldrafis-
kens lekomraden nér de borjar konsmogna
(Sveding och Svenson 2006; Sveding et. al.
2007). Bestandet visar ocksa en genetisk
skillnad fran bestanden i Nordsjon och Ska-
gerrakkusten (André m.fl. in prep.).
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Figur 2. Torsk. Fiskeridédlighet, lekbiomassa, landningar och rekrytering (Fiskeriverket 2007)
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Fig. 3. Genomsnittlig fordelning av a) yrkesfiskets landningar av torsk under kvartal 1 baserat pa loggbocker fran
1996-2004 och b) fangst per anstrangning av fiskerioberoende provfiskedata. Rutorna motsvarar 10x10 km (ur Vitale

m.fl. 2008) i tryck).

Det riktade torskfisket i Kattegatt har lokala bestand sa kan bottentralar paverka
traditionellt bedrivits under lekperioden lekbeteendet och den reproduktiva fram-
da fisken ansamlas i lekaggregationer (Fig. gangen (Morgan m.fl. 1997).
3a och 4). Forutom att fisken under lekpe-
rioden ar latt att fanga och det ddrigenom
finns en uppenbar risk for overfiske pa
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Fig 4. Tathetsanalys (Kernel density estimate) av satellitpositionerade fiskebatar som tralar efter torsk (>50% torsk i
landad fangst) januari 2006. Rott motsvarar hdg tathet och morkgront noll.

Biologiska effekter av ett fiskefritt
omrade

Positiva effekter av fiskefria omraden,
genom skydd i omradet och spill till kring-
liggande omraden, ar storst for de arter som
ar relativt stationéra men &nda ror sig 6ver
storre omraden én det fiskefria omradet.
Mérkningsforsok har visat att Kattegatt-
torsk fran dessa lekomraden har en be-
griansad vandringsdrift och forefaller vara
stationéra i omradet.

Det finns alltsa starka argument for
att inratta och undersdka funktionen av
fiskefria omraden i sodra Kattegatt. Dessa
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kan skydda torsk under lekperioden samt
bidra till skydd av konsmogen torsk ocksa
under ovrig tid. Nas dessa effekter finns
ocksa mojligheten att tatheten i de fiske-
fria omradena okar och att spilleffekter av
vuxen torsk till omkringliggande omraden
uppkommer. Larvtillférseln fran de stédngda
lekomradena kan ocksa komma att 6ka pga.
okad tathet och storlek av vuxen torsk samt
att leken far paga ostort. Skydd av dessa
omraden antingen genom fiskeforbud eller
temporért under leken torde vara en av de
viktigaste tekniska regleringarna i en ater-
uppbyggnadsplan for torsk i Kattegatt.

En preliminér bedéomning av hur fiske-



anstréangningen i rumsligt hdnseende skul-
le paverkas av att dessa omraden stings ar
att de redan nyttjade kraftfiskeomradena

i Kattegatt kommer att nyttjas mer under
forsta kvartalet genom att det riktade
torskfisket minskar. Eventuell kvot av torsk
kommer med storsta sannolikhet att kunna
tas upp som bifangster i 6vriga fisken.
Detta innebér att méngden utkast kommer
att minska da kvoterna kommer att riacka
langre om de endast nyttjas for bifangster i
fisken riktade mot andra arter dvs. plattfisk
och havskriéfta.

Socioekonomiska effekter

Fisket i Kattegatt bedrivs i princip bara

av svenska och danska fiskare. I det utpe-
kade omradet ar det nidstan enbart svenska
fiskare som fiskar. De svenska fangsterna

fiskas till 6ver 90% upp av bottentralar med
en maskstorlek >90 mm. Storre delen av
fangsterna tas upp i Kattegatts sydostra del
under det forsta kvartalet varje ar. Torsk-
kvoten for de svenska fiskarna i Kattegatt
var 249 ton 2007, medan den var 415 ton
for de danska fiskarna samma ar.

Tralare kan relativt enkelt flytta sig till
andra omraden om fiskestopp infors i ett
omrade. Om omradet skulle sténgas for
fiske antas att fisket efter havskrifta i nér-
liggande omraden kommer att 6ka. Torsk-
kvoten kan antas tdckas av de bifangster
av torsk som sker. I kartan nedan (Figur 5)
visas omraden som utsetts till riksintres-
sen for yrkesfisket. I tabellen pa sidan 26
(Tabell 2) anges virdet pa fangsterna i de
utpekade omradena totalt och som genom-
snitt for aren 1999-2003.
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Fig. 5. Riksintressen for yrkesfisket. (Thérnqvist, 2006:1)
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Tabell. 2. Vardet pa fangsterna i omradena i Figur 5 for &ren 1999-2003. (Thérngvist, 2006:1)

Forstahandsvérde totalt, 1999-2003, miljoner kr

Flatfisk Totalt Varde/ Varde
Oomr. Area Havs- Sill m. fl inkl. alla | km? per ar
nr km? MB 385 Geonamn Torsk  krafta Skarpsill Bottenfisk arter Kgkr Kgkr
55 380 Lekomrade Syd stora 4,5 0,4 1,2 0,7 7 18 1368
torsk Middelgrund
56 188 Lekomrade Morups 12 11 1,8 3,9 29 155 5811
torsk, bank
fangsomrade  sydover
havskréfta
57 162 Fangstomrade Lilla 4,2 8,5 2,8 4 20 121 3928
havskrafta, Middelgrund
torsk m fl Fladen
bottenfiskar
58 154 Fangstomrade Ost Lilla 1,2 14 15 1,1 32 210 6463
sill/skarpsill, Middelgrund
havskréafta Varberg
59 150 Fangstomrade Vast 0,3 8,7 53 0,5 17 111 3328
havskrafta, Balgd syd
sill/skarpsill Nidingen

Tabell 3. Antal fritidsfiskare och fritidsfiskedagar i Kattegatt 2006, fordelat pa typ av redskap. (Fiskeriverket 2008)

Fiskedagar/utbvare

Redskap Kattegatt

Utbvare, 1000-tal
Spo, metrev etc. 14
Darjeftrolling
Nat/garn
Hummertina 4
Totalt 14

7
10
2

I Kattegatt fritidsfiskade svenskarna ca
180 000 dagar 2006. Av detta var en mycket
liten andel natfiske. Fritidsfisket efter torsk
utmed viastkusten har i princip upphort pa
grund av att det inte ldngre finns nagon
torsk att fiska vid kusten. Framst fiskade
svenskarna med sp6, ca 100 000 fiskedagar,
eller med fiske fran turbatar efter torsk och
dorjfiske efter makrill, ca 60 000 fiskedagar.
Fangsterna utgjordes framst av makrill (74
ton), torsk (29 ton) och havséring (24 ton).
Turbatsfisket, framfor allt till utsjogrun-
den mitt i Kattegatt 4r omfattande, och &r
beroende av goda fiskbestand. Dessa grund
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ingar dock inte i det omrade som foreslas
héar. Natfisket riktades framst mot plattfisk
(2 ton) och krabba (53 ton).

Det finns goda forutsédttningar for att
ett fiskestopp i det utpekade omradet kan
bidra till ett battre yrkesfiske efter torsk i
Kattegatt pa lang sikt, framfor allt genom
att atgiarden bidrar till en ateruppbyggnad
av bestandet. Det smaskaliga kustfisket,
med batar mindre 4n 12 meter utanfor
Hallands kust kan dock antas drabbas
negativt av det foreslagna fiskefria omra-
det, da de inte pa samma sdtt som storre
fartyg kan flytta sig till ett annat omrade.




Storre fartyg bedoms flytta sig till andra
omraden i Kattegatt, framfor allt med ett
okat fisketryck pa framst havskrifta som
foljd. Omradet som foreslas inbegriper inte
kuststrackan narmast land, vilket gor att
handredskapsfisket fran land inte bedoms
paverkas negativt. Pa lang sikt kan fiske-
stopp i omradet forbittra handredskaps-
fisket vasentligt genom spilleffekter. Det
finns dven ett omfattande fritidsfiske efter
makrill i omradet. Fritidsfiskare med
mingdfingande redskap kan ockséa delvis
drabbas negativt, beroende pa hur néra
kusten det fiskefria omradet kommer att
ga. En studie av fiskemonstret hos med-
lemmar i "Véastkustens husbehovsfiskares
forening” som Fiskeriverket gjorde ar 2005
visade att 50% av fangstomradena lag inom
ett maximalt avstand pa 7 km och 80% lag
inom ett avstand av 11 km fran hemma-
hamnen.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv ar det storsta viardet av ett fiskefritt
omrade att det kan bidra till att aterupp-
bygga torskbestandet i Kattegatt. Det kan
dven bidra till att forbattra den biologiska
mangfalden i omradet i 6vrigt. Om det inte
ar motiverat att infora ett helt fiskefritt om-
rade utan det rdcker med mer begrinsade
regleringar for att skydda Kattegattorsken,
sa skulle det ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv vara béittre med zonering som
tillater det fiske som inte bedéms vara
problematiskt for fiskbestanden och ekosys-
temet som helhet. Det kan t.ex. gélla mak-
rillfisket som sker i omradet. Att tillata ett
visst fiske i omradet kan samtidigt avsevart
forsvara kontrollen av fisket i omradet.
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Foérutsattningar for utvardering

Omradet ingar i det kustovervakningspro-
gram som Fiskeriverket har med provtral-
ningar i Kattegatt. For uppféljning av ett
eventuellt framtida fiskefritt omrade kravs
viss metodutveckling och anpassade prov-
fiskemetoder med framforallt ekolodsinte-
grering. Malsédttningen &r att ta fram icke
dodliga provfiskemotoder som har god pre-
cision. Denna utveckling kommer att goras
ocksa for fiskovervakning i Gullmarsfjorden
och for uppfoljning av fisk i 6vriga fiskefria
omraden.

Naturvardsintressen

Inga specifika naturvardsintressen har
utpekats i direkt anslutning till kédrnzonen.
Dock berors kanterna till utsjobankarna
Morups bank och Stora Middelgrund, som
foreslagits som Natura 2000-omréaden.
Dessa bankar fungerar sannolikt som
uppvixtomraden for Kattegattorsken. Vid
Skottarevet viaster om Falkenberg, som
inbegrips i lekomradet (Lovgren m.fl. 2007),
har miljédomstolen godként en vindkrafts-
park pa totalt 30 aggregat.

Malsattning och fortsatt arbete

Malsédttningen dr att omradesskyddet skall
bidra och skydda samt ateruppbygga det
ytterst svaga bestandet av torsk i Katte-
gatt. Det fortsatta arbetet kommer att ske i
samrad med Danmark. Ett forsta mote har
hallits med danska Ministeriet for Fgdeva-
rer, Landbrug og Fiskeri. Ndra forestaende
ar ett tekniskt méte mellan svenska och
danska tjanstemén och forskare.



Ostersjon

Torsk i sédra Ostersjon

Problembeskrivning

Det 6stra torskbestandet i Ostersjon har
minskat kraftigt och bestandet utgor idag
ca 35% av den biologiskt sdkra ldgstanivan
(Figur 6). Dodligheten ligger mycket hogt
over vad som anses hallbart, med véarden pa
1.0-1.4 att jaimfora med det rekommende-
rade 0.3-0.4 (ICES WKREFBAS 2008). Be-
standsnedgangen ar delvis beroende av att
lekmiljoerna paverkats negativt av mins-
kande salthalter och 6kande utbredning av
syrefattiga bottnar, men huvudorsaken &r
att kvoterna ligger mycket hogre 4n bestan-
den tal (ICES 2006, Fiskeriverket 2007).
Foérutom det uppenbara problemet med
for hoga kvoter, utgor utkast (discard), dvs.
att fangad fisk inte landas, ett problem. For
2006 uppskattades utkastet vara tre ganger
hogre &n tva foregdende ar, framst beroende
pa en att en stark arsklass med ungfisk
borjar komma in i fisket vilket ger 6kade
bifangster av undermalig torsk. Aven sa
kallad high-grading, vilket innebér att man

enbart landar storre fisk som ger ett hogre
kilopris medan resten sldngs 6verbord (och
merparten dor), misstdnks ha okat till foljd
av de sdnkta kvoterna. Vid Fiskeriverkets
ombordprovtagningar pa torskfiskebatar
var discarden i tralfisket i medeltal 16%
2002-2007, och 3% i garnfisket. Motsva-
rande siffror for ar 2006 var 27% respektive
3%, pa grund av att den stora arsklassen
2003 kommit in i fisket.

Med tanke pa artens ekonomiska och
ekologiska betydelse i Ostersjon och den
alltfor langsamma politiska processen
for att minska fiskeridodligheten, bor ett
fiskefritt utsjoomréde i Ostersjon ofrdnkom-
ligen fokusera pa torsk. Aven ur ett rent
bevarandeperspektiv ar torsken prioriterad,
vilket understryks av att den klassats som
starkt hotad i svenska rodlistan. Situatio-
nen for torskfiskarena &r dock idag ekono-
miskt pressad och torskfisket reglerat av
ett komplicerat regelverk. Vid de regionala
diskussionerna inom ramarna for uppdra-
get framkom att yrkesfisket inte ville ha
helt stédngda omraden, medan tidsbegran-
sade fredningar for skydd av lektorsk och
ungfisk ansags vara bra. Dagens lekfred-
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Fig. 6. Utveckling av lekbiomassa samt fiskeridodlighet for dstra torskbestandet i Ostersjon.
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ningsomrade i Bornholmsdjupet ansags
missa de viktigaste lekomradena i soder
(den s.k. Bombhalan, som ligger pa danskt
vatten), och fiskarena vid motet framforde
starkt asikten att detta omrade borde
fredas, gérna stangas helt. Deras asikt
stods av nya forskningsresultat framtagna
inom forskningsprojekten PROTECT och
BALANCE, dar man visar att en stor del av
torskreproduktionen sker utanfor det skyd-
dade omradet (Hinrichsen et. al. 2007), trots
att fisketrycket dr mycket hogt har.

Det finns saledes en vilja fran det
svenska fiskets sida att skydda lekande och
uppvixande torsk, men inte med helt sténg-
da omraden. Naturskyddsorganisationer
och sportfisket daremot har linge talat for
en total stéingning av av torsklekomrédena.
Asikterna illustrerar vil det generella pro-
blemet med fiskefria omraden, de anses ofta
behiévas, men inte om det egna fisket drab-
bas. Internationella havsforskningsradet
har mot bakgrund av den mycket oroande
bestandsutvecklingen under ett flertal ar
kravt ett totalstopp av torskfisket. Det kan
darfor ses som mycket motiverat att vidta
alla atgidrder som kan minska mortaliteten
pa eller 6ka rekryteringen till lekbestandet
pa torsk, i vintan pa att det blir politiskt
gangbart att sdnka fiskeridédligheten till
biologiskt sdkra nivaer. Ett fiskefritt om-
rade kan potentiellt ge bada dessa positiva
bestandseffekter. Eftersom torsken ror sig
over stora vatten &r fragan internationell,
och férhandlingar kommer att krdvas med
ovriga torskfiskenationer for att fa till
stand ett fiskefritt omrade.
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Biologiska effekter av ett fiskefritt
omrade

Leken for torsk i 6stra bestdndet begrinsas
till ett fatal omraden i Ostersjon, vilket

gor bestandet extra kansligt. De omraden
dar torskens lek kan lyckas bestams av

en kombination av syre- och salthaltsfor-
héallandena. Torskens dgg behover minst

11 promilles salthalt for att flyta och en
syrgashalt pa minst 2 mg/1 for att 6ver-
leva. Sa hoga salthalter aterfinns enbart

i djupbassingerna. Tidigare har lampliga
lekforhallanden funnits i i Bornholms-,
Gdansk- och Gotlandsdjupet, men under

de senaste aren ar det i stort sett bara
Bornholmsbasséngen som haft tillrackliga
syrehalter i det salta djupvattnet (data fran
SMHI, Fiskeriverkets Resurs- och milj66-
versikt, i tryck). Ldmpliga uppvaxtmiljoer
aterfinns i huvudsak i grundare omraden
nirmare kusterna (Figur 7). Det innebér
att torsken foretar langa vandringar mellan
lek- och uppvixtomraden. For att fiskefria
omraden ska utgora ett effektivt skydd
kravs det att fisken skyddas under alla de
livsstadier dir den fiskas, antingen genom
riktat fiske eller som bifangster. Att enbart
skydda torsk genom lekfredningsomraden
ar i stort sett verkningslost med dagens
hoga fangstkvoter, enligt nya modellresul-
tat fran EU-projektet PROTECT (Kraus et
al., manuskript). Fisken tas helt enkelt upp
pa andra platser eller andra tider av aret.
Studien visar ocksa att det tidsbegridnsade
torskfiskestoppet for hela Ostersjon som
infordes 2007 antagligen har en tydligt po-
sitiv effekt pa torskbestandet som helhet.
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i Fiskeriverkets provtralningar. | de vita
omraden saknas provfiskedata. Omradet
som &r markerat med raka linjer &ar

det befintliga lekfredningsomradet i
Bornholmsdjupet.

Fiskefria omraden kan ge positiva effekter
pa bestandsniva genom genom minskad
mortalitet pa och okad rekrytering till
lekbestandet. Ett fiskefritt omrade kan 6ka
rekryteringen till lekbestandet genom tre
mekanismer:

1. Bifangsterna minskas, genom att man
skyddar omraden som &r viktiga for
uppvaxande fisk.

2. Andelen stora honor i bestandet 6kar.
Dessa individer producerar 4gg med
battre overlevnad pga. hogre energi-
innehall och hogre flytkraft, vilket kan
ha en stor effekt pa overlevnaden hos
dggen och darmed pa rekryteringen
(Cardinale och Arrhenius 2000, Vallin
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och Nissling 2000, Marteinsdottir och
Begg 2002, Vitale m.fl 2008).

3. Predationen pa torskégg fran skarpsill
minskar, genom att skarpsillsbestanden
gar ner till foljd av torskpredation (Kos-
ter och Méllmann 2000)

Bifangsterna av ungtorsk kan minskas
genom att man fiskar med selektiva red-
skap och genom att man undviker att fiska
i omraden med mycket uppvéixande fisk.
Diarmed kan 6verlevnaden till reproduktiv
alder oka. Periodvis ar fisketrycket hogt

i omraden med mycket uppvéixande fisk
(Figur 8 och 9), vilket ddrmed &ven kommer
att ge stora bifangster totalt sett. Rela-

tivt sett ar bifangsterna betydligt hogre i



tralfisket &n i garn- och krokfisket. Det hér
kan ses i att discarden i procent av landade
fangsten dr hogst néar tralfiske forekommer
i omraden med mycket ungfisk (Figur 9).
Genom att skydda uppvéixande torsk kan
man 6ka rekryteringen till fiskbar storlek.
Helst ska ett fiskefritt omrade som skyddar
ungfisk kombineras med ett lekfrednings-
omrade, sa att fisken kan skyddas under
hela livscykeln.

Aven om lekbiomassan som helhet mins-
kat kraftigt, sa ar nedgangen av storvuxen
torsk 4nnu mer markant. For tio ar sedan
var forekomsten av torsk storre &n 70 cm
10 ganger hogre &dn idag, och for tjugo ar
sedan 14 ganger hogre (Fiskeriverkets
provtralningsdata inom Baltic Internatio-
nal Trawl Survey). Betdnker man att det
ar framst de stora individerna som bidrar
till reproduktionen vid daliga syreférhal-

landen (Vallin och Nissling 2000), vilket vi
har haft de senaste aren, &ar det klart att
dagens fiskeriférvaltning behéver komplet-
teras med atgérder for att skydda de stora,
gamla individerna. Fiskefria omraden kan
ratt utformade vara ett mycket effektiva
instrument for att astadkomma detta. Med
sdsongsméssiga begransningar kan man
inte atgidrda problemet med skev storleks-
struktur.

Vid planeringen av ett fiskefritt omréade
for torsk dr det viktigt att man tar hédnsyn
till att fisket kommer att reagera pa atgér-
den genom att flytta till andra fiskeomra-
den, vilket i sin tur kan fa konsekvenser pa
fiskbestand och andra bevarandevérden.
Sadana indirekta effekter behover analyse-
ras vid framtagande av forslag till lampliga
omraden.
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Fig. 9. Utkast av undermalig torsk angivet som procent
av landad torsk. Omradet markerat med raka linjer ar det
befintliga lekfredningsomradet i Bornholmsdjupet.



208
Inge

Socioekonomiska effekter

De svenska fangsterna av torsk i tral
respektive garn ir i stort sett jAmbordiga,
medan andra redskap star for en negliger-
bar del av fangsterna. Fisket med tral och
garn ar val separerat rumsligt, och 6verlap-
par bara i vissa omraden. Det smaskaliga
fisket dr klart dominerande vad avser
antalet fartyg i sydkustflottan. Aven manga
storre fiskefartyg fran véstkusten fiskar i
sodra Ostersjon. Storsta delen av fangster-
na gors i Hanébukten, och i omradena kring
Bornholmsdjupet. Hanobukten utgor dver
huvudtaget ett av de allra viktigaste omra-
dena for svenskt yrkesfiske, och stora delar
av bukten utgor riksintresse for yrkesfis-

ket (Figur 10). Den ekonomiskt viktigaste
fangstarten i omradet ir torsk, darefter
foljer sill och skarpsill (Tabell 4). I Hano-
bukten och norra Bornholmsdjupet fiskar
framst svenska och danska fartyg. Inslaget
av andra nationer 6kar ndr man kommer
langre ut fran kusten (Figur 11). Ett fiske-
fritt omrade riktat mot torsk kommer pa
kort sikt att fa negativa konsekvenser for
atminstone delar av torskfiskflottan, men
hur och i vilken omfattning gar inte att
séga forrdn konkreta forslag tagits fram.
Vid en sadan konsekvensanalys behéver
aven effekterna pa internationella fisket
analyseras. Pa lang sikt, mot bakgrund av
hotet om bestandskollaps, forviantas posi-
tiva effekter pa bade bestand och fiske.

Fig. 10. Riksintressen for yrkesfisket. (Thornqvist, 2006:1)
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Kalla: Underlagsmaterial fran Nordstream. Den gréna linjen

som gar snett uppifran héger ner till fastlandet i Tyskland i

kartorna &r den tankta strackningen for gasledningen mellan
Ryssland och Tyskland.

Tabell 4. Vardet pa fangsterna i omradena i Figur 10 totalt och som genomsnitt for aren 1999-2003. (Thérngvist,

2006:1)
Forstahandsvérde totalt, 1999— 2003,
miljoner kr
Totalt Varde/ Varde
Oomr  Area Flatfisk ~ Stromming inkl alla | km? per ar
nr km? MB 385 Geonamn Torsk AlLax  Skarpsill arter Kgkr Kgkr
41 2470 Fangstomrdde Rosenklints-grunden 170 4,3 31 206 83 41 098
torsk Utklippan Vastéver
stromming
skarpsill
42 245 Fangstomrade Hanobukten Pukavik 11 3,4 0 14 59 2 887
torsk flatfisk Morrumsan
al. Vandrande
lax.
43 1235 Fangstomrade Kivik ostover Skillinge 138 6,7 39 184 148 36 709
torsk Svartgrund
stromming
skarpsill
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Fiskeriverket har tagit fram statistik over
det fritidsfiske som genomférdes 2006 i
sodra Ostersjon, vilket inbegriper omradet
fran Falsterbonéset till Torhamns udde.
Féangsterna i handredskapsfisket dominera-
des av torsk (101 ton) och gddda (164 ton).
Gaddfisket dr koncentrerat till Blekinge,
medan torskfisket framst bedrivs utanfor
Skane. Langs kuststriackan fran Simris-
hamn upp til Pukaviksbukten bedrivs
trollingfiske efter lax. Omradet &r ett av
vérldens framsta omraden for laxtrolling-
fiske.

I fritidsfisket med mingdfangande red-
skap fangades framst gddda (162 ton) och
al (150 ton) 2006. Fran och med 2007 ar det
dock inte tillatet att fiska al i fritidsfisket.

Ett fiskefritt omrade kan vara positivt
samhéllsekonomiskt genom att det bidrar
till att forbattra eller bibehalla den bio-
logiska mangfalden och minskar risken
for bestandskollaps. Regleringen skulle
kunna leda till att torskbestandet i omradet
okar och forbattrar forutsattningarna for
torskfiske pa lang sikt, vilket skulle vara
positivt for all fiskerelaterad verksamhet.
Hur fisket paverkas beror pa placeringen
och utformningen av omradet. Generellt
sett dr det smaskaliga fisket kénsligare for
forbudsomraden, eftersom dessa inte kan
forflytta sig till omraden langt fran hemma-
hamnen. Genom att placera det fiskefria
omradet ut fran kusten kan lokala nega-
tiva konsekvenser for det smaskaliga fisket
samt fritidsfisket minimeras. Vid framta-
gandet av forslag till ett fiskefritt omrade
kommer intressenterna att involveras i ett
tidigt skede. For att minska de negativa
konsekvenserna kan forslaget eventuellt
involvera zonering, ddr man har ett fiske-
fritt kdrnomrade och buffertzoner dar vissa
typer av fisken kan tillatas. Detta ar ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv att fore-
dra, eftersom fisken som inte anses ha en
negativ effekt pa malbestanden kan tillatas
fortga.

Forutsattningar for utvardering

Eftersom stora resurser lagts pa att folja
bestandsutvecklingen for torsk i Ostersjon
ar forutsédttningarna for att nyttja befint-
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liga data i utvirderingen av ett fiskefritt
omrade goda. Arliga provtralningar med
bottentral har utforts med god ytspridning
i svenskt vatten sedan 1988. Likasa finns
langa tidsserier med pelagisk provtralning
och hydroakustik, som framfor allt kan

ge ett matt pa forekomsten av smatorsk.
Vid inférande av ett fiskefritt omrade for
torsk behover man folja upp effekter pa
bestandsutveckling, men dven samla data
pa torskens vandringar under olika delar
av livscykeln. Likasa bor man folja upp de
eventuella effekterna pa ekosystemniva av
ett fiskefritt omrade.

Naturvardsintressen

Ur naturvardssynpunkt ar torsken central
bade genom att den &r rodlistad som starkt
hotad och genom att den innehar en mycket
viktig strukturerande roll i ekosystemet,
bade i utsjon och kustndra. Nedgangen i
torskbestanden har potentiellt paverkat
bade abundans och tillvéaxt hos zooplank-
tivorer, och kan &ven ha paverkat ldagre
trofiska nivaer, likasa fagel (Cardinale och
Arrhenius 2000, Frank et al. 2005, Casini
et al. 2006, Osterblom et al. 2006). Sett ur
ett ekosystemperspektiv ir saledes atgar-
der som kan 6ka méngden torsk attraktiva.
Naturvardsintressen kan dven samman-
falla med forslaget att infora ett fiskefritt
omrade for torsk nir det giller skyddet av
utsjogrund, eftersom torsken ofta nyttjar
grunden som uppvéxt- och fodosoksomra-
den. I man av mgjlighet efterstréavas saledes
en samordning med det marina omrades-
skyddet.

Malsattning och fortsatt arbete

I det fortsatta arbetet kommer forutsatt-
ningarna att infora ett fiskefritt omrade
riktat mot uppvéaxande torsk att utredas.
Malsattningen ar att med ett sadant om-
rade, i kombination med befintliga lekfred-
ningsomraden ska kunna skydda torsken
under hela livscykeln, och ddrmed uppna
positiva effekter pa bestandsniva. Omra-
det ska i huvudsak inriktas pa att minska
bifangster av ungtorsk. Det fiskefria omra-
det kommer med all sannolikhet att behova
ligga pa vatten dér flera nationer fiskar, och



didrmed kommer internationella forhand-
lingar att krévas med bersrda lander och
med radgivande kommittén for Ostersjon. I
dessa forhandlingar kommer regeringen att
behova involveras.

Kunskapsbasen kommer att utékas
genom ytterligare sammanstéillningar av
befintliga data avseende torskens habitat-
nyttjande under olika delar av livscykeln,
fiskets fordelning och bifangster, samt till
viss del genom nya inventeringar. Pa basen
av detta kommer alternativa utformningar
av ett fiskefritt omrade att tas fram for
vidare diskussioner med intressenter natio-
nellt och internationellt.

Kustlekande stromming i
Bottenhavet

Problembeskrivning

Det kustnéra fisket 4r minskande i Bot-
tenhavet, och forsvaras av en svag tillgang
pa stromming av matkvalitet. Yrkesfisket
anger att det framsta problemet ar att
strommingens storlek har gatt ned, vilket
styrks av Fiskeriverkets undersékningar
(Fig. 12). I Bottenhavet som helhet har
diremot fangsterna av stromming okat
kraftigt sedan mitten av 1990-talet, pa
grund av att det storskaliga tralfisket har
blivit intensivare (Figur 13). De totala fang-
sterna av stromming i den svenska delen av
sodra Bottenhavet ar idag dubbelt storre dn
under perioden 1992-1996, medan fang-
sterna narmast kusten halverats (Figur 14).
Den svenska andelen av fangsterna i Bot-
tenhavet som helhet 4r ca 5%, och resten
bestar av finskt fiske.

Det kustnéra och utsjobaserade fisket
antas ske pa samma bestand, eftersom
strommingen vandrar till lekomraden vid
kusten under var och till fédosoksomraden
i utsjon under hosten. En betydande lek
dger dven rum vid Bottenhavets grunda
utsjobankar. Markningsstudier utférda av
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Fiskeriverket under 1980-talet indikerar
att strommingen &r hemortstrogen, vilket
innebéir att den aterbesoker samma regio-
ner for lek ar efter ar. Detta betyder att det
sannolikt finns olika delbestand i Botten-
havet, och att lokala fredningar kan gynna
sarskilt utsatta delbestand. Strommings-
leken ar dven tidsméssigt uppdelad sa att
vissa individer huvudsakligen leker under
varen, medan andra leker under hosten.
Den varlekande strommingen &r det som
har hogst virde for det kustnéra fisket i
Sverige, och som uppges ha minskat mest.

Bristen pa tidserier av fiskerioberoende
data forsvarar en tolkning av problem-
bilden, och orsakerna till minskningen i
storlek. Den nirliggande foérklaringen ar att
stora individer av stromming missgynnas
sérskilt av ett hogt fisketryck. Forklaringen
stods av att tralfiskets 6kade landningar
sammanstdmmer tidsméassigt med den
observerade minskningen av strommingens
storlek i kustomradet. Dock kunde en lag
medelstorlek hos bestandet dven helt eller
delvis forklaras av en generellt forsdmrad
tillvaxt, pa grund av fédokonkurrens eller
forandrade miljoforhallanden. Sadana eko-
systemeffekter skulle &ven kunna hérledas
till storskaliga fordndringar i Ostersjons
miljo, sa som klimatfordndringar, 6kningen
i sdlbestanden eller torskens férsvinnande
fran Bottenhavet. Ett sarskilt motiv for
fokus pa Bottenhavets strommingsbestand
ar att den har en nyckelroll i sitt ekosystem
men samtidigt utgor en randpopulation pa
gransen till artens utbredning i Ostersjon.
Detta gor bottenhavsstrommingen sarskilt
sarbar for yttre forandringar. I diskussioner
med radgivande kommittén for Ostersjon
har forskare fran Internationella havsforsk-
ningsradets arbetsgrupp for "Baltic Sea
Fisheries Assessment” (WGBFAS) framfort
fiskefria omraden som ett lampligt verktyg
for att starka lekbestand av stromming/sill
inom arbetet med forvaltningsplaner for
Ostersjons fiskbestand.
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Fig. 12. Andelen stor stromming i provfisken i sddra Bottenhavets kustomradden. Kurvans sista punkt éverensstammer
med varde fran utsjon 2007.
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Fig. 13. Totala landningar av stromming i Bottenhavet sedan 1973. Data fran Internationella havsforskningsradet (ICES).
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Fig. 14. Strommingsfangster i Bottenhavet under fyra femarsperioder: 1982—-1986, 1992-1996, 1997-2001 samt
2002-2006. Forsta kartan visar enbart finska fangstdata, eftersom svenska motsvarande data inte ar tillgangliga.
Svenska landningarna star for ca 5% av totala fangsterna i Bottenhavet, medan finska fiskare star for resten.
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Biologiska effekter av ett fiskefritt
omrade

Malséattningen med ett fiskefritt omrade
skulle vara att reducera dodligheten hos
storvuxen stromming vid sarskilt viktiga
ansamlingsomraden i utsjon déar dodlighe-
ten for ndrvarande ar hog. Den forvantade
biologiska effekten &r en 6kad 6verlevnad
av stromming i lekmogen alder och pa sikt
okade tatheter av stora individer.

En forstarkning av bestandets storleks-
struktur skulle dven potentiellt forbéattra
tillvaxten hos uppvéixande stromming. Hos
strommingen &r fodovalet storleksbaserat,
sa att den framfor allt dter djurplankton
som liten, men i takt med sin tillviaxtékning
i allt hogre grad overgar till storre foda,
som pungrikor, méarlkriftor, rom, yngel och
liten stromming (t ex Rajasilta 1992, Par-
manne m.fl. 2004). En 6kad andel stor fisk
skulle potentiellt minska konkurrensen och
oka tillvixten hos smavuxen stromming
genom att predera pa den direkt (De Roos
och Persson 2002), eller genom att minska
konkurrensen med pungrikor (Arrhenius
och Hansson 1993).

Socioekonomiska effekter

Ett fiskefritt omrade i utsjon skulle framfor
allt paverka tralfisket, antingen genom att
fisket minskar eller omférdelas till andra
omraden. Detta kan 6ka tillgangen pa
stromming av matkvalitet vid kusten, vilket
skulle gynna det kustnéra fisket och i de
flesta delar av Bottenhavet dr en forutsatt-
ning for det smaskaliga fiskets fortlevnad.
Stora delar av de kustnéra vattnen i sodra
Bottenhavet har utpekats som riksintres-

sen for yrkesfisket, inom vilka strommingen
utgor en av de viktigaste arterna.

Yrkesfisket i Bottenhavet har problem
med den ekonomiska lonsamheten, sarskilt
det smaskaliga fisket, till f6ljd av 6kande
sédlbestand och vikande fangster av flertalet
viktiga arter. Det viktigaste fisket i omradet
ar strommingsfisket. Det kustnéra fisket
efter stromming har fran 1990 och framat
minskat bade nér det giller antalet batar
och fangst.

Fiskeriverket har tagit fram statis-
tik over fritidsfisket 2006 nationellt och
uppdelat pa regional niva. Statistiken for
Bottenhavsomradet omfattar kuststriackan
fran gransen mellan Osthammar och Tierps
kommuner i séder och Umeélvens myn-
ningsomréade i norr. Totalt fritidsfiskade dar
56 000 svenskar tillsammans drygt
0,7 miljoner dagar under ar 2006 (Tabell 5).

Abborre, stromming och sik var de
vanligaste arterna i fisket med méngdfang-
ande redskap i Bottenhavsomradet. For
handredskapsfisket var abborre och stréom-
ming tillsammans med giddda de viktigaste
arterna. Fritidsfisket med méingdfangande
redskap har minskat under senare ar. San-
nolikt forklaras en del av minskningen av
befolkningsforéndringar. Den framsta for-
klaringen dr annars att sdlen dkat kraftigt
och att det i manga omraden blivit omgjligt
att fiska genom att lamna redskapen nagon
langre tid.

De yrkesfiskare som atminstone pa kort
sikt kan drabbas negativt av att infora ett
fiskefritt omrade utanfor Bottenhavskusten
ar fiskare med storre fartyg, som fiskar i
omradet idag. De flesta av de tralare som
fiskar i omradet ar finska. Totalfredning

Tabell 5. Antal fritidsfiskare och fritidsfiskedagar i Bottenhavet 2006, fordelat pa typ av redskap. (Fiskeriverket 2008)

Redskap Utbvare, 1000-tal Fiskedagar, 1000-tal Fiskedagar/utovare
Spo, metrev etc. 49 454 9
Nat/garn 24 222 9
Totalt 56 729 13
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i ett omrade utanfor kusten skulle dock
kunna forbéttra situationen for det smaska-
liga kustfisket som inte kan ga ut sa langt
pa havet, om det bidrar till en 6kad méngd
storvuxen stromming nérmare kusten.
Aven fritidsfisket och den fritidsfiskeba-
serade verksamheten i omradet bedéms
kunna gynnas av inférandet av ett fiskefritt
omrade i utsjon.

Forutsattningar for utvardering

En fiskerioberoende 6vervakning av strom-
ming i Bottenhavet initierades hosten 2007.
Overvakningen ar geografiskt heltdckande
i Bottenhavet och ger en mojlighet att stu-
dera skillnader i bestandsstruktur mellan
olika delomraden, inklusive det fiskefria
omradet, vid en tidpunkt under aret nar
inga lekaggregationer forekommer. I en ut-
vérdering av fiskefritt omréde skulle denna
storskaliga provtagning kompletteras med
provfisken under lektid, samt med studier
dir man identifierar delbestand och vand-
ringar.

Utvarderingen skulle kontrastera for-
héllandena i ett fiskefritt omrade i utsjon
med hart fiskade nirliggande omraden,
avseende strommingsbestandens téthet,
storlekstruktur, kondition och tillvaxt. Aven
studier av andra fiskarter och djurplankton
skulle inga, for att mojliggéra en tolkning
av ekosystemeffekterna.

Naturvardsintressen

Trycket pa haven ar 6kande, vilket forutom
fisket beror till exempel pa 6kande frilufts-
liv, transporter, och marin byggnation, men
aven pa behovet att sdkerstilla omraden
for naturskydd. En fungerande marin
planering och zonering dr nodvéindig for att
sdkerstilla en god samexistens mellan séa-
dana intressen. Bottenhavet ar ett politiskt
enhetligt havsomrade med en god potential
for att utveckla zonering som koncept i
marin milj6. Sarskilda intressen i Botten-
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havet &4r att gynna en samexistens mellan
kustnéra och storskaligt fiske, ett vaxande
bestand av sil, naturskydd enligt habitat-
direktivet, och potentiellt &ven havsbaserad
vindkraft. Till exempel dr Ostra banken vid
Finngrundet och Vanta litets grund fore-
slagna som Natura 2000-omraden. Efter-
som strommingen ir en dominerande art i
Bottenhavet kan de drastiska dndringarna
som observerats i bestandsstrukturen inne-
bara effekter pa hela ekosystemet. Genom
att i ett avgrdnsat omrade stidnga fisket

pa stromming och studera responsen pa
ekosystemniva kan man 6ka kunskapen om
hela systemets funktion. En sadan grund-
laggande forstaelse ar en forutséttning for
en 6vergang mot en integrerad, ekosystem-
baserad forvaltning.

Malsattning och fortsatt arbete

Malsédttningen dr att inrédtta ett fiskefritt
omrade i utsjon for att minska dodligheten
hos kustlekande stromming, och ddrmed
oka bestandets andel av storre individer.
Detta fiskefria omréade kan eventuellt
kompletteras med fredning av viktiga
lekgrund vid kusten. Ett viktigt forbere-
dande forskningsomrade &r att identifiera
geografisk utbredning hos olika delbestand
av stromming under olika tid pa aret.
Detta arbete &r idag delvis inlett genom ett
sérskilt forskningsprojekt vid Fiskeriver-
kets kustlaboratorium, som &ven involverar
samverkan med yrkesfiskeorganisationer i
Bottenhavsomradet. Processens nidrmaste
steg harnést ar att utveckla forslaget
konceptuellt och geografiskt i samrad med
berorda intressenter. Eftersom merparten
av tralfisket i Bottenhavet &r finldndskt
kommer diskussioner med Finland att ut-
gora en viktig del i den kommande férank-
ringsprocessen.



Forslag pa kustnara omraden

Vasterhavet

Havstensfjorden

Havstensfjorden ar ett av omradena som
lyftes fram i de regionala samraden. Fjor-
den utgor en delar av ett samverkanspro-
jekt ”8 fjordar” for kommunerna i mellersta
Bohusléan (Kungilv, Stenungsund, Udde-
valla, Tjorn och Orust). I projektet har
aven deltagit Naturskyddsféreningen och
Sportfiskarna. Projektet har haft som mal
att sammanstélla information om fjordarna
innanfor Tjorn och Orust — fran Marstrand
i soder till Notesund i norr — och presentera
den pa ett lattillgéngligt och pedagogiskt
sétt. Tanken &r att resultatet skall kunna
anvindas som beslutsunderlag for even-
tuella skyddsatgérder; hur skall miljon
anvandas och utvecklas pa béasta sitt? Det
skall &ven kunna anvindas som underlag
for framtida projekt, saval offentliga som
privata initiativ. I forlangningen dr malet
med projektet att bidra till det nationella
miljomalet Hav i balans samt levande kust
och skérgard. Projektets rapport fran 2005
finns att ldsa pa:

www.orust.se/vanstermeny/halsamiljo/naturvard/8fj
ordar.4.50ae254f10d97636107800095.html
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Arbete for att framja
och aterskapa ett
hallbart fiske har

varit en viktig del 1 "8
fjordar” och &ven om
inte fiskefria omraden

i rapporten utpekas
som en atgird for fisk
och fisket i omradet
bedomer Fiskeriverket
det som att det finns
forutsédttningar for att
diskutera mojligheterna
vidare i lokala samrad med kommunerna
och intressenterna.

8 fjordar

Natur - fiske - miljé
en kunskapsoversikt

Problembeskrivning

Langs vastkusten (Oresund, Kattegatt och
Bohuskusten) ar de lokala bestanden av
avgorande betydelse for produktionsnivan
(Hoglund i Lindquist 1970, Andersson et
al. 1979, Lagenfelt 1983; Lagenfelt och
Hoglund 1983, Svedéng et. al. 2004). De
flesta kustbestand av torsk, kolja, lyrtorsk
och plattfisk dr emellertid numera mycket
kraftigt reducerade eller har till och med
forsvunnit.



Vid sidan av dessa lokala bestand for
ocksa havstrommar med sig dgg och larver
fran lekomraden i Nordsjon (Munk et al.
1999). Denna intransport kan vissa ar vara
hog och ge upphov till starka arsklasser i
Skagerrak och i norra Kattegatt (Pihl och
Ulmestrand 1988, Sveding 2003). Pa en och
samma uppvaxtlokal kan det alltsa fin-
nas exempelvis torsk med olika ursprung.
Detta fenomen med inflode av torskdgg och
larver fran Nordsjon ar sarskilt sldende
langs delar av Bohuskusten dédr det numera
saknas vuxen fisk (Svedédng och Svenson
2006). Trots avsaknaden av vuxen fisk kan
rekryteringen av ungfisk vara hog, och trots
denna hoga rekryteringsniva, 6kar inte till-
gangen pa vuxen fisk. Fenomenet beror pa
att stora delar av den svenska vistkusten
for ndrvarande i huvudsak fun-
gerar som uppvéxtlokal for nordsjolekande
fiskbestand, som vid 2—-3 ars alder borjar
sin atervandring till lekplatserna i Nord-
sjon (Svedang et. al. 2007).

Kustbestand av torsk ar siledes bete-
endemdssigt avgridnsade och segregerar

41

sig fran utsjolekande bestand trots gemen-
samma uppvaxtomraden. Nagra av kustbe-
standen har studerats genom mérkningar
(Hannertz 1970, Jacobsson 1982, Hallbéck
et al. 1974). Resultaten fran dessa mark-
ningar visar for torsk pa ett typiskt statio-
nirt beteende dir den mirkta fisken séllan
eller aldrig lamnar det egentliga kustomra-
det medan rodspotta vandrade véasterut.

Fjordarna innanfor Tjorn och Orust
(Koljo fjord, Havstensfjorden, Stigfjorden
och Hakefjorden) har tidigare varit mycket
produktiva fiskeomraden. Skattningar fran
boérjan av 1960-talet visar pa samlat uttag
pa minst 130 ton torsk arligen (Hannertz
1970). Sa sent som slutet av 1990-talet
pagick yrkesfiske efter torsk i Koljo fjord
(Svedang et al. 2004) och Havstensfjorden
(Arrhenius et al. 1998). Fiskeriverkets
provfisken sedan ar 2000 visar att omradet
hyser lokala bestand av piggvar (Svedidng
et al. 2004) och att det ar betydelsefulla om-
raden for sarskilt torsk och rodspotta (Figur
15, 16 och 17).
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Fig. 15. Fangst per anstrangning av piggvar i Fiskeriverkets kustunderékningar med tral 2001-2007. For att visa
Havstensfjordens sarskild betydelse for piggvar visas reslutaten ocksa fran resten av vastkusten.
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Fig. 16. Fangst per anstrangning av rédspotta Havstensfjord i Fiskeriverkets kustunderokningar med tral 2001-2007.
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Torsk Havstensfjord
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Fig. 17. Fangst per anstrangning av torsk i Havstensfjord i Fiskeriverkets kustunderékningar med tral 2001-2007.

Biologiska effekter av ett fiskefritt
omrade

For att skapa forutséattningar att uppna de
svenska miljomalen rorande havsmiljon och
ett uthalligt fiske, maste fler atgéirder vid-
tas dn vad som hitintills skett. For de stora
havsgaende bestanden maste detta arbete
till stor del ske inom det internationella
samarbetes ramar. For mindre, kustnira
bestand kan ddremot atgidrder med endast
nationell riackvidd vara precisa och rele-
vanta. Eftersom de allra flesta kustbestand
ar for sma for att vara foremal for separata
bestandsuppskattningar och fiskekvoter, 4r
andra skyddsatgiarder som t.ex. redskapsbe-
gransningar och fiskeforbudsomraden vik-
tiga instrument. Da de flesta kustbestand
av torsk, kolja, lyrtorsk och plattfisk idag
ar mycket kraftigt reducerade eller har for-
svunnit, maste den 6vergripande strategin
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vara att minska fiskeanstrangningen till en
niva som tillater bestanden att tillviaxa. Det
ar ocksa troligt att begrdnsningar av fisket
maste fortga under lang tid for att astad-
komma en varaktigt positiv utveckling. Det
ar darmed viktigt att lata lokala fiskbe-
stand dér sadana fortfarande forekommer,
fa mojlighet till att 6ka i téthet och bio-
massa. Aven ifraga om aterkolonisation av
omraden dir lokala bestand numera sak-
nas, ir det visentligt att lata kvarvarande
kustbestand 6ka kraftigt i storlek, eftersom
dessa sannolikt kan inta en nyckelroll som
spridningskéllor fér andra kustomraden.
Effekter som efterstriavas med fiskefria
omraden &r dels skydd av de arter som ar
i fokus for atgarden och potentiellt ocksa
bidrag till produktionen och ddrmed ocksa
fisket i omkringliggande omraden. For
att dessa effekter skall kunna uppnés bor
skyddszonen hysa arter/bestand som &r re-




lativt stationdra men som ocksa nyttjar om-
raden utanfor det stingda omradet. Piggvar
i Havstensfjord och eventuellt kvarvarande
kusttorskbestand i fjordomradet uppvisar
sannolikt detta beteende.

Socioekonomiska effekter

Bade yrkesfisket, handredskapsfisket och
fritidsfisket med méngdfangande redskap i
fjordomradet innanfor Tjorn och Orust har
minskat mycket de senaste decennierna. En
viktig anledning &r att forekomsten av fisk,
bland annat torsk, minskat mycket. Tidi-
gare var torsk en viktig del av fangsten for
alla fiskekategorier. Inom de atta fjordarna
innanfor Tjorn och Orust fiskade 47 batar
yrkesmassigt under 2003 och 2004. Av
de atta fjordarna sa har Havstensfjorden,
Byfjorden och Koljéfjorden utpekats som
riksintresse for yrkesfisket. I detta omrade
var fangstviardet 1999-2003 ca 3,3 miljoner
kr eller ca 650 000 kr per ar. Av de 3,3 mil-
joner kr stod alfangster for 2,3 miljoner kr.
Da det har inforts forbud att fiska med nét
pa djupare vatten &n 10 meter i Havstens-
fjorden samt forbud mot snérpvadsfiske, sa
ar yrkesfisket i fjorden idag litet.
Handredskapsfiske efter torsk har idag
upphort ndstan helt, da tillgangen pa storre
torsk i den inre skédrgarden sedan 1980-
talet minskat mycket kraftigt. Oringen &r
idag den viktigaste fisken for sportfisket i
regionen. Antalet personer som fiskar 6ring
i fjordomradet kan rédknas i manga tusen-
tal. Ett fiskefritt omrade i Havsstensfjorden
kan fa negativa effekter for handredskaps-
fisket efter 6ring beroende pa var det pla-
ceras. Handredskapsfisket i omradet bidrar
med ett oringsfiske av hogt samhéllseko-
nomsikt virde och paverkar inte bestan-
den av andra arter namnvért. Da fisket
med méngdfangade redskap i omradet ar
begriansat redan idag sa bedoms effekterna
for dessa fisken framst bli positiva i form
av eventuellt 6kade fangster i angransande
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omraden. Ytterligare en positiv effekt for
samhéllet 4r de effekter pa ekosystemet
som det fiskefria omradet kan ge genom en
ateretablering av de stora rovfiskarna.

Forutsattningar for utvardering

Omradet ingér i det kustovervaknings-
program som Fiskeriverket har med
provtralningar ldngs Skagerrakskusten.
For uppfoljning av ett eventuellt framtida
fiskefritt omrade kréavs viss metodutveck-
ling och anpassade provfiskemetoder med
fiskburar, minitralningar och eventuellt
ekolodsintegrering. Malsittningen ar att ta
fram icke dodliga provfiskemotoder som har
god precision. Denna utveckling kommer
att goras ocksa for fiskovervakning i Gull-
marsfjorden och for uppféljning av fisk i
ovriga fiskefria omraden. Mérkningsstudier
kan bli aktuella for att bedéoma vandrings-
monster och bestandsstorlek.

Naturvardsintressen

I norra delen av Havstensfjorden ar arbetet
langt ganget med bildande av naturreser-
vat. Dessa delar omfattar bl.a. omfattande
grundomraden med algrisédngar och mus-
selbankar av stor betydelse for uppvixande
fisk. Likasa ar omradet i syd, Halsefjorden
ett liknande grundomrade av sérskild
betydelse ocksa for fagel. Bada omradena &r
Natura 2000 omraden.

Malsattning och fortsatt arbete

Malsdttningen med ett fiskefritt omrade

i Havstensfjorden ar att starka och ater-
etablera lokala bestand av sarskilt torsk,
rodspotta och piggvar. Det fortsatta arbetet
kommer att goras i lokala samrad med det
nitverk av intressenter, inklusive olika
fiskarkategorier som arbetar i projekt ”8
fjordar”.



Buskar— Tanneskars-
omradet Vast Géteborg

Buskar-Tanneskiarsomradet &r ett an-
norlunda forslag som fiskefritt omrade pa
grund av att det 4r anlagda rev i omradet
som dessutom redan ér fredade fran fiske.
Detta innebér att det finns en ytterligare
faktor att ta hdnsyn till i utviarderingen
av fiskefria omradens betydelse, namligen
introducerandet av livsmiljéer dvs. reven.
Fredningen &r vil forankrad och en fort-
satt uppfoljning dr angelédgen eftersom den
kan visa mer langsiktiga effekter av savil
skyddet som revanldggningen, ndmligen
om de anlagda reven ocksa bidrar till 6kad
produktion. Att de attraherar fisk och vissa
kraftdjursarter, sirskilt hummer ar redan
visat genom hummerrevsprojektets studier.
Bakgrunden till Hummerrevsprojektet
var Goteborgs hamns behov av att skapa
sdkrare farleder for sjofarten in till Géte-
borgs hamn. Harvid uppstod ett behov att
sprianga bort grunda hardbottnar som bl.a.
var mycket viardefulla for hummer. For att
kompensera for bortfallet av dessa bottnar
planerades sju stycken konstgjorda rev i
Goteborgs skidrgard. Tanken var att reven
skulle gynna vissa fisk- och kraftdjursarter,
sérskilt hummer, da tillgdngen pa ldmpliga
gomslen anses vara begriansande for hum-
merbestandet. For att kunna genomféra en
god uppfoljning inférdes ocksa fiskeférbud i
revomradena.

Rapporten finns att lasa pa:
www.o.Ist.se/NR/rdonlyres/C6960124-B637-49FE-
A507-6AD0270E09FF/79048/2007_40.pdf
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Problembeskrivning [

Storleken pa de L
svenska hummerland-
ningarna (och dven
fiskeanstrdangningen)
ar mycket oviss. En stor
del av fangsten tas av
icke licensierade fis-
kare vars fangster inte
redovisas i loggbocker
eller andra officiella
fangststatistikkal-

lor. Svingningar i den
officiella landnings-
statistiken behover darfor inte betyda att
bestandsstorleken varierar utan att till
exempel humrarna salts utanfor de offici-
ella datakéllorna. Analyser av fangst per
anstringning fran ett antal yrkesfiskare
indikerar att fisketrycket efter hummer
okat under senaste tioarsperioden, samt att
hummerbestandet 6kade fran attiotalet till
en topp vid mitten pa nittiotalet. Harefter
ses en sjunkande trend som kanske delvis
kan forklaras av ett okat fisketryck déar fler
skall dela pa fangsterna och fangsten per
tina sjunker (Fig. 18, Fiskeriverket 2007).
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Fig. 18. Svenska landningar, angivet i ton, enligt SCB:s landningsstatistik samt ett index for bestandsutveckling baserat
pa analys av uppgifter om fngst per fiskeanstrangning fran ett antal yrkesfiskare. Indexet anges som medelvarde och
standardfel (SE). De rodmarkerade staplarna indikerar forandringar i regelverket: frdn 1950 och framat: fisket slapps fritt
i norra Bohuslan, minimattet hojs, forbud att landa romhonor, flyktdppningar infors.

De flesta kustbestand av torsk, kolja och
lyrtorsk &r mycket kraftigt reducerade eller
har forsvunnit. Bestanden har, trots kraf-
tiga infloden av yngel fran utsjolekande be-
stand och ¢kat skydd i form av restriktioner
inte visat nagon forbéttring dnnu. Teore-
tiska och experimentella studier har under
senare ar visat att bestanden ir avgriansade
fran utsjoomradena och utgor beteendemaés-
siga enheter (Sveding et. al. 2007, Svedéing
och Svenson 2006). Detta har konsekvensen
att om de rester av forna kustbestand som
identifierats ockséa forsvinner ar det osanno-
likt att de ateretablerar sig inom éverskad-
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lig framtid. Om den torsk som anlockats till
de konstgjorda hummerreven i Géteborg &r
uppvéixande Nordsjotorsk eller om det ar
rester av kusttorsk ar oként.

Ett viktigt motiv till anldggning av
konstgjorda rev ér att 6ka produktionen av,
for ménniskan, vardefulla arter. Teoretiskt
utgar detta motiv fran att livsmiljoer kan
anldggas som erbjuder goda forutsattningar
for reproduktion, tillvixt och/eller 6verlev-
nad vilket kan 6ka produktionen, vilket ger
positiva effekter i kringliggande omraden.
En forutsittning &r att tillgangen pa livs-
miljéer i nagon fas av livscykeln &dr begran-




sande for produktionen av de arterna som
man avser gynna, eller att arterna inom
omradet skyddas genom fredning. Det 4r
ocksa vil kdnt att rev och andra strukturer
som t.ex. vrak kan attrahera och koncen-
trera arter som annars skulle ha varit ut-
spridda 6ver en storre yta. Detta kan vara
kontraproduktivt satillvida att det kan gora
vissa arter mer utsatta for exploatering.
Om det langsiktiga malet med artificiella
rev ar skydd och 6kad produktion motiverar
detta omradesskydd.

Biologiska effekter av ett fiskefritt
omrade

Hummerrevsprojektets syfte var att under-

soka om foljande fragestéllningar:

e Arreven attraktiva for fisk och kraft-
djur?

e Vilka arter gynnas eller missgynnas av
reven?

e Far man en 6kad produktion av vissa
fisk- och kraftdjursarter?

e  Hur sker successionen av djur- och
vaxtarter efter anldggandet?

Sammantaget visade projektet bl.a. att:

e Kriftdjur och fisk av vissa specifika
arter attraherades av de anlagda reven.

e  Hummer, torsk, gras- och skdrsnultra
observerades i hogre tatheter pa reven
én i omgivande omraden (Figur 19).
Aven lyrtorsk och glyskolja samt ytterli-
gare ett antal arter visade tecken pa att
utvecklas i samma riktning.

e Plattfiskar som rodspotta och sandskéd-
da attraherades inte av reven utan var
vanligare i referensomradena.

e Humrar vandrade in pa reven redan
inom fyra veckor efter anldggandet.

e Torskar var signifikant stérre pa reven
an i de referensomraden som lag utan-
for de fredade omradena (Figur 20).

e  Eremitkraftor och sma krabbarter
minskade starkt vid reven, men inte
i referensomraden utanfor de fredade
omradena.
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e Uppfoljningstiden var for kort for att
kunna dra slutsatser om huruvida
reven bidragit till en reell produktions-
okning av de arter som attraherades
av reven. An sa ldnge kan man bara
konstatera att en anlockning skett.

Den visentliga fragstédllning som ater-
star och som kan studeras med fortsatt
langsiktig uppfoljning av reven &r om pro-
duktionen ocksa gynnas av okad tillgang pa
livsmiljéer.

Det &r ocksa av stor betydelse att folja
upp om torsk och lyrtorsk som uppehal-
ler sig vid reven &r stationar eller om den
huvudsakligen attraheras till reven och
nyttjar dessa som uppviaxtomréade. Det
finns goda forutsattningar att studera detta
genom markningsforsok.

Effekter som efterstriavas med fiskefria
omraden &r dels skydd av de arter som ar
i fokus for atgarden och potentiellt ocksa
bidrag till produktionen och ddrmed ocksa
fisket i omkringliggande omraden. For
att dessa effekter skall kunna uppnas bér
skyddszonen hysa arter/bestand som ar
relativt stationdra. Da kan bestand i kring-
liggande omraden gynnas av larvspridning,
eller genom en utvandring om bestanden
inom det skyddade omradet blir for téita.
Hummer dr som vuxen en mycket stationér
art men har larvspridning i den fria vat-
tenmassan. Ett stationért starkt bestand av
vuxna individer, som de pa hummerreven
har ddrmed goda forutsattningar till att
fungera som en killa for rekrytering till
omkringliggande omraden. En sadan effekt
ar dessvérre svar att studera da flera fakto-
rer kan vara begrénsande for rekrytering-
en. Forekomst av stora honor kan didremot
utgora en god indikator pa denna potential
da det ar kdnt att stora honor producerar
avsevart fler 4gg och dgg av storre storlek
4n hos sma honor (Ulmestrand, 2003).
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Fig. 19. Fangst per anstrangning (per ryssjehus och dygn) av hummer, torsk, grassnultra och skarsnultra i ryssjefiske
vid konstgjorda reven och i referensomraden 2002—-2006.
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Fig. 20. Storleksfordelning fér torsk och hummer vid ryssjefiske i 2004—2006.
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Socioekonomiska effekter

Det har inte genomf6rts nagon ekonomisk
uppfoljning av effekterna av inférandet av
hummerreven och den totalfredning som
rader i omradet. Bade fritidsfiskare och
yrkesfiskare har dock stallt sig positiva till
en fortsatt totalfredning i omradet (Person-
lig kommentar, Niklas Egriell, projektledare
Hummerrevsprojektet). Fiskeriverket be-
domer att de samhéllsekonomiska effek-
terna av det fiskefria omradet ar positiva.
Regleringen bidrar bland annat till 6kad
biologisk mangfald, ett forbattrat fiske

och kan mojliggéra dykverksamhet av hog
kvalitet.

Forutsattningar for utvardering

Uppfoljning av hummer kommer att pa-
borjas redan under 2008 och sker med
burfisken. Hummern mérks, sétts tillbaks
levande och metoderna &r vil utprovade
och jamforelsedata med tidigare hum-
merprojekt finns. Forutsédttningarna for
att utviardera revens effekt pa rekrytering,
dvs. produktion bedéms som mycket goda
nér storleken pa eventuella nyrekryterade
humrar vuxit in i fangstbara storlekar.
Resultaten kommer ocksa att jaimforas
med trender i det hummerfredade omradet
Kavra (utan konstgjorda rev) som fredades
1989.

De ryssjeprovfisken som anvénts for att
skatta bestand av bade fisk och kraftdjur
har en god statistisk precision och ar vil
lampade for fortsatta uppfoljningar. Even-
tuellt kan dessa fisken behova kompletteras
med minitralningar och eventuellt ekolods-
integrering. Denna utveckling kommer att
goras ocksa for fiskévervakning i Gullmars-
fjorden och for uppf6ljning av fisk i 6vriga
fiskefria omraden. Méarkningstudier av
torsk och lyrtorsk kommer ocksa att foretas.
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Naturvardsintressen

Arbete pagar med utokning av befintliga
naturreservatet runt Vinga. Detta planeras
innefatta hummerreven och dven skiren
syd Foté. Samrad har skett och beslut
véantas under 2009. I samband med detta
har Fiskeriverket undersokt fisksamhaéllet
i omradet som helhet. Omradet visade sig
héalla goda uppvéxtomraden for bland annat
grasej och torsk. Samordningsvinsterna
mellan natur- och fiskevardsintressena ar
uppenbara i omradet — eftersom det mojlig-
gor ett skydd av hela livscykeln for manga
arter — de vuxna individerna skyddas inom
de fiskefria omradena, medan uppvaxtmil-
joerna skyddas genom naturreservatet.

Malsattning och fortsatt arbete

Malsattningen ar att stdrka hummerbe-
standets reproduktionsformaga sa att det
kan bidra till rekrytering ocksa i omkring-
liggande omraden samt forbéattrat skydd
och mojligheter till ateretablering av
kustbestand av bottenfisk. Anlédggningen
och uppfoljningen av hummerreven har
varit ett framgangsrikt projekt som foljts av
intressenter i Goteborgs skirgard. Forank-
ringen for att nuvarande skydd skall besta
bedoms som mycket god. I det kommande
arbetet kommer dven mgjligheterna att
gora de tva nuvarande fredningsomradena
till ett gemensamt att undersokas, i syfte
att forbéttra mojligheterna till positiva
bestandseffekter. Det fortsatta arbetet
kommer att ske genom lokala samrad med
redan etablerade kontaktnit for intressen-
ter samt lansstyrelsen.



Ostersjon

Abborre, gadda och gos i
Stockholms skargard

Problembeskrivning

Yrkesfiskets fangster av abborre, gddda

och gos har minskat kraftigt i Egentliga
Ostersjon under senare ar (Figur 21). For
abborre och géddda hinger minskningen
troligen samman med rekryteringsproblem
i de yttre skidrgardsomradena, vilket lett
till att produktion av arterna totalt sett
minskat kraftigt (Ljunggren et al 2005;
Figur 22). Aven Fiskeriverkets nétprovfiske
vid Musko6 tyder pa minskad forekomst

av abborre och gos (Figur 23), 4ven om
skattningen av gosbestandet 4r osdker pa
grund av att fisket ligger utanfor egentliga
gosomraden. Néitprovfisket riktat mot gos

i Galtfjarden, norr om fokusomradet, visar
ocksa det pa en oroande nedgang i bestan-
den bade antals- och storleksméssigt (Figur
24). For gosens del beror nedgidngen sanno-
likt pa att fisketrycket ar for hogt i de flesta
skidrgardsomraden, eftersom arten ar efter-

traktad av bade fritids- och yrkesfiskare.
Alla tre arter gynnas av hiogre vattentem-
peraturer och de senaste arens tempera-
turdkning borde déarfor ha lett till en stark
bestandsutveckling. Att bestanden i stéllet
har minskat understryker behovet av att
vidta atgéarder for att trygga bestanden.

Nedgangen i bestanden av abborre och
gddda, framfor allt i ytterskdrgarden, upp-
levs som mycket besviarande av bade yrkes-
och fritidsfiskare, vilket 4ven reflekterades
av diskussionen vid det regionala intres-
sentmote som holls i Stockholm i oktober
2006. I vissa omraden anges 4ven ned-
gangen pa gos vara stark. Flertalet motes-
deltagare var positiva till fiskefria omraden,
dven om manga ansag lekfredningsomra-
den vara att foredra om mdjligt. Flera kon-
kreta forslag till fiskefria omraden inkom
vid motet. Ett ndtverk av mindre fiskefria
omraden kan déarfor vara en realistisk vig
framat, och kanske dven en nodvandighet
for att skydda speciellt vardefulla rekryte-
ringsomraden.
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Fig. 24. Fangst per anstrangning samt medelalder for gos i natprovfiske i Galtfjarden, pa gransen mellan Stockholms

och Uppsala lan.

Biologiska effekter av ett fiskefritt
omrade

Abborre, gddda och gés uppvisar alla
stationdra bestand med liten vandrings-
benégenhet (Saulamo och Neuman 2002,
Fiskeriverkets genetiska undersokningar)
och lampar sig darfor vl for skydd genom
fiskefria omraden, 4ven mindre sadana.
Erfarenheter av totalfredning for dessa
arter dr knappa. Ett exempel finns dock
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genom Licknevarpefjarden i Ostergétland,
ett omrade pa knappa 4 km?2. Studier av
abborre och gddda i omradet visar att be-
stand av arterna kan reagera positivt pa en
totalfredning, med kraftigt 6kande tatheter,
individstorlek och reproduktionspotential
inom omradena som f6ljd (Bergstrom et al.
2007). Eftersom gosen har ett motsvarande
levnadssatt kan man forvianta sig att den
reagerar pa ett likartat sétt pa fredningen.



De positiva effekterna pa bestanden kan i
viss man ddmpas av att man far en mins-
kad tillvaxt till foljd av 6kad konkurrens,
négot som noterats bl a for giddda i Lick-_
nevarpefjarden (Bergstrom et al. 2007). A
andra sidan &r den 6kande konkurrensen
en forutsattning for spilleffekter till kring-
liggande omraden, eftersom den 6kar vand-
ringsbendgenheten hos individerna.

Inforande av fiskefria omraden kan
innebéra att fisket koncentreras till kring-
liggande omraden, vilket potentiellt kan
medfora negativa effekter i dessa omraden.
Sadana effekter kommer att beaktas vid
framtagande av forslag till omraden. For att
fa sa goda biologiska effekter som majligt,
samtidigt som konskvenserna for de fiskan-
de i omradet minimeras, kan det dven bli
aktuellt att infoéra zonering, dir de fiskefria
kdrnomradena kan omges av buffertzoner
dar vissa typer av fisken ar tillatna.

Socioekonomiska effekter

Riksintressen for yrkesfisket finns i sédra
skidrgardsomradet. Omradena har utpekats
framfor allt pa basen av fangster av al, men
dven gos, abborre och giadda utgor viktiga
malarter for fisket. Yrkesfisket dr dock i av-
tagande, och fisketrycket pa gddda, abborre
och g6s kommer idag till storsta delen fran
fritidsfisket (Tabell 6). Hela Stockholms
skérgard dr ocksa utsett till riksintresse for

friluftslivet, vari fritidsfisket ingar. I figur
25 visas de omraden som utpekats som
riksintressen for i den sodra delen av Stock-
holms skargard. I tabell 8 anges fangster-
nas totala védrde och genomsnitt for aren
1999-2003. I omradet verkar 30—40 fiske-
guider, som ir beroende av goda bestand av
dessa arter. Alla parter verkar 6verens om
att atgarder behover vidtas for att trygga
bestanden av rovfisk i skdrgarden, vilket
inte minst visas av det initiativ till lekfred-
ningsomraden som tagits av intressenterna
sjalva. Forutsidttningarna torde vara goda
att identifiera omraden dér de flesta parter
kan acceptera ett totalt fiskeférbud.
Handredskapsfisket dr mycket stort i
Stockholms skargard (tabell 7). De framsta
malarterna i fisket dr abborre och giddda.
Fiskeriverkets statistik visar att antalet
fiskedagar i mellersta Ostersjon, som inklu-
derar fisket fran Torhamns udde i soder till
Oregrund i norr, uppgick till 1,8 miljoner
dagar 2006. Ca 1,2 miljoner av dessa dagar
utgjordes av handredskapsfiske, medan ca
0,6 miljoner dagar utgjordes av fiske med
nét och ryssjor. Det fritidsfiske som sker i
Stockholms skérgard till storsta delen &r
ett narfiske. Handredskapsfiskare ar nagot
mer rorliga an fiskare som i huvudsak an-
vander mingdfangande redskap.
De vanligaste arterna i fisket med méngd-
fangande redskap i Bottenhavsomradet
var stromming (277 ton), abborre (134 ton)

Tabell 6. Redovisade fangster av abborre och gadda i fritidsfisket och yrkesfisket i havet 2006. (Fiskeriverket 2008)

Art Licensierat yrkesfiske Icke-licensierat fiske med Handredskapsfiske
mangdfangade redskap

Gadda 50 500 550

Aborre 110 540 440

Tabell 7. Antal fritidsfiskare och fiskedagar i mellersta Ostersjon 2006, fordelat pa typ av redskap som anvants.

(Fiskeriverket 2008)
Redskap Utbvare, 1000-tal Fiskedagar, 1000-tal Fiskedagar/utdvare
Spo, metrev etc. 147 1037 7
Trolling etc. 15 138 9
Nat/garn 33 421 13
Ryssja/bottengarn 4 178 45
Totalt 165 1828 11
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Fig. 25. Riksintressen for yrkesfisket. (Thornqvist, 2006:1)
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Tabell 8. Vardet pa fangsterna i omradena i Figur 25 for aren 1999-2003. (Thornqvist, 2006:1).

Forstahandsvarde totalt, 1999 - 2003, miljoner kr

Gos
aborre Varde/ Varde
Omr Area gadda Stromming Totalt inkl km? per ar
nr km? MB 385 Geonamn sik Skarpsill alla arter Kgkr Kgkr
20 108  Fangstomrade Omo 0,1 0,2 0,4 3 74
al och
sotvattensarter
21 75  Fangstomrade Uto Natard 0,1 0,08 0,3 4 61
al, piggvar och
stromming
22 201  Fangstomrade Nyndshamn 0,3 0,2 3,3 3,9 19 779
al och Muskd
sOtvattensarter  Jarflotta
23 645  Fangstomrdde Havringe 0,4 25 0,04 25 39 5016
stromming och  Gustaf Dalen
skarpsill djup <30 m
24 154  Fangstomrdde Oxelosund 0,2 0,02 0,3 0,5 3 94
al och Marsviken
sotvattensarter
25 252  Fangstomrade Fallnasviken 1,1 0,5 0,2 1,3 5 265
sotvattensarter Himmerfjarden
26 212  Fangstomrade Braviken 1,3 1,3 3 15 616
al och
sotvattensarter
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och sik (180 ton). For handredskapsfis-

ket var abborre (168 ton) och stromming
(73 ton) tillsammans med gédda (67 ton)
de viktigaste arterna. Fritidsfisket med
mingdfingande redskap har minskat
under senare ar. Sannolikt forklaras en

del av minskningen av befolkningsforénd-
ringar. Den framsta forklaringen &dr annars
att silen okat kraftigt och att det i manga
omraden blivit omgjligt att fiska genom att
lamna redskapen nagon langre tid.
Yrkesfiske, fritidsfiske och fritidsfiskere-
laterade verksamheter i ndrheten av det
fiskefria omradet &r intressenter som kan
drabbas negativt pa kort sikt. Pa ldngre
sikt kan ett fiskefritt omrade ge positiva
effekter pa fisket genom att overfiske pa
bestandet forhindras och genom att be-
standen okar i randomradet. Merparten
av fisket efter aktuella arter utgors av
fritidsfiske fran mindre batar. Bade for
rekreationsvéardet och for den biologiska
mangfalden kan det vara positivt med en
minskad smébatstrafik. Eftersom fisket ofta
sker i kdnsliga miljoer i grunda, skyddade
vikar, har battrafiken i sig negativa effek-
ter pa bade vegetation och fiskrekrytering
Samhaéllsekonomiskt ar en viktig effekt av
ett fiskefritt omrade att det kan bidra till
okade biologiska varden, som forbattrad
eller bibehallen biologisk mangfald. Ett
fiskefritt omrade kan medféra att man gor
omradet mindre kénsligt for stérningar
som kan uppsta, genom att fiskbestanden

i dessa omraden blir starkare. Man bygger
alltsa upp en buffert for att minska ris-
kerna for t.ex. forsvinnande eller kollaps av
bestand.

Ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
bor man dock inte begridnsa fiske som inte
bedéms ha negativa effekter pa bestanden,
pa ekosystemet i 6vigt, pa foretagandet och
rekreationen i omradet etc. I de fall da vissa
typer av fisken inte medfor negativa effek-
ter for malartena for fredningen bér man
overviga en losning med zonering dir dessa
fisken tillats.

En fraga som behéver beaktas vid inf6-
rande av fiskefria omraden i kustomradena
ar om detta paverkar fiske som bedrivs
med stod av enskild ratt. Se under rubriken
Juridiska forutséttningar pa sidan 16.
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Foérutsattningar for utvardering

Effekter pa malarternas bestandstéathet,
storleksstruktur och individtillvéxt inom
omradena samt pa fisksamhaéllets struktur
utfors bast med nétprovfisken i fiskefria
omradena och i referensomraden fore och
efter inforande av fiskeforbudet. Effekter
pa rekrytering hos méalarterna kan foljas
genom provtagning av arsyngel. Spilleffek-
ter till kringliggande omraden kan studeras
genom marknings- och vandringsstudier.
Effekter pa fiske i kringliggande omraden
kan eventuellt mitas genom att utveckla
journalforing i samarbete med fiskeguider
och sportfiskare. Om mgjligt f6ljs dven
effekter av fredningarna pa lédgre trofiska
nivaer i systemet, och eventuella kaskad-
effekter ner till tradalgstillvaxt.
Kustlaboratoriet har ett stort antal prov-
fiskeomraden i Ostersjons kustomrade, bl.a.
ett par stycken i Stockholms skirgard, vilka
kan anvindas som jimforelseomraden i
studien. Nya provfisken behover startas i de
kommande fiskefria omradena. Vid utvérde-
ringen av de direkta effekterna av ett eller
flera fiskefria omraden kan vara svart att
sarskilja effekterna fran de nyligen infoérda
lektidsfredningsomridena i skdrgardsomra-
det. A andra sidan ér det fraimst de sam-
manlagda effekterna av de olika typerna av
fredning som &dr av intresse for fisket.

Naturvardsintressen

Fiskefria omraden i Stockholms skirgard
bedoms kunna gynna dven andra natur-
vardsintressen &n fisken i sig genom att
minska paverkan fran smabatstrafik och
genom att aterstilla ekosystemfunktioner.
Merparten av fisket efter aktuella arter
utgors av fritidsfiske fran mindre batar.
Eftersom fisket ofta sker i kdnsliga miljoer
i grunda, skyddade vikar, har battrafiken
i sig negativa effekter pa bade vegetation
och fiskrekrytering (Tjarnlund et al. 1996,
Eriksson et al. 2004, Sandstrém et al. 2005).
Om fiske forbjuds i sadana miljéer kommer
battrafiken och ddrmed den lokala paver-
kan pa dessa naturviarden med all sannolik-
het att minska.

I Stockholms skérgard utgor gddda, ab-
borre och gos de viktigaste rovfiskarna.



Senare ars forskning har visat pa be-
tydelsen av stora rovfiskar for funktionen
i marina ekosystem (Frank et al. 2005,
Scheffer et al. 2005). I kustsystem kan
forekomsten av stor rovfisk ha effekter pa
vegetation genom sa kallade trofiska kaska-
der, dar fisken genom att reglera forekom-
sten av betande djur kan ha en gynnsam
effekt vegetationen (Shears och Babcock
2003). Nya resultat visar att de kustlevande
rovfiskarna i Ostersjon kan ha en liknande
reglerande funktion, och att franvaron av
stor rovfisk kan ge samma effekter som
eutrofiering, dvs. en 6kad pavéaxt av tradfor-
miga alger (Korpinen et. al. 2007, Eriksson
et. al. manuskript). Att skydda stor rovfisk
kan saledes indirekt ha gynnsamma effek-
ter pa forekomsten av storvuxna alger och
frovaxter.

Med ovanstaende som bakgrund, kan
man forvianta sig synergieffekter mellan
fiskefria omradena och marina naturreser-
vat, dir fiskbestdnden kan gynnas t. ex. av
att viktiga uppvéaxthabitat skyddas fran ex-
ploatering medan en sund ekosystemfunk-
tion i naturreservaten lattare uppratthalls
om man samtidigt skyddar fisken. I arbetet
med att utse lampliga fiskefria omraden
efterstravas saledes en samordning med
inférandet av marina naturreservat.
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Malsattning och fortsatt arbete

Pa basen av den konstaterade nedgangen

i bestanden hos malarterna i forslaget, de

goda forutsattningarna att fa positiva effek-

ter av fiskefria omraden samt den relativt
positiva instdllningen till fiskefria omréaden

i omradet bedoms utsikterna vara goda att

infora ett mindre nitverk av fiskefria omra-

den i Stockholms skargard till 2010.

Malséttningen med de fiskefria omra-
dena &r att:

1. ikombination med nétverket av lek-
fredningsomraden minska doédligheten
hos abborre, gddda och gos, dvs arter
som inte ir kvoterade, och ddrmed
motverka den negativa bestandsutveck-
lingen

2. fa tatare bestand och storre individer
inom de fiskefria omradena
3. fa spilleffekter till kringliggande omra-

den.

Initiala kontakter har tagits med lians-
styrelsen i Stockholms ldn samt med
Skargardsstiftelsen, som utgor den storsta
vattenégaren i omradet och som dessutom
forvaltar manga av naturreservaten. Bada
staller sig positiva till att infora fiskefria
omraden. Nésta steg i processen ar att ta
fram konkreta omradesforslag, och fortsatta
diskussionerna med beroérda lokala intres-
senter kring utformning av omradena samt
eventuella kompletterande atgirder. For
att fa en helhetssyn pa hela Stockholms
skargard kommer den regionala intressent-
grupp som arbetar med att ta fram forslag
till det véixande nétverket av lekfrednings-
omraden att involveras i diskussionerna.
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