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Forord

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) redovisar har regeringsuppdraget om
forslag pd omraden som kan vara lampliga att inga i en miljomaélsstrategi for en
sammanhaéllen vattenpolitik. Enligt uppdraget handlar det om att ta fram
forslag pa omraden som kraver overgripande och langsiktiga politiska
prioriteringar och stillningstaganden for att de vattenanknutna miljomalen ska
kunna nas.

HaV har konstaterat att det under de ndrmaste aren kommer att behovas ett
stort fokus pa bevarande av biologisk mangfald, minskad 6vergédning och
héllbart fiske om miljomaélen ska kunna nés. I den hir rapporten utvecklas
HaV: s forslag vidare. En del av forslagen har en 6vergripande och 1angsiktig
karaktir, men andra dr mer konkreta och nérliggande i tid. En stor utmaning
ligger i att hitta ett sitt att mota de forandringar vi star infor, dar paverkan pa
biologisk méngfald samt klimatférandringen och dess foljdeffekter utgor nagra
av de mer patagliga. Forslagen fokuserar pa nagra nyckelfragor och de beror
héllbart nyttjande och bevarande av vatten langs stora delar av dess kretslopp —
via luft och mark, i form av grundvatten, vatmarker, sj6ar, vattendrag och hav.

I arbetet med att utforma forslagen har HaV valt att bjuda in ett stort antal
intressenter frin myndigheter, naringsliv och intresseorganisationer pa
nationell, regional och lokal nivi att lamna forslag och inspel. Fyra workshops
har genomforts i olika delar av landet, Goteborg, Stockholm, Malmo och Umea.
Ett stort antal intressenter har darutover erbjudits mojlighet att lamna
skriftliga inspel med forslag och motiv. De insamlade forslagen och
sammanstillningar av dem aterfinns pa Havs- och vattenmyndighetens webb.

I arbetet med att ta fram de slutliga férslagen har avstamningar gjorts med
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska
undersokning, Boverket, Kemikalieinspektionen, Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, Riksantikvarieimbetet och Transportstyrelsen.

Byl

Bjorn Risinger

Goteborg, den 14 juni 2012
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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) redovisar hir regeringsuppdraget om
forslag pa omraden som kan vara lampliga att inga i regeringens kommande
miljomalsstrategi for en sammanhaéllen vattenpolitik. Inriktningen ar att hitta
omraden som kraver o6vergripande och langsiktiga politiska prioriteringar och
avvagningar for att de vattenanknutna miljémaélen ska kunna nas.

HaV:s forslag inkluderar bade mer 6vergripande och langsiktiga forslag samt
mer konkreta och nirliggande i tid. I arbetet har HaV sarskilt fokuserat pa
omraden som har en stor paverkan pa miljon och dar det samtidigt finns
tydliga malkonflikter med andra miljomal eller andra samhallsintressen. HaV
har inhdmtat synpunkter fran de narmast berérda samarbetsmyndigheterna,
de fyra workshops som genomf6rts inom ramen for uppdraget samt inkomna
forslag och inspel frdn andra myndigheter och organisationer.

Det ar centralt att fokus i det fortsatta miljoarbetet ligger pa genomforande av
atgarder for att nd miljomalen. En stor del av dessa insatser kan hanteras i den
I6pande forvaltningen, medan andra kraver politiska avvagningar och
stillningstaganden av regeringen for att de ska kunna genomféras och bidra till
att miljomalen nés.

HaV:s forslag tar upp nagra nyckelomraden som ror hallbart nyttjande och
bevarande av vatten, fran killor och ut i havet, via sjoar och vattendrag,
grundvatten och vatmarker. Foljande omraden och fragestéllningar foresléas:

Overgripande styrning och samordning

For att skapa mer kraft i genomforandearbetet behover vattenfragor integreras
mer i andra politikomraden och samordningen av resurser och processer hos
olika aktorer och pa olika nivéer i samhillet behover forbattras. Den befintliga
styrningen behover utvecklas. Inte minst behover regelverk for att na
miljomalen utvecklas och effektiviseras, en 6vergripande prispolitik utformas
samt dialog och samverkan med berorda aktorer utvecklas. Redskap behovs
aven for att stimulera innovation i naringslivet vad avser miljodriven tillvaxt for
en bittre vattenmiljo. Flera av vattenmiljofragorna kan hanteras nationellt.
Vatten har dock inga grianser och en del av frigorna kan darfor inte 16sas fullt
ut pa nationell niva. Det giller exempelvis for 6vergodning och farliga &mnen.
Ostersjoomradet utgor ett viktigt exempel pa vattenomride dir samarbetet
mellan landerna behdver oka.

Forslag pa fragestallningar:

e Hur kan de sdrskilt angeldgna fragorna for att stadkomma ett hallbart
nyttjande av vatten identifieras och drivas inom EU och i
gransoverskridande samarbeten?

e Hur kan vatten integreras béttre i olika politikomraden och en
tvirsektoriell samverkan fraimjas?

e Hur kan samordningen av vattenfragor forstirkas, forenklas och na ett
helhetsperspektiv?

e Hur kan miljodrivet foretagande/verksamhetsutévande fraimjas?



e Kan kostnadstiackning och/eller krav pa kompensationsatgirder vid
nyttjande och paverkan av vatten inforas?

e Hur kan en langsiktig och tillimpad kunskapsf6érsoérjning om vatten
sdkras?

Fysisk planering for hillbar hantering av vatten

For att sdkerstélla en god vattenkvalitet och biologisk mangfald, behover
verktyg och underlag utvecklas for att lyfta vattenfragorna inom
samhallsplaneringen. Totalt sett behover regelverket for verksamheter,
infrastruktur och tatortsutveckling ses 6ver och samordning ske av styrmedel
och atgirder. Overgripande, politiska 6verviiganden behovs av hur dricksvatten
samt tillkommande och befintlig bebyggelse och infrastruktur som riskerar
utséttas for 6versvimning och skred ska hanteras. Den kommunala
planeringens roll i kustzonsutvecklingen behover fortydligas och en Gversyn
goras av overlappet mellan ibland oforenliga regelverk inom miljo- och
vattenomradet samt av miljobalkens bestimmelser runt riksintressen.

Forslag till fragestallningar:

e Hur kan hanteringen av vatten i den fysiska planeringen forbattras?

e Hur kan regelverken for olika typer av samhaéllsplanering béttre
samordnas for att fraimja vattenfragornas hantering?

e Hur kan kommunernas planering starka kustzonsutvecklingen samt en
levande kust och skirgérd?

e Hur bor avvagning ske av vilket ansvar for och hansyn till vatten som
kan kravas avseende bebyggelse och verksamheter som paverkar
vatten?

e Hur kan insatser for att sdkra naturvarden, dricksvattenforsorjning,
infrastruktur och boende vid klimatférandring utvecklas och
genomforas?

Bevarande och restaurering av natur- och kulturvirden

Inom omrédet behovs Gvergripande strategiska avvagningar om bevarande och
skydd av vardefulla omrédden samt om restaurering och aterskapande av
vardefulla miljoer och funktioner. Omrédet inbegriper saval grundldggande
som visionira stillningstaganden kring skapande av en gron infrastruktur. Det
behovs en god samordning av strategier och styrmedel for genomforandet.

Forslag pa fragestallningar:

e Hur kan 6verenskommelsen fran Nagoya for marina och limniska
miljoer samt vatmarker omsattas i praktisk handling?

e Hur bor prioriteringen av natur- och kulturmiljoer for restaurering och
bevarande i vatmarker, limniska miljéer och havet ske?

e Hur kan en gron infrastruktur av limniska och marina miljoer samt
vatmarker skapas?

e Hur kan nya skydds- och/eller bevarandeformer som inkluderar saval
land som vattenutvecklas?

e Hur kan markanvandningen nira vatten forandras?



Hallbart nyttjande av mark vid vatten

For att skapa hallbart nyttjande av mark vid vatten behovs en utvecklad
vagledning om avviagningar mellan miljovirden och andra samhallsnyttor inom
de areella niringarna och samhillsbyggande. Redskapen for avvigning av
miljohansyn behover utvecklas inom jord- och skogsbruket och andra
sambhillssektorer. Overgddningsproblematiken utgoér hir en sérskilt stor
utmaning att hantera. Har finns ett behov av internationellt samarbete,
samordning och effektivisering av atgirder. Aven regelverken for kommunala
och enskilda avlopp behover ses Gver.

Forslag pa fragestillningar:
e Hur kan viktiga fragor for att minska 6vergddningen identifieras och
drivas inom EU och i gransoverskridande samarbeten?
e Hur bor avvigning ske av vilket ansvar for och hansyn till vatten som
kan kravas av jord- och skogsbruket?
e Hur kan negativ paverkan fran enskilda och kommunala avlopp samt
industrier minska?

Hallbart nyttjande av vattenkraft

For att kunna na ett hallbart nyttjande av vattenkraft behovs samlade
strategiska 6verviaganden och avvagningar mellan vattenkraftens
energiproduktion i forhallande till natur- och kulturvarden. Utveckling behovs
av ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter och akt6rer samt av
befintliga styrmedel for miljohénsyn, tillstdnd och omprovning.

Forslag pa fragestillningar:
e Hur kan strategiska 6verviganden om vattenkraftens energiproduktion
i forhallande till natur- och kulturvirden utvecklas och faststéllas?
e Hur kan ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och andra akt6rer
fortydligas vad géller vattenkraft och milj6?
e Hur kan den lagstadgade miljohansynen for vattenkraftverk utvecklas?
e Hur kan tillsynen forstarkas?

Farliga amnen som paverkar vattenmiljon

For att kunna forebygga och hantera forekomst av farliga &mnen i vatten
behovs en forbattrad kunskapsbas. En 6versyn behovs av hur kraven pa okad
kunskap om utslapp av kemiska &mnen och dess effekter bor avspeglas i
lagstiftningen. Det behovs dven strategier for transporternas paverkan pa
vattenmiljon. Vidare behovs ett tydligare ansvar for ldckage till vatten av farliga
och férorenande dmnen fran jord, skog och stadsmiljoer.

Forslag pa fragestillningar:
e Hur kan miljofarliga &mnen i produkter forandras for att minska
lackaget av farliga &mnen till vatten?
e Hur kan nya och befintliga farliga amnen i vattenmiljoerna identifieras,
forebyggas och atgirdas?
e Hur kan Sverige verka for minskade utslapp av farliga amnen fran
sjofarten?



e Vilket ansvar bor hushall, industri samt jord- och skogsbruk ta for
overvakning och atgirder vad galler lickage av miljofarliga amnen till
vatten?

Hallbart fiske

Det ar viktigt att Sverige fortsitter att arbeta for att miljo- och
fiskerilagstiftning ska kunna samverka effektivt for att na ett hallbart fiske for
att skydda fiskbestand och andra arter samt livsmiljoer. Darutéver finns ett
behov av att relevanta riattsakter samverkar pa basta sitt for att reglera fiske i
skyddade havsomraden. Darfor ar det angeldget att oklarheter i lagstiftning och
rollfordelning mellan myndigheter reds ut. Dartill behover en strategi tas fram
for hur Sverige nationellt och inom EU ska driva framtagande av kunskap om
fiskets totala miljoeffekter och utveckling av en mer miljoanpassad
fiskeriforvaltning.

Forslag pa fragestillningar:
e Hur kan en god samverkan mellan milj6- och fiskerilagstiftning
sdkerstillas och rollklarhet for inblandade parter skapas?
e Hur kan fiskets totala miljoeffekter identifieras och varderas och en
mer miljoanpassad fiskeriforvaltning utvecklas?



Inledning

Uppdraget

I regleringsbrevet for verksamhetséret 2012 gav regeringen havs- och
vattenmyndigheten foljande uppdrag:

“Havs- och vattenmyndigheten ska med utgdngspunkt i regeringens skrivelse
"Atgdrder for levande hav" (2009/10:213) ge forslag pd de omrdden som kan
vara ldmpliga att inga in en kommande miljomalsstrategi for en
sammanhallen vattenpolitik. Myndigheten ska ge forslag pa de omraden dar
de ser ett sdarskilt behov av 6vergripande och ldngsiktiga politiska
prioriteringar och avvdgningar for att de vattenrelaterade
miljokvalitetsmdlen ska kunna nas. Myndigheten ska i arbetet samrada med
berorda myndigheter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljédepartementet) senast den 30 juni 2012.

Denna rapport utgor Havs- och vattenmyndighetens redovisning med forslag
till omréden som &r lampliga att ingé i en strategi for en samlad vattenpolitik.

HaV:s tolkning av uppdraget

HaV har valt en bred ansats for arbetet. Den inkluderar saval s6t- som
saltvatten samt aspekter inom ett flertal olika miljokvalitetsmél. Centrala mal
ar Ingen Oovergodning, Bara naturlig forsurning, Grundvatten av god kvalitet,
Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skirgard, Ett rikt vaxt- och djurliv och Giftfri miljo berérs. Flera av
generationsmalets strecksatser berors ocksa. Utover miljomal kan en
sammanhaéllen vattenpolitik dven tdnkas inkludera omraden som har starka
samhaillsekonomiska kopplingar, t.ex. 6versvimningsproblematik i samband
med klimatférandring. HaV har ocksé valt att lyfta fram miljdomraden som har
en tydlig koppling till andra samhéllsmél och varden dar ambitionerna inom
miljopolitiken ska avvigas mot andra samhillsintressen, alternativt dar sa ar
mojligt, samordnas med dessa intressen.

Bakgrund

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk beredning med uppgift att ge rad till
regeringen om hur miljokvalitetsmélen kan nés. Beredningen ska i samverkan
med myndigheter inom miljomaélssystemet ta fram forslag till etappmal,
styrmedel och atgirder inom av regeringen prioriterade omraden i enlighet
med regeringens direktiv till beredningen och myndigheterna (Prop.
2009/10:155). Beredningen har, pa uppdrag av regeringen, tagit fram ett
forslag pa handlingsplan for sitt arbete (SOU 2010:101). I denna plan foreslas
att strategier bor tas fram inom tre omraden, varav ett omréade ar "En
sammanhaéllen vattenpolitik”.



Beskrivning av arbetet

I arbetet med regeringsuppdraget har HaV valt att bjuda in ett stort antal
intressenter fran myndigheter, naringsliv och intresseorganisationer pa
nationell, regional och lokal niva att lamna forslag och inspel. Fyra workshops
har genomforts i olika delar av landet, Goteborg, Stockholm, Malmo och Umea.
Cirka 150 personer har deltagit och 1amnat inspel. Ett stort antal intressenter
har darutover erbjudits mojlighet att lamna skriftliga inspel med forslag och
motiv. Omkring 40 organisationer har lamnat svar med totalt cirka 200 forslag
pa utredningsomréaden. Detta material, samt sammanstéllningar av det, finns
tillgangligt pa myndighetens webb: http://www.havochvatten.se/miljopolitik-
och-lagar/politikomraden-och-strategier/miljokvalitetsmal/samverkan-infor-

en-sammanbhallen-vattenpolitik/resultat-fran-samverkan.html

Under arbetets gang har HaV gjort avstimningar med Naturvardsverket,
Sveriges geologiska undersokning, Kemikalieinspektionen, Boverket,
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Statens livsmedelsverk,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet och
Transportstyrelsen.
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Prioriteringar

Vatten utgor en viktig samhallsfraga

Tillgang till vatten av bra kvalitet utgor pa flera sitt en livsnédvandig resurs for
var 6verlevnad och har ocksa pa ménga sitt stor betydelse for var livskvalitet.
Det utgor dven en grund for biologisk mangfald, manga kulturmiljévarden och
for var rekreation. Darfor ar vatten en viktig samhallsfraga. Det finns
tillgangligt for oss pa olika sitt i var omgivning och vi nyttjar och paverkar det
langs hela dess viag genom dess kretslopp. En grundliaggande kunskap om
vattnets viag samt vart nyttjande av och paverkan pa vatten, ar en forutsiattning
for att kunna hitta redskap for att 1angsiktigt och hallbart kunna bade nyttja
och bevara vatten och vattenanknutna miljoer samt bibehélla en god tillgang pa
vatten av god kvalitet.

Vattnets vag

Med hjilp av solens stralning varms vatten fran hav, sjoar och vattendrag upp
sa att ytvatten avdunstar och fors med vindar upp genom atmosfiren. I
atmosfaren kyls vattnet ner och bildar moln. Molnen kan transporteras langa
strackor av vindarna och vattnet nar sd smaningom jordens yta som nederbord
i form av regn eller sn6. Nederborden dunstar direkt tillbaka till atmosfaren
eller nar jordytan. Det vatten som nar jordytan hamnar direkt i hav, sjoar och
vattendrag, eller nar marken i jord, skog och bebyggda omraden. Darifran tas
en del vatten upp av vixterna medan andra delar bildar mark- och
grundvatten. Vatten strommar sedan ater ut i vatmarker, sjoar, vattendrag och
hav.

Nyttjande av och paverkan pa vatten

Langs vattnets vag anviands vattnet pa olika sitt till dricksvatten, odling,
friluftsliv, energiproduktion, processvatten, transporter och reningsprocesser
samt som recipient med mera. Manniskors aktiviteter paverkar i hog grad
vattnets sammansattning och kvalitet samt livsmiljon i 6vrigt for méanniskor,
djur, viaxter och andra organismer — jord- och skogsbruk medfor en forandrad
hydrologi och utslapp och urlakning av &mnen, industriproduktion medfér
utslapp av naringsdmnen eller farliga 4mnen, vattenkraft forandrar eller
hindrar vattnets vig, transporter leder till utslapp av partiklar och
forbranningsprodukter och fiske paverkar fiskbestand. Denna paverkan medfor
effekter pa vattnets kvalitet, den biologiska mangfalden och den omgivande
livsmiljon, kulturmiljévarden och friluftslivets varden.

Overgripande behov

Arbetet med att bevara och restaurera viardefulla miljoer langs vattnets vag ar
viktigt for att bibehélla dess forméga att leverera vattnets ekosystemtjéanster,
biologiska méngfald och kulturmiljévarden.
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For att vi langsiktigt ska kunna anvianda vattnet som livsmedel, for friluftsliv,
odling med mera kravs att vattnet haller en god kvalitet och i tillracklig
kvantitet langs sin vig i kretsloppet. De ménskliga aktiviteternas paverkan pa
vattenmiljoerna behover darfor forandras sa att anvandningen av och paverkan
pa vattnet blir 1angsiktigt héllbar. For detta kriavs en samordnad forvaltning
samt langsiktiga politiska stéllningstaganden och avvagningar.

Vattnet, och organismer knutna till vattnet, ror sig i sitt kretslopp, over stora
omraden. I detta kretslopp nyttjas det och paverkas av férorening av olika slag.
Darfor kravs det insatser for vatten savil nationellt som internationellt. Hur vi
gemensamt beslutar oss for att anvinda och paverka grundvatten, vitmarker,
sjoar, vattendrag och hav, mark vid vatten samt vattnets resurser i form av fisk,
skaldjur med mera, paverkar forutsattningarna for ekosystemen att
tillhandahalla de tjanster vi onskar och behover, savil nu som i framtiden.

Prioriteringar av omraden

Havs- och vattenmyndigheten ska ge forslag pa omraden som kan vara
lampliga att inga in en kommande miljomalsstrategi f6r en sammanhéllen
vattenpolitik. Forslag pa omraden med ett sarskilt behov av 6vergripande och
langsiktiga politiska prioriteringar och avvagningar for att de vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen ska kunna nas.

Regeringens skrivelse 2009/10:213, atgarder for ett levande hav har utgjort ett
viktigt underlag. Det har medfort att HaV: s forslag beror savél internationellt

samarbete som 6vergodning, farliga &mnen, bevarande av biologisk mangfald,

héllbart nyttjande samt kulturarv och kulturmiljo.

HaV har valt att foresla sju omraden, se tabell 1, pa nésta sida. I arbetet har
HaV framst utgatt ifrdn kunskap om de omraden som har en stor paverkan pa
miljon' och dar det finns tydliga malkonflikter med andra miljomaél eller andra
samhéllsintressen och dar det darfor behovs politiska avvagningar for att
mojliggora ett 1angsiktigt hallbart nyttjande av och paverkan pa vattnets
ekosystemtjanster. I de f6ljande kapitlen i denna rapport ges en narmare
beskrivning av HaV:s forslag pa omraden.

! Omréden med stor paverkan pd miljon lyfts fram inom Férdjupad utvardering av
miljdomalen 2012.
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Tabell 1. Bilden visar HaV:s forslag pa omrdden samt ndgra exempel pa miljonyttor och andra
sambhdillsnyttor som dessa omrdden relaterar till. Overlappen mellan dessa nyttor dr stora. De
paverkar varandra och mellan dem finns savdl mdéjligheter till synergier som risk for konflikter.
Det medfor ett stort behov av styrning, samordning samt avvdgning.

HaV:s forslag pa

omraden Miljonyttor Péverkan Andra samhallsnyttor

Overgripande styrning
och samordning

Effektivare och forbattrat
miljdarbete

Langsiktigt bevarande av vattnets
ekosystemtjanster fér manniskans
anvandning, Effektiviserad
resursanvandning

Fysisk planering for
hallbar hantering av
vatten

Dricksvatten med god
kvalitet och kvantitet, God
vattenstatus, Forbattrat
friluftsliv, Gron infrastruktur

Minskad 6versvamning och torka,
Turism, Forbattrad ekonomi,
Effektiviserad resursanvandning

Bevarande och
restaurering av natur-
och kulturvarden

Gron infrastruktur, Skydd
och bevarande samt
restaurering av natur- och
kulturmiljoer, God
vattenstatus

Tradition, Arbetstillfallen, Estetiska
varden, Turism

Hallbart nyttjande av
mark vid vatten

Minskad 6vergodning,
Bevarad biologisk
mangfald, Bevarat kulturarv

Livsmedel, Skogsproduktion,
Arbetstillfallen

Hallbart nyttjande av
vattenkraft

Bevarad biologisk
mangfald, Estetiska
varden, Bevarad fiskresurs

Energiproduktion, Klimat,
Arbetstillfallen, Ekonomi

Farliga @mnen som
paverkar vattenmiljon

Bevarad biologisk
mangfald, Bibehallen
reproduktion, God hélsa,
Dricksvatten av god kvalitet

Jord-, skogs-, och
industriproduktion, Transporter,
Minskade olycksrisker, Avfalls-,

avlopps- och dagvattenhantering,
Ekonomi, Arbetstillfallen

Hallbart fiske

Bibehallna fiskbestand,
Bevarad biologisk
mangfald, God vattenstatus

Livsmedel, Ekonomi, Turism,
Tradition, Arbetstillfallen
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Overgripande styrning och samordning

Forslag pa fragestallningar

e Hur kan de sarskilt angeldgna fragorna for att astadkomma ett héllbart
nyttjande av vatten identifieras och drivas inom EU och i
gransoverskridande samarbeten?

e Hur kan vatten integreras béttre i olika politikomraden och en
tvirsektoriell samverkan fraimjas?

e Hur kan samordningen av vattenfragor forstirkas, forenklas och né ett
helhetsperspektiv?

e Hur kan miljodrivet foretagande/verksamhetsutévande fraimjas?

¢ Kan kostnadstickning och/eller krav pad kompensationsatgirder vid
nyttjande och paverkan av vatten inforas?

e Hur kan en langsiktig och tillimpad kunskapsforsorjning om vatten
sdkras?

Bakgrund

Svensk miljopolitik styrs liksom ménga andra politikomraden i lager pa lager,
utifran internationella 6verenskommelser, EU-direktiv och flera olika svenska
lagstiftningar. En rad olika sektorsmyndigheter verkar inom sina avgransade
ansvarsomraden och ldnsstyrelserna och kommunerna medverkar ofta i olika
delar av genomforande och kontroll.

Sverige ingér i flera olika internationella samarbeten om vatten. EU:s
ramdirektiv for vatten och EU:s havsmiljodirektiv ar av stor betydelse for
Sveriges arbete med att na en god havs- och vattenmilj6. Nagra andra viktiga
gransoverskridande samarbeten ar Helsingforskommissionen HELCOM och
EU: s Ostersjostrategi for miljo och konkurrenskraft. Inom HELCOM utgér den
gemensamma aktionsplanen for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan, ett viktigt
arbetsredskap. i Nordostatlanten utgér OSPAR konventionen grund for
diskussion och stéllningstaganden om den marina miljon.

Utover miljopolitiken paverkas vatten av verksamheter och inriktningar i ett
stort antal andra politikomraden, som till exempel jordbruks -, fiske-, skogs-,
transport- och energipolitiken.

Utmaningar

I den fordjupade utviarderingen av miljomaélen 2012 konstaterade de
malansvariga myndigheterna att de vattenanknutna miljokvalitetsmalen inte
kan nas med idag beslutade eller planerade styrmedel?. Ett genomgaende
problem é&r brist pa resurser for genomforandet av konkreta atgarder for att na
de politiskt satta ambitionerna. Dartill en brist pa incitament for atgarder,
inklusive styrmedel och verktyg for dess tillampning. Huvuddelen av paverkan
pa vattensystemen harror fran verksamhet som pégatt under lang tid och
etablerats under andra forutsattningar an att anpassas till miljokvalitetsmalen.

2 www.miljomal.se 2012-06-12
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Administrationen av vatten beror i grunden flera politikomraden och ansvaret
for olika aspekter av vatten dr fordelat mellan flera departement, nationella,
regionala och lokala myndigheter. Detta forhallande gor det komplicerat att
skapa goda forutsattningar for helhetssyn och gemensamma prioriteringar. Ett
annat grundliaggande problem ar att den som skadar och paverkar miljon i
manga fall inte ar skyldig att betala de totala samhéllsekonomiska kostnader
som uppstar. Foljden blir att belastningen pa miljon blir stor och att samhallet
tvingas sta for en stor del av de merkostnader som uppstar, i form av
restaurering, sanering och andra atgarder.

Kunskapsforsorjningen ger underlag till uppfoljning av tillstand, paverkan,
belastning, atgiarder och dess effekter samt identifiering av atgardsbehov och
effektiva redskap i genomforandearbetet. Bidrag till denna
kunskapsforsorjning tas fram av en stor mangd aktorer, savil inom
forskningen som inom myndighetsvarlden, naringslivet och andra
organisationer. Uppfoljningen dr dock splittrad och 6verblick samt mgjligheter
till tillracklig samordning saknas.

Konkurrensen om vatten och om havets resurser forvintas fortsitta oka i takt
med en stigande virldsbefolkning, med 6kande konflikter som foljd. Det kan
gilla resurser for energiproduktion, fiske, transporter, materialutvinning,
odling med mera.

Behov och majligheter

Det finns ett behov av en sammanhallen vattenpolitik for att né en god
hushéllning med vara vattenresurser samt for att forstarka atgardsarbetet sa att
de vattenanknutna miljomélen nas. En del av det arbete som kommer att
behova genomforas i Sverige for att starka forvaltningen av vatten kan initieras
och genomforas av myndigheter och andra berorda aktérer. Andra delar kraver
politiska stillningstaganden och prioriteringar for att ge genomfoérandet av
miljoarbetet tillracklig kraft.

Internationella och politiska arenor

Fortsatt internationell samverkan ar nodvandig for att forbattra havsmiljon,
och den har ocksa stor betydelse for sammanhallning av vattenarbetet totalt
sett. Har finns det ett behov av en samlad diskussion och stillningstaganden
kring vilka fragor som ar sarskilt angelaget att driva for att forbattra
forutsattningarna for en sammanhallen vattenpolitik si att de vattenanknutna
miljomalen kan nés. Sverige bor inom EU-samarbetet verka for en politik som
mojliggor styrning mot ett ldngsiktigt hallbart brukande, samt samstimmighet
mellan de olika lagren och processerna i styrningen, sa att den utformas sa
enkelt och effektivt som mdjligt. Aven méjligheter till regionalisering av EU: s
policys m.m. kan vara av intresse. Internationell samverkan behévs aven i
Ostersjoregionen. Exempelvis kan detta ske genom samarbete under Baltic Sea
Action Plan (BSAP), Ostersjostrategin (EUSBER). I Nordostatlanten kan
pagaende samarbeten utvecklas inom Konvention for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (OSPAR).
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I ett europeiskt perspektiv forvantas vattenbehovet och vattenbristen 6ka
markant under de nirmaste decennierna, inte minst mot bakgrund av
klimatforindringen. Aven Sveriges vattenresurser bedoms paverkas.

Detta ser ut att kunna medfora nya gemensamma krav pa insatser fran
medlemsldnderna. Inom ramen for "Blueprint to Safeguard Europes Water
Resources” utformas grunden for gemensamma insatser, till exempel hantering
av extrema héandelser, vattenbrist och torka samt integration av vattenfrégor i
andra politikomraden, ekosystem och ekosystemtjanster3. Nagra konkreta
insatser som diskuteras ar styrning och samordning, férvaltning f6r skydd av
vatten, for ett minskat vattenlackage och dteranvindning av vatten, samt
naturlig retention och dess koppling till skapandet av en gron infrastruktur4.
Aven de kommande forindringarna inom fiskeri- och jordbrukspolitiken
forvantas paverka framtida insatser.

En grundliaggande forandring som behovs ar 6kad integration av
vattenfragorna i andra politikomraden, sdsom jordbruks-, skogs-, fiskeri-,
kemikalie-, transport och sjofartspolitik, samhallsbyggande, energi samt
handel och regional tillvixtpolitik, sdval nationellt som inom EU. En 6versyn
kan darfor behovas av hur en utokad tvirsektoriell samverkan och forbattrad
integration av vattenfragor och miljomalsansvar i andra politikomraden skulle
kunna ske. En sddan 6versyn skulle kunna inkludera moéjligheten att i
instruktioner, regleringsbrev och andra regeringsuppdrag tydliggora ansvar for
att ta hansyn till vattenmiljoer samt samverka om hansyn, bevarande och
héallbart nyttjande av vatten.

Helhetssyn

Som grund for att hitta nyckelfragor och synergiomraden samt for att
mojliggora prioritering av insatsomraden och kraftsamling av atgirder inom
angelagna omraden behovs ett helhetsperspektiv pa vatten. Vattnets kretslopp,
den hydrologiska cykeln, behover utgora basen for kostnadseffektiva insatser
for de vattenanknutna miljomalen. En 6versyn behovs av hur den 6vergripande
nationella styrningen och samordningen av vattenfragor bor utvecklas.
Oversynen bor inkludera hur administrationens ansvar ser ut jamfort med dess
mandat och om det finns ett behov av justeringar i roll- och ansvarsfordelning
for att mojliggora okad effektivitet och samordning av arbetet. Exempelvis
behover den politiska forankringen av atgardsprogrammen for vatten ses over.

Miljodrivet féretagande och prispolitik

En grundambition inom den radande miljopolitiken ar att det ska vara litt att
gora ratt men dven kosta mindre. Darfor ligger det i samhallets intresse att
forsoka hitta en modell inom vattenomréadet dar verksamheter gynnas av att
verka for ett hallbart brukande séval i pagdende som i nya verksamheter.

3 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Dokument/Bilaga-till-EU-namndens-
sammantrade/_GYON293D51/?text=true

4 http://waterblueprint2012.eu/sites/default/files/Background Document.pdf
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En utmaning ligger har i att verka for en utveckling av foretagande och
verksamheter pa ett sddant sitt att de kan bidra till att nd miljomalen samtidigt
som de borgar for en langsiktigt barkraftig samhéllsekonomi. Detta tankande
griper in i manga styrningsfragor och hela paletten av styrmedel, savil
administrativa som ekonomiska och informativa. Nagra av de aspekter som
behover ses 6ver ar subventioner inom jordbruk, fiske och energiproduktion
som medfor miljoskada, krav pad kompensationsatgiarder samt betalningsansvar
vid exploatering och brukande som medfor negativ paverkan pa miljon
(prispolitik). Proaktivitet i form av miljodrivet foretagande bor uppmuntas.
Samtidigt gynnas tillvixt och innovationer av hardare miljoregler. Det finns till
exempel samband mellan inférande av nya miljoregler och antal nyregistrerade
patent.

En overgripande prispolitik inom miljoomradet bor utga ifran alla
ekosystemtjanster och andra miljovarden. For narvarande pagar ett arbete med
att utveckla en gemensam metod for att virdera ekosystemtjanster i
samhaillsekonomiska termer. Relaterat till havsmiljoférordningen pagar ocksa
ett arbete med att viardera havets ekosystemtjanster. For att kunna identifiera
effektiva atgarder riktade mot specifika malsattningar behovs dven kostnads-
och nyttoanalysers. Mer langsiktigt behovs dven storre grepp tas for att bedoma
vattnets viarden och hantering i olika framtidsscenarier. Samhallsekonomiska
analyser bor utgora en viktig del dven i ett sddant, framtida arbete.

For tillfallet pagar ett utvecklingsarbete inom omradet miljodrivet foretagande
kring vatten. Ambitionerna att na Levande hav, sjéar och vattendrag samverkar
till exempel med ambitionerna att utveckla turismen i Sverige, da "rena” hav,
sjoar och vattendrag lockar turister till Sveriges kuster och andra vatten.
Utvecklingsarbetet gar under namnet bla tillvaxt och utgor ett viktigt underlag
till den innovationsstrategi som regeringen héller pa att ta fram. I dagslaget
finns det ett antal lokala och regionala centrumbildningar, kluster och nav som
verkar for att stodja en bla tillvaxt. Har finns dock ett behov av redskap for att
driva och stirka nationell samordning och stod for savial myndigheter som
naringsliv, forskare, beslutsfattare och finansiirer.

Samordnad kunskapsforsoérjning

Okad samordning nir det giller kunskapsforsorjning kan bidra till 5kad
effektivitet i miljoarbetet och i att vardera ekosystemtjanster ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Till exempel behover tydliga prioriteringar for
kunskapsforsorjningen tas fram. Ansvarsfordelningen och styrningen for att ta
fram kunskapsunderlag inom olika myndigheter och mellan myndigheter,
forskning och niringens aktorer inom olika delar av kunskapsforsorjningen
behover utvecklas och fortydligas.

5 S@dana specifika malsattningar behdver dock ocksd vagas av mot och samordnas med
andra malsattningar for miljon.
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Miljoovervakningen inom vattenomradet nar idag inte upp till de EU-krav som
stills, bland annat i ramdirektivet for vatten, vilket bor atgardas. Det kan dven
vara lampligt att se 6ver mojligheter att arbeta fram integrerade 16sningar for
overvakning. En mojlighet att nd en mer samlad kunskapsforsorjning inom
miljo6vervakningen vore att 6ka styrningsmajligheterna samt att ta fram en
strategi for bestillning och utforande av en samlad miljéévervakning.

Det finns ocksa ett behov av att de olika sektorerna (jordbruk, skogsbruk, etc.)
som komplement till miljo6vervakningen foljer upp paverkan av sin
verksamhet pa vatten. Detta skulle kunna ske pa liknande sitt som dagens
vattenvardsforbund inom recipientkontrollen, som idag sker fraimst for
industriutslapp samt genom egenkontrollprogram for verksamhetsutévare.
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Fysisk planering for hallbar hantering av vatten

Forslag pa fragestallningar

e Hur kan hanteringen av vatten i den fysiska planeringen forbattras?

e Hur kan regelverken for olika typer av samhaéllsplanering battre
samordnas for att fraimja vattenfragornas hantering?

e Hur kan kommunernas planering starka kustzonsutvecklingen samt en
levande kust och skirgard?

e Hur bor avviagning ske av vilket ansvar for och hansyn till vatten som
kan kréavas avseende bebyggelse och verksamheter som paverkar
vatten?

e Hur kan insatser for att sdkra dricksvattenférsorjning, infrastruktur
och boende vid klimatférandring utvecklas och genomféras?

Bakgrund

Den fysiska samhallsplaneringen styrs till stor del av plan- och bygglagen och
hushéllningsbestammelserna i miljobalken. Infrastrukturplanering,
tillstandsprocesser enligt miljobalken, jord- och skogsbruk m.m. har ocksa stor
inverkan pé vattenmiljon och den fysiska miljon i stort. Det 4r i kommunernas
oversiktsplaner som ett helhetsperspektiv kan tas fram f6r mark- och
vattenanvandningen och de langsiktiga areella och strukturella fragorna
faststills efter demokratiska processer. Det ar ocksa i denna planering som
olika samhallsintressen ska vigas mot varandra utifran vilka allménna
intressen som ska prioriteras. De allmdnna intressena finns angivna i 2 kap. i
plan- och bygglagen (PBL) och i 3 och 4 kap. i miljébalken (MB). Vad som
anges i oversiktsplanen ar viagledande for efterféljande beslut enligt bl.a. PBL
och MB. Den kommunala 6versiktsplaneringen foljer emellertid
kommungranserna och inte vattnets vag.

Den kommunala oversiktsplaneringen har potential att vara ett viktigt verktyg
for att bidra till att flera av de vattenanknutna miljokvalitetsmalen nas. Enligt
PBL ska det av 6versiktsplanen framga hur kommunen avser att ta hansyn till
bland annat relevanta nationella och regionala mal, vilket pa sikt kan formodas
stirka miljomaélen i planeringen. Klimatférandringen bedoms medféra 6kad
nederbord i vissa delar av landet med fler haftiga skyfall och 6kande
oversvamningsproblem. Det kan leda till problem med bland annat
dricksvattenforsorjningen. Stadens hydrologi och dagvatten ar en hogaktuell
fraga, som kraver samarbete mellan olika forvaltningar inom kommunen och
med andra aktorer i titorterna.

En stor andel av kommunerna klarar inte att halla sina 6versiktsplaner
aktuella. Dessutom riskerar planeringen i vissa fall att bli en “hyllvirmare” som
inte anvands som vagledning nar olika exploateringsintressen blir aktuella.
Orsakerna ar flera. Ofta ar resurserna och dirmed dven kompetensen och
intresset for 6versiktsplanering i manga kommuner otillracklig, det saknas
metoder och kunskapsunderlag for att hantera viktiga vattenfragor.
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Av miljomalsenkiten 2011 framgick att endast cirka 30 procent av
kommunerna hade aktuella och kommunomfattande planer eller program for
kommunens dricksvattenforsorjning. Manga 6versiktsplaner ar fran borjan av
90-taletb. Dessa planer kan knappast forviantas ha behandlat framtida
utmaningar, till exempel de 6kade 6versvimningsriskerna och dess paverkan
pa dricksvattnet.

Mot bakgrund av ett 6kande behov av att avgora hur nyttigheter och utrymmet
i havet ska fordelas har dven intresset for fysisk havsplanering vuxit under de
senaste aren. Bland annat Norge, Nederlanderna, Tyskland och Belgien har
kommit langt i detta hdnseende och Sverige ar nu pa vag att infora en
havsplanering.

Utmaningar

Den fysiska planeringen utgor ett viktigt verktyg i arbetet med att skapa en god
forvaltning av vatten. Det finns dock brister i planeringen som medfor ett
ineffektivt nyttjande och bevarande av vattenresurserna, risker for stora
socioekonomiska kostnader vid férorening samt minskade maojligheter till
framtida nyttjande. Bristen pa planering medfor dven otillrackliga
forutsattningar att kunna fatta 6vergripande politiska beslut om planering av
vattenresurser och kustzonsutveckling savil i dagsldget som vid
klimatforandring. En viktig aspekt ar avsaknad av en samordnad fysisk
planering for ett helt avrinningsomrade. Det saknas ocksa politiska
stillningstaganden om kustzonsplanering som kopplar ihop regional utveckling
med samhallsplanering och miljopolitik, till exempel vad géller bathamnar,
vindkraft och enskilda avlopp.

Inom tatorter saknas ofta en skyddande och bebyggelsefri zon i omraden med
risk for 6versvimning. Risken for 6versvamning ar darfor pa vissa hall stor. Ett
forandrat klimat medf6r sannolikt mer 6versvimning och andra extremvader.
Okad nederbord, stigande havsniva, skyfall och extrema virmebéljor forvintas
innebéra att torka, 6versvimningar, erosion, ras och skred blir vanligare.
Oversvimning 6kar risken for lickage av fororeningar, bland annat i
industriomraden, vilket kan paverka vattenkvaliteten. Avloppsreningsverk
riskerar att stéras och leda till simre rening av avloppsvatten. Oversvimning
medfor ocksa en storre risk for smittor och forsdmrad vattenkvalitet bade
kemiskt och bakterologiskt. Manga avloppsreningsverk ar inte heller anpassade
for hoga floden. Istillet sinds orenat vatten dé ibland direkt till recipienterna.
En 6kad vattenbrist kan paverka vissa omraden, och medfora bade samre
vattenkvalitet och vattenforsorjningsproblem, men &ven ha inverkan pa
bréander i skog och mark.

6 Boverkets uppsiktsrapport. Planering och byggande under 2010. Rapport 2011:4.
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Den pagaende befolkningskoncentrationen till storstdder 6kar behoven och
hanteringen av vatten i stiderna for olika andamal. Sverige har under ménga ar
varit framgéngsrik pé teknik for vattenrening och vattenforsorjning. De
initiativ som nu tas for hallbart stadsbyggande i Sverige handlar om
systemlosningar inom stadsbyggande, infrastruktur och arkitektur som framjar
teknikutveckling och innovationer i riktning mot resurseffektivitet och minskad
miljobelastning. De svenska exemplen pa innovativa losningar i
stadsbyggandet omfattar i forsta hand energi och avfall (t ex Norra
Djurgardsstaden i Stockholm) men det finns dven exempel pa nya l6sningar pa
vattenrening och vattenforsorjning. For framtiden bor det vara angeléget att
stimulera en hallbar stadsutveckling som omfattar nya l6sningar pa
vattenhantering, da det finns ett behov av sadana planerings- och
miljotekniklosningar i stora delar av varlden.

Anspréken pé haven i form av varor och tjanster, som livsmedel och energi,
okar standigt. I ménga fall 6verstiger anspraken havets formaga att uppfylla
dessa ansprak samtidigt. Havsresurserna ar dock “allmin egendom”, eller
annorlunda uttryckt: det finns ingen enskild dganderitt. Tillgdngen ar ofta fri
eller gratis, vilket riskerar att leda till 6verutnyttjande av resurserna. En del av
de konflikter som uppstar medfor ett behov av politiska beslut. Inte minst
ambitionen om att bygga ut vindkraften. 7 Det finns darfor aven ett behov av
ens svensk havsplanering, som kan bidra till hanteringen av en del av
konflikterna.

Behov och majligheter

Starkt vattenplanering och samarbete

I storstadsregionerna ar det svart att sakra dricksvattenresurser av tillracklig
storlek och kvalitet f6r framtida vattenférsorjning och reservvattenforsorjning,
exempelvis i form av ytvatten, grundvattenforekomster eller asformationer. Ett
problem &r att kommuner med tillgingliga vattenresurser, men utan eget
behov av ytterligare dricksvatten, viljer att bebygga eller pa annat sitt
exploatera ndromradet och pa sa sitt minska moéjligheten att anvinda vattnet
for dricksvattendandamal. Detta minskar majligheten att bevara
dricksvattenresurser med stor framtida potential f6r nationell eller regional
vattenforsorjning. Darfor behover verktyg och underlag utvecklas for att lyfta
vattenfragorna inom samhallsplaneringen. Detta for att gora det lattare att
viga vattnets betydelse mot andra intressen vid exempelvis tillstdndsprovning
och exploatering. Da kan exempelvis informerade beslut fattas om var olika
verksamheter ska lokaliseras, med vilka skyddséatgarder samt vilka omraden
som ska skyddas. Till stod for avvigningen behover aven forutsattningar skapas
for ett samarbete mellan olika férvaltningar inom och mellan kommuner och
med andra aktorer.

7 Varfér behdver staten planera havet? SOU 2010:91
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Det finns dven ett behov av 6vergripande politiska 6verviganden om hur
tillkommande och befintlig bebyggelse och infrastruktur som riskerar utséttas
for 6versvamning och skred ska hanteras.

Totalt sett behover regelverket for verksamheter, infrastruktur och
tatortsutveckling ses 6ver och samordning ske av styrmedel och atgarder.
Oversiktsplanen behover inneh&lla en strategi for vattenforsorjning dér viktiga
nuvarande och framtida vattenresurser pekas ut. Aven dricksvattenresurser
som idag saknar skydd behover identifieras och sikerstillas. Aven
vattenkvalitet, biologisk méangfald och gron infrastruktur behover behandlas pa
motsvarande sitt i planeringen for att starka landskapets vattenvirden samt
forebygga negativ paverkan.

En mojlighet att starka hanteringen av vatten i den fysiska planeringen vore att
se 6ver mojligheterna till en nationell samordning av samhillets planering for
vatten, likt havsplaneringen. En sddan ansats bor ta sin utgangspunkt i
avrinningsomraden samt mojligheten att utgora ett stod for lansstyrelserna och
kommunerna.

Kunskapsunderlag for planeringen

Ett grundlaggande och omfattande problem ar att ansvariga myndigheter inte
tillhandahéller kunskapsunderlag till stod for planeringen. Tidigare har det
funnits en tydligare koppling till olika centrala myndigheters instruktioner om
deras ansvar for att tillhandahalla kunskap och andra underlag till stod for
planeringsprocesserna. Boverket har nyligen litit genomféra en samman-
stillning av hur innehallet i de centrala myndigheternas instruktioner gor
kopplingar till planeringsprocessen. Av den framgar att kopplingen har
minskat. Aven tillgingligheten for en del planeringsunderlag brister, d& det inte
alltid far anvandas fritt.

Vattenrelaterat planeringsunderlag behover tillgangliggoras for séaval den
befintliga kommunala 6versikts- och detaljplaneringen som f6r den kommande
havsplaneringen. En mgjlighet att stidrka arbetet med att ta fram och
tillgangliggora planeringsunderlag vore att ater tydliggora detta ansvar i
berérda myndigheters instruktioner. Aven linsstyrelsen har en viktig roll att
fylla nar det géller att gora sammanstallningar av underlaget. Lansstyrelsen ska
minst en gadng under mandatperioden redovisa statliga och mellankommunala
intressen, som kan ha betydelse for kommunernas 6versiktsplanering.
Lansstyrelserna ar i sin tur beroende av underlag fran de nationella
myndigheterna. Vidare ar det viktigt att allt underlag blir tillgangligt for
kommunerna.

Hallbar kustzonsutveckling

Kustzonen utgor en av de mest attraktiva delarna av landet och som manga har
ansprak pa. De naturgivna forutsattningarna och ekosystemtjansterna utgor
basen for savil naturviarden, biologisk mangfald, bebyggelse och naringsliv.
Samordningen mellan insatserna for att bevara naturresurserna som en grund
for den regionala utvecklingen vid den svenska kusten och skiargarden ar annu

22



outvecklad och otydlig. Likasa de atgiarder som behover genomforas for att
utvecklingen ska ga i vald riktning. Bevarad vattenmiljokvalitet skapar
forutsattningar for saval biologisk méngfald, boende, naringsliv och rekreation.
Exempelvis ar fiskenédringen beroende av hallbara fiskbestdnd, boende starkt
kopplat till natur- och kulturmiljoer, en stor del av besoksnaringen lever pa
kustzonens naturviarden och manga andra foretag har sin verksamhet kopplad
till kustzonen och dess attraktivitet. Friluftsliv och turism utgor viktiga resurser
och mojligheter att hantera i dessa miljoer. Det dr darfor angelaget starka
samordningen av bevarandeinsatser och regional utveckling i kust och
skargard. Kustzonsplanering i samverkan med havsplanering skulle kunna
starka en héllbar kustnéra utveckling. Ett tydliggorande skulle kunna bidra
med 6kad samordning av 6nskvirda insatser for att paverka utvecklingen.
Vidare skulle det 6ka mojligheten att undvika atgiarder som verkar i motsatt
riktning.

Overlappande regelverk och planeringsinstrument

Det finns ett behov av bittre samordning mellan de regelverk, planerings-
instrument och planeringsprocesser som ror skydd, anviandning och
forvaltning av vatten och vattenomréaden. Behovet ar sarskilt stor i
oversiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (PBL), framtagandet av
atgardsprogram enligt miljobalken (MB) och planeringen enligt kommande
havsplaneringen. En forbattrad samordning kan medfora saval forenkling av
arbetet som stor miljo- och socioekonomisk nytta.

I kustomréadet finns det 6verlapp mellan ibland of6renliga regelverk inom
miljo- och vattenomradet. For kommunerna finns till exempel en betydande
osikerhet i hur miljokvalitetsnormerna som redovisas inom vatten-
forvaltningen ska beaktas i planeringen: Om ett vattenomrade redan har
problem med 6vergodning, ska da ingen tillkommande bebyggelse tillatas alls,
eller hur ska fragan bedomas? Eller hur ska en bordefordelning goras och
genomforas i forhéllande till pagdende markanvéandning eller géllande
tillstand? For lansstyrelserna finns stora svarigheter att bedoma nar en
oversiktsplan forviantas leda till att en miljokvalitetsnorm inte nés, vilket enligt
PBL utgor en 6verprovningsgrund. Det finns darfor ett behov av 6versyn av och
avvagning mellan olika mél, normer och 6verlappande krav och intressen.

Oversyn av riksintressen

I Miljobalkens kapitel 3-4 regleras hushallning med mark- och vattenomraden.
Kapitel 4 reglerar sirskilda bestaimmelser for hushallning med mark och
vatten, och for vissa omréaden i landet utpekas flera kust- och vattenomraden
som riksintressen i sin helhet med hiansyn till de natur- och kulturvirden som
finns i omrédena. I 4 kapitlet utpekas ocksé de sa kallade nationaldlvarna med
tillhorande vattenomraden som ska skyddas mot vattenkraftsutbyggnad. 13
kapitlet berors vattenfragorna av flera bestimmelser, t ex naturvard, friluftsliv,
yrkesfiske och vattenforsorjning. Aktualiteten hos kunskapsunderlaget och
riksintresseomradenas avgransningar kan emellertid ifrdgasattas. En grundlig
oversyn skulle kunna medfora att dessa kan anvéandas for att battre skydda
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vardefulla kust-, strand- och vattenomraden som det ursprungligen var tankt
och underlitta for den fysiska planeringen och kommande havsplaneringen.

Strategi for klimatanpassning

Det finns ett behov av att utveckla planeringsprocesserna sa att de kan méta de
forvantade effekterna av klimatforandringen. En majlighet vore att ta fram en
strategi for hur naturvard, fysisk planering m.m. ska kunna anpassas till
klimatforandring och stigande havsnivaer. For att mojliggora detta skulle det
behovas ett gemensamt och littillgdngligt kunskaps- och planeringsunderlag av
hog kvalitet som ar likvardigt for hela landet.
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Bevarande och restaurering av natur- och
kulturvarden

Forslag pa fragestallningar

e Hur kan 6verenskommelsen fran Nagoya for marina och limniska
miljoer samt vatmarker omsittas i praktisk handling?

e Hur bor prioriteringen av natur- och kulturmiljoer for restaurering och
bevarande i vatmarker, limniska miljoer och havet ske?

e Hur kan en gron infrastruktur av limniska och marina miljéer samt
vatmarker skapas?

e Hur kan nya skydds- och/eller bevarandeformer som inkluderar saval
land som vatten utvecklas?

e Hur kan markanvandningen néra vatten fordndras?

Miljomalsberedningen utreder nu fragor om bevarande, restaurering och
aspekter som kopplar till behovet av en gron infrastruktur nir det giller
landmiljon inom ramen for deras arbete med att ta fram en miljomalsstrategi
for en 1angsiktigt hallbar markanvandning. Vattenaspekter bor beaktas i detta
péagaende arbete. Sarskilt aspekter som ror sotvattensmiljoer — grundvatten,
vatmarker, sjoar och vattendrag - har stark anknytning till detta.

Bakgrund

Det langsiktiga bevarandet av natur- och kulturmiljovarden knutna till
vatmarker, sjoar, vattendrag och hav regleras i manga avseenden av samma
regelverk som bevarandeatgirder pa land. Nagra av flera viktiga styrmedel
utgors av EU:s havsmiljoforordning, miljobalkens skyddsinstrument,
kulturminneslagen samt medel f6r restaureringsinsatser inom havs- och
vattenmiljoanslaget. Darutover kan atgardsprogram for hotade arter och andra
atgarder for biologisk méangfald samt lokala medel for vard av natur- och
vattenmiljoer (t.ex. LoNa, LoVa) nimnas.

Sverige har tillsammans med 193 andra lander inom ramen f6r konventionen
om biologisk méngfald (CBD) undertecknat en internationell 6verenskommelse
om skydd och restaurering av land och vattenmiljoer, den sa kallade Nagoya-
overenskommelsen. Overenskommelsen innebir att senast ar 2020 ska
atminstone 17 procent av land- och s6tvattensomraden och 10 procent av
kustnira och marina omraden vara skyddade genom ett natverk av effektivt
och rittvist skotta, ekologiskt representativa och sammanhéngande skyddade
omraden som integrerats i landskapet. Ekosystemens dterhdmtningsformaga
(resiliens) och bidrag till kolsdankor ska ocksa vara stiarkta, genom bevarande
och restaurering av atminstone 15 procent av de skadade ekosystemen.

Enligt regeringens beskrivning av preciseringarna till miljokvalitetsmalet hav i
balans samt levande kust och skiargéard ska den bevarade arealen omfatta minst
15 procent av Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon, varav minst tio
procent har ett 1angsiktigt skydd och 6vriga minst fem procent har en
forvaltning som sikerstiller att omradets marina naturvarden ar bevarade.
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Landskapskonventionen ir ett annat styrmedel som nu ar pa vag att
implementeras i Sverige och som kommer att fa betydelse for arbetet med
skydd och bevarande av landskapens olika virden. Aven utpekande av
riksintressen kan komma att fa 6kad betydelse i det framtida arbetet.

En gron infrastruktur definieras som “strukturer i landskapet och brukande av
desamma som sdkerstdller en langsiktig dverlevnad av livsmiljoer och arter,
genom att spridningsmajligheter sdkerstdlls och pa sa sdtt vidmakthdller
ekosystemens formaga att leverera viktiga ekosystemtjdnster”. Naturvards-
verkets forstudie, Forslag till plan for att skapa och behdlla en gron
infrastruktur, innehéller en plan for hur kommande regeringsuppdrag i dessa
fragor kan genomforas inom en trearsperiod. For vattenmiljoer kan det for att
oka tydligheten majligen vara lampligt att anvinda begreppet bla infrastruktur.

Utmaningar

I den arliga uppfoljningen av miljomélen 2012 konstaterade de mélansvariga
myndigheterna att ett tillrackligt bevarande av natur- och kulturmiljder inte
kan nés med idag beslutade eller planerade styrmedel. Ett genomgaende
problem &r brist pa incitament f6r berorda aktorer att agera samt resurser for
genomforandet av konkreta atgarder for att na de politiskt satta ambitionerna.

Behovet av skydds- och bevarandeinsatser samt restaurering ar stort. For
hélften av de arter och tre fjardedelar av de naturtyper som listas i EU:s art-
och habitatdirektiv gar utvecklingen i negativ riktning® och de riskerar darfor
pé sikt att forsvinna fran Sverige. Behovet av dtgéarder ar stort saval for
vatmarker som for sjoar, vattendrag och hav.

Att lyckas behalla en biologisk méngfald ar avgorande for att ekosystem ska
fungera och dven kunna anpassa sig till andrade forhallanden. Utan en
maéngfald av arter med olika funktioner ar risken stor att klimatférandringar
och annan paverkan minskar ekosystemens férmaga att leverera viktiga
tjanster som vi tar for givna. De tillgdngliga medlen for omradesskydd och
skotsel av skyddade omréden har emellertid minskat de senaste aren.
Minskningen beror pa nedskarningar i tillgangligt anslag, prisokningar for
mark samt regeldndringar som ger okad ersattning for markomraden. Darfor
finns det 4nnu inte nagot sitt att svara upp mot det behov av skydd och
restaurering som finns for att bevara dessa arter och miljoer och de insatser
som Sverige har dtagit sig i och med 6verenskommelsen i Nagoya. For
landmiljon har forberedelsearbetet for att uttolka och besluta om strategier
paborjats genom uppdrag till ndrmast berérda myndigheter. For marina
miljoer har detta arbete annu inte inletts.

8 Fordjupad utvardering av miljomalen 2012.
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Aven kulturarvet har behov av skydds- och bevarandeinsatser. Det giller s&vil
det byggda kulturarvet som forn- och andra kulturlimningar. I dag sker en
successiv utarmning av kulturarvet, framst till foljd av exploateringar av olika
slag och det sitt som de areella niringarna bedrivs pa. Detta ar sarskilt
problematiskt eftersom kulturlamningar ar irreversibla och inte kan
aterskapas. Samtidigt finns det ibland motstaende intressen mellan bevarande
av kulturmiljoer och aterskapande av naturmiljder, vilket kan krava
prioriteringar, kompromisslosningar och 6msesidig hansyn.

I Ostersjon och manga insjoar kompliceras restaureringen av att det har
tillférts och lagrats in stora mangder fosfor fran 50-talet till nu, fosfor som nu
bidrar med en stor intern belastning och ger tydliga 6vergodningssymtom.
Dessa symtom kan forstiarkas om ekosystemet ar rubbat i de 6vergodda
vattnen. I Ostersjon har fisket pa torsk den indirekta effekten att miingden
vaxtplankton 6kar d& méngden torsk minskar. Darigenom okar mangden
skarpsill vilket medf6r minskade mangder djurplankton. Darfor ar det viktigt
att arbetet med fiskforvaltning integreras med de atgiarder som gors inom
miljoomradet. Inom Helcom pagar nu ett arbete med att utveckla arbetet samt
ta fram nya belastningsbeting for Ostersjon. Mal samt atgirder for detta finns i
den 6verenskomna Baltic Sea Action Plan. Parallellt med ldngsiktiga satsningar
kan temporira atgiarder bidra pa kort sikt, t.ex. luftning av bottenmiljoer.

Négra andra utmaningar ekosystemen star infor ar spridning av frimmande
arter, 6vergddning samt tillforsel av dioxiner och andra farliga 4mnen.
Klimatférandringen kan dven medféra omfattande paverkan pa marina
ekosystem genom havsforsurning. Hur marina arter kommer att paverkas av
forsurning i kombination med annan miljopaverkan ar daligt kdant, men det ar
troligt att mangfalden kommer att minska.

Behov och majligheter

Behovet av bevarande, skydd och restaurering av savil marina som liminiska
miljoer ar fortsatt stort. Knappt sju procent av territorialhavet och cirka sex
procent av den ekonomiska zonen har ett skydd som nationalpark,
naturreservat eller Natura 2000-omrade. Det finns ocksa sex fiskefria omraden
och under 2012 invigs Sveriges forsta marina kulturreservat. Sjoar och
vattendrag ingar ofta i skyddade omréden, men endast cirka tva procent av
naturreservaten ar avsatta med limniska virden som motiv. Ett tidigare mal var
att hilften av de sarskilt vardefulla vattenmiljéerna skulle ha ett 14ngsiktigt
skydd 2010. Endast mellan 30 och 40 procent av dessa vatten bedéms i
dagsliget ha ett tillrackligt skydd?.

Restaureringsinsatser behovs for 6kad konnektivitet och vattenkvalitet i
exploaterade vattendrag och kustmynningar. Exploateringstrycket dr mycket
stort langs flera kuststréackor i landet, framfor allt kring vara mer tétbefolkade

® Arlig uppfélining av milismalen &r 2012. http://www.havochvatten.se/miljopolitik-och-
lagar/politikomraden-och-strategier/miljokvalitetsmal.html?close=1. 2012-06-08
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omraden. Ett flertal exploateringsprojekt har under de senaste aren tagit
mycket stora arealer av virdefulla grunda bottenomraden (med bland annat
algrasiangar) i ansprak. Till detta kommer ett stort antal mindre verksamheter
som genom sin samlade verkan far stor effekt pa den ekologiska funktionen vad
giller vardefulla, kustnira livsmiljoer. Restaureringsinsatser behovs dven i
grunda kustnira havsmiljoer som fungerar som lek- och uppviaxtomraden for
fisk och ménga andra vattenlevande organismer. Identifieringen av
restaureringsbehovet i kustmiljon har paborjats men strategier for att ge en
samlad prioritering och hantering av insatserna behover tas fram. Dartill finns
ett behov av att skapa konnektivitet och bevara viardefulla omraden dven i
andra typer av havsmiljoer.

For att pa sikt kunna skapa en fungerande gron infrastruktur som sakerstiller
livsmiljoer och spridningsvagar for vattenanknutna organismer kravs en bra
samordning mellan sektorer och en gemensam malbild, ndgot som idag ménga
ganger saknas. Detta dr en av de stora, grundldggande fragorna som kan
behova uppméarksammas i det kommande strategiarbetet. Det finns dven
anledning att se 6ver behovet av skyddsformer. Till exempel finns det ett behov
av utveckling av skyddsinstrument med syfte att bevara virden savil pa land
som i vatten, da det kan vara svart att samordna befintliga skyddsformer och
att prioritera mellan omraden for att uppna stérsta mojliga miljonytta.
Viardefulla omraden kan annars riskera att "hamna mellan stolarna”.

Strategier for restaurering

Stora insatser och resurser har lagts pa att minska 6versvimningar och
markfuktighet genom att dranera, kulvertera, kanalisera, rensa, valla in och
reglera vatten och dess naturliga fléden for att vinna mark till jord- och
skogsbruk samt bebyggelse och infrastruktur. Ofta ar det 6versvimningszonen
narmast vattnen, svimplanen, som reducerats. Svimplanen forekommer
vanligen langs bade sma och stora vattendrag i Sverige'® och innehaller nagra
av vara mest produktiva och komplexa ekosystem, daribland manga
utstromningsomraden for grundvatten. Samtidigt bidrar svimplanen med
mycket vardefulla ekosystemtjianster och spelar en viktig roll for naturlig
retention av vatten, samt for att dampa hoga floden och néringstransporter i
vattendragen'. Darfor har de nyttjandeétgarder som genomforts ocksa medfort
ménga negativa effekter.

10 Enligt miljobalken, kap 11 § 4, &r omradet under hégsta forutsagbara vattenniva ett
vattenomr8de.

1 UK National Ecosystem Assessment. See: http://uknea.unep-wcmec.org/, EU "Blueprint
to Safeguard Europe's Waters". See: (http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/
index_en.htm), EU Green Infrastructure strategy. See: http://ec.europa.eu/environment/
nature/ecosystems/index en.htm, Common Agricultural Policy (CAP). See:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index en.htm

28


http://uknea.unep-wcmc.org/
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/%20index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/%20index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/%20nature/ecosystems/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/%20nature/ecosystems/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/index_en.htm

Sedan borjan av 1800-talet har cirka tre miljoner hektar vatmark forsvunnit
genom torrlaggning eller annan exploatering'2. Detta har lett till att den
biologiska méngfalden i vattendragen har minskat och naturliga floden har
funktioner har forstorts. Den minskade retentionen av vatten har ocksa lett till
okade problem med 6vergodning och savil de preventiva som restaurerande
atgarderna har medfort stora kostnader for samhéllet.

Ett systemskifte och en alternativ mojlighet till dagens dréanering vore en
inriktning mot att 1ata vattnet aterta sin plats i landskapet genom att acceptera
oversvimning och meandring lings vattendragen. Atgirder skulle di kunna
koncenteras pa att forandra anvandningen av marken niarmast vattnet,
exempelvis till betesmark, svimskog och vatmark. Nagra positiva effekter av att
acceptera 6versvamning vore att vi pa ett naturligt satt skulle kunna fa till
stand restaurering av vattenlandskapet och en grén infrastruktur med
konnektivitet mellan vardefulla omrédden samtidigt som mindre resurser skulle
behova laggas pa att bekampa vattnets floden. Savil jord- som skogbruk och
bebyggd miljo skulle paverkas av en sddan inriktning, dels genom att vissa
arealer behovs for vattenlandskapet, dels genom att troligen betydligt farre
atgarder behovs for 6vergodning och biologisk mangfald. Angreppssittet
kraver darfor analyser av saval nyttor som forandrade mojligheter till
anvandning av dessa omraden och paverkan pa biologisk méangfald och andra
miljovarden.

I Sverige ses nu reglerna om vattenverksamhet 6ver inom ramen for en statlig
utredning (Dir. 2012:29). Sverige dr dock inte ensam om att kraftsamla kring
problematiken runt restaurering av vandringshinder och vattenmiljéer. Norge
har beslutat om 6kade insatser for att minska paverkan fran vattenkraft, och de
har sedan manga ar ett nationellt stillningstagande kring vilka avrinnings-
omraden som ska vara skyddade fran exploatering. I Finland har statsradet
antagit en nationell fiskvagsstrategi som har lagt grunden till ett samlat fokus
pa fragan®3. Inriktningen ar att hélla kvar och aterstilla fiskarnas naturliga
fortplantingscykel samt forbattra dess vandringsmajligheter och potentiella
lekomraden i utbyggda dlvar, genom att anldgga fiskvégar, sldppa vatten i
torrlagda alvfaror och restaurera rensade forsar. Den finska strategin har
medfort ett samlat grepp om restaureringsarbetet, genom att initiera ett antal
handlingslinjer. Det handlar om analys och prioritering, samarbete och
finansiering, fiskevardsskyldigheter, hansyn vid regleringsprocesser, utokad
reglering av fiske, forskning och uppféljning samt atgiarder for skydd och
ateruppbyggnad av vandringsfiskbestand. Sévil insatserna i Finland som i
Norge bor kunna utgora ett underlag och stod vid utformning av det svenska
strategiarbetet for restaurering.

12 www.miljomal.se Miljomalsportelen/Mylirande vatmarker. 2012-06-12.

13 Nationell fiskvagsstrategi. Statsradets principbeslut 8.3.2012.
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Hallbart nyttjande av mark vid vatten

Forslag pa fragestallningar

e Hur kan viktiga fragor for att minska 6vergodningen identifieras och
drivas inom EU och i gransoverskridande samarbeten?

e Hur bor avviagning ske av vilket ansvar for och hansyn till vatten som
kan krévas av jord- och skogsbruket?

e Hur kan negativ paverkan fran enskilda och kommunala avlopp samt
industrier minska?

Miljomalsberedningen utreder for narvarande fragor om miljohansyn inom
skogsbruket inom sitt arbete med att ta fram ett forslag pa strategi for en
langsiktigt hallbar markanvandning (Dir 2011:91). De frgestéllningar som
beror miljohansyn i skog bor darfor kopplas ihop med det pagéende arbetet om
miljohdnsyn inom denna strategi.

Bakgrund

Nyttjandet av mark vid vatten paverkas i dagslaget av ett stort antal olika
styrmedel. Inom jordbruket dterfinns en betydandel del av styrningen inom
jordbrukets stodsystem, med gardsstod, tvarvillkor och landsbygds-
programmet. Har inverkar ocksa regelverken kring miljobalken, vattenforetag
och férordningen om miljohansyn i jordbruket. Nagra andra styrinstrument
som paverkar brukandet ar atgardsprogram och dtgarder som ska genomforas
enligt nitratdirektivet, ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet, BSAP m.fl.
Lantbrukarnas kunskap om hur de kan minska sitt vaxtnaringslackage
paverkas ocksd av Radgivningsprojekt som Greppa niringen.

Inom skogsbruket regleras brukandet nara vatten i grunden av
skogsvardslagens krav pa miljchinsyn, samt av miljobalken. Aven
certifieringssystem som FSC (Forest Stewardship Council) och PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes) har stor
inverkan pa miljodtaganden i skogen.

For industrier och andra verksamheter kravs normalt anmalningsplikt eller
tillstand enligt miljobalken och ofta i kombination med andra krav som har sin
grund i balken och andra lagstiftningar. Byggande och boende regleras i
grunden av bestimmelser i plan- och bygglagen men dven av regler i form av
strandskydd i miljobalken.

Utmaningar

Brukandet av mark vid vatten har stor paverkan pa forutsiattningarna att na
miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Grundvatten av god kvalitet,
Levande sjoar och vattendrag, Ingen 6vergodning och Hav i balans samt
levande kust och skargard.
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Inom jord- och skogsbruket saknas méanga ganger skydds- och kantzoner med
tillracklig bredd och kvalitet som kan férhindra 6versvimning, naringslackage
och ge skydd, foda och lamplig vattenkvalitet &t vattenlevande organismer'4.
Risken for 6versvamning med darpa foljande negativa samhallsekonomiska
konsekvenser dr pa vissa hall stor.

Forutom brukandet néra ytvatten finns ocksa en risk for negativ paverkan pa
vatten genom fororening av grundvatten samt transport fran grund- till
ytvatten. Industrier och andra verksamheter ligger ofta intill vatten for att
kunna nyttja vattnets ekosystemtjanster i form av transporter, kraftproduktion
eller som process- och kylvatten. Dessa verksamheter medfor totalt sett manga
samhillsnyttor men medfor samtidigt manga ganger férorening och annan
negativ paverkan pa vatten.

Overgodning utgor ett sirskilt stort problem i brukandet vid vatten. Den
orsakas av for hoga halter av kviave och fosfor i marken eller vattnet.
Niringsdmnen som orsakar 6vergodning kommer framfor allt fran jordbruk,
reningsverk, industrier och smé avlopp, men dven genom nedfall fran luften av
kvaveoxider fran vagtrafik, sjofart, industri och energianldggningar. For
havsmiljon ar 6vergodning ett av de storsta hoten. Den orsakar grumligt vatten,
algblomning, forandrad artsammansittning samt ibland syrebrist pa
bottnarna. Aven ménga sjoar och vattendrag ar kraftigt dvergédda, med dndrad
artsammansattning och syrebrist som foljd.

Behov och majligheter

Jordbruk
Jordbrukspolitik och prioriteringar inom EU:s landsbygdsprogram

Svensk jordbrukspolitik utgor en del av EU: s gemensamma jordbrukspolitik.
For att na miljomaélen behover Sverige aven paverka politiken i Europa. For
perioden 2010-2013 finns fem prioriterade omraden inom EU:s
landsbygdsprogram; ett av dessa 4r vatten. Aven i de kommande
Landsbygdsprogrammen behover vatten prioriteras. Programmen behover
ocksé anpassas ytterligare for skydd av yt- och grundvatten frin férhéjda halter
av naringsamnen, fororening av bekimpningsmedel och mikrobiologiska
organismer.

Avvagning av nyttor

Livsmedel dr en nodvandig resurs, sdval mat som dricksvatten. Det finns darfor
malsiattningar om att den befintliga jordbruksarealen inte bor tillatas att
minska samtidigt som vi ska ha en hog dricksvattenkvalitet som endast kraver
en begransad och resurseffektiv rening innan nyttjande.

4 Aven inom tatorter saknas ofta en skyddande och bebyggelsefri zon i omréden med risk
for 6versvamning. Detta problem tas upp under kapitlet om fysisk planering.
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Matproduktionen medfor en miljopaverkan, bland annat pa grund av att
miljoeffekterna inte integrerats i produktionen, och det kan darfér behovas
avvagningar mellan den nytta och paverkan verksamheterna har samt de 6kade
och minskade kostnader som dtgarder for att minska denna paverkan kan
medfora.

Samordning av styrmedel och atgarder

Jordbruket berors av flera styrmedel, atgardsprogram och atgarder men det ar
manga ganger samma atgarder som efterfragas. Nagra exempel ar
landsbygdsprogrammet, nitratdirektivet, ramdirektivet for vatten,
havsmiljodirektivet, Helcom: s aktionsplan (BSAP) och tvarvillkor inom
miljobalken. For vissa jordbruksforetag stills dven krav pa atgiarder vid
tillstdndsprovning. Har finns ett behov av samordning for att vilja de mest
effektiva styrmedlen och atgirderna samt for att undvika dubbelarbete i flera,
parallella processer.

Effektivisering av atgarder mot 6vergodning

Behovet av att minska belastningen av naringsdmnen till vitmarker, sjoar och
vattendrag, grundvatten, kust- och havsvatten varierar 6ver landet, pa regional
och lokal niva. For kustvatten och havsvatten ar variationen nagot mer
storskalig. Manga atgarder for att minska belastningen genomfors redan idag,
men ytterligare atgarder behovs. For att de resurser som anvands for att
minska belastningen ska nyttjas effektivt, bor atgiarder baseras pa den kunskap
som finns om hur mycket belastningen behover minska i olika omraden och
hur mycket olika killor bidrar. Idag nyttjas inte kunskapsunderlaget pa ett
samordnat satt. En orsak ar att genomforandet av atgarder inte ar
sammanbhaéllet. Kostnaderna for olika dtgéardsalternativ som leder till olika grad
av forbattring av miljotillstandet har berdknats, men dessa kostnader &r helt
beroende av vilka styrmedel som viljs. For att kunna gora en avvagning mellan
vattenresurser och jordbrukets miljopaverkan behovs darfor tydligare politiska
stillningstaganden om vilka styrmedel som bor véljas.

Skogsbruk
Battre kunskapsunderlag for skogsvatten

Skogsbruket har bedomts sta for ett relativt litet bidrag till den totala
overgodningen av egentliga Ostersjon och Visterhavet, sannolikt pa grund av
retentionen i sjoar och vattendrag. Skogsomradenas totala bidrag av kvive och
fosfor till sjoar, vattendrag och hav ar betydande, men har oftast bedomts
utgora en naturlig bakgrundsbelastning. Kunskapen om skogsbrukets paverkan
samt hur olika skogsskotselmetoder paverkar vattenkvaliteten behover oka. Ett
satt att oka kunskapen om skogsbrukets paverkan pa vattenkvaliteten samt om
hur effektiva olika hansynsatgirder ar for att minska kvave- och fosforutlak-
ningen vore att sektorn tar ansvar for genomforandet av miljoovervakningen
for skogsvatten.
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Awdgning om atgarder for klimat samt paverkan pa mark och vatten

Nar det galler skogsbruket ar en fragestallning hur mycket hansyn till vatten
som kan krivas vid skogliga dtgéarder for att nd de vattenanknutna
miljokvalitetsmalen samt om det beh6vs nagon ytterligare form av styrmedel.
Bland annat finns det ett behov av viagledning mellan klimatrelaterade atgiarder
inom skogen och atgarder for att minska skador pa mark och vattenmiljGer.
Klimatpolitiken innebir en inriktning mot anvandning av fornybara
energikallor i storre omfattning och i skogen handlar det bland annat om att
oka uttaget av bland annat GROT (GRenar Och Toppar). Aven atgirder for att
oka skogsproduktionen och ett 6kat uttag av biomassa kan komma att sta i
konflikt med arbetet att forhindra eller begransa negativ paverkan pa
vattenmiljoer. Markavvattning och skyddsdikning genomfors pa en betydande
areal, vilket 6kar avrinningen och paverkan pa vattendrag och sjoar.

Kommunala och enskilda avlopp samt industri

Hushaéllens paverkan pé 6vergodningen ar betydande genom de vattenburna
avloppssystemen med utslapp till yt- och grundvatten. I Sverige finns ca

700 000 sma avlopp, varav 40 procent bedoms ha otillracklig rening?s. Ett sitt
att minska paverkan fran de kommunala avloppen vore att &ndra
tillstdindsprévningen.

Reningsverken ér tillstandspliktiga verksamheter och det kravs
tillstdndsandringar eller nya tillstdnd enligt miljobalken for att forandra
verksamheten. Att driva igenom atgiarder for minskade utslapp med hjilp av
omprovningar i varje enskilt fall tar ldng tid och mycket resurser i ansprak. En
forenklad process skulle kunna leda till snabba atgarder som riktas mot
overgodning utan att hela tillstandet behover omprovas. Alternativt kan
generella utsldppsvillkor faststillas for avloppsreningsverken, vilka dven kan
regleras for olika delar av landet.

Ett annat sétt vore att ta ut avgifter for utslapp av naringsamnen, till exempel
per kg utslappt amne eller kvive- och fosforcertifikat. En sddan atgird skulle
kunna ge incitament till verksamheterna att ytterligare forbattra reningsgraden
utan att for den skull fa strangare villkor.

Tillampningen av gillande lagstiftning, samt Naturvardsverkets allménna rad
(NFS 2006:7), skiljer sig avsevart mellan 1an och kommun. Har skulle ett
tydligare regelverk kunna bidra till att 6ka atgardstakten for sma
avloppsanldggningar som bedoms rena vattnet i otillracklig grad.

Industrins paverkan pa 6vergddningen ar betydande i vissa omraden och
atgarder behover genomforas. Problematiken ar likartad som for de
kommunala reningsverken, och ett likartat angrepssatt som for reningsverken
vore darfor majligt for att dtgdrda problemen.

15 Kunskapsldget om enskilda avlopp i Sveriges kommuner. En enkétstudie. 2004. NV
Rapport 5415
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Hallbart nyttjande av vattenkraft

Forslag pa fragestallningar

e Hur kan strategiska 6verviganden om vattenkraftens energiproduktion
i forhallande till natur- och kulturviarden utvecklas och faststéllas?

e Hur kan ansvarsfordelning mellan olika myndigheter och andra akt6rer
fortydligas vad géller vattenkraft och milj6?

e Hur kan den lagstadgade miljohdnsynen for vattenkraftverk utvecklas?

e Hur kan tillsynen forstarkas?

Bakgrund

I miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ingar att sjoar och
vattendrags natur- och kulturmiljovarden ska bevaras och forutsattningar for
fortsatt bevarande och utveckling av dessa viarden ska finnas. For att nd malet
ska sjoar och vattendrag ocksa ha strukturer och vattenfloden som ger
mojlighet till livsmiljoer och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter som
en del i en gron infrastruktur. I dagslaget drivs dock ett stort antal
vattenkraftverk med tillstind som har meddelats med stod av dldre
lagstiftning, det stora flertalet enligt 1918 ars vattenlag. I denna lag fanns
utifran dagens synsatt och kunskap relativt 14ga krav pa ekologisk hiansyn. Av
totalt 3 656 provningar som dgde rum enligt dldre lagstiftning 4n miljobalken
har endast 78 darefter omprovats enligt miljobalken. Det finns dven &dldre
anldggningar som drivs utan tillstind samt nedlagda éldre anldggningar for
nyttjande av vattnets kraft dir dammarna trots upphord drift star kvar och
hindrar vattenorganismernas vandring upp- och nedstréoms i vattendragen.

Det finns 2101 vattenkraftverk i Sverige's. Vattenkraftens andel av den totala
elproduktionen har under de senaste tio aren statt for drygt 45 procent av
Sveriges elproduktion, med i genomsnitt 65 terawattimmar per ar. Ar 2010
stod vattenkraften for drygt 16 procent av den slutliga energianvandningen i
Sverige och for drygt 33 procent av den férnybara energi som anvands i
Sverige. Det ar dock endast en liten andel av vattenkraftverken som star for det
stora bidraget till energisystemet. De 206 storskaliga kraftverken (6ver 10 MW
installerad effekt) star for 93 procent av hela vattenkraftsproduktionen.
Samtidigt bidrar 1550 kraftverk under 1 MW med mindre &n fyra procent av
den totala vattenkraftsproduktionen. 2010 antog riksdagen ett nytt mal for
fornyelsebar elproduktion. Malet innebar en 6kning med 25 terawattimmar till
2020 jamfort med 2002 ars niva. EU-direktivet om fraimjande av elproduktion
fran fornybara energikallor och elcertifikaten har medfort att intresset for att
rusta upp befintliga kraftverk har ckat.”.

6 svensk vattenkraftférening, http://www.svenskvattenkraft.se

m Biologisk mangfald i rinnande vatten — en uppféljning. Rapport fran riksdagen
2011/12:RFR1
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Vattenkraften utgor en av de frimsta orsakerna till att vattenforekomster inte
uppnaér god ekologisk status respektive potential enligt Ramdirektivet for
vatten. Detta pa grund av de vandringshinder som skapas och anliggningens
paverkan pa vattnets floden. Anlaggandet och driften av kraftverks- och
regleringsdammar paverkar de fysiska processerna i vattendrag och sjoar,
andrar hydrologin, paverkar vaxt- och djurliv och bidrar till fragmentering av
vattensystemet. Aven enstaka hinder i ett system forandrar hela systemets
struktur och funktion med risk for att vissa arter helt slas ut. Mindre an 10
procent av vattenkraftverken har idag nagon form av fiskvig. Aven nir
laxtrappor har anlagts for att mojliggora for laxen att ta sig forbi kraftverket
kvarstar hinder for de flesta andra arter.

Miljoer vid sjoar och vattendrag som har nyttjats eller nyttjas for
energiproduktion har ibland hoga kulturmiljovarden. De ar ocksa av stor
betydelse for rekreation, turism och en kunskapsbank for framtiden.
Kunskapen om dessa kulturviarden ar idag begransad. Vid sjoar och vattendrag
finns aven virdefulla livsmiljoer for flera djur- och vaxter varav flera ar
beroende av att kunna forflytta sig i vattensystemet. Atgirder for att forbittra
de ekologiska och biologiska forhallandena i vattensystem paverkade av
vattenkraft kan dock medfora negativa effekter for kulturmiljovarden, till
exempel genom utrivning av dammar eller borttagande av flottningslamningar.
Darfor finns ett behov av 6msesidigt hansynstagande och samverkan.

Myndigheterna har arbetat med sékerstillande av vardefulla limniska
naturmiljOer, restaurering av vatten med hjilp av bidrag till fiskevard och
biologisk aterstillning samt omprévning av vattendomar av sarskilt stor vikt
for hoga naturvarden i vattendragen. Sverige har trots detta inte lyckats leva
upp till den tidigare malsattningen om restaurering och skydd till ar 2010.

Enligt miljodepartementets kommittédirektiv 2012:29 ska reglerna om
vattenverksamhet i miljobalken och lagen (1998:812) med sirskilda
bestammelser om vattenverksamhet ses 6ver. Utredaren ska bland annat
foresla hur tillstdndsprovning av vattenverksamheter kan dndras. Detta ska ske
i syfte att hela verksamheten ska provas i de fall verksamhetsutévaren 6nskar
dndra en anlaggning eller driften av en verksamhet. Utredaren ska &ven se 6ver
systemet for omprovning av vattenverksamheter. Foreslagna dndringar ska
sikerstilla att alla tillstdndspliktiga vattenverksamheter har tillstdnd i
overensstimmelse med de miljokrav som stélls i miljobalken och EU-kraven.
Samtidigt ska en fortsatt hog regler- och produktionskapacitet i den svenska
vattenkraftproduktionen efterstriavas. Utredningen, som ska redovisas till
regeringen 30 juni 2013, bor kunna utgora ett viktigt underlag vid framtag-
andet av regeringens miljomalsstrategi for en sammanhaéllen vattenpolitik.

Utmaningar

Ramdirektivet for vattens krav pa god ekologisk status respektive potential,
uppfyllelsen av Art- och habitatdirektivet samt miljomélet Levande sjoar och
vattendrag stiller stora krav pa 6kad ekologisk hiansyn fran vattenkraften. I
dagslaget ar myndigheternas (i forsta hand Kammarkollegiet, lansstyrelserna
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och Havs- och vattenmyndigheten) resurser for omprovning och tillsyn av
vattenkraftsverksamheter langt ifrén tillrackliga for att uppfylla dessa krav. En
stor utmaning ar darfor, forutom att tillféra mer resurser till prévnings-och
tillsynsmyndigheterna, att fa verksamhetsutovarna mer delaktiga i arbetet med
omprovning och egenkontroll.

Sveriges energipolitik bygger pa ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. En utmaning med koppling till energipolitiken ar att
samtidigt som en 6kad ekologisk hansyn sker fran vattenkraftsindustrin, leva
upp till regeringens ”Vision 2050” nir det giller produktion och anviandning av
fornyelsebar energi. Enligt denna vision ska Sverige ha en hallbar och
resurseffektiv energiforsérjning och inga nettoutsldpp av vixthusgaser i
atmosfiren. Aven om det ocksd finns andra fornyelsebara energikdllor och
stor potential gdllande vindkraften sa utgor vattenkraft viktig reglerkraft
som dr nodvdndig vid en dvergdng till mer vindkraft.

En stor utmaning ar att né en 6kad ekologisk hansyn fran vattenkraften for att
uppné god ekologisk potential i de kraftigt modifierade vattnen samtidigt som
en god avvagning sker gentemot samhalls- och foretagsekonomiska intressen.

Behov och madjligheter

Strategi med avvagning av intressen

Det finns ett behov av att utveckla och faststilla strategiska 6verviaganden och
avvagningar mellan vattenkraftens elproduktion i forhallande till natur- och
kulturviarden. Ett majligt sitt att gora detta pa vore att ta fram en strategi for
en mer langsiktigt hallbar vattenkraft, dar energiforsorjning, biologisk
mangfald, naturvard och kulturmiljo behandlas. Har behover behoven av
ekologisk hansyn fran Sveriges vattenkraftverk, for att leva upp till
Ramdirektivet for vatten, tydliggoras liksom ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter och andra aktorer.

En strategi for vattenkraften skulle exempelvis kunna innehalla verktyg for
utvirdering av enskilda vattenkraftverks nytta i energisystemet samt ge
vagledning for hur en samhéllsekonomisk avvagning mellan vattenkraftverkets
nytta i energisystemet och dess paverkan pa vattenmiljéerna ska genomforas.
Andra majligheter ar att ta fram underlag for och fatta inriktningsbeslut kring
vilka avrinningsomréiden dar energiférsorjning i form av vattenkraft respektive
naturmiljoer ska prioriteras. Har behover aven kulturmiljovarden beaktas.

Till stod for avvagningarna bor kopplingar goras till analyser av vilka behov och
mojligheter Sverige har for att uppna de langsiktiga méalen inom
energiomradet, langsiktiga behov for natur- och kulturmiljovarden samt vilka
tekniker som bedoms ha minst miljopaverkan. Det arbete som utfors bor ocksa
ha en tydlig koppling till genomforandet av EU:s alforordning. Det finns ett
relativt bra underlag for att bedoma atgardsbehoven for att bevara och utveckla
vattenmiljoerna, men det behovs dven ett samhéallsekonomiskt underlag.
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Styrmedel for hallbart brukande

Det ar mojligt att skapa en situation med vattenkraftproduktion samtidigt som
natur- och kulturviarden bevaras och forbattras i vissa omraden. Manga av de
skyddsatgarder som kan genomféras kan dessutom ha stora positiva effekter pa
miljon utan att medféra stora konsekvenser for energiuttaget. Det ar dven
mojligt att genomfora forbattrande atgarder ur ekologisk och biologisk
synvinkel utan att f6r den sakens skull padverka kulturmiljon negativt. Dagens
styrmedel for att atgarda problem relaterad till vattenkraft ar dock otillrackliga.
Nedan anges nagra mojliga styrmedel som skulle kunna medverka till 6kad
miljohansyn och ett héllbart brukande:

e Utveckling av den lagstadgade miljohdnsynen sa att dtgarder kommer
pa plats i snabbare takt. Exempelvis foreskrifter om ekologiska floden,
faunapassage, automatlucka med sjalvdrift, turbingaller,
flyktoppningar och krav pa 16pande miljoundersokningar for att folja
péaverkan o6ver tid. (Tekniska anpassningar kan goras utan att avsevart
inverka pa energiproduktionen eller paverka kulturmiljoer.)

e Utveckling av reglerna for vattenverksamheter till att ha motsvara de
regler som finns for miljofarlig verksamhet.

o Intensifiering av arbetet med omprovningar av vattendomar.

e Koppling av elcertifikat till krav pa miljohdnsyn och tillstand enligt
miljobalken.

e Utokad tillsyn av vattenkraftverk. (En val fungerande tillsyn ar
nodvandig for att vattenkraftverk med otidsenliga villkor ska
uppmarksammas och eventuellt ompréovas. Har har 6kade resurser och
tillsynsvagledning stor betydelse. )

e Utveckling av verksamhetsutdvarnas egenkontroll.

Implementering av miljéteknik

Enligt miljobalken ska basta mojliga miljoteknik normalt anviandas i
verksamheter som ska fa tillstdnd enligt miljobalken. I dagsldget finns
omfattande forskning géllande miljoteknik inom vattenkraften, sarskilt
internationellt, men dven i viss mén nationellt. Det finns ett behov av att
redskap for att tillgdngliggora och implementera denna teknik inom
vattenkraften.
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Farliga amnen som paverkar vattenmiljon

Forslag pa fragestallningar

e Hur kan miljofarliga &mnen i produkter forandras for att minska
lackaget av farliga &mnen till vatten?

e Hur kan nya och befintliga farliga &mnen i vattenmiljoerna identifieras,
forebyggas och atgiardas?

e Hur kan Sverige verka for minskade utslapp av farliga amnen fran
sjofarten?

e Vilket ansvar bor hushall, industri samt jord- och skogsbruk ta for
overvakning och atgirder vad galler lackage av miljofarliga amnen till
vatten?

Miljomalsberedningen har arbetat fram ett forslag till strategi for en giftfri
miljo. Arbetet har genomforts pa uppdrag av regeringen och kommer att
presenteras den 15 juni 2012. Dessutom beslutade regeringen i april 2012 om
nagra nya etappmal for farliga amnen. Syftet ar att etappmalen ska vara ett steg
pa vagen for att na miljokvalitetsmélen och generationsmalet. De fragor som
beskrivs i HaV: s rapport avser att komplettera detta arbete genom att foresla
fragestallningar med koppling till vatten.

Bakgrund

For att fa anldagga och driva verksamheter med miljopaverkan kravs i grunden
anmiilan eller tillstind enligt 9 kap. miljobalken. Aven allmiinna hinsynsregler
enligt 2 kap. miljobalken ska f6ljas.

Stora delar av svensk kemikalielagstiftning regleras idag pa EU-niva. EU-
forordningen Reach tradde i kraft den 1 juni 2007. Den giller for kemiska
produkter och kemikalier och ska tillampas direkt av foretagen. Lagstiftningen
innebar kortfattat att tillverkare och importorer bar ansvaret for att de &mnen
som de tillverkar och slapper ut pad marknaden inte orsakar skadliga effekter pa
hélsa och milj6. Sverige deltar ocksa i EU-projektet Cohiba som ger stod till
Ostersjoldnderna i arbetet med att genomfora de delar inom BSAP som handlar
om farliga 4mnen. Sj6fartens reglering sker internationellt, huvudsakligen
genom FN:s internationella sjofartsorgan IMO men dven inom EU. Pa regional
niva drivs sjofartens miljoarbete framforallt inom HELCOM och OSPAR.

Ramdirektivet for en hallbar anvindning av bekdmpningsmedel
(2009/128/EG) implementeras nu i nationell ratt. Direktivet uppdrar &t
landerna att infora dtgarder for att skydda vattenmiljon och dricksvatten-
forsorjningen mot effekterna av bekimpningsmedel. Atgéirderna ska enligt
direktivet innefatta skapande av buffertzoner av lamplig storlek for att skydda
vattenorganismer. Aven sikerhetszoner for ytvatten och grundvatten som
anvands for uttag av dricksvatten ska tillskapas, dar bekdmpningsmedel inte
far anvindas eller lagras.
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Vidare ska atgiarderna ge foretrade for bekdmpningsmedel som inte ar farliga
for vattenmiljon enligt direktiv 1999/45/EG och som inte innehaller nagra
prioriterade farliga &mnen enligt artikel 16.3 i direktiv 2000/60/EG. Vilken
ambitionsniva som Sverige viljer att ha nir dessa bestimmelser ska
implementeras kommer det ges besked om inom kort.

Utslappanderegler for vaxtskyddsmedel (EU-férordning 1107/2009) sitter upp
beslutskriterier som syftar till att férhindra att verksamma dmnen inklusive
relevanta metaboliter paverkar yt- och grundvatten pa ett oacceptabelt sitt.
Forordningen medger aven att ett godkdnnande av ett verksamt &mne kan
aterkallas om det finns risk for bristande 6verensstimmelse med ramdirektivet
for vatten (2000/60/EG).

Utmaningar

Farliga &mnen lacker ut i vitmarker, grundvatten, sjoar, vattendrag och hav
frén avloppsreningsverk, nedlagda deponier och dagvatten fran stdder och
vigar. Amnen tillférs ocksd vattnet via atmosfariskt nedfall fran 1dngviga
transport av luftburna 4mnen, industriverksamhet, lackage fran jordbruks- och
skogsmark, fororenade sediment, sjofart och hamnverksamhet. Aven en snabb
okning sker av frimmande partiklar, t.ex. av plast, i havet.

I den fordjupade utviarderingen av miljomaélen ar 2012 ar bedomningen att
paverkan fran vissa kemiska &mnen har minskat. Mangden kemikalier 6kar
dock snabbt. Manga av de amnen som sprids till vatten riskerar att orsaka en
negativ paverkan pé levande organismer, inklusive méanniskor. Trots det saknas
grundlaggande kunskap om de miljoeffekter och hilsoskadliga egenskaper som
manga dmnen pa marknaden har. Aven den information som finns tillginglig
om amnens forekomst i produkter ar bristfallig. Vidare saknas kunskap om de
kombinations- eller coctaileffekter som riskerar att uppsté nar levande
organismer exponeras for ett flertal farliga amnen samtidigt. Dagens
lagstiftning kan inte heller hantera problemet med exponering fran amnen fran
flera typer av produkter samtidigt. Manga av de produkter som importers till
Sverige tillverkas dessutom i lander med brister i kemikaliekontrollen, vilket
gor det 4n mer svart att veta vilka &mnen som riskerar att hamna i vara vatten.

Behov och majligheter

Kunskapsbas som grund for agerande

Det rader en stor brist pa kunskap om hur &mnen som idag finns pa
marknaden sprids och hur de péverkar vattenmiljon. En grund i arbetet med
att kunna identifiera behov, konsekvensbed6ma och motivera eventuella
ytterligare atgirder dr uppfoljning och analys som grundar sig pa relevanta
grunddata och miljo6vervakning. Det behovs ocksa analys av vidtagna atgarder
och styrmedlens effektivitet. Har beh6vs komplement till beslutade etappmal
och styrmedel samt till de forslag som tagits fram inom strategin for en giftfri
miljo.
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For att kunna fa kontroll 6ver farliga amnen behover miljoovervakningens
mojligheter att kartldgga vilka &mnen som finns i, eller som riskerar att hamna
1 vattnet, utvecklas. For detta kravs dock mer resurser dn vad som finns att
tillga idag, om inte andra behov av 6vervakning kraftigt ska asidosittas. For
detta kravs politiska beslut. Nya analysmetoder behover utvecklas for att kunna
detektera och bedoma de nya &mnena i vattenmiljon.

En 6versyn behovs av hur kraven pa okad kunskap om utslapp av kemiska
amnen bor avspeglas i lagstiftningen, till exempel genom krav pa egenkontroll,
information i miljorapporter och utbyte av farliga &mnen.

Vissa markomraden medfor en snabb fororeningstransport till grund- och
ytvatten och kan darmed betraktas som sarskilt fororeningskansliga. En
inventering av sddana omraden skulle dirmed kunna ge forbattrade
mojligheter till att forebygga farliga &mnens paverkan pa vatten redan vid
kallan.

I dagslaget utgar kunskaper om kemiska 4mnens milj6- och hilsoegenskaper
vanligen fran tester av enskilda &mnen var for sig. Den kunskapen behover
kompletteras med kunskap om hur 4mnen som anviands och férekommer i
vattenmiljon verkar och samverkar pa organismerna. Det behovs ocksa
kunskap kring lagdospaverkan samt hur olika &mnen i kombination med
varandra ger ytterligare effekter utover de enskilda &mnenas (kombinations-
eller coctaileffekterna). Aven kunskap och lagstiftning som ror
lakemedelsrester, nanopartiklar och mikroskopiska plastpartiklar behover
utvecklas for att forbattra det forebyggande arbetet bade nationellt och
internationellt for att férhindra att farliga &mnen nar akvatisk miljo.

Olika typer av 6vervakning och métning ar en viktig del i arbetet med att
hantera farliga &mnen som redan har nétt eller riskerar att na den akvatiska
miljon. Idag sker en del provtagning genom den nationella miljo6vervakningen.
Har finns ett 6kande behov av att provta ett storre antal farliga &mnen och att
fa mer kunskap om vilka farliga &amnen som slapps ut eller riskerar att slippas
ut i akvatisk miljo.

Enligt EUs ramdirektiv for vatten (2000/60/EU) ska varje medlemsstat utoka
antalet amnen att provta inom ramen fér miljoovervakningen och atgarda
dessa om de paverkar det ekologiska tillstandet. Varje vattenmyndighet ska
analysera specifika &mnen i det aktuella avrinningsomréadet.
Tillvagagangssattet ar emellertid mycket kravande, och det behdvs nationella
regler for att undvika att miljéskadliga &mnen nér och paverkar vattenmiljon.

Med stod av miljoovervakningsdata och information fran egenkontroll kan
genomforandet av atgiarder bade pa land och i vatten séttas in dir de gor mest
nytta. Uppfoljning av resultaten av de atgarder som genomfors ar viktig for att
kunna bedéma kostnadseffektiviteten och viga olika intressen mot varandra
vid framtida beslut.
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Redskap behover dven utvecklas som kan hantera de cocktaileffekter som kan
uppkomma nir en person exponeras for amnen som var for sig inte innebar
nédgon risk men som sammantaget gor det. Det kan till exempel handla om
utveckling av regelverk som hanterar grupper av kemikalier och enskilda
amnen som ger likartade skador och som behover fasas ut samlat.

Internationella och politiska arenor

For att kunna forebygga langviga transport av farliga amnen behéver Sverige
fortsdtta att ta initiativ i internationella fora. En 6versyn av malkonflikter
mellan olika politikomraden, till exempel miljépolitik, vattenpolitik,
naringspolitik och jordbrukspolitik, skulle kunna 6ka majligheten att gora val
avviagda prioriteringar. Sddana prioriteringar kan i sin tur anviandas i
atgiardsarbetet och med anpassning och samordning av de statliga
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev.

Miljofarliga amnen i produkter

Arbetet med att minska forekomsten av farliga &mnen i produkter som kan
paverka vattenmiljon behover fortsitta. For detta behovs en utvecklad
administrativ och ekonomisk styrning. Lokalt kan dtgarder som offentlig
upphandling och konsumentinformation bidra till minska utsléapp av
miljofarliga amnen till vatten'8. Aven lokal dialog med handeln ir en atgird
som kan bidra till fordndring. For att mer generellt minska produkters
miljopaverkan behover dven konsumenter, saval privatpersoner som foretag,
ges bittre mojligheter att gora aktiva val av produkter for att bidra med
minskad omsittning av farliga amnen som riskerar att paverka hilsa och miljo.

Sjofartens transporter

Transporter pa land och till sjoss utgor ett vixande problem for den akvatiska
miljon. Dagligen transporteras stora mangder kemiska d&mnen i Sverige, framst
petroleumprodukter. De storsta tankfartygen som trafikerar Ostersjon har idag
laster pa 150 000 ton. Under aren 1998 till 2008 femdubblades exporten fran
de ryska hamnarna i Finska viken'? och denna trafik férvéntas fortsatta 6ka
markant. Sjofarten bidrar till avfall och oljespill men utgor ocksa en allt storre
risk for stora oljeutsliapp vid olyckor. Nagra andra problem som kopplar till
sjofartens transporter ar utslapp av svaveloxider vid forbranning av sjofartens
svavelhaltiga drivimedel, som orsakar ett surt nedfall och operationella
oljeutslapp samt antifoulingfarger som orsakar negativa effekter pa
vattenlevande organismer. Framsteg har gjorts inom sjoéfarten i form av att de
tilldtna utsldppen av svavel i Ostersjon och Nordsjon sinks betydligt fran och
med ar 2015, vilket kommer att kraftigt reducera dessa utslapp. Fortsatt
miljoanpassning kriavs dock vad giller operationella oljeutslapp, kvaveutslapp
till luft och andra utsléapp till vatten.

8 Stockholms vag mot en giftfri miljé. Red Bo Bergbéck och Arne Jonsson. 2008.

19 Ett férsta steg mot en nationell riskbeddmning. Publikationsnummer: MSB336
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I dagslédget saknas politiska strategier for att kunna hantera transporternas
péaverkan pa vattenmiljon. For att hitta hallbara 16sningar som minskade
olycksrisker och dirmed minskad péverkan krivs i grunden gemensamma
internationella stillningstaganden. Politiska stillningstaganden behovs kring
vilka fragor vi bor driva i internationell samverkan samt inom vilka omraden vi
kan agera som foregangsland. Samarbetet inom IMO samt mellan angriansande
lander, med grund i det pagdende samarbetet inom HELCOM och BSAP,
behover fortsatta. Darutover behover dialogen mellan miljo- och
transportpolitiska stindpunkter och fora forstarkas for att utveckla moderna,
konkurrenskraftiga transportlosningar som samtidigt leder till att havens
ekosystemtjanster bibehalls.

En mojlighet som kan bidra i arbetet med att minska riskerna for olyckor och
sjofartens negativa effekter pa marina naturvirden i kdnsliga och skyddade
omraden, ar dynamisk ruttplanering, som tar hénsyn till rddande vindar och
strommar2°. Exempelvis har man visat att det centrala for hur sjofagel drabbas
av oljeutslapp ar tiden och platsen for utslappet snarare dn volymen olja. Detta
indikerar ett behov av att fora bort fartygstrafik fran viktiga omraden for dessa
arter?, till exempel skyddade omraden.

Jord- och skogsbruk

Séval inom jord- som skogsbruk finns det ett behov av att identifiera omraden
med stora problem med lackaget av farliga &mnen, som en grund for atgarder.
Det finns dven ett behov av klargérande om vem som har ansvar for, samt
radighet 6ver problemen. Till exempel medf6ér anvindningen av
bekdmpningsmedel ett lackage av farliga &mnen till vatten.

Inom skogsbruket finns ett sarskilt problem med lackage av kvicksilver fran
skogsmark. Kvicksilvret hirror i stor utstrackning fran luftnedfall. Samtidigt
medfor skogsbruksatgiarder en betydande del av kvicksilverlackaget.
Bakgrundslackaget av kvicksilver ar mycket hogt i hela landet och majoriteten
av Sveriges vattenforekomster har hogre halter av kvicksilver dn vad
gransvardet enligt ramdirektivet for vatten medger.

Kommunala och enskilda avliopp

Den stora, 6kande anvandningen av lakemedel och nanomaterial gor att
likemedelsrester och nanopartiklar hamnar i avloppsvattnet. Aven
antibiotikaresistenta bakterier utgor ett problem. Reningsverken och enskilda
avlopp inte kan svara upp mot behovet av rening, utan behover utvecklas for att
undvika negativ paverkan av vattenmiljoerna.

20 Dpynamisk ruttplanering for sjéfarten i Ostersjon: Hur kan man minska sjéfartens
negativa effekter pd naturvarden i kansliga eller skyddade omraden? Kjell Larsson.
Hogskolan pa Gotland. 2012.

2 Inventering av oljeskadad alfagel langs Gotlands sydkust under perioden 1996/97 till
2010/11. Kjell Larsson. Hogskolan pa Gotland.
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Stadsmiljoer

Dagvatten fran trafikytor, centrumomraden och industriomraden innehéaller
mycket fororeningar: tungmetaller, beldggningsmaterial, olja med mera. Dessa
fororeningar leds separat till recipienter eller till avloppsreningsverk och
riskerar stora de befintliga reningsprocesserna. Mest hallbart vore att begriansa
fororeningarna redan vid kéllorna, men dven kompletterande atgarder behovs.
Aven briddningen av avlopps- och dagvatten utgor ett problem.

Fordelningen av kommunernas ansvar for dagvattnet dr otydlig. Aven de lagar
som reglerar dagvattnet: VA-lagen, plan- och bygglagen och miljobalken ar
otydliga, ofullstindiga och déligt samordnade. Det &r dven svart att stilla krav
enligt miljobalken for den samlade paverkan fran ménga smé kéllor som
tillsammans ger en forsdmrad vattenkvalitet. En 6versyn kan ddrmed behovas
av det regelverk som ror dagvattenfragan.

Spridning av frammande patrtiklar

Maingden sma partiklar av frimmande dmnen i hav och s6tvatten 6kar i snabb
takt. Kunskapen om vilken paverkan partiklarna har pa levande organismer ar
annu bristfallig men studier visar att partiklar drar till sig organiska miljogifter
i naturen och att manga partiklar ocksa lacker farliga &mnen. Partiklarna bestar
av fibrer av bland annat bomull, ylle och polyester, av mikroplaster, samt av
svarta partiklar. Mycket tyder pa att de till storsta delen harror fran
avloppsvatten fran hushallens tvittmaskiner, processvatten fran industrin och
slitage av vigmaterial. Delar av problemet skulle enkelt kunna atgiardas genom
krav pa finmaskiga filter vid utslappskéllan. I 6vrigt ar behovet av insatser
oklart, pa grund av bristande kunskap.
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Hallbart fiske

Forslag pa utredningsfragor

e Hur kan en god samverkan mellan milj6- och fiskerilagstiftning
sdkerstillas och rollklarhet for inblandade parter skapas?

e Hur kan fiskets totala miljoeffekter identifieras och varderas och en
mer miljoanpassad fiskeriforvaltning utvecklas?

Bakgrund

Fiskforvaltningen i Sveriges havsomraden regleras i allt viasentligt av EU:s
gemensamma fiskeripolitik dar fisket forvaltas gemensamt av EU:s
medlemslander. Genom Lissabonférdraget fastslas, i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF), att EU skall ha exklusiv befogenhet inom vissa
omraden, bl.a. "bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken”. Beslutsbefogenheterna nar det giller reglering
av fiske framgar av radets forordning (EG) nr 2371/2002 om bevarande och
héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken, som &r EU:s grundférordning pa fiskets omréde. I denna
forordning aterlamnas beslutsbefogenhet till medlemsstaterna i viss
utstrackning. I praktiken innebar det att Sverige har stora majligheter att pa
eget initiativ reglera fiske i sddana vattenomraden i territorialhavet dar andra
medlemsstater inte har tilltrade till fiske. Den si kallade tralgriansen, som i
Kattegatt gar tre nautiska mil och i andra delar av Sveriges kustomraden fyra
nautiska mil utanfor baslinjerna for territorialhavet, har dragits med beaktande
av denna omsténdighet. Nationell reglering av fiskeverksamhet utéver EU:s
regelverk utanfor tralgransen far, oavsett om reglerna avser att skydda
fiskbestanden eller miljon i 6vrigt, endast avse den egna nationens fiskefartyg
och kraver i visa fall omfattande samréadsforfaranden med angriansande linder
och EU-kommissionen. Regleringen av tilltrade till fiske i form av
yrkesfiskelicenser, fartygstillstind och andra specifika tillstdnd regleras i stor
utstrackning nationellt.

Pa nagra omraden foreskriver EU- fordraget inte ndgon gemensam heltickande
politik utan endast ett gemensamt handlande i vissa mer eller mindre
avgransade fragor. Inom sddana omraden har EU och medlemsstaterna en
delad kompetens. Detta giller bl. a miljopolitiken. Enligt EU-ratten ska EU-
forordningar gélla direkt som svensk lag utan att de behover inforlivas genom
nationella bestimmelser. EU-direktiv ska genomforas genom nationella
bestimmelser. Eftersom art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
havsmiljodirektivet ar EU-direktiv har de genomforts genom nationell
lagstiftning bl.a. genom bestimmelser i miljobalken.

Europeiska kommissionen har, med anledning av medlemsstaternas skyldighet
att inforliva direktiven i nationell lagstiftning och foreskriva om skydd mot
verksamheter i Natura 2000-omraden utgett vigledningsdokument av vilka
framgar att det dr nddvéandigt for medlemsstaterna att hos kommissionen
begira att foreskrifter som reglerar fiskeverksamhet i sdidana omréaden infors i
EU:s rattsakter.
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De maximalt tillaitna fangstméangderna for fiskbestdnd inom EU beslutas av
Ministerradet efter radgivning fran det internationella havsforskningsradet
ICES om vad som bedoms vara ar ett hallbart uttag. Den totalt tillaitna fangsten
delas sedan upp i nationella kvoter i forutbestamda andelar for respektive
bestand baserat pa lindernas historiska fiske.

EG har inte beslutat om kvoter eller andra bestimmelser for en rad arter,
viktiga for savil det yrkesmaissiga kust- och insjofisket som fritidsfisket: sik,
sikl6ja, Oring, al, gadda, abborre, gos, piggvar, skrubbskidda, hummer och
krabba. Huvuddelen av fisket langs kusterna samt allt fiske inom
sotvattensomradena regleras saledes inte genom fangstkvoter, utan
bestandsvarden sker i stillet genom nationella foreskrifter, som Havs- och
vattenmyndigheten utfardar, om begransningar av fiskets omfattning. Dessa
foreskrifter avser licenser, redskapsbegransningar, forbudsomraden, fisketider
och minimimatt. For fritidsfisket finns ocksa generella begransningar av
redskapsanviandningen.

Utmaningar

Trots att Sverige ofta har varit drivande i arbetet for ett langsiktigt hallbart
nyttjande av fiskeresursen, aterstar ménga problem att losa. I den fordjupade
utviarderingen av miljomalen 2012 konstaterade Havs- och vattenmyndigheten
att ménga fiskbestand dnnu inte forvaltas pa ett sddant satt att de ar langsiktigt
livskraftiga. Flera fiskbestdnd med viktiga funktioner for ekosystemet i havet ar
kraftigt decimerade, bland annat pa grund av ett for intensivt fiske. Detta
medfor negativa effekter pa den biologiska mangfalden och havens langsiktiga
produktionsférméga.

Sverige har enligt EU:s direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter (habitatdirektivet), radets direktiv 79/409/EEG om
bevarande av vilda faglar(fageldirektivet), och enligt internationella eller
regionala avtal till vilka Europeiska gemenskapen eller de berorda
medlemsstaterna ar parter, samt de ataganden som gjorts vid varldstoppmotet
om hallbar utveckling och i konventionen om biologisk méngfald
(93/626/EEG) skyldighet att inrdtta marina skyddade omraden. Detta arbete
ar ocksa ett viktigt bidrag nar det giller att uppna god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet (2008/56/EG). For att nd bevarande malen i skyddade
omraden ar reglering av fiske ofta en viktig atgird. Det finns darfor behov av
tydliggoranden om hur miljolagstiftning och fiskerilagstiftning pa basta sitt ska
kunna samverka i skyddet av omraden.

Den storsta utmaningen inom fiskeripolitiken ar att det totala uttaget av fisk ur
havet behover minska. Den generellt sett hoga fiskeintensiteten drabbar
sarskilt arter med langsam tillvaxt och 1ag produktivitet, ofta rovfiskar, och
flera arter har sa 1aga bestdndsnivéer att deras framtid i vara vatten blir alltmer
osdker. Ett hart fiske mot stora arter och stora individer inom ett bestand har
orsakat en fordandring av storlekssammansittningen i fisksamhallet och i vissa
fall tidigare konsmognad vid mindre storlek. En utmaning for forvaltningen ar
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att fisket utvidgas mot nya malarter och bestdnd nir de traditionella
malarterna minskar i omfattning, som till exempel djuphavsarter. Manga
djuphavsarter ar langlivade och kinsliga for storningar och fisket pa dessa
bestand tar ofta bifangster av hajar och rockor.

Traditionellt harfisket setts som en resursfraga och darfor har dess ovriga
péaverkan pa ekosystemet inte foljts upp eller lett till ndgra konsekvenser, till
exempel effekterna pa ekosystemets funktionalitet eller bottentralningens
effekt pa bottnar eller andra och indirekta effekter av fisket,. I flera studier har
man sett exempel pa hur forsvagade fiskbestand kan orsaka en generell
forsvagning av ekosystemets funktioner. I synnerhet de stora individerna och
rovfisken har en reglerande funktion i ekosystemet.

I havet paverkar framfor allt en omfattande bottentralning omgivningen genom
direkt fysisk storning. Detta har negativa effekter pa produktion, biomassa,
storleksstruktur och diversitet av djur som lever pa och nedgriavda i bottnarna.
Bottentrélingen har ocksad medfért negativ paverkan pa kulturarvet, till
exempel skeppsvrak samt limningar fran ildre stendldern i sodra Ostersjon.
Olika fiskemetoder varierar i sin effekt p4 omgivande miljo, och ett viktigt
omréade for forskning och utveckling ar utvecklandet av mer selektiva och
omgivningsskonsamma fiskredskap. Passiva redskap, sisom nit och fasta
redskap har endast obetydliga fysiska effekter pa bottnarnas struktur.

Behov och mojligheter

Samverkan mellan miljo- och fiskerilagstiftning om omradesskydd

Atgirder som reglerar fiskeriforvaltning kan vidtas inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, sdsom anges i EU:s grundforordning pa fiskets
omrade. Detta giller ocksa atgiarder som syftar till att stodja mél i de direktiv
som namnts inledningsvis, inbegripet att helt stinga av vissa omraden for fiske
for att gora det mojligt att bevara eller ateruppritta ekosystemens integritet,
struktur och funktion och, i forekommande fall, for att skydda, bland annat,
lekomraden, uppviaxtomraden samt fodosoksomraden.

Utformningen av den reviderade grundférordningen vad giller méjligheterna
att tillmoGtesgd miljopolitikens méalsattningar kommer att spela stor roll om
maélen pa havsmiljoomradet ska kunna nas. Sverige har i forhandlingarna fort
en linje som syftar till att god miljohansyn ska kunna tas. Det ar viktigt att
Sverige fortsitter att arbeta for att EU:s miljo- och fiskerilagstiftning ska kunna
samverka effektivt for att né ett hallbart fiske och god miljostatus.

I oktober 2007 publicerade Naturvardsverket rapporten "Skydd av marina
omraden med hoga naturvirden — en vigledning”1. Rapporten ger viss
vagledning for reglering av fiske i skyddade omraden men &r framst tillaimpbar
pa omraden innanfor tralgransen. Fragan hur relevanta rattsakter ska
samverka pa bista sétt for att reglera fiske i skyddade havsomraden behandlas i
ett bredare perspektiv i en rapport fran Naturvardsverket och Fiskeriverket
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201122, De bdda myndigheterna kom fram till att ménga fragestéllningar om
hur lagstiftningarna ska utvecklas kan 16sas pa myndighetsniva medan andra
behover 16sas av regeringen.

I syfte att fa relevanta rattsakter att samverka pa basta sitt for att reglera fiske i
skyddade havsomraden ar det angeléget att oklarheter i lagstiftning och
rollfordelning mellan myndigheter reds ut. Detta skulle kunna ske i samband
med framtagandet av en ny fiskevardslag. Problemtiken belystes till viss del i
utredningen "Med fiskevard i fokus — en ny fiskevardslag” (SOU 2010:42) men
frdgan behover utredas vidare. Den ovan ndmnda rapporten fran
Naturvardsverket och Fiskeriverket lyfte fram foljande fragor:

Befintligt rattsldge och rattspraxis ger inte tillrackliga majligheter att
infora skydd for den marina miljon i ekonomisk zon.
Havsplaneringsutredningens forslag att ge Havs- och
vattenmyndigheten foreskriftsratt, enligt 2 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon, tillmétesgéar de behov som projektet har definierat.
Rattslaget ar oklart nar det géller hur den gemensamma fiskeripolitiken
och Art- och habitatdirektivet forhéller sig till varandra. Sverige bor
arbeta for att i samband med reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) fa till ett fortydligande.

Det ar viktigt att Sverige under reformen av GFP arbetar for en
forenklad process for medlemslédnderna for att infora fiskeregleringar i
marina skyddade omraden.

Det ar viktigt att Sverige fortsitter att understryka behovet av att
tydliggora och bredda ansatsen i tolkningen av mojligheterna for
fiskeregleringar med GFP, dven for skyddsvarda arter och habitat som
inte ar listade i Art- och habitatdirektivet.

Fragan om fiske ar tillstandspliktigt, enligt 7 kap 28 a § miljobalken,
har inte prévats i domstol. Rattslaget ar oklart och projektet vill visa
behovet av att vagledning kring gransdragningen av 7 kap 28 a § och
fiskeverksamheter tas fram. Havs- och vattenmyndigheten foreslas
utvirdera fragan vidare.

Mojligheten att inom territorialvattenomradet infora regleringar for
fiske i Natura 2000-omraden med stod i fiskerilagstiftningen, utan att
med nodvandighet komplettera med reservatsbildning bor tydligare
lyftas fram, d&ven i kommande vigledningsarbete.

Havs- och vattenmyndigheten, i samarbete med ldnsstyrelserna,
ansvarar for processen av inforande av fiskeregleringar i skyddade
omréaden i exclusive economic zone (EEZ). Lansstyrelserna ansvarar for
bevarandeplanerna och bor darfor vara med och ta fram forslag till
lampliga foreskrifter och regleringar.

Det bor vara Havs- och vattenmyndigheten som genomfor samrad
enligt EU:s grundforordning for fiske, vad avser fiskeregleringar i
skyddade omraden i EEZ och i de fall inom territorialvattenzonen dar
Sverige har internationella fiskeavtal som kraver sadant samrad.

22 Reglering av fiske i skyddade havsomraden. Naturvardsverket. Rapport 6416. Mars

2011.
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Fiskets miljoeffekter

Den storsta utmaningen inom fiskeripolitiken ar att det totala uttaget av fisk i
havet behover minska. Detta ar viktigt for att vi inte ska forlora vara
mojligheter till fiske i framtiden och for att vi ska kunna bibehalla de viktiga
ekosystemtjanster som fiskbestdnden bidrar till. Men det finns dven ett behov
av att kartlagga fiskets totala miljoeffekter sé att vi kan utveckla en forvaltning
som baseras pa tillforlitlig och ekologiskt integrerad kunskap om havsmiljon.
Detta dr inte minst viktigt for att vi ska kunna nd havsmiljodirektivets mal.

For att utveckla och tillgangliggora kunskapen om fiskets totala miljoeffekter

och utveckla en mer miljoanpassad fiskeriforvaltning bor en strategi tas fram
for hur dessa fragor ska drivas bade inom EU och nationellt.
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