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Forord

Trots ett omfattande och langvarigt atgardsarbete for en bittre havsmiljo
finner man fortsatt minga tecken pa att det marina miljétillstindet i Nordsjon
och Ostersjon inte #r tillfredstillande. De storsta problemen ir kopplade till
overgodning, farliga dmnen, fysisk exploatering och fiske, vilka alla inverkar
negativt pa de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet. Samtidigt
okar trycket fran olika naringar, exempelvis energi, turism och transporter.
Utvecklingen &r likartad i ménga andra havsomraden i Europa. For att pa sikt
vianda den negativa miljoutvecklingen och stimulera till ett hallbart nyttjande
av havens resurser har EU infort havsmiljodirektivet (2008/56/EG) som i
Sverige genomférs genom havsmiljoforordningen (SFS 2010:1341). Det
atgardsprogram for havsmiljon som nu tas fram ska innehalla de atgiarder som
kravs for att god miljostatus ska uppnds 2020. Enligt 25 § i
havsmiljoforordningen (2010:1341) och 5 kap. 6 § miljobalken krivs en
konsekvensanalys av &dtgardsprogramet. Syftet dr att identifiera de positiva
(nyttorna) och negativa (kostnaderna)konsekvenserna och jimfora dessa for att
se om de positiva konsekvenserna ar storre dn de negativa eller tvartom.

Rapporten Samhillsekonomiska konsekvenser av att nd god havsmiljo —
Kommersiellt fiske samt marin turism och rekreation som tagits fram av IVL,
Svenska Miljoinstitutet och Enveco Miljoekonomi AB, pa uppdrag av Havs- och
Vattenmyndigheten ar ett viktigt underlag for konsekvensanalysen till
Atgirdsprogram for havsmiljon. Rapporten syftar till att virdera den
samhaillsekonomiska nyttan av att na god miljéstatus (HVMFS 2012:18, 4 §) for
aktiviteterna fiske och marin turism. Den beskriver dels hur namnda aktiviteter
ar beroende av ekosystemtjanster, och dels hur samma aktiviteter paverkar
ekosystemtjansternas formaga att leverera nyttor till samhéllet. Vidare gors
bedomningar oOver den framtida utvecklingen for andra marina och
landbaserade aktiviteter som paverkar marina ekosystem-tjanster. For
rapportens innehall svarar forfattarna sjilva.

Marie Berghult, Mars 2015
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Sammanfattning

Syftet med detta projekt ar dels att ta fram underlag for att virdera
samhillsekonomiska konsekvenser av att na god miljostatus (HVMFS 2012:18,
4 § i forvaltningsomrddena Nordsjopn och  Ostersjon  enligt
miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18, 6 §, samt dels att virdera
samhaéllsekonomiska konsekvenser for aktiviteterna kommersiellt fiske samt
marin turism och rekreation under ovan forutsattningar. For att beskriva
graden av paverkan fran aktiviter och belastningar pa& berorda
ekosystemtjanster i ekosystemtjanstanalysen anvinds ett system av matriser
som beskriver paverkan mellan belastningar per aktivitetet, statusindikatorer
och ekosystemtjanster for att battre uppskatta total paverkan pa tillgangarna av
slutliga ekosystemstjanster.

En sambhillsekonomisk analys av kommersiellt fiske gors utifrdn att
torskbestinden i Ostersjon och Visterhavet nar god miljostatus enligt HVFMS
(2012:18). For att god miljostatus ska uppnis med avseende pa torsk ska
fangsten inte Gverstiga den arliga fiskeridodlighet som bedéms forenlig med
principen om maximal hallbar avkastning (FMSY) for de bestidnd for vilka det
finns en analytisk bedomning och en FMSY-niva i enlighet med ICES
bedomning. For att uppskatta viardet av att uppna god miljostatus for torsken i
Ostersjon och Visterhavet har vi utgtt frin tidigare virderingstudier som
genomfordes for torskbestandet i Vasterhavet. Eftersom virdet av att uppna
god miljostatus Aven innefattar Ostersjon gors en enkel virdetransferering fran
primarstudierna i Vasterhavet. Vi finner att den arliga 6kningen i diskonterad
nytta med avseende pa torskbestdnden, for narvarande ligger inom intervallet
277 och 1 549 miljoner kronor per ar. For perioden 2016 — 2020 ir den totala
okningen 1.4 — 8.9 miljarder kronor i nuvirde och for perioden 2016 — 2050 ar
nyttan 3.5 — 19 miljarder kronor i nuvarde av att nd god miljostatus.

Den nya gemensamma fiskeripolitiken, dar vi bedomer att god miljostatus
med avseende pa maximal héllbar avkastning (MSY) for nyckelarter kommer
att vara nadd till 2050, innebar en fortsatt minskad fiskeflotta i Sverige. Detta
kommer att leda till en minskad sysselsdttning inom svenskt kommersiellt
fiske. A andra sidan innehdller den nya gemensamma fiskeripolitiken
rekommendationer att sméskaligt fiske, som dr mer arbetskraftsintensiv, fir en
storre andel av kvoterna. Detta kommer att motverka en minskning i
sysselsiattning. Sammantaget gor vi bedomningen att den nuvarande
sysselséttningen inom fiskeflottan till en borjan kommer att minska till f6ljd av
pensionering under de niarmaste dren fram till 2020 men att den senare
stabiliseras och atergar till att ligga kring nuvarande niva. Detta till f6ljd av att
miljostatus forbattras mot MSY vilket innebar jaimnare uttag 6ver aren (farre
tempordra fiskestopp) samt en Okad andel smaskaligt fiske som &ar mer
arbetskraftsintensiv.

Den inledande bedémningen av miljétillstindet som gjordes av Havs- och
vattenmyndigheten 2012 (HaV 2012a), som ett led i genomforandet av
Havsmiljodirektivet, visade att den marina turismen svarar for en betydande
andel av den svenska maritima ekonomin, ca 17 % av nettoomsittningen
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(2010). Till den marina turismen riaknades da kryssningstrafik med ovrig
kommersiell béattrafik, fritidsbatar, fritidshus, kommersiellt boende, Gvrigt
boende och dagbesok till kusten.

Till de kommersiella nyttorna som redovisades i den inledande
bedomningen ska ocksa de s.k. icke-anviandarviardena laggas. Dessa viarden ar
kopplade till manniskors upplevda nytta av sjdlva vetskapen om att tillstindet i
vara hav ar gott. Man varderar ocksa vetskapen om att kunna lamna 6ver en
god miljo till kommande generationer.

I denna rapport redovisas en skattning av den samhillsekonomiska nyttan
med avseende pa marin turism och rekreation av att uppna miljokvalitets-
normerna inom Havsmiljoforordningen. Analysen tar avstamp i det arbete som
lag till grund for slutsatserna i den inledande bedomningen (HaV 2012a)
angdende kopplingen mellan turismens olika aktiviteter och dess beroende och
paverkan pa marina ekosystemtjianster. Vidare har bedomningar gjorts Gver
den framtida utvecklingen for andra marina och landbaserade aktiviteter som
paverkar samma marina ekosystemtjinster. For perioden fram till 2020 och
darefter 2050 har ett referensscenario (business-as-usual) tagits fram och
jamforts med god miljostatus.

Analysen visar att den samhallsekonomiska nyttan som kan férvantas inom
sektorn marin turism och rekreation genom att uppna miljokvalitetsnormerna
och sedan uppratthalla denna status uppgér till ca 90-100 miljarder. Vardet
utgors av nuviardet av de nyttor som forviantas uppstd till foljd av
branschtillvaxt och 6kade rekreationsvirden. Uppskattningen dr behaftad med
stor osdkerhet.

11
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Summary

The purpose of this project is to provide a basis for assessing socio-economic
values of achieving good environmental status in the North Sea and the Baltic
Sea according to the Marine Strategy Framework Directive. A further purpose
is to assess socio-economic values from Swedish commercial fishing as well as
marine tourism and recreation in this context. In order to describe the degree
of influence of the activities and the loads on the ecosystem services, the
analysis uses a system of matrices that describe the interaction between loads
per activity, indicators of environmental status and ecosystem services in order
to better assess the overall impacts on the ecosystem services.

An assessment of socio-economic values of commercial fishing is
implemented for the scenario that good environmental status is reached in the
Baltic Sea and the Skagerrak according the Marine Strategy Framework
Directive. For good environmental status to be achieved in terms of cod stocks,
catches should not exceed the fishing mortality consistent with achieving
Maximum Sustainable Yield (FMSY) for those stocks in accordance with the
ICES assessment. In order to estimate the value of achieving good
environmental status we have used previous valuation studies conducted for
cod in the North Sea as primaries in a benefit transfer. The annual increase in
benefits with respect to cod stocks is assessed to lie within the range of 277 and
1.549 billion SEK per year. For the period 2016 - 2020, the overall increase in
net present value lies within the range 1.4 - 8.9 billion SEK and for the period
2016-2050 within the range 3.5 - 19 billion SEK of achieving good
environmental status. Under the new Common Fisheries Policy, we estimate
that good environmental status with regard to Maximum Sustainable Yield
(MSY) for the key species will be reached by 2050, and involves a continued
reduction in the fishing fleet in Sweden. This will lead to a decrease in
employment in the Swedish commercial fishing sector. On the other hand, the
new common fisheries policy recommendations that small-scale fisheries
receive larger shares of the quota will counteract a decrease in employment.
Overall, we expect that the current employment in the fishing fleet in the
beginning will decrease due to retirement over the next few years but that it
eventually stabilizes and returns to current levels again. This is because the
improved environmental status results in more even fishery efforts (fewer
temporary closings) and an increased share of small-scale fisheries that are
more labor intensive.

The initial assessment by the Swedish Agency for Marine and Water
Management 2012 showed that the marine tourism accounts for a significant
share of the Swedish maritime economy, approximately 17% of net sales. This
includes cruise traffic, boating, holiday homes, commercial housing, other
residents and day trips to the coast. An assessment of socio-economic values is
implemented for the scenario that good environmental status is reached
according to the Marine Strategy Framework Directive with respect to marine
tourism and recreation. The analysis builds on the initial assessment 2012
concerning the link between tourism activities and its dependence and impact
on marine ecosystems services. Assessments are also made for other marine

12
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and land-based activities affecting the marine ecosystem services. A business-
as-usual scenario was developed for the period up to 2020 and then 2050,
which was then compared to good environmental status.

The analysis shows that the socio-economic values that can be expected in
the sector marine tourism and recreation, in terms of present values for
reaching and maintaining good environmental status, amount to about 90-100
billion SEK. The value consists of the benefits that are expected to arise as a
result of industry growth and increased recreational values. This assessment is
uncertain.

13



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Havsmiljodirektivets (2008/56/EG) syfte ar att uppnéa eller uppratthélla god
miljostatus i Europas hav till &r 2020. Direktivet infordes i svensk lagstiftning
2010 genom havsmiljéférordningen (2010:1341) och giller for marina vatten
frén strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon. Enligt artikel 3 pkt 5 i
direktivet ska god miljostatus uppnas genom adaptiv forvaltning baserad pa
ekosystemansatsen. Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet med
foreskriftsratt for genomforandet. Inom havsmiljoférordningens forsta
forvaltningsperiod ska Havs- och vattenmyndigheten:

1. Genomfora en inledande bedomning av miljotillstdnd och en social och
ekonomisk analys av nyttjandet av havet

2. Faststilla vad som kiannetecknar god miljostatus i Nordsjon och
Ostersjon

3. Ta fram miljokvalitetsnormer med indikatorer for miljostatus i
Nordsjon och Ostersjon

4. Faststilla och genomfora miljéovervakningsprogram

5. Faststilla atgardsprogram 2015 och paborja genomforandet av
atgardsprogrammen 2016.

De fyra forsta stegen har Havs- och Vattenmyndigheten redovisat i tre
delrapporter: God havsmiljo 2020, Del 1: Inledande bedémning (HaV, 2012a),
Del 2: God miljostatus och miljokvalitetsnormer (HaV, 2012b) samt Del 3:
Overvakningsprogram (HaV 2014d). I den inledande bedémningen del 1
beskrivs miljotillstandet och paverkan pa ekosystemet samt identifieras de
belastningar vars aktiviteter och verksamheter bedoms ligga bakom paverkan.
Den inledande bedomningen innehéller 4ven en ekonomisk och social analys
som grund for utformandet av atgirdsprogram i steg 5.

I del 2 definieras vad som kdnnetecknar god miljostatus som Gvergripande
miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, 4 §) for Nordsjon och Ostersjon samt
andra miljokvalitetsnormer (HVMFS 2012:18, 6 §) for kust- och utsjévatten,
alla med tillhorande indikatorer vilka faststills i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18 5 § och 7 §). Under 2014 paborjas uppfoljning
genom oOvervakningsprogram som ska folja utvecklingen av miljostatus samt
belastning och paverkan p& miljon i Nordsjon och Ostersjon. Dessa presenteras
i del 3 av rapporteringen och utgar fran de indikatorer som faststéllts for att
bedéma om god miljostatus uppnas eller inte. I det sista steget ska Havs- och
Vattenmyndigheten ta fram atgardsprogram till slutet av 2015 och som bidrar
till att miljokvalitetsnormerna f6ljs och att en god miljostatus upprétthalls eller
uppnas.
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1.2  Syfte och mal

Syftet med detta projekt ar dels att ta fram underlag for att vérdera
samhillsekonomiska konsekvenser av att na god miljostatus (HVMFS 2012:18,
4 § i forvaltningsomridena Nordsjon och  Ostersjon  enligt
miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18, 6 §, samt dels att virdera
samhéllsekonomiska konsekvenser for aktiviteterna kommersiellt fiske samt
marin turism och rekreation under ovan forutsattningar. Scenarierna omfattar
tidshorisonterna 2020 och 2050 och utgér delvis fran de resultat som framkom
i Havs- och vattenmyndighetens inledande bedomning. Analyserna genomfors
utifran ett ekosystemtjanstperspektiv baserat pa Millenium Assessment (2005)
och specifikt Garpe (2008). Tillvigagangssitt och nomenklatur foljer i Gvrigt
den inledande bedomningen.

1.3  Avgransningar

Syftet med detta projekt ar att ta fram underlag for och vardera
samhillsekonomiska virden frdn kommersiellt fiske inkl. vattenbruk samt
marin turism och rekreation (inkl. fritidsfiske). Detta innebar att analysen
kommer att utgd fran avgransningar genom att fokusera pa de belastningar,
indikatorer och ekosystemtjinster som ar relevanta framst for aktiviteterna
kommersiellt fiske och vattenbruk samt marin turism och rekreation samt de
ekosystemtjanster som paverkar forutsattningarna att bedriva dessa aktiviteter.
Detta avgransningsarbete gors framst i kapitel 2 — 4 och baserar sig bl.a. pa
dokumenterade effekter mellan belastningar fran berdrda aktiviteter och
ekosystemtjanster i Garpe (2008).

1.4 Metod

Projektet har genomforts i fyra steg som illustreras i figur 1.1 och bygger pa en
vidareutveckling av ekosystemansatsen och miljokostnaden for degradering
(KOM, 2010:35). Resultaten fran steg 1 — 4 presenteras i respektive kapitel 2 —
7 s& som askadliggors i figur 1.1 nedan. Mélet med steg 1 (kapitel 2 — 4) ar att
avgrinsa, kartligga status och konceptuella samband mellan aktiviteter
(drivkrafter) och deras belastningar, miljokvalitetsnormer med tillh6rande
indikatorer samt beroende av ekosystemstjanster och péaverkan pa dessa.
(Kvalitativa beskrivningar och kvantifiering av storlek pa effekter sker forst i
respektive scenario i steg 2 och 3.) Syftet ar att minimera dubbelarbete mellan
arbeten med referensscenario i steg 2 samt normscenario i steg 3 genom att
lagga den gemensamma grunden for bagge scenarier och tidigare se en
gemensam helhet samt behov av t.ex. kompletterande indikatorer.
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Steg 1 (kap. 2-4)
Kartlaggning av status och
konceptuella samband

Steg 2 (kap. 5-6) Steg 3 (kap. 7)
Referensscenario Skillnad mellan
) referensscenario

och god status
(normscenario)

Steg 4 (kap. 7)
Vardering av samhalls-
ekonomiska konsekvenser

Figur 1.1: Oversikt av rapportens innehall

Till steg 1 hor siledes att faststdlla den prelimindra projektavgriansning som
galler for:

e Aktiviteterna (drivkrafterna kommersiellt fiske inkl. vattenbruk och
marin turism samt rekreation inkl. fritidsfiske)

e De belastningar som ar kopplade till avgransade aktiviteter samt andra
relevanta aktiviteter (drivkrafter) som berors.

e Berorda indikatorer for god miljostatus (HVFMS 2018:12, 4 §) samt
andra miljokvalitetsnormer (HVFMS 2018:12, 6 §)

e Tillhorande indikatorer som var funktionella sedan 2012 for béde
Nordsjon och Ostersjon enligt HVMFS (2012:18)

e Berorda ekosystemtjanster; forhallandet mellan de intermediira
ekosystemtjansterna och de slutliga (finala) ekosystemtjanster som ar
foremal for nyttovardering.

Utgéngspunkten dr att anvinda de funktionella indikatorer som faststillts i
bilaga 4 i HVMFS (2012:18) och ir funktionella sedan 2012. I de fall
funktionella indikatorer saknas (t.ex. marint avfall) har de i1 vissa fall
kompletteras med alternativa indikatorer.
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I steg 2 tas ett referensscenario med tidshorisonterna 2020 samt 2050 fram
(kapitel 5 och 6). Referensscenariot utgdr fran en uppdatering och
komplettering av det referensscenario som gjordes i den inledande
bedomningen och dess underlagsrapporter. I steg 3 (kapitel 7) jamfors
referensscenariot med god status (normscenario) for forvaltningsomradena
Nordsjon och Ostersjon och miljokvalitetsnormer (HVMFS 2012:18, 4, 6 §§) for
kust- och utsjovatten uppnas.

I steg 4 (kapitel 7) gors en vardering av samhillsekonomiska konsekvenser
till foljd av andrad tillgdng pa berdrda slutliga ekosystemtjanster i
referensscenario samt normscenario med tidshorisonterna 2020 och 2050.
Samhaéllsekonomiska varden for berorda slutliga ekosystemtjanster beskrivs
kvalitativt, och nar sa ar mojligt kvantitativt i monetdra termer diskonterade till
nuvarde, med befintliga studier som grund. Nyttor av maximallt hallbart uttag
av torsk samt fritidsfiske kvantifieras och beskrivs i monetira termer. Nuvardet
for uttag av torsk anges med rekommenderat virde samt konfidensintervall.

Referensscenariot utgar frdn en uppdatering och komplettering av det
referensscenario som gjordes i den inledande bedomningen (Hav, 2012a) men
genomfors enligt en ny metod dar effekter pd ekosystemtjanster fran
aktiviteter, drivkrafter, belastningar och paverkan pa indikatorer beskrivs i tre
matriser (se metodbeskrivning i bilaga 1).

1. Trendvektorn innehaller uppskattningar av trender hos belastningar per
aktiviter i kapitel 5.4 respektive 5.5.

2. Effektmatrisen - belastningar till indikatorer - innehéaller uppskattningar av
effektstyrka mellan belastningar och indikatorer for miljostatus och
belastningar i kapitel 5.4 respektive 5.5

3. Effektmatrisen - indikatorer till ekosystemtjanster - innehéller
uppskattningar av effektstyrka mellan indikatorer for miljostatus och
ekosystemtjanster i kapitel 6

4. Trendstyrka for ekosystemtjanster i kapitel 6 beskriver den sammanlagda
péaverkan pa tillgdngen hos respektive ekosystemtjanst och utgors av
produkten av trendvektorn och de tva effektmatriserna ovan.

I de fall kvalitativa bedomningar gors av ett samband ersitts berérda element i
matriserna med en skala fran -2 till +2 som motsvarar en kvalitativ bedomning
av styrkan hos trenden i trendvektorn respektive orsak-verkanssambandet i
effektmatriserna. Informationen for uppskatta orsak-verkan, samt dess styrka,
mellan belastningar och indikatorer i belastningsmatrisen kommer framst fran
sambanden mellan belastningar, kriterier och statusindikatorer definierade och
beskrivna i COM 2010/477/EG, SEC(2011) 1255 samt specifika indikatorer for
Sverige beslutade i HVMFS 2012:18 (senast uppdaterad 2014-07-01) och 6vriga
vetenskapliga kéllor. Till dessa har de underlagsrapporter, fraimst Stal et al
(2011), som togs fram i den inledande bedémningen anvants samt uppdaterade
bedomningar gjorts.

Uppskattningar om effektstyrka mellan indikatorer och ekosystemtjanster i
effektmatrisen samt ekosystemtjanster ar fraimst baserade pa den inledande
bedémningen och Garpe (2008).
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2  Aktiviteter

Med den maritima sektorn avses de aktiviteter och sektorer som ar beroende av
havet for sin verksamhet, genom att de antingen drar nytta genom anvindning
av havet och/eller ddras skada och kostnader om tillgingligheten p&d marina
ekosystemtjanster minskar. I den inledande bedémningen (HaV, 2012a)
bedomdes foljandes sektorer tillhora den maritima sektorn:

e Sjofart
e Hamnar
e Farleder

e Fiske

e Vattenbruk
e Bitliv

e Marinor

e Energi

e Industri med direkt belastning till havet
e Marin turism och rekreation

e  Gruvdrift

e Oversvimningsskydd

e Byggnation och markanvindning

e Titorter

e Forsvarsverksamhet

e Museer, utbildning

Inom detta uppdrag ingir att fram underlag f6r och virdera
samhillsekonomiska konsekvenser kopplade till kommersiellt fiske inKkl.
vattenbruk och marin turism samt rekreation for forvaltningsomradena
Nordsjon och Ostersjon samt miljokvalitetsnormer (HVMFS 2012:18, 6 §) for
kust- och utsjovatten uppnds samt i ett referensscenario. Denna rapport
fokuserar darfor pa dessa aktivititeter. Andra aktiviteter med tillhérande
belastningar berors endast i den man de paverkar forutsittningar for att utéva
aktiviteterna kommersiellt fiske inkl. vattenbruk och marin turism samt
rekreation.

2.1 Kommersiellt fiske

Under 2013 fanns 1 362 fiskefartyg och 1 285 licensierade fiskare registrerade
for kommersiellt fiske i Sverige (Hav, 2014a). I figur 2.1 anges hur antalet
fartyg minskat sedan 1995 samt hur stor andel av fartygen som var kortare an
12 m. Det totala antalet fiskefartyg i Sverige har fram till 2013 minskat med 46
% medan andelen fartyg som ar kortare dn 12 meter ar 87 %.

Majoriteten av antalet fartyg och licensierade fiskare finns pa den svenska
vastkusten. En tydlig trend ar att den svenska fiskeflottan blir mer och mer
koncentrerad till den svenska norddstra Atlantregionen (svenska vastkusten),
det vill sdga det baltiska segmentet reduceras allt mer i storlek. Under 2013 var
det totala antalet registrerade fiskefartyg i Ostersjon 804, vilket ir en
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minskning pé 42 % jamfort med 1995. Vad giller licensierade yrkesfiskare i
Ostersjon var antalet for dem under samma &r 630 stycken, vilket motsvarar en
minskning pa 53 % jamfort med 1995 (Hav, 2014a).

Tabell 2.1 visar de fem ekonomiskt viktigaste arterna for svenskt fiske; torsk,
sill, skarpsill, krafta och riaka, baserat pa landningsvirde. Intdkterna pa fisket
styrs av kvantiteten fisk som far fiskas och priset den landade fangsten, det vill
siga de styrs huvudsakligen av kvoterna. Priset pa den svenska landade
fangsten bestims av flera olika faktorer som t.ex. utvecklingen pa
varldsmarknaden. Eftersom varldsmarknadspriset pa fisk ar kansligt for
konjunktur och det svenska fisket i sin tur paverkas av valutakursen sa varierar
intdkterna med virldsmarknadspriset. Andra faktorer som paverkar priset ar
inhemsk efterfragan, kvalitet, saluforbud och beredningsformerna for fisk
(HaV, 2014a).

Priset pa torsk har minskat de senaste aren. Detta paverkar framst det
smaskaliga fisket, eftersom detta utgor den huvudsakliga delen av det totala
landningsvardet. Fran tabell 2.1 kan dven utlasas att sill och skarpsill har, i
motsats till torsken, 6kat signifikant i pris. Likasa har priset pd havskrifta och
riaka 6kat med 20 % respektive 50 % sedan 2008.

Tabell 2.1 Landningspriser over tid for de fem ekonomiskt viktigaste arterna baserat pa
landningsvéarde

Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Torsk 15,83 12,72 13,30 13,42 12,71 13,40
Landning

Vastkusten i.u i.u 32,91 30,07 24,49 20,62
Syd-/ostkusten i.u i.u 13,23 13,49 11,86 11,82
Sill 3,32 3,62 3,56 4,50 5,14 4,90
Krafta 90,08 88,94 97,86 123,66 101,14 110,34
Raka 50,33 61,07 82,17 91,51 93,41 105,73
Skarpsill 1,50 1,60 1,80 2,31 2,55 2,79

Kalla: HaV, (2014a)

Foradlingsvardet anger virdet som det svenska fisket bidrar till den inhemska
ekonomin. Ett viarde over noll visar att fisket bidrar till Sveriges ekonomi.
Foradlingsvardet ska tdcka kostnader for arbetskraft, kapital samt vinst for
foretaget. I tabell 2.2 syns att foradlingsvarden per heltidsekvivalent och fartyg
ar 1aga for sma passiva fartyg medan de ar forhallandevis hogre for ovriga.
Under 2009 minskade fiskekvoterna och det har till stor del bidragit till att
foradlingsvardena har minskat fran 2009 fram till 2012. Undantaget ar 2010
som hade en Okning till f6ljd av introduktionen av Overlatbarheten i det
pelagiska systemet. Detta giller framst de som fiskar med aktiva redskap.
Foradlingsvardenas utveckling varierar stort 6ver typ av fisk och storlek pa
fartyg. Till exempel har de fartyg som fiskar med aktiva redskap tdmligen hoga
foradlingsvarden, medan det smaskaliga fisket, med passiva redskap och fartyg
mindre dn 12 meter, har lagre foradlingsvarden. Det kan i sin tur forklaras av
att denna typ av fiske ofta sker som deltidsysselséttning dar fartygen (kapitalet)
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ar avbetalda och dar man kan ponera att avkastningen kanske inte ar det
primira malet med verksamheten (HaV, 2014b).

Tabell 2.2 Totalt féradlingsvarde och féradlingsvéarde per heltidsekvivalent

Varden for ett Foradlingsvarde Foradlingsvarde per

kalenderar i heltidsekvivalent

1000-tals

kronor

Ar 2009 2010 2011 2012

Passiva < 10m 49 139 38 623 61 637 35324 171 128 217 97
Passiva 10-12m 27 834 25 062 26 854 26 926 303 309 320 181
Passiva >12m 6213 6612 9 648 9 882 308 281 443 452
Aktiva 10-12m 22 804 26 629 26 854 32 334 520 495 448 666
Aktiva 12-18m 81 995 73511 58 436 68 583 517 590 499 767
Aktiva 18-24m 87 520 95191 84 558 71873 625 750 589 838
Aktiva >24m 350595 | 427 798 323598 | 247 474 1269 1544 1226 1831
Totalt 626 101 | 693 425 591584 | 492 396 614 701 608 551
Kalla: HaV, (2014a)

2.1.1 Vattenbruk

Vattenbruk innefattar odling av alla slags djur och vixter i vatten. I Sverige
odlas framst fisk, kraftor och musslor. Fisk och andra vattenbruksdjur odlas for
konsumtion och for utsittning. Det finns omkring 100 matfiskodlingar i
Sverige och lika ménga sittfiskodlingar. Omkring 50 foretag odlar matkraftor
och ett 30-tal odlar sattkraftor, musslor eller ostron (Jordbruksverket, 2014).
Ar 2013 producerade det svenska vattenbruket 9 888 ton fisk for konsumtion
(slaktad vikt), vilket 4r 6 % mindre dn foregdende ar (SCB, 2013). Den
vanligaste slaktade fiskartern var regnbéagsoring, utéver detta har 1 808 ton
réding och 1 702 ton odlade blamusslor produceras under 2013 (SCB, 2013).
Vidare var produktionen av fisk for utsittning (séttfisk och sattkraftor) 1 016
ton, och dven i detta fall var det regnbéagsoring som var den dominerande
fisken (679 ton). I tabell 2.3 har produktionen uppdelats for tre marina
regioner: Norra Ostersjon, Sodra Ostersjon och Nordsjon.

Tabell 2.3 Produktion av ¢ring and bldmusslor indelat per marin region under 2013

Area Antal vattenbruk | Produktion Antal vattenbruk | Produktion av bla

oring av oring (ton | bl& musslor musslor (ton)
farskvikt)

Norra Ostersjén 9 2954

Sodra Ostersjon 8 84

Syd- och vastkusten 2 78 1702

(Nordsjon)

Summa 19 3116 1702

Kalla: SCB (2013).
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2.1.2 Ekonomiska indikatorer for kommersiellt fiske och
vattenbruk

Tabell 2.4 nedan visar nagra nyckeltal for den svenska fiskeflottan under 2013.
Sill, skarpsill och torsk ar de viktigaste arterna for det svenska fisket och

motsvarar ungefar 70 % av det totala landningsvardet.

Tabell 2.4 Ekonomiska och socioekonomiska indikatorer for den svenska fiskeflottan 2011

Ekonomiska indikatorer

Produktion (SEK milj.) 1071
Landningsvéarde (SEK milj.) 599
Foradlingsvéarde (nettovinst) (SEK milj.) 285
Socio-ekonomiska indikatorer 2013
Sysselséttning (antal anstallda) 893*
Antal fartyg 1299
Flotta (1000 BT) 30,5
Flotta Total maskinstyrka (1000 kW) 170,7
Landning (1000-tals ton) 177,6

Kélla: The 2013 Annual Economic Report on the European Fishing Fleet

Tabell 2.5 nedan ger en oOversikt over den ekonomiska utvecklingen i den
svenska vattenbrukssektorn (havs- och sotvatten) och ger en beskrivning av
nyckeltal for 2013. Det berdknade viardet av den totala svenska
vattenbruksproduktionen fér konsumtion var 357 miljoner kronor under 2013,
vilket dr en 6kning med 134 miljoner kronor eller 41 % jamfort med 2010 (SCB,
Statistiska centralbyran 2013). Den storsta andelen av produktionen utgjordes
av regnbagsfisk med ca 258 miljoner.

Under 2013 var 420 personer sysselsatta inom vattenbruket, varav 354 var
man, vilket ar en 6kning med 5 % fran 2010. Arbetsinsatsen inom vattenbruket
har beridknats till 487 ooo timmar under 2013, uppdelat pd 285 000 timmar
for konsumtionsverksamhet och 202 000 timmar for utsdttningsverksamhet.
Under 2010 var motsvarande arbetsinsatser inom vattenbruket 414 000
timmar, varav 222 000 timmar var konsumtionsverksamhet.
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Tabell 2.5 Den ekonomiska utvecklingen i den svenska vattenbrukssektorn

Miljoner SEK
Vattenbruk

Antal personer

1000-tal timmar

Forsaljning for
konsumtion
Regnbage
Réding

Al

Ovriga

Summa

Forséljning for utséattning
Regnbage

Roding

Al

Oring

Ovriga

Summa

Sysselsattning
Odling fér konsumtion
Man

kvinnor

Odling for utsattning
Man

Kvinnor

Summa

257.7
80.9
6.9
11.9
357.4

40.4
7.6
10.3
14.5
5.4
78,2

202
46

152
20
420

244
41

182
20
487

Kélla: SCB (2013).

EU-kommissionen har antagit en strategi som syftar till att ge EU-ledarskap
och vigledning till intressenter och myndigheter for att sdkerstdlla en
enhetlighet och tydlighet i utformningen av de styrmedel som behdvs for en
héllbar utveckling inom det europeiska vattenbruket (KOM, 2009).

2.2  Marin turism och rekreation

I underlagsrapporten till God havsmiljo 2020, Marine Tourism and recreation
in Sweden (HaV 2012c) konstateras att marin turism utgors av ett antal
aktiviteter med koppling till foéljande sektorer:

@EEHEOOE>

with marine recreation

T

Cruise-ship traffic in marine waters
International passenger ferry traffic in marine waters
National passenger ferry traffic in marine waters
Other commercial passenger transportation in marine waters
Leisure boating in marine waters
Holiday housing associated with marine recreation

Commercial accommodation (e.g. hotels, camping sites, etc.) associated
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Sektorerna A-D antas ha ett (relativt sett) ldgt beroende av miljostatus medan
sektorerna E-H antas ha ett (relativt sett) hogt beroende av miljostatus.
Grunden for att skapa forutsittningar f6r marin turism ar de
rekreationsaktiviteter som driver efterfrdgan pa turismtjanster. I HaV (2012a)
identifieras ett antal huvudaktiviteter, som kan sdgas vara underkategorier till
ekosystemtjansten rekreation:

Bad

Dykning

Vindsurfing och vattenskidakning

Batliv

Fritidsfiske

Vistande vid stranden eller kusten for promenader, picknick, solande,
besok av turistdestinationer, kulturminnen, etc.

7. Vattenbaserade transporter

SIS S

Aktiviteterna bygger i fallande grad pa direkt kontakt med vatten och kan
dirmed i fallande grad anses vara beroende av miljostatus. Vardet av bad
paverkas t.ex. i hog grad av vattnets grumlighet, cyanobakterieblomningar,
miljogifter, etc., medan vattenbaserade transporter kan anses ha ett lagre
sadant beroende. Vidare ar olika aktiviteter beroende av olika komponenter av
miljons status. Det dr darfor relevant att i en ekosystemtjanstanalys behandla
dessa aktiviteter separat for att pa sa sitt kunna dra slutsatser kring hur
aktiviteter (och darmed ocksd sektorer inom marin turism) péaverkas av
forandringar av olika komponenter i den marina miljon.

I en av underlagsrapporterna till den inledande bedémningen (HaV 2012c,
tabell 4.1, s. 37) redovisas de konceptuella kopplingarna mellan turismsektorn
och rekreationsaktiviteter enligt den analys som gjorts i HaV (2012a). Har visas
vilka aktiviteter som &r viktiga for olika turismsektorer. I tabellen syns tydligt
hur sektorerna E-H &r beroende av goda forutsattningar for de
rekreationsaktiviteter som listats ovan, medan sektorerna A-D har ett betydligt
lagre beroende av dessa aktiviteter. Nedan redogors i korthet for aktiviteternas
ekonomiska och sociala betydelse. Om inget annat anges &ar uppgifterna
hdmtade fran den inledande bedémningen (HaV, 2012a) och
enkatundersokningen Baltic Survey (Soderqvist et al. 2011).

Bad

Omkring 70 % av svenskarna badar i havet minst nagon gang varje ar, vilket
gor den till en av de viktigaste aktiviteterna inom marin turism och rekreation.
En stor del av dessa ir troligen del av endagsbesok vilka Tillvaxtverket (2011)
bedomer bidra med 20-22 miljarder, eller strax under 10 %, av den totala
omsittningen for den svenska turistndringen. Har ar det naturligtvis inte
aktiviteten 1 sig som genererar inkomster utan snarare exempelvis
omkringforsaljning.

Dykning

Soderqvist et al. (2011) slar fast att omkring 15 % av svenskarna arligen dgnar
sig at dykning. Svenska sportdykarférbundet uppger att de 2014 har omkring
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8000 medlemmar. Detta gor aktivitetens ekonomiska betydelse relativt liten,
dock dr den pa ett stort och direkt sétt beroende av ekologisk status i haven.

Vindsurfing och vattenskidakning

Aven vindsurfing och vattenskidor #r en relativt marginell aktivitet som
omkring 5 % av besokarna arligen &dgnar sig at. Vattenskiddkningen &r
naturligtvis direkt kopplad till batlivet vilket tas upp under nasta rubrik.

Batliv

I Batlivsundersékningen 2010 (Transportstyrelsen, 2011) slds det fast att
omkring 18 %, eller 695 000, av de svenska hushallen forfogar 6ver minst en
fritidsbat. Detta innebar att runt 38 % av Sveriges vuxna vistats i fritidsbatar
under 2010. HaV (2012a) skattar omsittningen i den del av sektorn som
tillverkar eller handlar med batar till omkring 13 miljarder SEK och
foradlingsvardet till omkring 2,5 miljarder SEK. Till detta tillkommer vardet av
overnattningar, marinor samt efterfrageeffekter i kustsamhaillen och sa vidare.

Fritidsfiske

Over en miljon svenskar Agnar sig varje &r at fritidsfiske (HaV, 2012a). 5
miljoner fiskedagar spenderades totalt vid havet. Sektorns storlek ar omkring 1
miljard SEK och antalet anstdllda 2000 personer, mestadels i mycket sméa
foretag. Vidare bidrar branschen till omséttning dven inom exempelvis
restaurang- och logibranscherna.

Vistande vid stranden eller kusten for promenader, picknick, solande,
besok av turistdestinationer, kulturminnen, etc.

Soéderqvist et al. (2011) uppger att 9o % av de tillfrdgade spenderade tid vid
kusten nagon ging under aret. Detta gor aktiviteten mycket betydelsefull, och
HaV(2012a) skattar omséttningen fran aktiviteten till omkring 20 miljarder
SEK, nidstan halften av den totala omsittningen fér marin turism och
rekreation.

Vattenbaserade transporter

Den reguljara och icke-reguljira passagerartrafiken omsatte 2012 runt 13
miljarder SEK och stod for sysselsittning av 7 500 personer. Soderqvist et al.
(2011) anger att hilften av de tillfragade varje ar anvinder sig av
vattenbaserade transporter.
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3  Kartlaggning av belastningar
och indikatorer for miljostatus

I detta kapitel genomfors en kvalitativ analys for att dels identifiera vilka
indikatorer i HVMFS (2012:18) som paverkas av de belastningar som
aktiviteterna kommersiellt fiske inkl. vattenbruk och marin turism ger upphov
till, samt vilka indikatorer som paverkar forutsdttningar att utova dessa
aktiviteter. I grunden bygger underlaget for analysen pa HaV (2012a) samt Stal
et al (2011), varifran en uppdatering har gjorts baserad pa ny information som
tillkommit darefter.

I detta avsnitt gors endast en kartliggning och identifiering av vilka
indikatorer i HVMFS (2012:18) som ar berérda med avseende pa aktiviteterna
kommersiellt fiske och vattenbruk. Kvalitativa analyser av storleken hos
péaverkan gors i referensscenarierna i kapitel 5 och 6.

3.1 Belastningar och indikatorer for
miljostatus med betydelse for
kommersiellt fiske och vattenbruk

3.1.1 Biologisk storning fran kommersiellt fiske i Ostersjon

Det finns ca 100 fiskarter lever i Ostersjon och deras fordelning paverkas till
stor del av salthalten (ICES, 2008). Ca 70 arter dominerar i Ostersjon medan
omkring 30-40 arter sotvattensarter forekommer i kustomriaden och i de
innersta delarna. Torsk, sill och skarpsill utgér den stora majoriteten av
fisksamhallet i bdde biomassa och fangst. Dessa ar dven de kommersiellt
viktiga arterna.

I Ostersjon leker torsk och skarpsill i samma bassinger och har delvis
overlappande leksdsonger. Trots detta har de olika reproduktiv framgang.
Overgangen fran ett system som dominerades av torsk till ett som domineras
av skarpsill kan forklaras av fordndringen i marin miljé i kombination med
overfiske pa torsk samt arternas skilda forutsattningar for reproduktion.
Sammantaget paverkar oOverfisket framforallt indikatorerna fiskeridodlighet
(3.1A), kvot mellan fingst och biomassa (3.1B), abundans av biomassa av
nyckelart av fisk i kustvatten (1.2D, 1.6E), storleksstrukturen hos nyckelart av
fisk i kustvatten (1.3D, 1.6A) samt indikatorerna for bestindens reproduktiva
kapacitet (3.2A) och biomassaindex (3.2B). Den paverkade storleksstrukturen
paverkar dven andelen stora individer av fisk i utsjovatten (1.6B).

Trélning orsakar inte belastning bara pa de arter som fdngas utan av dven
bifdngst av de andra arter som oavsiktligt fingas in vid trélning. Enligt
HELCOM (2010) ar bottentrdlning en av de mest skadliga fiskemetoderna nar
det giller fysisk storning vid havsbotten som ger stora bifdngster (vilket utdver
andra fiskarter dven inkluderar marina daggdjur och faglar) utover méalarten.
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3.1.2 Biologisk storning fran kommersiellt fiske i Nordsjon

De viktigaste effekterna av fiske pa storlek och artsammansittning av
Nordsjon fisksamhillet har varit en okad fiskeridodlighet. Medelstorleken pa
artindividerna har minskat och arter med storre kroppsstorlek utgoér nu en
relativt mindre andel av biomassan. Forandringar i storlekssammanséttning
och arter och samhillen pd grund av oOverfiske kan ocksd péaverka
reproduktionen direkt (paverkad lekbiomassa) och indirekt (tidigare mognad
vid mindre storlekar), som har setts for t.ex. torsk. En kraftig minskning av
torsk har ocksa skett lings kusten i Ostra Skagerrak och Kattegatt, dar
biomassan hos torsk har minskat med mer dn 9o % sedan 1970-talet (ICES
2008). Sammantaget berors de indikatorer som redan nimnts i avsnittet for
Ostersjon.

Detaljerade data om fordelningen av fisketrycket saknas for Skagerrak.
Information for Kattegatt finns i form av HELCOMs bedomningar och Nilsson
och Ziegler (2007). Stél et al (2011) anger att antalet kommersiella fiskbestdnd
utanfor biologiskt sdkra granser och TAC som oOverskrider vetenskapliga
rekommendationer kan fungera som en kvalitativ indikator for fisketryck i
Skagerrak.

3.1.3 Abrasion i Ostersjon

HELCOM har visat att intensiteten av bottentralning kan anvidndas som ett
matt pa graden av storning vid havsbotten (HELCOM 2010). En hog intensitet
forsamrar statusen hos havsbotten i flera &r, framfor allt paverkas faunan
(Jennings, 2001). Bottentralning har dock stora negativa effekter pa havsbotten
och belastningen forvintas vara medelhég. HELCOM bedomer att den hogsta
intensiteten av bottentralning och ddrmed de storsta storningar pa havsbotten
ar koncentrerade till sodra Ostersjon och runt Gotland (HELCOM, 2010a).
Storningar fran bottentralning forekommer ocksd i egentliga Ostersjon och i
Bottenviken.

3.1.4 Abrasion i Nordsjon

En studie av tralintensiteten i Kattegatt har visat att cirka 44 % av den totala
Kattegatt havsbotten omradet har paverkats av svenska fisket varje ar mellan
2001 och 2003 (Nilsson och Ziegler, 2007). Fordelningen av fiskeinsatserna
var dock starkt koncentrerad till vissa omraden.

Fiskeintensiten fran svenska yrkesfiskefartyg ar mest intensiv i 6stra delarna
av Skagerrak, pa hyllan som gransar till Norska rannan. Abrasion till foljd av
tralning ligger under belastningen D - fysisk storning. Medan indikatorer for
fysiska skador saknas i HVMFS (2012:18) sa paverkas det bentiska samhaillet
och indikatorerna for bottenfaunaindex for kustvatten och utsjovatten (6.2A
och 6.2B). De miljokvalitetsnormer som omfattas ar D.1 och D.2. Dessa saknar
dock funktionella indikatorer liksom beddmning néir siddana kommer att
finnas.

3.1.5 Undervattensbuller i Ostersjon och Nordsjon

OSPAR (2010) bedomer att undervattensbuller kommer att o©ka.
Nordsjoregionen bedéms vara det mest drabbade omrédet av buller genererat
av mainskliga aktiviteter. Det finns tecken pé att buller har effekter pa det
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marina livet (OSPAR, 2010). Det saknas dock studier om paverkan av
undervattensbuller fran yrkesfiske.

Sammantaget giller att funktionella indikatorer for impulsljud och
kontinuerliga saknas liksom bedomning nir sddana kommer att finnas.
Planerade indikatorer ar 11.1 och 11.2.

3.1.6 Marint avfall i Ostersjon och Nordsjon

Marint skrip innebar en belastning pa den marina miljon. Data och
uppfoljning dr dock knapphindiga, sirskilt for marint avfall i utsjovatten och
havsbotten. De data som finns giller skrip pa strander da detta ar synligt och
ofta koncentrerat till mindre omraden lings kusten (Enveco, 2011). Sedan
borjan av 1990-talet har marint skrap regelbundet samlats upp pa den svenska
vastkusten. I genomsnitt samlas ca 4000 kubikmeter upp per ar. Litteraturen
antyder att mingden skrip dr hogre i Nordsjon &n i Ostersjon. Ytterligare
beskrivning av drivkrafter, belastning, status och effekter av marint avfall finns
i Enveco (2011). Det ar framst sjofart som ger upp till marint skrap.
Fiskeverksamhet bedoms ha visst bidrag till paverkan (genom t.ex. 6verblivna
fisknit och andra fiskeredskap). Paverkade indikatorer dr miangden avfall pa
strander samt havsbotten (10.1A respektive 10.1B). Funktionella indikatorer
saknas.

3.1.7 Belastningar och indikatorer med avseende pa vattenbruk

Fiskodlingar bidrar framforallt till belastningar i form av naringsutslapp
framst till kustens ytvatten. Detta kan fa utslag pa indikatorerna for tillférsel av
fosfor och kvave och fosfor via avrinning och punktutslapp (A.1.1), och vidare i
forlingningen koncentrationer av kvidve och fosfor utsjovatten (5.1D),
Kklorofyllkoncentration (5.2B) samt siktdjup (5.2D).

Fiskodlingar ar dven en potentiell killa av patogena mikroorganismer i
havsmiljon som kan framkalla sjukdomar hos arter. Belastningen uttrycks i
HELCOM som antalet fiskodlingar per 1an och harrér frin samma datamangd
som for fosfor (HELCOM, 2010a). For Nordsjon saknas data for belastning fran
vattenbruk. Det saknas indikatorer som direkt ger utslag pa tillforsel av
patogena mikroorganismer men generellt kan dessa orsaka biologisk storning
och darmed péaverkas de indikatorer som grupperar under biologisk méngfald
och kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur och som redan har ndmnts ovan.

3.1.8 Sammanfattning av berérda indikatorer med betydelse for
kommersiellt fiske och vattenbruk

De indikatorer som berorts i ovan avsnitt med avseende pa fiske och
vattenbruk, och som sammanfattas i tabell 3.1, tillhor de grupper av indikatorer
som finns under deskriptorerna kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur samt
biologisk mangfald. Den framsta drivkraften for dessa belastningar &r
intensiteten hos det kommersiella fisket. En mindre paverkan finns till f6ljd av
utslapp av ndringsdmnen och organiskt fran savil kommersiellt fiske som
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Tabell 3.1 Berorda aktiviteter, belastningar och indikatorer for miljéstatus med betydelse for
kommersiellt fiske och vattenbruk
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vattenbruk (i det sistnamnda fallet rér det sig om lokala punktutslapp och
dessa kan d& aven innefatta patogena mikroorganismer). Nar det giller
vattenbrukssektorn har vi inte funnit nigra konkreta uppgifter om hur
styrmedel paverkar trycket fran vattenbruket. Tabell 3.1 sammanfattar
belastningen fran det kommersiellt fiske och vattenbruk med féljande
beteckningar.
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< Indikatorer som paverkas av fiske och vattenbruk

> Indikatorer som paverkar forutsattningar till fiske och vattenbruk

Beteckningen > < anger saledes en dubbelriktad paverkan mellan aktivitet och
indikator, t.ex. att fiske paverkar indikatorn fiskeridodlighet (3.1A), vilket i sin
tur paverkar fangsten och saledes forutsiattningarna till fiske.

Tabellen anger inte storlek pa paverkan utan endast vilka indikatorer om ar
relevanta och huruvida de paverkar och/eller paverkas av fiske och vattenbruk.
I kapitel 5, som behandlar referensscenario, anges paverkan pa en kvantitativ
skala. Tabell 3.1 giller for savil Ostersjon som Nordsjon om inte annat anges. I
det senare fallet anges bedomningen for Nordsjon inom parentes.

3.2 Belastningar och indikatorer for
miljostatus med betydelse for marin
turism och rekreation

Kopplingen mellan belastningar och drivkrafter inom sektorn marin turism och
rekreation gors med basis i bland annat HELCOM (2010) samt den inledande
bedomningen (HaV, 2012a).! Nedan listas de behandlade sektorerna i ordning
efter hur stor andel av de centrala belastningarna som sektorn antas bidra till.

e Kustnira industri

e Jord- och skogsbruk

e Marin turism och rekreation (endogen belastning)
e Avloppsreningsverk

e Sjofart (exkl. passagerartrafik)

e Enskilda avlopp

I foljande avsnitt beskrivs dessa sektorer separat med avseende pa deras
miljopaverkan. De specifika kopplingarna mellan belastningar och marina
turism- och rekreationsaktiviteter gors endast kortfattat hiar da de dels ar i stort
desamma mellan belastningar och dels behandlas mer specifikt i kapitel 5. I

Y Inom HELCOM-projektet HOLAS (HELCOM, 2010a) utarbetas en kvantitativ rangordning
av de belastningar som anses vara av storst betydelse fér den marina miljon i Ostersjon.
Denna beddmning ligger till grund for den koppling vi har gér mellan dessa belastningar,
aktérer och sektorer och vidare till deskriptorer och ekosystemtjanster. Syftet med
rangordningen ar att géra en djupare analys av de sektorer som bedéms vara av storst vikt
for marin turism och rekreation. Belastningen fran Marin turism och rekreation betraktas i
denna analys som endogen, de dvriga belastningarna som exogena.

Den generella slutsatsen i HELCOM (2010) &ar att de mest centrala belastningarna &r
selektivt uttag av arter, tillférsel av naringsdmnen och organiskt material samt tillférsel av
fororenande dmnen. Av de specifika belastningar HELCOM adresserar behandlar vi endast
de som bedéms sta for minst 1 procent av den totala belastningen. Detta innebar att vi
inkluderar 96 procent av det totala belastningstrycket.
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tabell 3.2 sammanfattas belastningarnas koppling till de indikatorer som har
betydelse for marin turism och rekreation.

321 Kustnéara industri

Avgransningen av vad som utgor kustndra foljer den som gors i den inledande
bedomningen (HaV, 2012a) med andra ord de industrier som bedriver sin
huvudsakliga verksamhet inom 5 kilometer fran kustlinjen. Bland dessa
bedoms tre branscher ha en direkt paverkan pa havet genom sin verksambhet,
dessa &r; massa-, pappers- och pappersvaruindustri, raffinaderier, kemi- och
lakemedelsindustri samt stal- och metallverk. Totalt utgors dessa av omkring
500 anldggningar med 35 000 anstillda och en nettoomsattning pd omkring
1,8 miljoner kronor (Hav, 2012a). Belastningen fran dessa branscher pd marin
turism och rekreation harror fran flera kallor. Utslapp av farliga och
fororenande dmnen bedoms ha en direkt effekt pa bad och dykning samt pa
fritidsfiske bade genom arters 6verlevnad och for fiskens lamplighet som foda.
Utslapp av oOvergodande &dmnen har en direkt effekt pa bad och
fritidsbatsaktiviteter samt paverkar dven det estetiska viardet av havet. Vidare
finns det en direkt koppling mellan 6vergodning och biologisk méngfald som i
sin tur kan paverka exempelvis fritidsfiske och dykning.

3.2.2 Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruket utgor en betydande belastning pa den marina miljon
trots att produktionen som sddan ofta sker 1dngt ifran kusterna. Detta grundar
sig framst i att farliga dmnen, niringsdmnen samt organiskt material via
vattendrag tas upp i den marina miljon. Dessa har sedan en direkt inverkan pa
marin turism och rekreation pa samma sitt som tidigare beskrivits exempelvis
genom forsamrat badvatten, minskade majligheter till batliv och dykning samt
mindre mdojligheter att dta fisk och skaldjur man sjilv fingat. Jord- och
skogsbruket beridknas sta for mellan 35 och 55 procent av utslappen av kvive
och fosfor till Nordsjon och Ostersjon (Hav, 2012a) vilket utgoér en kraftig
overgodande effekt. Samtliga tungmetaller berdknas till storsta delen harrora
fran diffusa kallor och av dessa utgor skogsbruk i form av hyggen en visentlig
del. Arbete for att begrdnsa jordbrukets forsurande, overgodande och
fororenande utslipp pagar kontinuerligt, bland annat verkas det for att
begrinsa utslappen av ammoniak fran godselhantering.

3.2.3 Marin turism och rekreation

Under denna rubrik behandlas belastningar fran marin turism och rekreation
bedoms utgora. Generellt kan vi anta att denna belastning péaverkar
huvuddelen av de berorda indikatorerna men att omfattningen av
belastningarna berdknas vara relativt begriansade. I den oOvriga analysen
indelas marin turism och rekreation i ett flertal underaktiviteter, sd gors dven
hér och den specifika belastningen fran varje underaktivitet beaktas kortfattat.
Bad kan antas ha en relativt 1ag belastning. Dock kan till exempel anldggning
av sandstrander leda till minskad biologisk mangfald och till viss del abrasion
pa havsbotten. Aven dykning kan antas ha en 1ag belastning, méjligen med
undantag for den battrafik som kan uppsta i samband med aktiviteten.
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Vindsurfing och vattenskiddkning kan dven de antas ha relativt 1dg belastning
med undantag for okad battrafik och mdjligen storningar for exempelvis
hickande sjofaglar. Fritidsfiske utgor punktvis en betydande belastning.
Forutom den belastning som uppstar indirekt genom okad battrafik star
fritidsfisket dven for ett betydande uttag av vissa arter. For hummer beriknas
denna andel exempelvis vara omkring 9o procent. Bdatliv har som aktivitet en
relativt stor belastning. Detta grundar sig pa bland annat tillforsel av
naringsdmnen fran béttoaletter som toms pa oppet vatten, farliga &mnen fran
bottenfarg, bottenabrasion fran ankring, spridning av avfall samt storningar pa
djurliv (referens). Den kategori som kallas dagsbesok eller vistande vid
stranden har i sig sjdlvt en lag belastning, dock bér man ha i atanke den
paverkan som kommer av exempelvis exploatering av kustsamhillen och
vagtransporter till kusten. Slutligen kan vattenbaserade transporter i form av
exampelvis farje- och kryssningstrafik forvintas ha en relativt hog paverkan.
Dock dr denna i det narmaste helt 6verlappande med belastningen Sjofart
varfor den behandlas vidare under denna rubrik.

3.24 Avloppsreningsverk

Héar avses i forsta hand kommunala avloppsreningsverk och inte mindre,
privata anldaggningar. Avloppsreningsverken stér for betydande utslapp bade av
overgodande och farliga &mnen. Bland annat star de foér omkring 30 procent av
de totala utsldppen av koppar, 25 procent av kvdve samt 20 procent av fosfor
(Hav, 2012a).

3.25 Sjofart exklusive passagerartrafik

Den kommersiella sjofarten star for en betydande belastning genom exempelvis
utslapp av oOvergodande dmnen vilket sker framst genom forbranning av
briansle men dven genom tillférsel av toalettavfall. Vidare tillfor sjofarten farliga
amnen genom bottenfarger, samt oljeutsliapp (8.2D) och marint avfall (10.1A).

3.2.6 Enskilda avlopp

Med enskilda avlopp avses avlopp fran fritids- och permanentbostdder som
inte &r anslutna till det kommunala avloppsreningssystemet. Aven dessa stir
for betydande utslapp av overgodande dmnen, bland annat genom fosfater
harrérande fran disk- och tvittmedel.

3.2.7 Sammanfattning av berdrda indikatorer med betydelse for
marin turism och rekreation

Tabell 3.2 sammanfattar belastningen fran de aktiviteter som bedoms ha storst

inverkan pa marin turism och rekreation med f6ljande beteckningar.

< | Indikatorer som paverkas av aktiviter kopplade till marin turism och rekreation

> | Indikatorer som paverkar forutsattningar till marin turism och rekreation

Beteckningen > < anger séledes en dubbelriktad paverkan mellan aktivitet och
indikator, t.ex. att marin turism och rekreation bidrar till 6vergédning i
kustvatten genom kryssningstrafik (indikator 5.1A) men simultant begransas
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Tabell 3.2 Berorda aktiviteter, belastningar och indikatorer for miljéstatus med betydelse for
marin turism och rekreation

MKN | Indikator for miljostatus x x
(o2 > o hd > 9
= e o o c = >
c = X = = T @
= 2] §— ©
7 s £ o S
S 8 < = % ) 2
o |3 [ |2 |2 @
= kel o LIC.l
X S >
S <
Djuputbredning av 1.5A
makrovegetation i ><
kustvatten
Bottenfaunaindex (BQI) for | 1.6C
kustvatten < < >< < < <
Bottenfaunaindex (BQI) for | 1.6D
utsjovatten _ < < >< < < <
8
|5
£
Al Koncentrat_ioner av kvéave 5.1A < < < < < < <
och fosfor i kustvatten 2
g
=
o
Koncentrationer av kvéave 5.1B 5 < < >< < < <
och fosfor i utsjévatten 2
]
c
Biomassa véxtplankton i 52A | £
kustvatten (klorofyll a- o >< < < <
koncentration och £
biovolym) ©
%
Al Klorofyll a-koncentration i 5.2B o < < >< < <
utsjévatten 4
o =
Siktdjup i kustvatten 5.2C < < < >< < <
Al Siktdjup i utsjovatten 5.2D < < >< < < <
Djuputbrednin_g av 5.3A < < < < < <
makrovegetation i
kustvatten
Syrebalans i utsjdvatten 5.3C < < >< < < <
Produktivitet hos havsérn 1.3A - <
2
S
®
Spéacktjocklek hos sal 1.3B g <
“(_E
s
Draktighetsfrekvens hos 1.3C - <
sél 8
o
Produktivitet hos havsorn 4.1A ;_ <
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Substanser som reglerasi | 9.1A < < <
forordning 1881/2006/EG

Kvicksilver (Hg) och dess 8.1A

" < < < <
foreningar (CAS nr 7439-

97-6)

Trend for ackumulerande 8.1C < < >< < <

farliga &mnen i biota

B2 Antal upptéckta olagliga 8.2D
utslapp av olja och <
oljeliknande produkter per
ar
D4 Mangd avfall pa 10.1A
referensstréander

>< <

D: Fysisk
Storning

mojligheten till rekreation sd som bad och batliv. Tabellen anger inte storlek pa
paverkan utan endast vilka indikatorer om &r relevanta och huruvida de
péaverkar och/eller paverkas av marin turism och rekreation. I kapitel 5 for
referensscenarier anges paverkan pa en kvantitativ skala. Tabell 3.2 géller for
savil Ostersjon som Nordsjon om inte annat anges. I det senare fallet anges
bedomningen for Nordsjon inom parentes.

Relativt f4 av indikatorerna har en formaga att individuellt “méta”
tillgdngen hos ekosystemtjansterna pa ett direkt sdtt. Daremot har
utvecklingen i ett antal indikatorer tillsammans en péverkan pa
ekosystemtjansterna genom systemekologiska processer. Att det ar fa
direkt tillaimpbara indikatorer for att mita effekten pa ekosystemtjanster
behover darmed inte innebéra att det behovs omfattande kompletteringar i
indikatorunderlaget ur ett ekosystemtjéanstperspektiv, eller att uppfyllandet
av miljokvalitetsnormer med avseende pa indikatorerna inte leder till en
god samhallsekonomisk nytta, snarare ar det ett utfall av ekosystemens
komplexitet.

Ett antal av de indikatorer som idag ar funktionella bedoms vara sarskilt
lampliga for att fanga upp effekter pa ekosystemtjanster av avgorande
betydelse for rekreationsaktiviteter (se tabell 3.2).

Det kan utifran denna tabell konstateras att ekosystemtjansterna
Livsmedel, Minskad 6vergddning samt Reglering av fororeningar tiacks in
relativt vil i de funktionella indikatorerna. Det har gor att det gar att
prediktera utvecklingen i dessa ekosystemtjanster givet forandringar i
indikatorernas status.

Det kan dock vidare konstateras att utvecklingen i ekosystemtjansterna
Estetiska vdrden och Utrymme och vattenvdgar inte kan prediceras
sarskilt vdl med hjélp av enskilda indikatorer. For dessa ekosystemtjanster
behover darfor kompletterande indikatorer utvecklas.

For Estetiska vdrden bedoms marint skrap ha stor betydelse — det ar darfor
viktigt att f& fram funktionella indikatorer vad avser skridp. Vidare ar
biodiversitet och miljéforhéllanden i stort betydelsefulla for Estetiska
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Tabell 3.3. Indikatorer for miljostatus som &r funktionella och som pa ett relativt direkt sétt
maéter status pa ekosystemtjanster av avgorande betydelse fér marin ToR.

Indikatorer for miljéstatus Indikatorn kopplar till
ekosystemtjanst av avgorande
betydelse for marin ToR

1.5A Djuputbredning av makrovegetation i kustvatten Estetiska varden, Biologisk mangfald

1.6B Andelen stora individer i fisksamhallet i Livsmedel, Biologisk reglering
utsjovatten

3.1A Fiskeridodlighet (F) Livsmedel

3.1D Andelen stora individer i fisksamhallet i Livsmedel

utsjovatten

3.2A Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjade Livsmedel
bestand som ingar i EU:s datainsamlingsforordning
genom EU-kommissionens beslut 2010/93/EU1
(HVMFS2014:14)

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i kustvatten Minskad 6vergodning

5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor i utsjovatten Minskad 6vergodning

5.2A Biomassa vaxtplankton i kustvatten (klorofyll a- Minskad dvergddning
koncentration och biovolym)

5.2B Klorofyll a-koncentration i utsjévatten Minskad 6vergodning
5.2C Siktdjup i kustvatten Minskad overgddning
5.2D Siktdjup i utsjovatten Minskad 6vergddning

5.3A Djuputbredning av makrovegetation i kustvatten Minskad 6vergddning

5.3C Syrebalans i utsjovatten Minskad overgddning
5.3E Bottenfaunaindex (BQl) for kustvatten Minskad 6vergddning
5.3F Bottenfaunaindex (BQl) fér utsjovatten Minskad 6vergddning

8.1A Kvicksilver (Hg) och dess foreningar (CAS nr 7439- | Reglering av féroreningar
97-6)

8.1B Hexaklorbensen (HCB) (CAS nr 118-74-1) Reglering av fororeningar
8.1C Trend for ackumulerande farliga amnen i biota Reglering av foéroreningar
8.2D Antal upptackta olagliga utslapp av olja och Reglering av fororeningar

oljeliknande produkter per ar

9.1A Substanser som regleras i forordning Livsmedel
1881/2006/EG
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e wvdrden. Dock ar det vad giller dessa komponenter av estetiska virden svart
att ta fram enskilda indikatorer som maéter ekosystemtjansten pa nagot bra
sétt. Vad betraffar Utrymme och vattenvdgar ar fysisk planering en faktor,
t.ex. ar etablering av verksamheter som vindkraft eller andra plattformar
eller etableringar till havs, militdra anlaggningar och andra omraden med
framkomlighets- eller vistelserestriktioner ett potentiellt hot mot
ekosystemtjansten.

I tabell 4.3 i kapitel 4 redovisas sedan de ekosystemtjanster som bedoms ha en
“avgorande betydelse” for rekreationsaktiviteter (Livsmedel, Utrymme och
vattenvdgar, Reglering av fororeningar, Minskad overgédning, Biologisk
reglering, Biologisk mangfald och Estetiska vdrden).
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4  Berorda ekosystemtjanster

Havsmiljodirektivets (2008/56/EG) syfte ar att uppna eller uppratthalla god
miljostatus i Europas hav till ar 2020. Direktivet infordes i svensk lagstiftning
2010 genom havsmiljoforordningen (2010:1341) och géller for marina vatten
fran strandlinjen till och med Sveriges ekonomiska zon. Enligt artikel 3 pkt 5 i
direktivet ska god miljostatus uppnas genom adaptiv forvaltning baserad pa
ekosystemansatsen.

Syftet med detta kapitel ar att identifiera de ekosystemtjianster som péaverkas
av de belastningar som uppkommer fran aktiviteterna kommersiellt fiske och
vattenbruk samt marin turism, samt de ekosystemtjanster som péaverkar
forutsiattningarna att bedriva dessa aktiviteter. Analyserna i detta projekt
genomfors utifran ett ekosystemtjanstperspektiv baserat pa Millenium
Assessment (2005) och specifikt Garpe (2008). Tillvigagangssitt och
nomenklatur foljer i vissa delar dven den inledande bedomningen (HaV,
2012a). I detta kapitel gors féljande moment av ekosystemansatsen

1) Identifiera ekosystemtjanster som péaverkas av indikatorer for
miljostatus identifierade i kapitel 3.

2) Identifiera ekosystemtjanster som paverkar forutsattningar att bedriva
aktiviteterna kommersiellt fiske och vattenbruk samt marin turism och
rekreation.

Analysen utgar fran den analys som gjorts i den inledande bedémningen i HaV
(2012a) med underlagsrapporter och har i férekommande fall uppdateras.
Alltjamt giller dock att slutsatserna vilar pa en kvalitativ analys som baseras pa
erfarenhetsbaserade bedomningar betriaffande identifierade ekosystemtjanster
och samband mellan belastningar, indikatorer och ekosystemtjanster.
Forklaringar och allmidnna definitioner av ekosystemtjanster och
ekosystemansatsen kommer inte att forklaras i denna rapport da detta
dterfinns i HaV (2012a). Vidare hinvisas till Millenium Assessment (2005) och
Garpe (2008).

Enligt TEEB (2010), ger begreppet ekosystemtjanster en koppling mellan
vad som hinder i ett ekosystem (i termer av dess strukturer, processer och
funktioner) och méinniskors valbefinnande. I Millenium Assessment (2005),
som foljs har, delas ekosystemtjanster upp i kategorierna producerande (P),
stodjande (S), reglerande (R) och kulturella ekosystemtjanster (C). Garpe
(2008) har sedan vidare identifierat ett antal ekosystemtjanster som
tillhandahalls av de marina ekosystemen i Ostersjon och Skagerrak.
Beteckningar motsvarade kategorierna i Millenium Assessment (2005) dvs.
stodjande (S) reglerande (R), producerande (P) och kulturella (C).
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4.1 Ekosystemtjanster med betydelse for
kommersiellt fiske och vattenbruk

Fiskesektorn ar huvudsakligen beroende av ekosystemtjansten Livsmedel (P1)
vilken dr en producerande ekosystemtjanst som i sin tur beror pa flera
intermedidra ekosystemtjanster savil stodjande (S) som reglerande tjanster
(R). Livsmedel (P1) utgors inom detta projekts avgriansning framst av
kommersiella fisk och skaldjursarter vilka ofta befinner sig hogt pa
naringskedja. Kommersiellt fiske ar darfor beroende av ett fungerande
ekosystem genom hela livsmedelskedjan sdsom tillgdngliga naringsimnen
Primdrproduktion (S2), som ar foda for vaxtatande fisk vilket i sin tur ar foda
for kommersiella fiskarter. Aven rovfiskar ir beroende av en vil fungerande
Naringsvdvsdynamik (S3) som ger forutsattning for flera olika fédoorganismer
och Biologisk mdangfald (S4).

Det kommersiella fisket i sig har en negativ inverkan pa flera av dessa
ekosystemtjanster genom uttaget av arter (inkl. bifangst) fran ekosystemet.
Detta paverkar en mangd stodjade ekosystemtjanster; Primdrproduktion (S2),
Naringsvdvsdynamik (S3), Biologisk mangfald (S4), Livsmiljo (S5), och
Resiliens (S6). Kommersiellt fiske har dven indirekt negativ péverkan pa
Sedimentbevarande (R2) och Minskad 6vergddning (R3) samt Rekreation
(Cy).

Garpe (2008) har analyserat vilka belastningar som har dokumenterad
péaverkan pa marina ekosystemtjanster men anvinder en annan kategorisering
av belastningar d4n kommissionen (tabell 4.1). I kolumnerna 3, 4 och 5 visas
dessa belastningar vilka narmast svarar mot belastningarna C - biologisk
storning och D - fysisk storning i HVFMS (2012:18) och darmed erhélls ett
samband &ven mellan dessa belastningar och ekosystemtjansterna.

Fran tabell 4.2 foljer att Primdrproduktion (S2) i Ostersjon och Visterhavet
paverkas av kommersiellt fiske framst genom overfiske (framst torsk) som
innebar minskat tryck pa vixtplankton. Denna effekt dr storre i Ostersjon dn
Nordsjon. I Nordsjon har & andra sidan 6verfiske av rovfiskar resulterat i en
okad produktion av fintradiga gronalger.

Ett ohéallbart uttag av fiskarter har en direkt inverkan pa Biologisk mdngfald
(S4), Livsmedel (P1), Ravaror (P2) och Genetiska resurser (P3). Storningar i
livsmiljo pa grund av fiskeredskap har ocksa en negativ paverkan pa biologisk
mangfald. Den biologiska mangfalden ar battre i Nordsjon blir liagre i
Ostersjon. Livsmiljon paverkas frimst av bottentralning. Forlusten av
sjograsangar langs den svenska vistkusten antas vara resultatet av ohéllbart
fiske vilket i sin tur paverkar ekosystemtjansten Sedimentbevarande (R2).

Vattenbruk har positiva lokala effekter pa Minskad overgodning (R3) och
Biologisk reglering (R4) genom bldmusslor som bidrar till att uppratthélla
vatten passform for simning genom att filtrera vaxtplankton, inklusive giftiga
alger som diarmed har en positiv effekt pd maianniskors vilbefinnande.
Vattenbruket kan ha en negativ inverkan pa Genetiska resurser (P3) genom
oavsiktlig utsattning av odlad fisk.
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typiska belastningar fran kommersiellt fiske och vattenbruk baserad pa Garpe (2008).

Ekosystemtjanster

Belastningar enligt Garpe (2008)

Fiske inkl. Storning i livsmiljé | Vattenbruk
bifangster pga. fiske
S1 | Biogeokemiska Dokumenterad men | Forvantad paverkan

kretslopp

varierande paverkan

men beskrivning saknas

S2 | Priméarproduktion

Dokumenterad
okning

Dokumenterad 6kning

S3 | Naringsvavs-

Dokumenterad men

Dokumenterad men

Dokumenterad men

dynamik varierande paverkan | varierande paverkan | varierande paverkan
S4 | Biologisk Dokumenterad Dokumenterad Dokumenterad 6kning
mangfald 6kning okning

S5 | Livsmiljo

Potentiell minskning

Potentiell minskning

Dokumenterad
minskning

S6 | Resiliens

Potentiell minskning

Potentiell minskning

Potentiell minskning

R1 | Klimatreglering

R2 | Sediment- Dokumenterad
bevarande minskning

R3 | Minskad Potentiell minskning | Dokumenterad 6kning
Overgddning

R4 | Biologisk Potentiell minskning | Dokumenterad 6kning
reglering

R5 | Reglering av
féroreningar

Potentiell minskning

Dokumenterad 6kning

P1 | Livsmedel Dokumenterad Forvantad paverkan | Dokumenterad 6kning
minskning men beskrivning
cal/nac
P2 | Réavaror Dokumenterad Dokumenterad 6kning
minskning
P3 | Genetiska Dokumenterad Dokumenterad
resurser minskning minskning
P4 | Kemikalier Dokumenterad men
varierande paverkan
P5 | Utsmyckningar
P6 | Energi
P7 | Utrymme och
vattenvagar
C1 | Rekreation Dokumenterad Forvantad paverkan
minskning men beskrivning saknas
C2 | Estetiska varden Dokumenterad Documented though
minskning varied impact

C3 | Vetenskap och
utbildning

Potentiell minskning

Potentiell minskning

Potentiell minskning

C4 | Kulturarv

C5 | Inspiration

C6 | Naturarv

Potentiell minskning

Potentiell minskning

Potentiell minskning

Kélla: Garpe (2008)
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och vattenbruk.

Tabell 4.2 Sambanden mellan belastande aktiviteter med dokumenterad effekt pa

ekosystemtjanster av betydelse for kommersiellt fiske och vattenbruk

Ekosystemtjanst
£ =
2 3
= E
= £ £
(4]
s |2 |€ |5
= ] o o = o
a < E 5] c e
5 |§ |§ |8 |g |
%) T v > = £
S2 Primarproduktion < < >< ><
S4 Biologisk mangfald < < >< ><
S5 Livsmiljo < < <
R1 Klimatreglering < <
R2 Sedimentbevarande < <
R3 Minskad 6vergodning < <
R4 Biologisk reglering < <
R5 Reglering av féroreningar < < < <
P1 Livsmedel < < >< ><
P2 Réavaror < < < <
P3 Genetiska resurser <
C1 Rekreation < < < <
c2 Estetiska varden < < < <

Reglering av fororeningar (R5) sker i viss utstrackning av ekosystemet genom
att binda dem till sedimenten. Denna ekossystemtjanst ar darfor relaterad till
Sedimentbevarande och paverkas av det kommersiella fisket pd samma sitt
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som ekosystemtjansten R2. Forekomsten av en biologisk mangfald av
attraktiva djurliv och rena vatten ar viktigt for att uppratthélla
ekosystemtjansterna Rekreation (C1) och Estetiska virden (C2). Kommersiellt
fiske har en indirekt effekt till foljd av uttag av fiskarter.

I den sista kolumnen i tabell 4.2 visas dven paverkan som de maritima
sektorerna sjofart, hamnar bedémdes ha i Stal et al (2011). Dessa kidnnetecknas
av att de paverkar ekosystemtjanster som ger forutsittningar for fiske och
vattenbruk samtidigt som de sjilva har ett forhallandevis litet beroende av
marina ekosystemtjanster. Beroendet beror friamst pa tillgdngen pa
ekosystemtjansten Utrymme och vattenvdgar (P7).

Tillgdngen av ekosystemtjanster S2, R1 och P2, paverkas av sjofart pa ett
positivt satt genom tillférsel av niringsdmnen. Kvavenedfall (NOx) fran
fartygsutslapp kan orsaka direkta och indirekta effekter pa 6vergodning med en
oka Primdrproduktion (S2) som f6ljd. Tillforsel av naringsdmnen har ocksa en
inverkan pa Rdvaror (P2) i form av okad algtillvaxt. Nyare forskning har enligt
Garpe (2008) dessutom visat att vaxtplankton kan oka sitt koldioxidupptag
som svar pa hogre CO2-halter vilket paverkar ekosystemtjansten
Klimatreglering (R1). Tillférsel av naringsdmnen antas dock ha en negativ
effekt pa sjograsiangar (Livsmiljé S5) langs den svenska vistkusten liksom
inférandet av frimmande arter och utbyggnad av hamnar.

Stadsutveckling (byggnation av kajer, hamnar, infrastruktur och muddring i
bade Ostersjon och Nordsjons kustmiljoer har en negativ inverkan pa flera
ekosystemtjanster sasom; Livsmiljo (S5), Sedimentbevarande (R2), Reglering
av fororeningar (R5) och Estetiska vdrden (C2). Regleringen av farliga &mnen
sker i viss utstriackning av ekosystemet genom att binda dem till sedimenten.
Denna tjanst ar darfor relaterad till Sedimentbevarande och péverkas av
sjofarts pd samma sitt som for ekosystemtjansten R2.

Fraimmande arter fran sjofartssektorn paverkar flera ekosystemtjinster,
sasom Biologisk mdangfald (S4), Livsmiljé (S5), Livsmedel (P1) och Rekreation
(C1) genom péverkan av ekosystemets struktur. Fororeningar, oljeutslapp och
giftig bottenfirg har en negativ effekt pad uppratthallandet av Biologisk
mangfald (S4), Rekreation (C1) och Estetiska vdrden (C2).

Produktion av livsmedel Livsmedel (P1) péverkas av sjofartssektorn genom
introduktion av fraimmande arter (negativ effekt) och niringsamnen (positiv
effekt), och av energisektorn genom forlust av livsmiljéer. Rekreation (C1) och
Estetiska vdirden (C2) paverkas av sjofartssektorn genom tillforsel av
fraimmande arter, fysiska skador och fororeningar samt energisektorn genom
byggandet av vindkraftsparker till havs.

4.2 Ekosystemtjanster med betydelse for
marin turism och rekreation

Inom sektorn marin turism och rekreation finns en méangd aktiviteter vars
forutsattningar ar beroende av ekosystemtjanster. I tabell 4.3 nedan ges en
oversiktlig genomgang av respektive aktivitets beroende av ekosystemtjanster
(inkl. ekosystemtjanster som ar intermedidra). For var och en av aktiviteterna
har graden av koppling till andra, intermedidra, ekosystemtjanster indikerats
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med en fyrgradig skala: Ingen/lag betydelse, mattlig eller indirekt betydelse,
stor och direkt betydelse eller-avgorande betydelse. Analysen &r i stora drag

Tabell 4.3. Beroendeforhallandet mellan de aktiviteter som betraktas som underkategorier till
den finala ekosystemtjansten rekreation och intermedidra ekosystemtjanster

o
-s °
o o
[T ] T 3 s
Ekosystemtjanster (Garpe, c T g 2 &8
0o t = ] 25125
2008) £ 3 e w > k7 a3l e
c 3 9 £ = -] v c| Y v
© X e B 'c =) =] oo s €
5] > = © X @ ‘= 2 5 c O
-] o > > o o w > wn | > s
Livsmedel > - <
Ravaror <
<

Genetiska resurser

Kemikalier

Utsmyckningar

Energi

Utrymme och vattenvagar

Reglering av fororeningar

Minskad 6vergodning

Biogeokemiska kretslopp

Sedimentbevarande

Klimatreglering

Livsmiljo

Biologisk mangfald

Resiliens

Biologisk reglering

Naringsvdvsdynamik

Primarproduktion

Naturarv

Estetiska varden

> >< >< > >< ><

Inspiration
Kulturarv
Rekreation
Vetenskap och utbildning > > > > > > >
Lagt eller | Mattligt
inget eller
beroende | indirekt
(-) beroende

(0)
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samstdmmig med den analys som gjorts i HaV (2012a), men med nagot finare
upplosning, i syfte att brett kartldgga beroenden utan att i det har skedet
avgrinsa analysen.

Vidare visas respektive aktivitets paverkan pa ekosystemtjansten (<). Denna
bedomning bygger i stor utstrdckning pa den Inledande bedomningen fran
HaV (2012a).

Fran tabell 4.3 kan konstateras att ovan rekreationsaktiviteter pa ett
avgorande sitt ar beroende av 7 intermedidra ES, pa ett betydande sitt av 9
intermedidra ES, och pa ett mattligt eller indirekt sdtt av 17 intermedidra
ekosystemtjanster. En aterkoppling kan diarmed goras till turismsektorer
baserat pa logiska samband. T.ex. dr cruise ship traffic beroende av aktiviteten
‘vattenbaserade transporter’, for vilken Utrymme och vattenvdgar ar av
avgorande betydelse, Estetiska vdrden ar av stor och direkt betydelse, och s
vidare

Tabell 4.4. Intermediara ekosystemtjanster och underkategorier till den finala
ekosystemtjansten rekreation mellan vilka ett stort och direkt beroende férekommer.

Ekosystemtjinster For aktivitet

Livsmedel Fritidsfiske

Utrymme och vattenvégar Vindsurfing och vattenskidakning
Batliv

Vattenbaserade transporter

Reglering av fororeningar Bad

Dykning

Fritidsfiske

Minskad 6vergodning Bad

Dykning

Estetiska varden Bad

Dykning

Batliv

Vistelse vid stranden
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Tabell 4.5. Intermediara ekosystemtjanster och underkategorier till den finala
ekosystemtjansten rekreation mellan vilka ett stort eller direkt beroende férekommer.

Ekosystemtjinster For aktivitet

Utsmvckningar Dvkning

Vistelse vid stranden

Minskad 6vergddning Fritidsfiske

Vistelse vid stranden

Livsmilio Bad
Dvkning
Fritidsfiske
Biologisk mangfald Bad
Naringsvavsdvnamik Fritidsfiske
Resiliens Bad
Dvkning
Fritidsfiske
Biologisk reglering Dvkning
Fritidsfiske
Estetiska varden Vindsurfing och vattenskidakning
Fritidsfiske

Vattenbaserade transporter

Kulturarv Dvkning

42.1 Kartlaggning av berdrda indikatorer och deskriptorer med
betydelse for marin turism och rekreation

I tabell 4.6 nedan ges en oOversikt over deskriptorernas koppling till de
ekosystemtjanster ~som  bedoms vara  intermedidra for  olika
rekreationsaktiviteter. For var och en av deskriptorerna kategoriseras
ekosystemtjansterna utifrdn graden av forvintad péverkan till foljd av ett
forandrat tillstdnd i de aspekter som fangas upp av deskriptorerna. Foljande
kan konstateras:

e Utrymme och vattenvdgar kopplar inte till ndgon av deskriptorerna.

e Deskriptor 1 (biologisk mangfald), Deskriptor 5 (Overgddning), Deskriptor
7 (Bestdende forindringar av hydrografiska villkor) och Deskriptor 8
(Koncentrationer av farliga amnen) har en stark koppling till ménga av de
ekosystemtjanster som bedoms vara intermediira till rekreation.

44



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

e Deskriptor 3 (Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur), Deskriptor 4
(marina niaringsvavar) och Deskriptor 9 (Farliga &mnen i fisk och skaldjur)
har en sarskilt tydlig koppling till Livsmedel.

e Deskriptor 10 (Egenskaper och méangder av marint avfall) har en sarskilt
tydlig koppling till de kulturella ekosystemtjansterna Naturarv, Estetiska
vdrden, Inspiration och Kulturarv.

e Deskriptor 11 (Tillforsel av energi inbegripet undervattensbuller) har en
potentiell koppling till ménga intermedidra ekosystemtjanster, i den man
undervattensbuller utgor skada for nyckelarter i ekosystemet.

e Forbittringar i rekreationsmdgjligheter och/eller nytta ar darfor sarskilt
starkt kopplade till:

o Deskriptor 1 (Biologisk méngfald)

Deskriptor 3 (Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur)

Deskriptor 4 (marina niaringsvavar)

Deskriptor 5 (Overgédning)

Deskriptor 7 (Bestdende forandringar av hydrografiska villkor)

Deskriptor 8 (Koncentrationer av farliga 4&mnen)

Deskriptor 9 (Farliga &mnen i fisk och skaldjur)

o Deskriptor 10 (Egenskaper och miangder av marint avfall)

o Ovriga deskriptorer har en potentiell koppling till rekreationsaktiviteter, i
den mén de forhallanden som beskrivs av deskriptorerna péaverkar
ekosystemet i stort i en betydande grad. Detta giller Deskriptor 2
(Frammande arter), Deskriptor 6 (Havsbottens integritet) och Deskriptor
11 (Tillforsel av energi inbegripet undervattensbuller).

o 0O O O O O

Sammanfattningsvis — samtliga deskriptorer ar av vikt for marin ToR, med
osdkerheter kring D2, D6 och D11. Dock med vissa tonvikter enligt ovan — i
termer av stor paverkan pa helheten fran vissa deskriptorer och i termer av
tydliga kopplingar till enskilda ekosystemtjanster for vissa deskriptorer.
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Tabell 4.6. Beroendeférhallande mellan ekosystemtjanster, indikatorer och deskriptorer.
Tabellen indikerar hur forandringar hos indikatorer inom respektive deskriptor paverkar marina
ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanster c
(Garpe, 2008) = S 5
[} = = s | =
o E o @ [}
= K © — o
. ] > X > =
(-) Lagt eller inget 5 s .% j g >
beroende “_q;) _ g % & g :é g
< g > = 5 ks
(0) Mattligt eller 2 |s g |3 g |58 |€ |5 |5,
indirekt beroende 2 [5]E |g o |€4¢ [ |° &2
o o | = c =) c Ly o o g | =3
c S | @ = k= ] od= < o | B8
< c » @ c c S © _E S 35 ¢
[ cS | o < 8 E cdE ® 59 v o
‘5 © Q o H © = £
g |E|ES|E |2 |2 (€98 |8 |c9£8
o |=|53|5 |2 |5 |885 |5 |©@dFs
s} L |xg|= O T og x w .H .o
. - 4 . - - - - - o — C
- N | w| < T} © ~Nd o o s I
1.3A |x |3.1A|4.1A|5.1A |6.2A | X 8.1A | 9.1A | x X
1.3B 3.1D 5.1B | 6.2B 8.1B
1.3C 3.2A 5.2A 8.1C
1.5A 5.2B 8.2D
1.6B 5.2C
1.6C 5.2D
5.3A
Funktionella Indikatorer for 53C
miljostatus 5.3E
5.3F

Livsmedel

Révaror

Genetiska resurser

Kemikalier

Utsmyckningar

Energi

Utrymme och vattenvagar

Reglering av féroreningar

Minskad 6vergddning

Biogeokemiska kretslopp

Sedimentbevarande

Klimatreglering

Livsmiljo

Biologisk mangfald

Resiliens

Biologisk reglering
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Néaringsvavsdynamik

Primé&rproduktion

Naturarv

Estetiska varden

Inspiration

Kulturarv

Rekreation

Vetenskap och utbildning

Tabell 4.7 sammanfattar sambanden mellan belastande aktiviteter som har
dokumenterad effekt pa ekosystemtjanster med “Stor eller direkt”, alternativt
”Stor och direkt” betydelse for marin turism och rekreation (se tabell 4.3). Som
forvantat visar tabellen att sektorn marin turism och rekreation bade paverkar
och ar beroende av de aktuella ekosystemtjansterna (><). Tabellen visar ocksa
att ovriga belastande sektorer endast medfor belastningar pa de aktuella
ekosystemtjansterna (<) och inget beroende (>), detta forhallande kan
ifragasittas. Exempelvis ar jord- och skogsbrukets belastning vilkand i termer
av tillforsel av naringsdmnen och organiskt material. Det finns emellertid ocksa
situationer dar samma sektor ar beroende av marina ekosystemtjanster.
Exempelvis nyttjas den marina ekosystemtjansten P1 Livsmedel da musslor
anvands som godsel i jordbruksproduktion, musselodling stiller dessutom krav
pa passande Livsmiljo (S5).

Det innevarande uppdraget dr avgriansats till att beskriva de samband och
beroenden som har storst betydelse for sektorn marin turism och rekreation.
Redovisningen i tabell 4.7 kan ddrmed inte anses heltickande med avseende pa
alla existerande beroenden mellan belastande sektorer och marina
ekosystemtjansterna med betydelse for marin turism och rekreation.
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Tabell 4.7 Sambanden mellan belastande aktiviteter med dokumenterad effekt pa
ekosystemtjanster av betydelse for marin turism och rekreation (obs att sektorernas
beroende av ekosystemtjanster endast redovisas for marin turism och rekreation)

E X

E S g K=

- g S 5 518 g

Ekosystemtjanst 3 e c g o

€ & = < £ = >

= [ © 9D = ©
© < g X = =

o [5} 7] (O] 5.2 (1]

i © = 2 cR 2

g B & | g2 | £8 %

S 5 > BN ] c

X ) < 0 a =92 L
P1 Livsmedel < < < < ><
P5 Utsmyckningar < < < < ><
R5 Reglering av féroreningar < < < < ><
R3 Minskad 6verg6dning < < < < ><
R1 Klimatreglering < < < < ><
S5 Livsmiljo < < < < > <
S4 Biologisk mangfald < < < < ><
S6 Resiliens < < < < ><
R4 Biologisk reglering < < < < ><
S3 Néringsvavsdynamik < < < < ><
c2 Estetiska vérden < < < < ><
C4 Kulturarv < < < < ><
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5 Referensscenario

I detta kapitel presenteras ett referensscenario med tidshorisonterna 2020
samt 2050 och med fokus pa aktiviteterna kommersiellt fiske inkl. vattenbruk
och marin turism. Referensscenariot utgdr frdn en uppdatering och
komplettering av det referensscenario som gjordes i den inledande
bedomningen (Hav, 2012a). Uppdatering samt kompletteringar omfattar
befintliga styrmedel riktade till berérda aktiviteter samt de indikatorer,
ekosystemtjanster som identifierats i kapitel 2-4. Utvecklingen till 2020 och
2050 hos:

1) Aktiviteterna kommersiellt fiske inkl. vattenbruk och marin turism och
ovriga relevanta aktiviteter

2) Befintliga styrmedel riktade till dessa aktiviteter

3) Dartill kommande belastningar

4) Paverkan pa indikatorer for miljostatus

5) Paverkan pa berorda ekosystemtjanster (fundamentala och
intermedidra samt till finala)

uppdateras och kompletteras foér tidshorisonterna 2020 och 2050.
Belastningar, indikatorer och tillgdngen pa ekosystemtjanster beskrivs i tre
matriser (se metodbeskrivning i bilaga 1).

1. Trendvektorn innehaller uppskattningar av trender hos belastningar
per aktiviter i kapitel 5.4 respektive 5.5

2. Effektmatrisen - belastningar till indikatorer - innehaller
uppskattningar av effektstyrka mellan belastningar och indikatorer for
miljostatus och belastningar i 5.4 respektive 5.5

3. Effektmatrisen - indikatorer till ekosystemtjanster - innehéller
uppskattningar av effektstyrka mellan indikatorer for miljostatus och
ekosystemtjanster i kapitel 6

4. Trendstyrka for ekosystemtjanster beskriver den sammanlagda
péaverkan pa tillgdngen hos respektive ekosystemtjanst fran ovan vektor
och 2 effektmatriser i kapitel 6.

De sammanlagda effekterna fran de belastningar som belastande aktiviteterna
ger upphov till per enhet av tillgdngliga ekosystemtjanster utgors av produkten
av virdena i de tre matriserna och dr summerade i effektmatrisen.

Kvalitativ analys

I de fall en kvalitativ bedomning gors av ett samband kommer berérda element
i matriserna istillet att ersittas av en skala fran -2 till +2 som motsvarar en
kvalitativ bedomning av styrkan hos trenden i trendvektorn respektive orsak-
verkanssambandet i effektmatriserna som beskriver sambanden mellan
aktivititeter, belastningar samt indikatorer och tillgdng pa ekosystemtjinster.
Skalan ar:

Underlag for effektmatrisen - fran belastning till indikatorer
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Informationen for uppskatta orsak-verkan, samt dess styrka, mellan
belastningar och indikatorer i belastningsmatrisen kommer framst fran
sambanden mellan belastningar, kriterier och statusindikatorer definierade och
beskrivna i COM 2010/477/EG, SEC(2011) 1255 samt specifika indikatorer for
Sverige beslutade i HVMFS 2012:18 (senast uppdaterad 2014-07-01) och 6vriga
vetenskapliga kéllor. Till dessa har de underlagsrapporter framst Stal et al
(2011) som togs fram i den inledande bedémningen anvints samt uppdaterade
bedomningar gjorts.

Underlag for effektmatrisen - fran indikatorer till ekosystemtjanster
Uppskattningar om effektstyrka mellan indikatorer och ekosystemtjanster i
effektmatrisen samt ekosystemtjanster &r framst baserade pa de
naturvetenskapliga underlagsrapporterna till den inledande bedémningen och
Garpe (2008) samt att en uppdaterad bedémning har gjorts baserad pa
forandringar och ny kunskap i litteraturen som tillkommit sedan dess.

5.1 Styrmedel inom sektorerna
kommersiellt fiske och vattenbruk

Den 1 januari 2014 tridde den nya gemensamma fiskeripolitiken i kraft i syfte
att sikerstilla en miljomassigt héllbar fiskeri- och vattenbrukssektor samt att
uppna malen om en ekonomisk, social och sysselsattningsmaissig forvaltning.
Négra av de viktigaste komponenterna i den nya gemensamma fiskeripolitiken
ar att flerarig ekosystembaserad forvaltning ska tillimpas. Detta ska dels
forstarka de flerariga planerna (se kapitel 5.1.4 nedan) och dels ge en mer
ekosystemorienterad strategi genom att inféra planer for flera bestdnd och
fiskesegment istillet for bestandsspecifika planer.

Huvudmalet for alla fiskesegment ska vara maximalt hallbart uttag (MSY).
Det vill sdga den storsta fangst som, utan att aventyra bestdndens
reproduktion, kan tas ut arligen och som haller fiskpopulationen vid en storlek
som ger maximal produktivitet. Syftet ar att lata fiskbestdnden fa vixa till
nivaer 6ver dem som kan ge MSY till ar 2015 om mojligt, men allra senast 2020
(EU, 2014).

Vidare har atgirder som reglerar flottkapacitet ocksd inforts i den nya
reformen, vilka avser att medlemsstaterna méste anpassa fiskekapaciteten sa
att denna ar i balans med fiskemojligheterna. Reformen rekommenderar ocksa
att smaskaligt fiske far en storre andel av kvoterna, eftersom de har en lagre
miljopaverkan och ar mer arbetskraftsintensiv. Inom reformen har dessutom
tvd mal satts for hallbart vattenbruk; dels ska produktionen oka till EU:s
fiskmarknad och dels ska tillvixten stimuleras i kust- och landsbygdsomraden.
Detta ska genomforas genom att bland annat avskaffa administrativa hinder.
Fiskeforvaltningen bestar av en rad regler som redogor for hur man bedriver
fiske, hur mycket och vad som far fiskas. Det kan till exempel omfatta tillgdng
till fiskevatten, fiskeintensitet och tekniska atgirder.

Regler om tillgang till fiskevatten reglerar vilka fartyg som har tilltrade till
olika hav och omraden, medan regler om fiskeintensitet reglerar vilka fartyg
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som far anvindas samt en begrinsning av fiskekapaciteten. Tekniska
regleringar ar sdidana som bestammer var, nar och hur fiske far bedrivas, vilket
t.ex. innefattar vilka redskap som ir tilldtna. De tekniska regleringarna skiljer
sig at till f6ljd av olika regionala forutsiattningar, men de finns for alla
fiskeomraden i EU. Som en del av den nya reformen har tvd nya tekniska
regleringar  tillkommit; landningsskyldigheten och regionaliseringen.
Landningsskyldighet innebar att fiskare maste landa alla fangster av arter som
omfattas av fangstbegransningar, det vill sdga det rader forbud mot utkast.
Detta forbud kommer inforas stegvis fran 1 januari 2015 och vara fullt tillampat
senast 2019. Regionalisering innebar att medlemsstaterna runt ett havsomrade
i storre utstrackning an tidigare kan utveckla atgiarder och astadkomma en mer
decentraliserad styrning for att uppnd malen inom den nya gemensamma
fiskeripolitiken. Med andra ord sitter EU:s lagstiftare den allmidnna ramen
medan medlemsstaterna, pa regional nivd, samarbetar for att formulera
genomforandeatgirderna (EU, 2014). Dartill har medlemsstaterna fatt krav pa
att bistd med uppgifter (statistik) och dela med sig av information om besténd,
flottor och den inverkan som fiskeverksamheten har for att pa sa sitt starka
vetenskapens roll.

51.1 Fiskekvoter

Regler for vad som far fiskas bestar framfor allt av begransningar, fraimst i form
av tillatna fangstmangder. For de fiskbestdnd som har hogst kommersiellt
viarde har man inom EU begriansat fangstmgjligheterna, detta bendmns som
total tillditen fangstméangd (TAC). TAC uttrycks i ton eller antal. EU:s
minsterrdd bestimmer arligen kvoterna for de flesta bestdnden. For lander
utanfor EU som delar fiskebestdnd (t.ex. Norge) bestims kvoterna antingen
tillsammans i internationella avtal. Fangstbegransningarna bestims utifran de
vetenskaplig rad som kommissionen far om tillstdnden for fiskbestdnden.

Kvoterna  fordelas nationellt dar varje bestdind har olika
tilldelningskoefficienter per EU-land. De fasta koefficienterna skapar vad som
kallas for relativ stabilitet. Medlemsstaterna ar skyldiga att uppratthalla
kvotnivan och se till att dessa inte 6verskrids; om TAC har uppnétts for en viss
fiskeart stangs fisket for denna art tills vidare.

5.1.2 Trender i EU:s och Sveriges fiskekvoter

Den 13 oktober 2014 kom EU:s fiskeministrar med ett beslut om kvoter for
fisket i Ostersjon for ar 2015. Beslutet renderade i minskade kvoter for
torskbestindet i bade &stra och vistra Ostersjon. I 6stra delen minskade
kvoterna med 22 % och i vastra delen med 6,5 %. For Skarspill och lax sanktes
kvoten med 11 respektive 10 %. Samtidigt beslutades att kvoterna for sill
bestand skulle utokas (HaV, 2014b).

For torskkvoter har ICES inte kunnat gora en analytisk bedomning av det
Ostra bestandet utan de har gett rad i enlighet med forsiktighetprincipen. Radet
ar baserat pa forra arets fingst minus 20 %, men medlemsldnderna ansag
sdnkning alltfor stor. For torsken i det viistra bestindet i Ostersjon ansig ICES
att forvaltningsplanen inte varit tillracklig for att sanka fisketrycket, och gav
rad i linje med MSY-malet till EU:s ministrar. Det innebar en sankning med 48
% men aven i detta fall fick man motstand av medlemslanderna som ansag det
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vara en for stor sinkning, vilket resulterade i en sinkning med 6,5 % (tabell

5.1).

Tabell 5.1 Fiskekvoter Ostersjon. Utveckling sedan 2012

Ar Art 2012 2012 EU- | 2013 2013 2014 2014 2015**
Sve/kvo | kvot Sve/kvo | EU- Svelk EU-kvot | EU-kvot
t (ton) (ton) t (ton) kvot vot (ton) (ton)

(ton) (ton)

Bottenhave | Sill 19 085 106 000 19095 | 106 000 | 33409 | 137800 | 158 470

t

Centrala Sill 26 228 78 417 30 162 90180 | 37703 | 112725 | 163451

Ostersjon

Vastra Sill 3718 20 900 4592 25800 3534 19 754 22 220

Ostersjon

Ostersjon Lax 34 327 122 553 30465 | 108 762 | 29 856 106 587 95 928

st* st st st st

Ostersjon Skarpsill 42 952 225 237 47 670 | 249978 | 45763 239979 | 213581

Vastra Torsk 3312 21 300 3117 20 043 2649 17 037 15 900

Ostersjon

Ostra Torsk 15791 67 850 14 328 61565 | 15331 65 934 51 429

Ostersjon

Ostra Rédspot 156 2889 184 3409 184 3409 3409

Ostersjon ta

Kélla: HaV (2014b), *Enheten ar styck, *Svenska kvoter inte klara &nnu

Tabell 5.2 visar beslutade TAC i EU och for svenskt fiske i Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt fran 2012 till 2014, raknat i ton.2 De svenska kvoterna for torsk
har okat under 2014 i bade Skagerrak och Nordsjon med 5 respektive 3 % fran
att ha varit oférandrade sedan 2012. Kvoterna i Skagerrak och Kattegatt har
okat for Rodspotta men minskat for Kolja, Sill och Skarpsill medan kvoterna
for Vitling och Rika varit oforandrade sedan 2012 respektive 2013.

2 Kvoterna for 2015 har inte skrivande stund bestamts.
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Tabell 5.2 Fiskekvoter Skagerrak och Kattegatt och Nordsjon. Utveckling sedan 2012

Ar Art 2012 2012 2013 2013 EU- | 2014 2014

Sve/kvo | EU-kvot Svelkvot | kvot Sve/k | EU-kvot

t (ton) (ton) (ton) (ton) vot (ton)

(ton)
Skagerrak Torsk 530 3783 530 3783 556 3972
Skagerrak Kolja 229 2 409 264 2770 224 2 355
och Kattegatt
Skagerrak Vitling 99 1050 99 1050 99 1050
och Kattegatt
Skagerrak Rodspot 332 7 950 381 9143 419 10 056
ta

Skagerrak Réka 1323 7 080 1243 6650 | 1243 6 650
och Kattegatt
Skagerrak Sill 19 783 45 000 24 180 55 000 20 46 750
och Kattegatt 248
Skagerrak Skarpsill 13184 52 000 10 543 41600 | 8437 33280

och Kattegatt

Nordsjon Torsk 30 26 475 30 26 475 31 27 799
Nordsjon Kolja 155 39 166 178 45 040 165 38 284
Nordsjon, Grasej 448 79 320 516 91 220 438 77 536
Skagerrak,

Kattegatt

Nordsjon Vitling 3 17 056 3 18 932 3 16 092
Nordsjon Sill 4120 405 000 4863 479900 | 4782 470 037

Kélla: HaV (2015).

5.1.3 Flerariga planer

Med hjalp av de flerériga planerna forvaltas i stort sett alla viktiga bestand och
fisken och inom planen finns mél for hur bestdnden ska forvaltas. Malen
uttrycks som fiskeridodlighet och mal for bestandets storlek. Graden av detalj
for hur malen ska uppnds varierar. I vissa planer finns skriddarskydda
fardplaner medan det i andra finns begransningar for fisket till stod for de
arliga tillatna fangstmangderna (TAC), och dessutom sirskilda kontrollregler
(EC, 2014b). De flerariga planerna styrs av ekosystemansatsen och en
forsiktighetsprincip for att reducera fiskets paverkan pa det marina
ekosystemet. I enligt med den nya gemensamma fiskeripolitiken ska flerariga
planer innehalla malet om att fiske ska bedrivas i nivd med MSY, en tidsgrans
for malet samt atgarder for att verkstilla ansvaret att landa fangster.

514 Forslag till flerarig plan for fiskbestand

Den flerariga planen for Ostersjon avser att sikerstilla ett stabilt och hallbart
fiske for torsk, sill och skarpsill. Planen innebéar enklare och tydligare regler for
fiskare i Ostersjon, samtidigt som den ger aktérer och medlemsstater mojlighet
att sjalva besluta om hur man lampligast skall genomféra hanteringsplanen i
respektive havsomraden. Medlemsstaterna kan med andra ord genom regionalt
samarbete implementera strategier for ett hallbart utnyttjande av
fiskbestanden. Dartill innehaller hanteringsplanen bestimmelser om
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genomforande av fiske, tekniska atgarder, liksom garantier for korrigerande
atgarder dar det behovs.

Sedan 2007 har det funnits en forvaltningsplan for torskbestdnden (Gstra
och vistra). Daremot har det inte upprattats nagon plan for sill/stromming och
skarpsill. Den nuvarande utnyttjandegraden ar hégre dn malen om maximalt
héallbart uttag for vissa av bestanden, enligt ICES. Malen om maximalt héllbart
uttag kompletteras med foreskrifter om skyddsatgdrder som bor vidtas nir
bestanden nar en viss referenspunkt for bevarande. Dessa referenspunkter
benamns som lekbestdndets biomassa.

I Tabell 5.3 nedan finns de mal for fiskeridodlighet, dvs. den mangd fisk som
dor till foljd av fiske for olika bestdnd, som ska uppnés senast 2015, och sedan
behéllas inom de formulerade intervallen.

Tabell 5.3. Mal for fiskeridodlighet for olika fiskebestand i Ostersjon

Bestand Mal for fiskedodlighet

Torsk i Vastra Ostersjon 0,23-0,29
Torsk i Ostra Ostersjon 0,41-0,51
Sill/Stromming i Mellersta Ostersjon 0,23-0,29
Sill/Stréomming i Rigabukten 0,32-0,39
Sill/Strdmming i Bottenhavet 0,13-0,17
Sill/Stromming i Bottenviken Ej faststallt
Sill/Stromming i Véastra Ostersjon 0,25-0,31
Skarpsill i Ostersjon 0,26-0,32

Kalla: EG 2014/0285

I tabell 5.4 nedan presenteras referenspunkter for bevarande av de berorda
bestanden. De uttrycks som den miniminiva for lekbestandets biomassa dar
reproduktionskapaciteten behalls. Lampliga skyddsatgirder ska sittas in om
biomassan for nagot av de berérda bestanden ligger under referenspunkten
under ett visst ar, for att sikerstilla att det berorda bestandet atergar till sin
forsiktighetsniva sa snabbt som majligt.

Tabell 5.4 Referenspunkter for bevarande av berérda bestand

Bestand Minsta niva for lekbestandets biomassa (ton)

Torsk i Vastra Ostersjon 36 400
Torsk i Ostra Ostersjon 88 200
Sill/Stromming i mellersta Ostersjon 600 000
Sill/Stromming i Rigabukten Ej faststallt
Sill/Stromming i Bottenhavet Ej faststallt
Sill/Strdmming i Bottenviken Ej faststallt
Sill/Stromming i Vastra Ostersjon 110 000
Skarpsill i Ostersjon 570 000

Kalla: EG 2014/0285
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5.1.5 Den svenska fiskeregleringen

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for fiskeregleringen i Sveriges vatten.
EU:s gemensamma fiskeripolitik och Sveriges nationella miljokvalitetsmal ar
styrande. Bland de sistndmnda ar det framst mélet "Hav i balans samt levande
kust och skargard” som ar aktuellt. For genomforandet har HaV foreskriftsratt
om fiskevird och fiskets bedrivande. HaV har aven det ansvar for
fiskerikontrollen = och  genomférandet av  landningskontroll. = EUs
medlemsstaterna kan med vissa begransningar infora egna regleringar vid
sidan om EU:s gemensamma fiskeripolitik. Fiskeregleringen omfattar i stort
sett endast yrkesfisket. Utéver EU:s gemensamma fiskeripolitik beskriven ovan
finns Sveriges nationella bestaimmelser om fiske:

e Fiskelagen (1993:787)

e Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen

e Lagen (1994:1709) om EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

e Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrdde och
kontroll pa fiskets omrade

e Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon

o TFiskeriverkets  foreskrifter (FIFS 2004:37) om  fiske i
sotvattensomradena

e  Ovrig lagstiftning med anknytning till hav och vatten

e Lag (1966:374) om Sveriges sjéterritorium

e Lag (1950:595) om grians mot allmént vattenomrade

e Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

e Lag (1966:314) om kontinentalsockeln

5.2  Styrmedel inom sektorn marin turism
och rekreation

En sammanstillning av styrmedel med betydelse for aktiviteterna inom marin
turism och rekreation gjordes redan i underlagsrapporten till God havsmiljo
2020, Marine Tourism and Recreation in Sweden (HaV, 2012c¢). Nedan
redovisas nuldget for befintliga styrmedel, forst med avseende pa endogena och
darefter pa exogena belastningar. I utvecklingen av referensscenariot som gors
i kapitel 5 sammanstélls eventuella forandringar som skett, eller som kan
forutses, med betydelse for sektorns utveckling till 2020 och 2050.

5.2.1 Samtliga sektorer

Det ar tdmligen fa lagar och andra styrmedel som direkt riktar sig mot
turismindustrin.  Styrmedelsfrdgorna 4dr oftare mer generella, t.ex.
investeringar, infrastruktur, passande utbildningar och att skapa gynnsamma
villkor for foretagande. Foretagande ar i hog grad kopplat till huruvida svenska
skatter minskar konkurrenskraften i den svenska turismniringen. I HaV
(2012¢) namns tva exempel av sirskild betydelse: moms inom restauranger och
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hotell som 2010 var hogre an EU-genomsnittet. Det konstateras att den
sankning av restaurangmomsen som foreslogs 2012 ar ett styrmedel som skulle
bidra till 6kad konkurrenskraft for svensk turismnéring, vilket 4ven inkluderar
den marina delen av denna néaring.

Ett annat styrmedel som i hog grad paverkar marin turism ar
strandskyddslagen (Miljobalken SFS 1998:808, kapitel 7, andrad genom prop.
2008/09:119). Lagen ar formodligen en huvudforklaring till den relativt laga
viljan att investera i nya turismanlaggningar pa den svenska kusten.

5.2.2 Passagerartrafik

De viktigaste styrmedlen som kan kopplas till marina transporter (inklusive
passagerartrafik) ar:

e IMO MARPOL 73/78 Annex IV gillande forebyggande av utslapp av
fororeningar fran fartyg, se aven TSFS 2010:96 och senare gjorda
andringar. Alla utslipp av obehandlat avloppsvatten forbjuds pa
avstdnd narmare dn 12 NM fran land. Utsldpp som behandlats pa
adekvat vis forbjuds pa avstand narmare an 4 NM frén land. Det finns
ett krav att fartyg antingen ska ha reningsutrustning eller tankar och
annexet specificerar 4ven maxgrianser for utslapp.

e IMO MARPOL 73/78 Annex V gillande forebyggande av avfall fran
fartyg, se aven TSFS 2010:96 och senare gjorda dndringar. Annex V av
MARPOL 73/78 definierar sarskild avsedda omréden, vilket inkluderar
svensk exklusiv ekonomisk zon. All form av nedskrapning av havet ar
forbjudet, med undantag frén livsmedelsavfall som aldrig far ske
narmare dn 12 NM fran land sa langt det ar praktiskt mgjligt. Hamnar
ska installera adekvat utrustning for att ta hand om skréap fran fartyg.

e HELCOM:s overenskommelse om forbud for utslapp av obehandlat
avloppsvatten frin passagerarfartyg in Ostersjoregionen (ticks in av
MARPOL Annex IV). Fartyg maste anvinda godkind
avloppsreningsanliaggning eller lamna avfall vid
mottagningsanlaggning i hamn. Forbudet trader ikraft nar
mottagningsanlaggningar i hamn ar tillrackliga, vilket betyder att visa
anlaggningar maste uppgraderas, vilket ska ha gjort till 2015. Nya
passagerarfartyg maste folja forbudet fran och med ar 2016 och
befintliga fartyg fran och med ar 2018.

5.2.3 Fritidsbatar

Samtidigt som fritidsbatar lyder under allmén lag sdsom Sjolag (1994:1009),
finns det visa lagar som specifikt riktas mot fritidsbatar i svenska vatten:

e Direktiv 94/25/EG (16 juni 1994) om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i frdga om
fritidsbatar.

e Lag (1996:18) om vissa sikerhets- och miljokrav pa fritidsbatar
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e SJOFS 2005:4 Sjofartsverkets foreskrifter om #ndring i
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2004:16) om vissa sikerhets-
och miljokrav pa fritidsbatar m.m.

SJOFS 2005:4 handlar till storsta delen om krav gillande sikerhet, utslipp
fran batmotorer och buller. Maximalt tilldtna utslapp for olika typer av motorer
specificeras for CO, HC, NOx och partiklar. Dessutom triader ett foérbud i kraft 1
april 2015 mot toalettavfall frin fartyg som anvinds for fritidsindamal.
Forbudet giller hela Sveriges sjoterritorium (hela kusten, alla sjoar och
vattendrag), se Transportstyrelsen, 2014.

Tabell 5.5. Sammanfattning av styrmedel med betydelse for sektorn marin turism och
rekreation. Kalla: Baserat pa HaV (2012c) med vissa uppdateringar.

Sektorer inom Centrala styrmedel
marin turism

Samtliga sektorer | Styrmedel som paverkar den ekonomiska utvecklingen i stort, disponibel
inkomst, det finansiella systemets funktionssatt samt den svenska
turismindustrins konkurrenskratt, till exempel direkta och indirekta skatter.

Svensk lag sdsom Miljobalken SFS 1998:908 och Plan- och bygglagen SFS
2010:900.

Strandskyddslagen (Miljébalken SFS 1998:908, kapitel 7, &ndrad genom prop.
2008/09:119).

Passagerarfartyg IMO MARPOL 73/78 Annex IV on prevention of pollution from sewage from
ships, see also TSFS 2010:96 och senare gjorda andringar.

IMO MARPOL 73/78 Annex V on prevention of pollution by garbage from ships,
see also TSFS 2010:96 och senare gjorda andringar.

HELCOM o6verenskommelse om utslapp av avloppsvatten, téacks in av MARPOL
Annex IV.

Se aven styrmedel for sjofart i allménhet som listas i IVL (2012).

Fritidsbatar Direktiv 94/25/EG (16 juni 1994) om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar i fraga om fritidsbatar.

Lag1996:18 om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar.

SJOFS 2005:4 Sjofartsverkets foreskrifter om andring i Sjofartsverkets
foreskrifter (SJOFS 2004:16) om vissa sékerhets- och miljokrav pa fritidsbatar.

Forbud mot toalettavfall fran fartyg som anvands for fritidsandamal trader i kraft 1
april 2015 for hela Sveriges sjoéterritorium (hela kusten, alla sjdar och
vattendrag), se Transportstyrelsen, 2014.

Fritidshus och Fokus pa styrmedel géllande narsaltsutslapp fran dessa sektorer:
kommersiellt
boende SFS 1998:899, Forordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

NFS 2006:7, Naturvardsverkets allmanna rdd om sma avloppsanordningar.
SFS 2006:412, Lagen om allm&nna vattentjanster

SFS 1973:1149, Anlaggningslagen.

524 Fritidshus och kommersiellt boende

Forutom allménna lagar och regler sasom Miljobalken SFS 1998:808 och Plan-
och bygglagen SFS 2010:900, ir foljande styrmedel av sirskild relevans for
fritidshus:
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e Forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd SFS
1998:899, vilken exempelvis handlar om tillstdnd och anmalan for
enskilda avlopp.

e Naturvardsverkets allmanna rdd om sma avloppsanordningar NFS
2006:7, vilken specificerar krav gillande sma avloppsanldggningar.

e Lagen om allménna vattentjanster SFS 2006:412, vilken handlar om
kommunens ansar for vattenforsorjning och avloppshantering.

e Anliaggningslagen SFS 1973:1149, som syftar till samverkan mellan
fastigheter. Gemensamhetsanlaggningar kan bildas for att tillgodose
gemensamma behov bland fastigheter, sisom vagar och vatten- och
avloppsanlaggningar.

5.3 Drivkrafternas utveckling till 2020/2050

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av aktiviteterna och drivkrafterna
kopplade till kommersiellt fiske inkl. vattenbruk samt marin turism och
rekreation. I dessa innefattar d&ven andra aktiviteters vars belastningar sarskilt
paverkar forutsattningar for kommersiellt fiske inkl. vattenbruk samt marin
turism och rekreation.

En oversiktlig bild av drivkrafternas bakomliggande utveckling ges av en
extrapolering av Konjunkturinstitutets (2012) langsiktsscenario. I deras
rapport finns bedomningar av den arliga utvecklingen for industrierna som
helhet i Sverige presenterad. Prognosen ar gjord for ren 2009 till 2035 och
bygger pa utvecklingen i foradlingsvarde. I tabell 5.6 bygger vi med hjilp av
dessa bedomningar upp forviantad utveckling till 2020 respektive 2050 for
varje bransch Foljande tva antaganden ar gjorda:

e Forandringstakten i foradlingsvarde ar linjar

e Forandringstakten fortsitter i samma takt mellan ar 2035 och 2050

e Foradlingsviardet hos de kustnira etableringarna fordndras i samma
takt som industrierna som helhet.

For vissa av branscherna finns ingen disaggregering till vara specifika
belastningsaktiviteter. I kommande kapitel finns ytterligare diskussion kring
den framtida utvecklingen i respektive bransch.

53.1 Scenarier for kommersiellt fiske och vattenbruk

Den nya gemensamma fiskeripolitiken som tradde i kraft 1 januari 2014 har
syftet att sdkerstilla en hallbar fiskeri- och vattenbrukssektor. Den styrande
variabeln for fiskekvoter dr maximalt héallbart uttag (MSY) och att lata
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fiskbestanden fa vixa till nivder 6ver dem som kan ge MSY till ar 2015 om
mojligt, dock senast 2020. Andra regleringar sasom regleringen for
flottkapacitet samt landningsskyldigheten och regionaliseringen férvintas

Tabell 5.6. Forvantad utveckling i berérda branscher till 2020 resp. 2050

Arlig 6kningstakt 2020 2050
foradlingsvarde (%)
Kustnara Stalindustri 3,0 +16 % +181 %
industri
Massa-, pappers-, och grafisk | 1,3 +7 % +57 %
industri
Petroleumraffinaderier 4,3 +23 % +336 %
Kemiindustri exklusive 3,3 +18 % +212 %

petroleumraffinaderier

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1,4 +7 % +62 %
El-, varme-, gas- och reningsverk 1,4 +7 % +62 %
Rederier 2,2 +11 % +114 %

bidra héllbart fiske. For fiskbestand med hogst kommersiellt varde finns nu
total tillaiten fangstmangd (TAC), samt regler inom de flerariga planerna for
hur kvoterna ska bestimmas. Sammantaget kan detta bidra till ett langsiktigt
hallbart fiske som #r forenligt med god miljostatus. A andra sidan har
medlemslinderna vid flertal tillfallen fréngitt raden frédn internationella
havsforskningsinstitutet (ICES) samt EU-kommissionens forslag eftersom man
anser att dessa inneburit en for stor sinkning. I 14 av 16 fall har
medlemslanderna beslutat om kvoter som ar hogre dn vad EU-kommissionen
foreslar. Detta gor bedomningen mer osédker for referensscenariot. Till detta
kommer bristfillig efterlevnad av internationella och nationella
overenskommelser. Det finns dven osidkerheter i bestdndsuppskattningar pa
grund av underrapportering, felrapportering som har lett till orealistiska
kvantifieringar av bestidnd (ICES, 2010). Av samma anledning &r det svart att
bedoma hur specifika regleringar kommer péverka fiskebestdnd eller
strukturen pa flottor, men det ar dven svart att utfora en prognos till 2020 eller
2050. Aven om den nya gemensamma fiskeripolitiken har 6kat mdjligheterna
att uppna god miljostatus jamfort ldget vid den inledande bedomningen 2012
finns fortfarande farhagor att det i referensscenariot inte kommer en namnbar
forbattring till 2020 hos fiskbestdind samt lonsamhet for den svenska
kommersiella fiskeflottan for Nordsjon och Ostersjon.

P& langre sikt finns storre majligheter att en béttre anpassning av TAC och
fiskekvoter till hallbara uttag kommer att ske samt battre uppskattningar av
fiskbestand kommer att finnas som beslutsunderlag. Till &r 2050 bedéms
darfor uttagen att kunna minska tillfoljd av lagre TAC vilket i sin tur minskar
Ionsamheten. Detta i kombination med en forbattrad efterlevnad, hogre
branslekostnader och en allt hogre medelalder inom fiskerisektorn kommer
sannolikt att leda till en justering dar antalet fiskare minskar.
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Inom den nya reformen for en gemensam fiskeripolitik har tva mal satts for
héllbart vattenbruk; dels ska produktionen till EU:s fiskmarknad 6ka och dels
ska tillvixten stimuleras i kust- och landsbygdsomraden. Det finns sedan
tidigare politiska indikationer att man vill frimja vattenbruket, badde inom
Sverige och inom EU (SOU, 2009:26). Strategin Svenskt vattenbruk — en grén
niring pa bla dkrar har fokus pa ett vixande, lonsamt och héllbart svenskt
vattenbruk fram till 2020. Mélet ar att kombinera ekonomisk, ekologisk och
social hiansyn. Vi bedomer darfor att vattenbruket kommer att oka i ett
referensscenario fram till sval 2020 som 2050.

5.3.2 Scenarier for marin turism och rekreation

Turismen ar en central del av den Svenska ekonomin och berdknades 2013 sta
for konsumtion om 285 miljarder SEK, eller 3 % av BNP. Sektorn sysselsatte da
173000 personer. Sedan ar 2000 har konsumtionen 6kat med nira 9o % och
sysselsittningen med drygt 30 % (Tillvixtverket, 2014). Turismen och dess
ekonomiska  betydelse  vintas o6ka i  framtiden. = FN-organet
Virldsturismorganisationen (UNWTO) beridknar att antalet turistresor globalt
kommer att 6ka mellan 2010 och 2020 med 55 % (UNWTO, 2011). I den
inledande bedomningen av den marina turismen- och rekreationens betydelse
(HaV, 2012) behandlas specifikt drivkrafterna for passagerartrafik, fritidsbatliv
samt fritidshus.

Ren passagerar- och kryssningstrafik har en relativt begransad ekonomisk
betydelse men om man dven tar i beaktande den del av flottan som ocksa
transporterar gods stir dessa for omkring 80 % av alla anlop i Svenska hamnar.
For maritim passagerartrafik antas internationell miljolagstiftning vara en
central drivkraft d4 denna kan ha en direkt effekt pad lonsamhet och
prissattning. Generellt dras slutsatsen i den inledande bedomningen att
lagstiftningen pa miljdomradet inte kommer att leda till ndgon minskning i
vare sig passagerar- eller godstrafiken till vare sig 2020 eller 2050. For
efterfragan pa kryssningstrafik bedéms den generella ekonomiska utvecklingen
vara av central betydelse men adven specifika faktorer sa som tillgdngen till
skattefri alkoholforsaljning och utveckling av besoksnaringen i anslutningen till
hamnar.

I Batlivsundersokningen 2010 (Transportstyrelsen, 2011) slas det fast att
omkring 18 %, eller 695 000, av de svenska hushallen forfogar 6ver minst en
fritidsbat. Detta innebar att runt 38 % av Sveriges vuxna vistats i fritidsbatar
under 2010. Batagarna sjilva upplever att aktiviteten paverkar deras hilsa
positivt och att de viktigaste drivkrafterna dr natur- och frihetsupplevelse,
tystnad och lugn samt fint viider. Over de senaste 20 4ren ses en generell trend
att antalet 6vernattningar i bat minskar nagot medan dagsturer istillet kar
nédgot. En tdnkbar forklaring kan tdnkas vara 6kade krav pa komfort, en annan
att priserna pa storre batar okat. For batlivet i allménhet kan en begréansande
faktor antas vara tillgdngen till hamnplatser vilken kan vintas bli &n mer s& i
framtiden.

I en undersokning fran 2006 uppgav 19 % av Svenskarna att de dgde ett
fritidshus och 43 % att de i framtiden med stor sannolikhet skulle kopa eller
arva ett (Synovate-Temo, 2006). Sammantaget bedoms fritidshus fortsatta att
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utgora en viktig del av svenskarnas turism och rekreation samt troligen oka sin
betydelse. For marin turism och rekreation ar det vart att paverka att hela 59 %
av de tillfragade i ovan namnda enkét uppgav att nirhet till vatten var en viktig
faktor i valet av fritidshus.

I den inledande bedomningen dras den generella slutsatsen att fram till
2020 kommer samtliga aktiviteter inom marin turism och rekreation att ligga
pa en stabil niva. Detta baserat pa generell ekonomisk utveckling och
befolkningstillvaxt. For kryssningstrafik forutspas en svag okning, dock givet
att inga allvarliga ekonomiska kriser intraffar. Till 2050 ar naturligtvis svart att
gora forutsigelser, men en generell 6kning av samtliga aktiviteter ar ett rimligt
antagande. Osidkerheter i denna bedomning kan exempelvis rora utveckling pa
miljolagstiftningsomradet med tillhérande prisokningar och utvecklingen av
besokare fran tillvixtlinder s som Kina och Indien.

5.3.3 Scenarier for sjofart

Sjofart foljer internationella regler vilka inte har reglerats i samma
utstriackning som landbaserade verksamheter (HELCOM, 2007). I framtiden
forvantas sjotransporter oka, vilket de ocksa har gjort i flera decennier med
forutom under lagkonjunkturer (Asariotis 2009). Nedan foljer prognoser for
sjofarten den svenska ekonomiska zonen fram till 2020 och 2050. Dessa
scenarier tar hiansyn till effekter av regleringar inom sjofart som har tratt i
kraft, som ska trdda i kraft eller sannolikt kommer att trida i kraft inom de
namnda tidsramarna. Prognoserna och scenarierna giller for bade Nordsjon
och Ostersjon

Scenario 2020 for sj6fart

Stal m.fl.(2011) uppskattar att idag befintliga och planerade styrmedel inte
kommer kunna motverka tillvixten inom sjotransporter i nigon storre
utstrackning till 2020 inom de svenska havsomradena. EU:s White Paper
indikerar tviartemot att EU avser att stimulera sjotransporter (EU, 2011). Stél et
al (2011) uppskattar att sjétransporterna i Ostersjon och Nordsjon Skar med
mellan 15-60 % till 2020. Det kan jamforas med Trafikverkets prognos for
godstransporter 2030 som innehéller en 6kad efterfrigan pa godstransporter
med drygt 50 % till ar 2030 (Trafikverket, 2014). Mitt i tonkilometer bed6ms
o6kningen inom sjofarten vara 49 % till 2030.

Det finns dock indikationer pé att existerande internationella konventioner
och EU-direktiv tillfalligt kan hindra tillvixten av sjotransporter till 2020. Det
giller framst infoérandet av svaveldirektivet med skirpta griansviarden for svavel
i marint bransle vilket kan leda till 6kade driftskostnader pa grund av o6kad
efterfrdgan pa lagsvavligt bréansle alternativt anvindning av dyrare renare
brinsle (Trafikverket, 2010). Okade brinslekostnaderna forvintas ha en
signifikant paverkan pa sjofartssektorn eftersom brinslekostnaderna
motsvarar en tredjedel av den totala kostnaden for fartyg (Sjofartsverket, 2011).
Enligt SWECO (2012) kommer dock en anpassning ha skett sa sektorns tillvaxt
fortsitter efter 2020.
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Scenario 2050 for sjofart

I omviarldsanalysen av Sjofartsverket (2012) bedoms att sjotransporter kommer
att oka med 137 % matt i tonkilometer till ar 2050. Det kan jamféras med
Buhaug (2009) som bedomer att transportbehovet blir upp till tre ganger hogre
jamfort dagens. Sjofartverket (2012) bedomer att svenska sjotransporter inom
svenskt territorialvatten bedoms 6ka 77 %. I samma rapport bedoms ocksa att
utvecklingen med 6kad fartygsstorlek och minskat antal anlop som setts under
senare decennier kommer att fortsitta till 2050. Strangare avgaskrav som
redan foljer med inférandet av svaveldirektivet kan inledningsvis leda till 6kade
kostnader genom anviandning av dyrare bransle (Trafikverket, 2010). Pa langre
kan ytterligare regleringar leda till 6vergang till andra bransleslag som LNG
och MGO 2050 (Buhaug, 2009). Sammantaget kan det medféra mindre
utslapp per tonkilometer transporterat gods som minskar gapet mellan
referensscenariot och normscenariot.

5.3.4 Scenarier for hamnar

Lings med den svenska kusten finns ca 50 allmdnna hamnar, dels
industrihamnar och dels stora hamnar som hanterar varor av varierad
karaktar. De fem storsta hamnarna sett till varuvolym, Goteborg, Brofjorden,
Trelleborg, Malmo och Luled, hanterar tillsammans ungefar hélften av allt gods
som transporteras till havs (Trafikanalys, 2011a). Roro fartyg, passagerarfarjor
inkluderat, star for ungefar trefjardelar av trafiken i svenska hamnar. Flytande
bulk utgor en dominerande del av den hanterade godsvolymen f6ljt av Rorolast
(Trafikanalys, 2011).

Scenario 2020 for hamnar

Hamnverksamheterna forvintas folja utvecklingen i sjofart till 2020. Fram till
2020 blir miljokvalitetsnormerna svarare att na till f6ljd av ett 6kat antal fartyg
i hamnarna (SOU, 2007:58).

Scenario 2050 for hamnar

Till foljd av okade transporter till havs till 2050 forvintas dven
hamnverksamheterna 6ka till 2050 i samma omfattning. Lokala styrmedel kan
dock i framtiden dock forvintas minska belastningen fran hamnar per anlop
och tonkilometer. Miljodifferentierade hamnavgifter har redan idag inforts
inom vissa hamnar och kan stimulera miljoteknik ombord (Sveriges Hamnar,
2011). Vissa hamnar har installerat stromstationer med skattesdnkningar pa el
for fartyg vid kajplats som ser till att frakta bort vissa varutyper (Stal et al,
2011). Uppskattningar av effekterna av skattesankningar saknas.

5.35 Scenarier for rorledningar och kablar

De rorledningar som diskuteras hér avser framst transport av naturgas. Inom
den svenska zonen finns en sammanbindande naturgasledning som férbinder
Sverige med Danmark (Nordic Energy Perspectives, 2009). En okning av
kablar for kommunikation har skett till foljd av o6kad anvidndning av
informations- och kommunikationsteknik (ICT). Det finns dessutom en
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pagaende process for att oka antalet kablar som forbinder de olika landerna
runt Ostersjon samt mellan vistkusten och Danmark, samt frdn Danmark till
Norge. EU kommissionen har foéreslagit europeiska energisystem som kommer
att innebara en fortsatt utbyggnad av antalet sammanldnkningar mellan
Sverige och andra linder (EU-kommissionen 2010, DG Energi 2011).

Scenario 2020 for rérledningar och kablar

Inom referensscenariot kommer de projekt som ar planerade eller under
diskussion att kunna realiseras. De projekt som framst ror utbyggnad av kablar
inom en nira framtid ar utbyggnad av havsbaserad vindkraft. Riksdagens
beslutade planeringsram ar 10 TWh for havsbaserad vindkraft till ar 2020. Det
finns dven enskilda projekt som redan har fatt tillstand att uppfoéras och som
sannolikt kommer att uppféras inom en nara framtid om lonsamheten okar.
Den nuvarande regeringen har aviserat att man vill tillsdtta en utredning 6ver
hur ett stod for investeringar i vindkraft till havs kan forstiarkas. Flera aktorer,
inte minst vindkraftssektorn, trycker pa for att fi regler som gor den
administrativa bordan mindre tidskriavande (se exempelvis Svensk Vindenergi,
2011). Sammantaget viantas en 6kning av antalet kablar och roérledningar inom
svenska vatten att ske till 2020 och vindkraftssektorn kommer att sta for en
stor andel av dessa.

Scenario 2050 for rorledningar och kablar

Drivkrafter till att 6ka produktionen av el frdn vindkraft till havs vantas
fortsitta fram till 2050. Den havsbaserade vindkraften forvantas sta for 17 % av
den totala elproduktionen &r 2050 (EU 2011). Fram till 2050 ir det majligt att
vagkraft kommer kunna byggas ut i Sverige. Vinnova (2010) har bedomt att det
finns en teoretisk potential for vagkraft i storleksordningen 20 TWh per ar. Av
denna ar dock endast 5-10% praktiskt utvinningsbar (Vattenfall, 2010). En
sadan utbyggnad &r sannolikt beroende av att riksdagen beslutar om
ekonomiska stod.

EU-kommissionen har foreslagit en utbyggnad av europeiska energisystem
som kommer att innebara en fortsatt utbyggnad av antalet sammanlankningar
mellan Sverige och andra linder (EU-kommissionen 2010). Detta talar for
okning av antalet kablar och rorledningar pa havsbotten mellan landerna. En
annan aspekt ar att flera kablar kommer att vara foraldrade fram till 2050
vilket innebar savil byten som skrotning av kablar och rorledningar vilket
innebar temporart 6kad belastning under byggnationerna (Carter, 2009)

5.3.6 Scenarier for jord- och skogsbruk
Scenario 2020 for jord- och skogsbruk internationellt

I en prognos for utvecklingen inom jordbrukssektorn inom OECD-landerna for
perioden 2014-2023 gors ett antal antaganden om den ekonomiska
utvecklingen. Bland annat forvintas den ekonomiska aterhdmtningen fran
finanskrisen 2008 fortsétta att ga langsamt samtidigt som inflationen i OECD-
landerna ar fortsatt mattlig med ett genomsnitt pa 2,2 %. Under perioden
forutses ocksa en arlig prisokning pa olja med 2,8 %. Befolkningstillvaxten i

63



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

varlden forviantas att minska till 1 % per ar, samtidigt forviantas efterfragan pa
jordbruksprodukter fortsatt vara hog trots en forvantad lagre tillvaxt jamfort
med foregdende tioarsperiod (OECD 2014).

Inom EU tridde den nya gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) i kraft den
1 januari 2014. Huvuddragen sammanfaller med den foregaende CAP men har
ett tydligare fokus pa miljofragorna samt en okad flexibilitet niar det giller
fordelning av medel mellan direkta ersittningar och landsbygdsutveckling.
Budgeten for perioden 2014-2020 uppgar till €408 miljarder och i det nya
programmet stills bl.a. krav pa att 30 % av de medel som tidigare utbetalats
som direkta ersdttningar nu ska anvidndas till sidrskilda klimat- och
miljoinsatser. Vidare ska minst 30 % av landsbygdsprogrammens medel
fortsattningsvis anvéndas till lokalt milj6- och klimatarbete (OECD 2014).

Bidde inom EUs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) och
havsmiljodirektivet (2008/56/EG) laggs atgardsprogram fram under 2015 for
den kommande 6-ariga forvaltningscykeln. Detta andra dtgardsprogram inom
vattendirektivet kommer att gilla fram till 2021 och ha stora likheter med det
foregdende atgiardsprogrammet dar sirskilda uppdrag om att genomfor
miljoforbattrande atgirder riktades till myndigheter och kommuner. Arbetet
fortsitter under den kommande perioden med malsittningen att uppna god
ekologisk status/potential samt god kemisk status i landets vattenférekomster.
Inom havsmiljoarbetet dr det kommande atgardsprogrammet det forsta och
I6per dven det under perioden fram till 2021.

Scenario 2020 for jord- och skogsbruk nationellt

Den prisutveckling som forutses pa den globala marknaden under perioden
fram till 2023 foranleder sannolikt ingen fordndring av den svenska
jordbruksproduktionen utover den nuvarande trenden mot en minskande
svensk andel av virldsmarknaden.

Pa uppdrag av Vattenmyndigheterna sammanstillde Sweco prognoser for
utvecklingen inom jordbruket for perioden fram till 2021 (Sweco, 2013). Enligt
rapporten forvintas sysselsiattningen inom jordbrukssektorn minska med 20 %
(jamfort med 2009 ars nivder) samtidigt som sektorns foradlingsviarde
forvantas 6ka med 21 % (jamfort 2007 ar nivd). P4 grund av struktur-
omvandlingar bedomdes trenden mot firre men storre produktionsenheter
fortgd i hela landet. Detta bedoms kunna leda till minskad miljobelastning
genom hogre kompetens och investeringsvilja i battre teknik. Ett exempel ar
kviveoverskottet som enligt Statistiska centralbyrdn (SCB 2009) ligger pa ca 36
kg/hektar.

Genomforandet av EUs reformerade gemensamma jordbrukspolitik (CAP) i
Sverige kommer bl.a. att innebdra forandringar i gardsstodet. For att i
framtiden kunna fa fullt gardsstod kravs att lantbrukaren utfér vissa
miljoatgarder, s.k. forgroningsatgéarder. Ca 30 % av varje stodratt kommer i det
nya programmet att utgoras av forgroningsatgarder som omfattar diversifiering
av grodor, ekologiska fokusarealer (5 % av akerarealen givet att den
sammanlagda arealen oOverstiger 15 ha) samt bevarande av permanent
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grasmark. Ansokan om forgroningsstodet sker separat
(www.jordbruksverket.se).3

Det nya landsbygdsprogrammet, 2014-2020, ar malstyrt i storre
utstrackning dn det foregdende programmet och har mél pa EU-, regional- och
lokal niva. Det 6vergripande malet, Smart och héllbar tillvaxt for alla finns med
i den gemensamma strategin Europa 2020 (www.jordbruksverket.se).

Med en budget pad 36 miljarder kronor for perioden ar syftet med
programmet att genom foretagsstod, projektstod, miljéinvesteringar,
kompensationsbidrag och miljéerséattningar ge

¢ l6nsamma och livskraftiga foretag,
o aktiva bonder som ger oss 6ppna marker med betande djur, och

¢ en modern landsbygd

Scenario 2050 for jord- och skogsbruk nationellt

I Naturvardsverkets arbete med att ta fram en fardplan for ett Sverige utan
nettoutslapp av vixthusgaser 2050 levererade Jordbruksverket underlag for
jordbrukssektorn (Jordbruksverket, 2012). I underlaget gjordes bl.a.
modellsimuleringar 6ver utvecklingen till 2050 med grundantaganden som:

e Oforandrad produktion med avseende pa inriktning och volym i
forhallande till dagsliget.

e Den trend for prisutvecklingen pa jordbruksprodukter som forutsags av
OECD for perioden 2010-2020 forlingdes dnda fram till 2050.

Scenariot bedomdes vara behiftat med ménga tveksamheter men ansags dnda
ge en bild av en tankbar utveckling. Simuleringarna visade att:

e Ar 2050 krivs en tredjedel av antalet yrkesverksamma for att producera
lika mycket livsmedel som idag,

e 1,8 miljoner hektar &ker skulle ricka (25 % mindre an idag) for att
producera lika mycket jordbruksprodukter som idag,

¢ Insatsen av mineralgodselkvave skulle kunna halveras

e Jordbruket i norra Sverige och i sodra Sveriges skogsbygder skulle i
princip vara helt inriktad pa notkott och far, dessa produktionsgrenar
gors lonsamma genom LFA5-stod och milj6ersdttning for att halla
landskapet 6ppet och for att bevara biologisk méangfald,

e Djuren skulle endast racka till att halla 340 000 hektar naturbetesmark i
havd.

3http://www.iordbruksverket.se/amnesomraden/stod/iordbrukarstod/iordbrukarstod 2015/forgr
oningsstod2015.4.53b6e8e714255ed1fcc726f.html

*http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/visionerochprogram/la
ndsbygdsprogrammet20142020/vadarlandsbygdsprogrammet.4.1b8a384c144437186eal0a.
html

® | ess-favoured area
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Modellsimuleringen visade dessutom att mangden kvive som behdvs uppgar
till 125 000 ton. Av detta ar 82 000 ton mineralgodselkvive utover det
organiskt bundna kvivet. Tabell 5.7 visar resultaten fran simuleringen.

5.3.7 Scenarier for avloppsreningsverk

Befolkningsutvecklingen &ar styrande for framtida behov av kommunala
avloppsreningsverk. Detta har konstaterats i ett flertal kommunala vatten- och
avloppsplaner, till exempel Ronneby (2014)° och Degerfors (2013)7, och &ven i
miljokonsekvensbeskrivningar kopplade till Vattenmyndigheternas
atgardsprogram for perioden 2009-2015. Till exempel konstateras i
miljokonsekvensbeskrivningen for Bottenhavets vattendistrikt
(Vattenmyndigheten 2010) att avloppsreningsverkens och de enskilda
avloppens paverkan dr beroende av befolkningsutvecklingen. I och med en
prognosticerad befolkningsminskning i distriktet under den aktuella perioden
bedomdes avloppens paverkan pa oOvergddningsproblematiken som
oforandrad.

I SCB:s prognos (figur 5.2) néar Sverige befolkningsméangden 10 miljoner ar
2017. Det drojer sedan till ar 2037 innan befolkningen nar 11 miljoner. 2060
prognosticerar SCB en befolkning pa knappt 11,8 miljoner (figur 5.2). For 2020
och 2050 kan avlasas i figuren att befolkningen i Sverige kommer vara cirka
10,3 miljoner respektive cirka 11,5 miljoner. Forutom befolkningstillvixten kan
behovet av, och kravet pa, kommunala avloppsreningsverk i framtiden dven
innebara striktare reningskrav som forutom kvive och fosfor aven omfattar
tungmetaller, kemikalier och lakemedelsrester.
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Figur 5.2. Befolkningsutveckling 1920-2013 och prognos 2014-2060 Kalla: Statistiska
centralbyran, 2014

® Ronneby VA-plan, 2014.

! Degerfors VA-plan, 2014. Vatten och avlopp. Bilaga 3 till dversiktsplan.
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5.3.8 Enskilda avlopp

Enligt Havs- och vattenmyndigheten berors strax under en miljon hushall i
landet av mindre avloppsreningsanlaggningar (upp till 200 pe). Av dessa ha ca
700 000 vattentoalett ansluten varav 130 000 inte bedéms ha lingre gaende
rening an slamavskiljning (HaV, 2013b). Utsldppen av fosfor fran enskilda
avlopp star for ca 14 % av den totala belastningen, motsvarande uppgift for
kvave ar ca 3 % (HaV 2012a).

5.4  Utveckling av belastningar och
indikatorer for miljéstatus med
betydelse for kommersiellt fiske och
vattenbruk

Potentiellt har den nya gemensamma fiskeripolitiken mdjligheter att kunna
bidra till en mer hallbar fiskeripolitik for EU:s havs- och kustomraden. A andra
sidan har medlemslinderna vid flertal tillfallen frangéatt raden fran
internationella havsforskningsinstitutet (ICES) samt EU-kommissionens
forslag eftersom man anser att dessa inneburit en for stor sinkning. Det gor
bedomningen mer osdker for referensscenariot.

Aven om den nya gemensamma fiskeripolitiken har 6kat méjligheterna att
uppna god miljostatus jamfort 1aget vid den inledande bedomningen 2012 finns
fortfarande farhagor att det i referensscenariot inte kommer en namnbar
forbittring till 2020 hos fiskbestand i Nordsjon och Ostersjon. Det gor att man
bor vara forsiktig med att till 2020 forvanta sig négon storre forbattring pa
nadgon av  indikatorerna = bakom = miljokvalitetsnormerna  inom
belastningskategorin C - Biologisk storning vilken omfattar fisksamhallets
forekomst och sammasittning majliggor funktioner for att langsiktig hallbarhet
hos populationerna (1.2D, 1.3E, 3.1A, 3.1B, 3.2A, 3.2B) samt att uppraitthéalla
naringsvaven (1.6A, 1.6B samt 1.6E) samt belastningen D - Fysisk storning
vilken omfattar framst minskad abrasion till f6ljd av bottentralning for att
uppratthalla bottnarnas struktur och funktion. Fran kapitel 5.1 éar
bedomningen att en battre anpassning av TAC och fiskekvoter till hallbara
uttagsnivaer kommer att ske till 2050 vilket kommer att minska fisketrycket
och ovan indikatorer kan se en motsvarande positiv utveckling i riktning mot
god miljostatus for fler kommersiella fiskbestind i bade Ostersjon och
Nordsjon.

Inom den nya reformen for en gemensam fiskeripolitik har tvd mal satts for
hallbart vattenbruk; dels ska produktionen till EU:s fiskmarknad 6ka och dels
ska tillvaxten stimuleras i kust- och landsbygdsomraden. Vi bedomer darfor att
vattenbruket kommer att oka i ett referensscenario fram till savil 2020 som
2050 men att det kommer att ske med atgarder for att minska belastningen pé
miljon.
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5.4.1 Scenario 2020 for belastningar fran kommersiellt fiske och
vattenbruk

Abrasion

Det kommersiella fisket och da framst bottentralning ar den framsta
drivkraften for denna belastning och utvecklingen ar beroende av de kvoter
som medlemsldnderna beslutar om. En hog intensitet forsamrar statusen hos
havsbotten genom att framfor allt faunan péaverkas (kapitel 3.1). Belastningen
frdn kommersiellt fiske generellt vintas overlag i nulaget inte att minska
namnvart fram till 2020. Abrasion till foljd av tralning ligger under
belastningen D - fysisk storning. De miljokvalitetsnormer som omfattas ar D.1
och D.2. Dessa saknar dock funktionella indikatorer liksom bedomning nar
sddana kommer att finnas 1 HVMFS (2012:18). Indikatorerna for
bottenfaunaindex for kustvatten och utsjovatten (6.2A och 6.2B) vintas
darmed inte paverkas namnvart till 2020 i omradena dar intensiteten fran
svenska yrkesfiskefartyg Ar mest intensiv dvs. i sodra Ostersjon och runt
Gotland samt ostra delarna av Skagerrak som gréansar till Norska rannan.

Tillférsel av naringsdmnen och organiskt material

Fiskodlingar i Ostersjoregionen och musselodlingar i Nordsjon dr punktkillor
for niringsutslapp framst i kustens ytvatten. Den totala effekten pa
ekosystemen fran niringsamnen fran vattenbruk forvantas bli sma till 2020
vilket innebar oférdndrat utslag pa indikatorerna for tillforsel av fosfor och
kviave och fosfor via avrinning och punktutslipp (A.1.1), och vidare i
forlangningen, siktdjup (5.2D) och koncentrationer av kvidve och fosfor
utsjovatten (5.1D).

Mikrobiella patogener

Det saknas indikatorer som direkt ger utslag pa tillférsel av patogena
mikroorganismer men generellt kan upphov till belastningen D - Biologisk
storning och darmed paverkas de indikatorer som grupperar under biologisk
maéngfald och kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur. Belastningen uttrycks
i HELCOM som antalet fiskodlingar per lan och harror frdn samma dataméngd
som for fosfor (HELCOM, 2010a). For Nordsjon saknas data for belastning fran
vattenbruk. Olika typer av vattenbruk genererar olika belastning pa miljon, de
viktigaste ar lokala punktutslipp av naringsamnen, antibiotika och
svampmedel. I Ostersjon #r fiskodlingar en potentiell kiilla till patogena
mikroorganismer i havsmiljon. Belastningen uttrycks i HELCOM som antal
fiskodlingar per lan och hidrror fran samma datamingd som for fosfor
(HELCOM, 2010a). De 6vergripande effekterna pa Ostersjons ekosystem fran
patogena mikroorganismer i vattenbruket forvintas bli sma till 2020. For
Nordsjon saknas data om belastningen.

Undervattensbuller i Ostersjon och Nordsjon

Sjofart, och daribland fiske, dr den framsta killan till undervattensbuller i
marin miljo vilket innebédr att denna belastning foljer utvecklingen hos
aktiviteten sjofart. Sammantaget giller att indikatorer for impulsljud (11.1)

68



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

samt kontinuerliga lagfrekventa ljud (11.2), vilka i dagslaget saknas kommer att
ligga kvar pa i stort sett oforandrad niva fram till 2020.

Uttag av arter (inkl. bifangster)

Den framsta drivkraften pa denna belastning ar intensiteten i det kommersiella
fisket. Kommersiellt fiske och dess belastning i form av biologisk stérning till
foljd av uttag av arter forviantas inte minska namnvart till en borjan fram till
2020 for de mest belastade kommersiella fiskarterna. Sammantaget innebar
detta att indikatorerna fiskeridédlighet (3.1A), kvot mellan fangst och biomassa
(3.1B), abundans av biomassa av nyckelart av fisk i kustvatten (1.2D, 1.6E),
storleksstrukturen hos nyckelart av fisk i kustvatten (1.3D, 1.6A) samt
indikatorerna for bestandens reproduktiva kapacitet (3.2A) och biomassaindex
(3.2B) andelen stora individer av fisk i utsjovatten (1.6B) inte kommer att
genomga nagra storre forandringar till 2020.

5.4.2 Scenario 2050 for belastningar fran kommersiellt fiske och
vattenbruk

Abrasion

Nya lagar och forskning om redskapens utformning och minskad 16nsamhet i
fisket kommer sannolikt minska belastningen frdn det kommersiella fisket till
2050. Bottentralning har dock stora negativa effekter pa havsbotten och
belastningen forvintas vara medelh6g. Mobila fiskeredskap minskar
livsmiljons  variation, fordndrar samhaillsstrukturen och  péaverkar
ekosystemstrukturerna. HELCOM bedomer att den hogsta intensiteten av
bottentrélning och didrmed de storsta storningar pa havsbotten ar
koncentrerade till sodra Ostersjon och runt Gotland (HELCOM, 2010a).
Storningar fran bottentrilning forekommer ocksd i egentliga Ostersjon och i
Bottenviken. Abrasion till foljd av tralning ligger under belastningen D fysisk
storning. De miljokvalitetsnormer som omfattas dr D.1 och D.2. Dessa saknar
dock funktionella indikatorer liksom bedémning nir sidana kommer att finnas
i HVMFS (2012:18).

Naringsamnen och organiskt material

Vattenbrukssektorns vidntas oka fram till 2050. Detta innefattar framst
fiskodlingar i Ostersjon och didrmed punktkillor for niringsutsldpp framst i
kustens ytvatten samt musselodlingar i Nordsjon. Den totala effekten pa
ekosystemen fran niringsdmnen och organiskt material fran vattenbruk
forvantas darfor oka till 2050 dven om effektiviteten i naringsutnyttjande samt
miljoledning delvis kan motverka belastningsokningen. Det ar framforallt,
fiskodlingar som bidrar till belastningar i form av naringsutslipp framst till
kustens ytvatten. Detta ger utslag pa indikatorerna for tillférsel av fosfor och
kvive och fosfor via avrinning och punktutslapp (A.1.1), och vidare i
forlangningen kan indikatorer for koncentrationer av kvave och fosfor
utsjovatten (5.1D), klorofyllkoncentration (5.2B) samt siktdjup (5.2D) paverkas
framforallt lokalt.
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Mikrobiella patogener

I allménhet véantas forbattringar i effektivitet i hantering och samt miljoledning
bidra till att begransa miljoeffekterna (Europeiska miljobyran, 2011). I odlingar
anvands generellt antibiotika for kontroll av sjukdomar men anvinda mangder
har redan minskat till foljd av inforandet av vaccin och forbattrade
jordbruksmetoder. De &vergripande effekterna pa Ostersjons ekosystem fran
patogena mikroorganismer i vattenbruket forviantas darfor bli medelhoga till
2050 trots att vattenbruket forviantas genomgd hog expansion. Data om
belastning saknas for Nordsjons forvaltningsomrade. Belastningar i samband
med odling av musslor (blamusslor och ostron), som &r vanligare pa
vastkusten, innebar framst upptag av plankton och ackumulering av organiskt
material, anses generellt ha mindre péverkan an fiskodling (Europeiska
miljobyran, 2011). Sammantaget vintas en mindre belastningsutveckling for
Nordsjons forvaltningsomrade #n Ostersjons.

Undervattensbuller i Ostersjon och Nordsjon

OSPAR (2010) bedomer att undervattensbuller kommer att oka till foljd av
okning i sjofart till 2050. Nordsjoregionen bedoms vara det mest drabbade
omradet av buller genererat av manskliga aktiviteter. Sammantaget giller att
en Okning forviantas hos indikatorer for impulsljud (11.1) samt kontinuerliga
lagfrekventa ljud (11.2) vilka i dagslaget saknas. Denna belastningsokning
bedoms dock inte hiarstamma fran fiskeverksamhet da denna bedéoms minska
fram till 2050.

Marint avfall i Ostersjon och Nordsjon

Det ar framst sjofart som ger upp till marint skriap. Fiskeverksamhet bedoms
ha visst bidrag till paverkan (genom t.ex. Gverblivna fiskndt och andra
fiskeredskap). Paverkade indikatorer dr méngden avfall pd strinder samt
havsbotten (10.1A respektive 10.1B).

Uttag av arter (inkl. bifangster)

Den forbattrade anpassning av TAC och fiskekvoter till hallbara uttag som spas
till 2050 leder till en minskad belastning och en forbattring i riktning mot god
miljostatus med avseende pa belastningen C - Biologisk storning och
tillhorande indikatorer samt D - Fysisk storning. I det senare fallet vintas
indikatorerna for bottenfaunaindex for kustvatten och utsjovatten (6.2A och
6.2B) forbattras framforallt i omradena dar intensiteten fran svenska
yrkesfiskefartyg dr mest intensiv dvs. i sédra Ostersjon, kring Gotland samt
Ostra delarna av Skagerrak som gransar till Norska ridnnan. En minskad
tralning minskar inte bara en minskad belastning pa de arter som fangas utan
av dven bifingster. Sammantaget innebdar detta en forbattring hos
indikatorerna fiskeridodlighet (3.1A), kvot mellan fingst och biomassa (3.1B),
abundans av biomassa av nyckelart av fisk i kustvatten (1.2D, 1.6E),
storleksstrukturen hos nyckelart av fisk i kustvatten (1.3D, 1.6A) samt
indikatorerna for bestdndens reproduktiva kapacitet (3.2A) och biomassaindex
(3.2B) andelen stora individer av fisk i utsjovatten (1.6B) till 2050.
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5.4.3 Scenario 2020 for belastningar fran sjofart

Befintliga och planerade styrmedel bedéms i stort motverka den okade
belastningen sa att belastningen dnda stabiliseras. 1 kapitel 5.3.3 gjordes
bedomningen att tillvixten inom sjofarten kommer att delvis bromsas av
inforandet av svaveldirektivet med skirpta gransviarden fram till 2020.
Sammantaget gor detta att belastningen fran sjofart med avseende pa god
miljostatus bedoms ligga pa en tamligen stabil niva fram till 2020 for att
darefter fortsitta att vixa.

Sjofartens bidrag till belastningen A - Tillférsel av niringsdmnen och
organiskt material, som framst ger utslag pa indikatorerna fér koncentrationer
av kviave och fosfor i utsjovatten (5.1D), klorofyllkoncentration (5.2B) samt
siktdjup (5.2D), bedoms ligga kvar pa oférandrad niva fram till 2020.

Belastningen i form av svavelutslapp férviantas dock minska till foljd av
taket i direktivet. Det kan dven leda till att HFO borjar ersittas som bransle
med MD och/eller LNG, som ger ligre PAH utslipp Cooper, 2003). Detta
skulle ge minskat utslag pa belastningen B - tillforsel av farliga &mnen, framst
vad giller minskad belastning pa ekosystem vad géller icke-syntetiska &mnen
(Stal et al, 2011). NOx-utslapp fran sjétrafik kommer alltjamt att vara en stor
killa till atmosfariskt kvdavenedfall. P4 grund av att den internationella
konventionen endast omfattar utslapp fran nya fartyg bedoms NOx-utsldppen
fran sjofart fortsitta oka till 2020 (Winnes, 2010).

5.4.4 Scenario 2050 for belastningar fran sjofart

Den forvintade tillvaxten inom sjéfarten fram till 2050 kommer framst orsaka
en okad belastning under A - Tillforsel av naringsdmnen och organiskt material
vilket bidrar till 6kade utslag pa indikatorerna for koncentrationer av kviave och
fosfor i utsjovatten (5.1D), klorofyllkoncentration (5.2B) samt siktdjup (5.2D),
till 2050. Generellt giller dock att den totala belastningsutvecklingen fran
sjofart ar starkt beroende av om styrmedel kommer att inforas for olika
belastningar fram till 2050. Om t.ex. konventionen om ballastvatten ar i kraft
till &r 2050 sa kan en minskad belastning under C - Biologisk storning i form av
minskade "mikrobiella patogener" och frimmande arter férvantas.

Utvecklingen av styrmedel for sjofart foljer internationell lagstiftning vilka
inte har reglerats i samma utstriackning som landbaserade verksamheter.
Osikerheten kring vilka specifika styrmedel som man i slutdanden kommer att
besluta sig for gor det svart att bedoma hur belastningen fran sjéfart kommer
att bidra till enskilda indikatorer under belastning B - tillforsel av farliga
amnen och belastning C - Biologisk storning fram till 2050.

5.4.5 Scenario 2020 for belastningar fran hamnar

Hamnverksamheterna forviantas folja utvecklingen i sjofart till 2020. Fram till
2020 blir miljokvalitetsnormerna svarare att na till f6ljd av ett 6kat antal fartyg
i hamnarna (SOU, 2007:58). Aven inférandet av frimmande arter kommer
sannolikt att minska efter att konventionen for barlastvatten inforts. Det tycks
ocksa finnas ett 6kat tryck pa hamnar att ta emot avfall och avloppsvatten som
skulle minska belastningen fran marint avfall, organiskt material och
mikrobiella patogener. Bedomningen &ar dock att indikatorerna under
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belastningen A - Tillforsel av naringsimnen och organiskt material samt
belastningen C - Biologisk storning forblir i stort sett oférdndrade fram till
2020.

5.4.6 Scenario 2050 for belastningar fran hamnar

Den forvantade okningen i sjotransporter i referensscenariot fram till 2050
forvantas leda till 6kad hamnverksamhet. Befintliga och planerade styrmedel
for hamnverksamheter berdknas dock delvis motverka den oOkande
belastningen pa marina ekosystem till 2020 och 2050. Inforandet av
fraimmande arter kommer sannolikt att minska om konventionen for
barlastvatten inforts. Lokala styrmedel kan i framtiden forvintas minska
belastningen fran hamnar per anlop och tonkilometer. Miljodifferentierade
hamnavgifter har t.ex. redan idag inférts inom vissa hamnar och kan stimulera
miljoteknik ombord (Sveriges Hamnar, 2011).

Osidkerheten kring vilka styrmedel som infors gor det svart att uppskatta
paverkan pa utvecklingen hos enskilda indikatorer under belastning A -
Tillforsel av naringsamnen och organiskt material, belastning B - Tillforsel av
farliga amnen och C - Biologisk stérning som paverkas fram till 2050.

5.4.7 Scenario 2020 for belastningar fran rorledningar och kablar

De flesta interkontinentala kablar och rorledningar finns redan idag lings med
kusten mot Ostersjon och gir mellan Sverige och Finland, Baltikum och
Tyskland. Generellt viantas darfor ocksa utbyggnaden och belastningen att 6ka
mer i Ostersjoregionen in i Kattegatt och Skagerrak. Sammantaget viintas en
okning av antalet kablar inom svenska vatten att ske till 2020 och
vindkraftssektorn kommer att std for den storsta andelen av dessa. Graden av
denna belastningsutveckling pa enskilda indikatorer ar dock svarbedémd. De
indikatorer som &r aktuella sorterar framst under belastningarna fysisk och
biologisk storning samt tillforsel av farliga &mnen, inte minst vid underhall och
byggnation.

5.4.8 Scenario 2050 for belastningar fran rorledningar och kablar

Drivkrafterna for utbyggnad av kablar och rorledningar domineras inom en
nira framtid av utbyggnaden av havsbaserad vindkraft. Fram till 2050
tillkommer dven andra drivkrafter i form av utbyggnad av energisystemet. EU
kommissionen har foreslagit en utbyggnad av europeiska energisystem som
kommer att innebdra en fortsatt utbyggnad av antalet sammanlankningar
mellan Sverige och andra liander. Detta talar sammantaget for en 6kning av
antalet kablar och rorledningar pa havsbotten, dock i storre utstrackning i
Ostersjoregionen #n i Kattegatt och Skagerrak.

Det ar svart att bedoma kopplingen mellan utbyggnad av nya kablar och
belastning. I flera fall planeras nya kablar att 16pa intill redan befintliga kablar
vilket innebar att den fysiska storningen inte behover 6ka i samma proportion
som utbyggnaden av kablar. Samtidigt vintas kablarnas tekniska kapacitet att
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oka till foljd av teknikutveckling vilket minskar antalet kablar per Gverford
enhet. En annan aspekt dr att flera kablar och rorledningar kommer att vara
foraldrade fram till 2050 vilket innebér byten eller skrotning av kablar och
rorledningar (Carter, 2009). Miljobelastningen fran att avveckla dldre kablar
och rorledningar kommer att 6ka allt eftersom den tekniska livslangden nas for
manga befintliga kablar och rérledningar.

5.4.9 Sammanfattning av utveckling hos belastningar och
indikatorer med betydelse for kommersiellt fiske och
vattenbruk

I tabell 5.7 gors en kvantitativ uppskattning hos trendstyrkan pa belastningar
fran respektive aktivitet. Trendstyrkan ar graderad fran -2 till +2 och tar dels
hansyn till drivkraftens utveckling och styrmedlens utveckling som kan
motverka  drivkraftens utveckling och/eller minska  aktivitetens
belastningsintensitet.

Tabell 5.7 Trendvektor for belastningarnas utveckling per aktivitet i referensscenario
2020/2050

Aktivitet 2020 2050
Kommersiellt fiske 1 -1
Vattenbruk 1 2
Sjofart 1 2
Hamnar 1 2
Rérledningar och kablar 1 2

En sammanfattning av aktiviteternas upphov till belastningar och paverkan pa
indikatorer presenteras i tabell 5.8 enligt f6ljande:

+2 Betydande positiv effekt p& belastning och berord indikator

+1 Mindre betydande positiv effekt pa belastning och berérd indikator
0 Ingen betydande effekt pa belastning och berord indikator

-1 Mindre betydande negativ effekt pa belastning och berérd indikator
-2 Betydande negativ effekt pa belastning och berérd indikator

Tabell 5.8. Effektstyrka belastningar till indikatorer for miljdstatus med betydelse for
kommersiellt fiske och vattenbruk
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utsjovatten
5.2D Siktdjup i 2 1 1 -1 0
utsjovatten
A.1.1 Tillférsel av 1 1 0 1 1
kvave och fosfor via
avrinning och
punktutslapp
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farliga &mnen
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8.2A Skaltjocklek 1 1 1 0 0
hos agg fran havsorn
och sillgrissla
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3.1B Kvot mellan 0 0 0 -1 0
fangst och biomassa

3.2A Lekbiomassa 0 0 0 -1 0
(SSB) for alla
kommersiella
bestand

3.2B Biomassaindex 0 0 0 -1 0

1.6A Storleksstruktur 0 0 0 -1 0
i fisksamhaéllet i
kustvatten

1.6B Andelen stora 0 0 0 -1 0
individer i
fisksamhallet i
utsjovatten

1.6E Abundans eller 0 0 0 -2 0
biomassa av viktiga
funktionella grupper
av fisk i kustvatten

D.1 D: Fysisk Stoérning | 1 1 2 2 0
D.2 0 1 1 2 0
7.1A Temperatur och 0 0 1 0 0
salthalt

10.1A Mangd avfall 2 0 0 1 1

pa referensstrander

10.1B Mangd avfall 2 0 0 1 1
pa havsbotten

5.5 Utveckling av belastningar och
indikatorer for miljéstatus med
betydelse fo6r marin turism och
rekreation

5.5.1 Scenarier for belastningar fran kustnéra industri

En avgorande faktor vad giller utvecklingen av belastning ar graden av
koppling mellan utveckling i féradlingsvirdet och utslapp av naringsamnen och
fororenande dmnen till havet. Havs- och vattenmyndigheten (HaV, 2012a) gor
bedomningen att utsldppen av farliga amnen och niringsaimnen kommer att
oka fram till 2020, baserat pa antagandet om fortsatt industriell tillvaxt. Ingen
bedomning finns har kring huruvida effektiviteten - i termer av att kunna
producera mer utan att 6ka miljobelastningen — kommer att paverkas.

Vad giller utsldppen frdn massa-, papper- och grafisk industri bedomer
Sweco (2013) med hjilp av en intervjustudie att "utslappen har minskat kraftigt
de senaste decennierna”. Betraffande kemikalier, raffinaderier och
lakemedelsbranscherna redovisar samma rapport att "utslidppen har minskat
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kraftigt sedan 9o-talet”. Dessa indikationer stammer vial Overens med
redovisad data. Skogsindustrierna (2014) redovisar utslapp av COD fran
pappers- och massaindustrin, en minskning fran 1,6 miljoner ton 1978 till 158
000 ton 2011 samtidigt som massaproduktionen okat fran 8 miljoner till ca 12
miljoner ton. Mellan 1990 och 2011 har enligt samma killa utslappen av kvive
och fosfor halverats. Branschféreningen for Sveriges stalindustri, Jernkontoret
(2014), redovisar statistik over utslapp av NOx, som har minskat frén ca 4 000
ton per ar 1980 till ca 2 000 ton per ar 2012. SMED (2011) redovisar en
minskning av kvivebelastningen fran industrier med 34 % mellan 1995 och
2009, och en minskning av fosforbelastningen med 33 %.
Industriproduktionen i Sverige 6kade under samma tidsperiod med ca 50 %
(SCB, 2014c¢). Sammantaget finns tecken pa en tydlig trend mot minskade
belastningar av  niringsimnen frdn industrin, trots en stadig
produktionstillvaxt.

Betriaffande utvecklingen for belastningar av tungmetaller gér trenden i
samma riktning. I en rapport frdn Svenskt niringsliv fran 2009 (Almgren
2009) redovisas utvecklingen och prediktioner fram till 2030 for utsldapp av
kvicksilver, bly, kadmium och krom (se figur 31 — 34 i rapporten fran Svenskt
naringsliv). Trenderna ar kraftigt avtagande, Svenskt Nairingsliv gor sin
bedomning baserad pa antagandet att metallutslapp forviantas vara utfasat de
niarmaste decennierna.

Zinkutslapp kommer fran bl.a. forbranning av olja och jiarn- och
stalproduktion. Zink anviands dven i tillverkningen av hustak. Naturliga utslapp
av zink férekommer ocksd, frdn berg, jordméan, sediment och vatten8. Vad
giller nickel uppger Naturvardsverket att viktiga belastningskillor ar
forbranning av kol och olja samt raffinaderier och gruvverksamhet®. For att
minska utsldppen ytterligare kravs sannolikt ytterligare teknikforbattringar.
Givet Svenskt niringslivs bedomning att metallutslapp ar utfasat de narmaste
decennierna gor vi antagandet att d&ven utsldppen av zink och nickel minskar

framover.
Sammantaget for industrins belastning tyder dessa data pa att

belastningstrenden ar negativ, dvs. att minskade utslapp kan forvantas trots en
tillviaxt i industrin. Bade nar det giller niringsdmnen, tungmetaller och
organiska foreningar finns det en efterslapning i effekten pa miljotillstandet
efter utslippsminskningar. Minskade utslipp behover darfor inte
nodvindigtvis generera positiva effekter pa indikatorerna idag eller 2020, utan
snarare fram emot 2050. Detaljer med avseende pa utvecklingen av
belastningarna samt indikatorerna till 2020 och 2050 aterfinns i bilaga 2.

5.5.2 Scenarier for belastningar fran jord- och skogsbruk

8 http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Amnen/Tungmataller/Zink/

o http://utslappisiffror.naturvardsverket.se/Amnen/Tungmataller/Nickel/
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Naringsdmnen

I Viasterhavet anges den stora anslutning till "Greppa niringen” samt
minskad andel vargroda till forman for odling av vall som orsak till den
nedatgdende trenden. I Sodra Ostersjon, som #r den region med storst
anslutning till *Greppa niringen”, ar det fraimst 20-arstrenden som dominerar.
Orsaken anges ir att manga atgarder redan var inférda vid ingangen till den
foregdende 10-arsperioden. I Norra Ostersjons och Bottenhavets vattendistrikt
aterfinns inga tydliga trender, i dessa omraden har heller inte atgirdsarbetet
mot niaringsamneslickage varit lika intensivt.

De starkaste sambanden mellan genomférda atgidrder och minskade
naringsamneshalter aterfanns mellan:

e Minskad jordbruksareal - N och P

e Minskad andel varsddda grodor i utbyte mot odling av vall och
gronfoder - N och P

o Okad andel finggroda + varplojning > Oorg-N

e Minskad andel vargroda (varspannmal och varoljevixter) - Tot-P

o Okad anslutning till Greppa niringen > N och P

Den sjunkande trenden for tillforsel av naringsdmnen stods av berakningar av
antropogen nettobelastning (efter retention) av kviave och fosfor som utforts
inom SMED-konsortiet under en rad &r. Berdkningarna visar att den
antropogena tillforseln av kviave minskat med 25 % under perioden 1995-2009
for havsomradena séder om Alands hav, dvs. havsbassingerna Egentliga
Ostersjon, Oresund, Kattegatt och Skagerrak (SMED, 2011).

Det storsta bidraget till minskningen av den antropogena nettobelastningen
av kvive kommer frin atgirder for att minska utslappen fran punktkallor, som
reducerades med 30 % fran 1995 till 2009. Aven diffusa killor har bidragit till
minskning, 12 % fran &ar 1995 till 2009. Framforallt belastning fran
jordbruksmark och atmosfarisk deposition pd vatten har minskat under
perioden (SMED, 2011).

For fosfor var minskningen av antropogen bruttobelastning 18 % under
samma period (uppgift om nettobelastning saknas). Det storsta bidraget till
minskningen kommer fran atgirder pa utslapp frén punktkillor, framforallt
kommunala avloppsreningsverk och industrier. Utslapp fran punktkillor har
totalt minskat ca 30 % fran ar 1995 till 2009. De diffusa kéllorna har bidragit
till lagre antropogen belastning med 8 % fran ar 1995 till 4r 2009. Fran
jordbruksmark ar minskningen i bruttobelastning ca 9 % under perioden
(SMED, 2011).

Tungmetaller och farliga @mnen

Enligt emissionsdata som rapporterats in till Europeisk miljobyran har
emissionerna av langlivade organiska foreningar (POP) minskat i Europa
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(EEA-33) under perioden 1990-2011.° Foéljande uppgifter for emissions-
minskningar anges:

Hexaklorbensen (HCB); 96 % minskning
Hexaklorcyclohexan (HCH); 95 % minskning
Polyklorinerade bifenyler (PCB); 73 % minskning
Dioxin och Furaner; 84 % minskning
Polyaromatiska kolviten (PAH); 58 % minskning

Antropogena kéllorna for atmosfarisk deposition av kvicksilver utgors av
forbranning av fossila branslen, metall- och cementindustri, sopforbranning
samt kremering. Enligt emissionsdata som rapporterats in till den Europeiska
miljobyran har emissionerna av kvicksilver minskat med 26 % sedan 2002
(EEA, 2013). I Sverige har utslappen av kvicksilver minskat med 70 % sedan
borjan av 9o-talet tack vare forbud for kvicksilver i manga produkter,
forbattrad avfallssortering och battre reningsutrustning i forbrannings-
anlaggningarna.'2

Bilden av kraftigt minskade emissioner och minskad atmosfarisk
deposition av kvicksilver aterspeglas inte i uppmatta halter i biota. Halten har
minskat i sillgrisslefigg men 6kat i torsk frin bade Ostersjon och Visterhavet. I
stromming fran Bottenviken Overskrids det foreslagna grinsviardet for
kvicksilver (Havsmiljoinstitutet 2014). Utvecklingen beror pa att det finns stora
mangder kvicksilver lagrade i marken fran tidigare utslapp. Vid skogsbruk
frigors det ackumulerade kvicksilvret i formen metylkvicksilver (MeHg). Denna
rorliga och bioaktiva form av kvicksilver bildas i syrefria vattenmiljoer med
hjalp av svavelreducerande bakterier dd mingden stillastdende vatten i
skogslandskapet Okar efter kalavverkning da evapotranspirationen minskar.
Aven korskador i anslutning till vattendrag dr en bidragande mekanism
(Skogsstyrelsen 2009). Forskning fran Sverige, Finland och Kanada visar att
lackaget av MeHg i extrema fall kan fordubblas efter en avverkning. En
varmare framtid med 6kande nederbord, och dirmed 6kad markavrinning, kan
medfora svarigheter i arbetet med att minska lackaget av MeHg fran
skogsbruket?s.

Nir det giller nickel bedomer EEA att dataunderlaget inte ar tillrackligt for
en heltickande analys av Europa. For de 9 linder som rapporterat in
(Osterrike, Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Italien, Spanien, Schweiz
och Storbritannien) uppvisas emellertid en tydlig minskning av emissionerna,
29% under perioden 2006-2011 (EEA, 2013) i figur 5.3.

10 hitp://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/eea32-persistent-organic-

pollutant-pop-emissions-1/assessment-3
11 De halter som uppmats idag &r kopplade till forbranning samt framstéllning av klorerade

amnen (Havet 2013/2014).

12 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kvicksilver-till-luft/

Bhttp://www.forskning.se/nyheterfakta/nyheter/pmimportocharkiv/pressmeddelandenarkiv20
09/skogsbrukgermerkvicksilveriinsjofisk.5.42balaeb11fde838d9e8000695.html
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Aven for bly dr dataunderlaget for glest for att ge en heltickande bild av
emissionerna i EU. For perioden 2002-2011 finns dataserier fran fyra lander
(Osterike, Bulgarien, Schweiz och Portugal) som visar en 20 %-ig minskning
for perioden. Fran 2006 finns data fran 10 lander som visar konstanta
emissionsnivaer fran glesbygdsomréaden och fran trafikintensiva miljoer, stora
utslappsminskningar kan daremot knytas till industriella aktérer (EEA 2013).
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Figur 5.3. Emissioner av tungmetaller i Europa under perioden 2002-2011. Kalla: EEA
(2013)

Halterna av zink i sjoar och vattendrag har minskat nagot sedan slutet av 9o-
talet. Orsaken kopplas till minskad deposition av luftburet zink samt avtagande
markforsurning (www.naturvardsverket.se15). Kadmium ingér i rafosfat som
anviands vid godseltillverkningen. Tidigare stod fosforgodslingen for den
storsta kadmiumtillférseln till &kermark. I borjan av 1970-talet, da
kadmiumtillforseln via mineralgodsel var hogst, tillférdes ca 3,3 gram per
hektar och &r. Kadmiumhalten i fosforgodselmedel var da ca 150 g per ton
fosfor. Framst genom val av ravaror med ldga kadmiumhalter har halterna i
fosforgodseln successivt sjunkit. Idag &ar nedfall fran luften den storsta
tillforselkillan pa de flesta av dkrarna. Sedan 1994 ar det forbjudet att silja
mineralgodsel med kadmiumhalter 6ver 100 g per ton fosfor. Mellan 1994 och
fram till utgdngen av 2009 utgick en skatt for varje gram kadmium som
oversteg 5 gram per ton fosfor. Sedan 1995/96 har kadmiumtillférseln via
mineralgodsel minskat med uppemot 9o procent (SCB, 2014b).

14 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Zink-i-vattendrag/

5 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Zink-i-vattendrag/
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Forsaljningen av fosfor i mineralgodsel, har visat en nerdtgdende trend
sedan borjan av 1980-talet. Forsiljningen 2012/13 var dock 13 procent hogre
an forsdljningen under foregdende godselar och uppgick till 11 800 ton.
Forsiljningen redovisad per hektar utnyttjad dkermark uppgick till 4,8 kg per
hektar, vilket var en 6kning med 0,6 kg per hektar jamfort med foregaende
gbdselar (SCB, 2014b).

Detaljer med avseende pa utvecklingen av belastningarna till 2020 och 2050
ges i bilaga 2.

Naringsamnen

Ett flertal scenarier har wutvecklats for att beskriva den framtida
overgodningssituationen i Ostersjpomrddet. I en del studier anvinds
berdakningsmodeller baserade pa de naturvetenskapliga forutsidttningarna,
drivkrafter m.m. (exv. ECOSUPPORT/ECOSUPPORT-FISH (BONUS),
BALTIC-C (BONUS, BALTEX, SEPA)), i andra arbetet anvinds istéllet
globala story lines med koppling till den globala ekonomiska och politisk
utvecklingen for att beskriva mojliga regionala utvecklingsalternativ (exv.
Counter currents: scenarios for the Baltic Sea towards 2030, WWF 2012). Alla
scenarier omgirdas av stor osdkerhet, bl.a. kopplad till den globala
utvecklingen med konsekvenser pa regional niva for exempelvis forvaltning
(mojligheten att uppnd mal inom WFD, MSFD, CFP och BSAP) och
konsumtionsmonster, samt framtida klimateffekter som forvantas forstiarka
overgodningens effekter med potentiella olinjara regimskiften i ekosystemet
som f6ljd (HaV, 2013a).

Aterhamtningstiden for Ostersjons ekosystem fran ett eutrofierat tillstind
bedoms vara mycket lang. Berdkningar av reviderade utslappsmal och
nationella beting inom BSAP (HELCOM) under 2013 visade att det kommer att
ta ca 100 &r (fran r o) for niringsimneskoncentrationer i Egentliga Ostersjons
utsjovatten att nd sina malnivder givet att alla utslippsminskande atgarder
inom BSAP genomforts, se figur 5.4 och 5.5 (HELCOM, 2013). Berikningarna
visade ocksd att i kustndra omrdden kommer positiva effekter exempelvis i
termer av mindre omfattande blomningar av cyanobakterier kunna forvintas
tidigare. I Finska viken visar berdkningarna en 20 % minskning av att
kvavefixeringen redan efter ett rtionde givet genomférda atgarder, se figur 5.5.

16 http://www.baltex-research.eu/ecosupport
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Figur 5.4. Modellerad utveckling av naringsamneskoncentrationer i Egentliga Ostersjons
utsjévatten (BALTSEM). Grda staplar representerar utvecklingen vid samma belastning
som under referensperioden (1997-2003) under hela scenarioperioden, tjock linje
representerar 11-arigt glidande medelvarde och tunn linje representerar medelvardet av 10
simuleringsutfall med varierande meteorologisk drivning. Streckad linje representerar
malnivaer fér naringsamneskoncentrationerna (publiceras med tillstand fran BNI, ref. Bo
Gustafsson).
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Figur 5.5. Modellerad utveckling av kvavefixering i Finska viken (BALTSEM). Graa staplar
representerar utvecklingen vid samma belastning som under referensperioden (1997-
2003) under hela scenarioperioden, tjock linje representerar 11-arigt glidande medelvarde
och tunn linje representerar medelvardet av 10 simuleringsutfall med varierande
meteorologisk drivning (Reproducerad med tillstdnd av BNI, ref. Bo Gustafsson).

Tillforsel av kvive fran jordbrukets utgjorde ca 50 % av den totala belastningen
till Nordsjon (Kattegatt och Skagerrak) och ca 30 % av den totala belastningen
till Ostersjon. Ungefir samma andelar giller for tillforseln av fosfor (HaV,
2012a). Sammantaget for bada forvaltningsomradet utgor belastningen av
kvive och fosfor fran jordbruket 41 % respektive 44 % av respektive
totalbelastning.

Trots den generellt minskade tillférseln av niringsdmnen till Ostersjén och
Visterhavet de senaste artiondena ger Gvervakningen en splittrad bild 6ver
utvecklingen av koncentrationerna for N och P. Den samlade bilden ar stigande
trender for Tot-P och oorganiskt fosfor i Ostersjén (Bottniska viken och
Egentliga Ostersjon), undantaget ir Visterhavet (Kattegatt och Skagerrak) som
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uppvisar en sjunkande trend for fosfat. Aven koncentrationen av Tot-P sjonk
under 9o0-talet, en trend som avbrots efter 2005. Under 80-talet 6kade halterna
av bade organiskt (Tot-N) och oorganiskt (DIN) kvive i samtliga bassanger.
Efter 1990 har koncentrationerna minskat eller bibehéllit samma niva (Havet
2013/2014), se figur 5.6.
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Fosfathalterna dkade signifikant | Egentliga Ostersion och Vasterhavet under den forsta matperioden. | Egentiiga Ostersion har de sedan
minskat fram till 2000 for att dérefter Ater Gka. Okningen de sista Aren beror troligen framior allt pa inferna processer och inte pa belastningen fran
land. Fosfor frigors fran sedimenten vid 1angvarig syrebrist. | Bottenhavet har fosfathalterna okat signifikant under den andra méatperioden, medan
halterna i Bottenviken har minskat. | Vasterhavet varierade fosforhalten under andra métperioden med en signifikant minskning i Skagemrak.

Halterna av corganiskt kvéve dkade signifikant i Egentliga Ostersjon under den forsta métperiodan for att sedan minska signifikant under den
andra méatperioden. | Vasterhavet ar drsvariationen stére pé grund av vattenutbytet med Nordsjon och inga tydliga trender syns. Inte helfler |
Bottniska viken har nagon signifikant forandring | halten av oorganiskt kvéve skett under den senare perioden.

Figur 5.6. Sammantagen utveckling av nérsaltskoncentrationerna i Ostersjén och
Vésterhavet. Reproducerad med tillstand av Havsmiljoinstitutet (Kalla: Havet 2013/2014).
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Tungmetaller och farliga &mnen

Emissioner av tungmetaller och organiska miljogifter har minskat drastiskt
under de senaste artiondena. Detta har ocksa lett till minskad atmosfarisk
deposition pa jordbruksmark med resulterande sjunkande belastning fran
jordbruksmark. Diffusa emissioner ar emellertid hoga fran skogsmark (SMED
2010). Nar det giller utvecklingen av ldckaget av metylkvicksilver (MeHg) ar
bilden osiker. Atgirder for att undvika lickage (exv. minskade kérskador vid
avverkning och avverkning vintertid) leder till minska tillférsel av MeHg.
Samtidigt kan 6kade nederbérdsméngder och hogre medeltemperaturer dels
medfora forbattrade forutsiattningar for bildande MeHg, och dels okad
transport till havet dd MeHg ar knutet till organiskt kol som uppvisar en
okande trend vilket till del kan kopplas till 6kade floden (Erlandsson et al.
2008).

Kadmium ingar i réfosfat som anvidnds vid godseltillverkningen. Bade
halten av kadmium och foérsiljningen av mineralgodsel har haft en minskande
trend sedan 8o-talet men har under senare ar stabiliserats (Almgren 2009).
Givet antaganden om fortsatta effektiviseringar inom jordbruket, samt insatser
mot lackage av niaringsdmnen fran jordbruksmark (fosfor i det har fallet), antas
belastningen av kadmium fran jordbruksmark ligga kvar pa nuvarande niva
eller minska.

Detaljer med avseende pa utvecklingen av indikatorerna till 2020 och 2050 ges
ibilaga 2.

5.5.3 Scenario for belastningar fran marin turism och rekreation

Tillforsel av naringsamnen och organiskt material fran fritidsbatar

Tillforsel av naringsamnen och organiskt material fran fritidsbatar sker framst
genom dumpning av toalettavfall till havs. Fran och med 1 april 2015 infors ett
totalforbud mot detta forfarande (TSFS 2012:13). Givet detta beddms
belastningen minska kraftigt till 2020. Givet motstandet bland fritidsbatigare
till beslutet finns det viss anledning att misstdnka att 6vergdngen kommer att
ta viss tid varfor en fortsatt minskning fram till 2050 bedoms rimlig.

Tillforsel av farliga amnen fran fritidsbatar

Tillforsel av farliga amnen fran fritidsbatar sker framst genom anvindet av
giftiga bottenfiarger. HaV berdknar att det finns omkring 880 000 fritidsbatar i
sjodugligt skick och att en fjirdedel av dessa anvinder nigon form av
bottenfarg for att motverka pavaxt. Fram till 1990-talet anvidndes i stor
utstrackning Tributyltenn (TBT) vilket anses vara ett av de farligaste dmnen
maéanniskan slappt ut i stora méanger och anviandandet ar darfor forbjudet idag
(Hav, 2012a). Dock finns betydande méanger TBT deponerat i bottensediment
vilket kan frigoras vid exempelvis muddring. Idag ar det istéllet koppar som
star for den 6verviagande majoriteten av utslappen. Den framtida utvecklingen
ar beroende av tva faktorer; antalet fritidsbatar samt tillganglighet till
miljovanliga alternativ. HaV (2014) bedomer att utvecklingen for fritidsbatlivet
ar svagt negativ med bade farre antal nyregistrerade batar och antal gistnétter.
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Betriffande teknikutveckling drar HaV (2012a) slutsatsen att det bedrivs
intensiv forskning bade kring nya typer av farger, baserade pa sa kallade
biocider samt mekaniska metoder som spolplattor och borstning. Dock gar
denna forskning relativt l&ngsamt och det bedoms att mer forskning och
information behovs. Sammantaget bedoms tillforseln av farliga &mnen vara
relativt konstant till 2020 samt nagot minskande till 2050.

Tillforsel av naringsamnen och organiskt material fran
passagerartrafik

Belastningen utgors av i huvudsak tva faktorer, utslapp av 6vergodande d&mnen
fran drivmedel samt utslapp av toalettavfall. Utsldppen av drivmedel behandlas
under sjofartens belastning. Utslapp av toalettavfall fran yrkestrafik ar sedan
1990-talet forbjudet for all yrkestrafik pa svenskt sjoterritorium och svensk
ekonomisk zon. For kryssningsfartyg och andra passagerarfartyg som farjor
infors dessutom ett forbud mot utslapp av toalettavfall pa internationellt vatten
i Ostersjoomradet fran och med 2016 for nya fartyg och 2018 for befintliga
fartyg. Utvecklingen for passagerartrafiken bedoms, som tidigare konstaterats,
vara svagt positiv. men konjunkturberoende. Sammantaget bedoms
belastningen i form av tillforsel av naringsamnen darfor minska relativt kraftigt
fram till 2020 for att darefter plana ut.

Tillforsel av farliga amnen fran passagerartrafik

Har behandlas endast tillforseln av farliga dmnen i form av bottenfirg da
tillforsel fran exempelvis drivmedel behandlas under sjofart. Svenskflaggade
fartyg far bemélas med i forsta hand zink-, koppar- och kopparpyritionfarger.
Reglerna skiljer sig dock &t mellan Ostersjon och Visterhavet samt Bottniska
viken dir ingen bemadlning ar tilliten. Generellt bedoms belastning ha en
likartad utveckling som for fritidsbatbottenfarger, dock med férdr6jning da
insatserna som kravs for implementering ar betydligt stérre och mekaniska
atgdrder som bottentvitt dr troligen inte praktiskt genomférbara. Séledes
bedoms belastningen o©ka svagt till 2020 for att sedan plana ut.
Havsmiljoinstitutet (2014) bedomer ocksa att d&ven om ett totalférbud mot
giftiga amnen i bottenfarg skulle inféras idag skulle problemet i form av
deponier i bottensediment finnas kvar for lang tid framover.

Tillforsel av naringsamnen fran enskilda avlopp i kustnara
fritidsboenden

Fosfor hirstammande fran disk- och tvattmedel fran enskilda avlopp utgér en
stor overgddande belastning p& Ostersjon. I Sverige ar sedan 2008
anvandandet av fosfater i disk- och tvattmedel kraftigt begransat och i enlighet
med detergentforordningen (684/2004) implementeras liknande regler for
hela EU i tva steg, 2013 och 2017 (Kemikalieinspektionen, 2013). Baserat pa
detta bedoms belastningen minska kraftigt till 2020 for att darefter fortsatta att
minska i avtagande takt.
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Marint skréap

Marint skrap utgor en allvarlig och ckande belastning pa den marina miljon
(HaV 2012c¢). Vid det rundabordssamtal mellan forskare och aktorer som
arrangerades av organisationen Baltic Marine Litter hosten 2014
argumenterades det att marint skrap utgor ett av de tre storsta problemen for
Ostersjon. Vidare ansig panelen att marin turism och rekreation utgor en av de
storsta killorna till nedskrapningen (MARLIN, 2014). Som underlag till den
inledande bedémningen togs rapporten Marine Litter in Sweden fram (HaV,
2012¢). Dir redogors bade for det aktuella forskningslaget samt for en
enkitundersokning med deltagare i form av foretag eller organisationer, som
orsakar eller ar drabbade av marin nedskriapning. En generell slutsats fran
rapporten dr att belastningens storlek ar svar att utvirdera da det saknas en
funktionell indikator eller standardiserad matmetod. Den egna enkiten pekar
mot att de berorda aktorerna tror pa en langsam minskning av marint skrap
bade till 2020 och 2050. Under antagandet att mangden skrip ar en direkt
funktion av de aktiviteter som orsakar skriapet kan vi anvinda prognoserna for
dessa aktiviteter for att gora trendbedomningar. Givet att omfattningen av
marin turism och rekreation fortsatter att oka kan vi alltsd anta att dven det
skrip som uppstdr i och med detta kommer att oka. Detta bor dock
kontrasteras mot en oOkande medvetenhet om miljon samt en battre
infrastruktur for att ta hand om avfall bade vid strinder och i exempelvis
giasthamnar.

Undervattensbuller

Marin turism och rekreation sprider undervattensbuller genom
passagerarfarje- och kryssningstrafik. Tva trender behover tas i beaktande; dels
trafikslagens tillvaxt och dels teknikutvecklingen for att minska buller.
Turistnaringens Utvecklingscenter (TRIP) bedomer att turismen som helhet
kommer att fortsitta att vixa. Tillvixten i stort begrinsas framforallt av att
naraliggande ekonomiers tillvaxttakt ddmpas och att det rider viss osidkerhet
om det globala ekonomiska liaget. For kryssningstrafik bedoms tva faktorer
kunna ddmpa tillvixten. For det forsta hamnkapaciteten vilken framst paverkar
storre kryssningsfartyg och for det andra nya hardare miljoregler, exempelvis
det skiarpta svaveldirektiv som trader i kraft 1 januari 2015. Det pagar dven
langt gangna forhandlingar om att inrétta ett sd kalla kviavekontrollomréade
(NECA) i Ostersjon, vilket troligen kommer att géras pa horisonten efter 2020.
Teknikutvecklingen ar intensiv men dnnu i sin linda, bland annat bedrivs
forskning om hur propellerdesign kan minska buller. Aven dessa effekter
berédknas fa genomslag efter 2020.

Sjofagel- och saljakt

Ejdern #r den mest betydelsefulla arten for sjofigeljakten i Ostersjon med
omkring 50 000 skjutna féaglar arligen vilket utgor omkring 10 % av det
overvintrande bestdndet. Detta ar en ungefarlig halvering av antalet for 20 ar
sedan vilket i sin tur var en halvering jamfort med 1970-talet (MFB, 2012).
Denna kraftiga minskning av bestadndet tros dock inte vara direkt orsakat av
jakt utan av en lang rad faktorer, varav fodobrist i form av musslor anses vara
en av de viktigaste. Denna brist ar i sin tur orsakat av miljoproblem sa som
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tillforsel av farliga &mnen. Minskningen bedoms dessutom vara accelererande
pa senare ar. Miljoforskningsberedningen foreslér i sin rapport 2012 att jakten
pa ejderhonor i dagslaget bor stoppas helt for att 6ka bestandets reproduktion.

Pa grund av de skador silar kan orsaka fiskeredskap kan Naturvardsverket ge
tillstand for skyddsjakt av de tre i Sverige forekommande silarterna. Bestandet
av grasil i Ostersjon berdknas uppga till 30 000 individer och bestindet av
knubbsilar i Kattegatt och Skagerack till 17000. Dessa bestand har vuxit under
den senaste 20 aren men fran ett langre perspektiv vet vi att sidlbestanden
periodvis drabbas av sa kallad sdldod vilket innebar att upp emot hilften av
bestandet slés ut av olika former av virusinfektioner. Naturvardsverket utredde
2013 frdgan om mojligheten for licensjakt pa sidl och fann att detta, givet

dagens starka besténd, ar forenligt med de direktiv som satts upp av HELCOM.
Detaljer med avseende pa utvecklingen av belastningar till 2020 och 2050

ges i bilaga 2.

554 Marin turism och rekreation — utveckling av indikatorer

Belastningarna frdn marin turism innefattar exempelvis tillférsel av
niringsdmnen, orsakande av undervattensbuller och tillférsel av marint avfall.
Tillforsel av naringsamnen kommer bade fran passagerar- och kryssningstrafik,
fritidsbatar samt fran enskilda avlopp i fritidshus. Péaverkan pa
overgodningsindikatorerna fran passagerartrafiken bedoms sammantaget vara
stabil eller svagt okande fram till 2020 givet 6kande trafik for att darefter
minska till 2050 givet bland annat ny lagstiftning for badde drivmedel och
dumpande av toalettavfall. Tillforsel av fosfor frin enskilda avlopp vintas
minska givet att bruket av fosfater beldggs med dnnu hérdare inskrankningar
samt att fler avlopp ansluts till det kommunala systemet. Tillférsel av
niaringsdmnen fran fritidsbatar kommer till stor del fran dumpande av
toalettavfall. Ny lagstiftning pd omradet som triader i kraft 2015 viantas minska
effekten pa indikatorerna for 6vergddning. Vidare ses ingen generell 6kning av
fritidsbat trafiken, snarare en svagt nedatgaende trend.

Marin turism och rekreation antas std for en betydande del av den marina
nedskrapningen, bade genom passagerar- och firjetrafik samt genom
exempelvis dagsbesok vid kuster och strander. Denna indikator dr dnnu ej
funktionell, men effekten pa den vintas vara svagt negativ fram till 2020 givet
o6kande marin turism och rekreation. Darefter vintas 6kad miljomedvetenhet
och forbattrad infrastruktur for att ta hand om skrip minska effekten pa

indikatorn.
Detaljer med avseende pa utvecklingen av indikatorer till 2020 och 2050

ges i bilaga 2.

5.5.5 Scenario for belastningar fran avloppsreningsverk

Naringsdmnen

Utsldppen av naringsdmnen fran kommunala reningsverk (>2000 pe)
minskade dramatiskt frn 1990 till 2000 (ca 60 % for Tot-P ca 28 % f6r Tot-N).
Fran millennieskiftet och fram till idag har minskningen fortsatt med avseende
pa fosfor i ungefar samma takt medan utslappen av Tot-N endast minskat med
ca 10 % under samma period. Bade biologisk (BOD;) och kemisk (CODcr)
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sedan 9o-talet (SCB 2012), se tabell 5.9.

Tabell 5.9. Utslapp fran kommunala reningsverk 2012 inom avrinningsregioner, ton.

Avrinningsregion | Tot-P Tot-N NH4-N BOD7 CODCr
Bottenviken 15 1273 913 638 2394
Bottenhavet 36 3464 2555 1274 6131
Ostersjon 122 7246 3087 2878 21 468
Oresund 21 756 167 465 2971
Kattegatt 76 4085 2 403 2578 13341
Skagerrak 5 296 172 159 958
Totalt 2012 275 17 210 9 297 7993 47 264
Totalt 2010 267 17 419 9 496 7908 46 510
2008 313 18 433 9715 7 447 46 893
2006 362 18 347 9743 8570 50118
2004 318 17779 9168 7869 48 315
2002 351 18 036 9376 8 158 49 903
2000 424 18977 9 954 9784 57 472
1998 430 21376 - 11270 58 463
1995 470 25 940 - 13 060 66 840
1992 470 25 310 - 12 205 62 190
1990 655 26 200 - 14 050 69 150
1987 1050 25 600 - 16 700 66 300
Kalla: SCB (2012)
De kommunala reningsverkens andel av narsaltsbelastningen fran

landbaserade killor beriknades 2009 till 32 % i Ostersjon och 21 % i
Visterhavet (Tot-N). For fosfor var motsvarande siffror 25 % for Ostersjon och
8 % for Visterhavet (SMED, 2011). Utsldppsminskningarna ska ses mot
bakgrund av den befolkningsokning som dgt rum under motsvarande perioder,
ca 3,3 % mellan 1990-2000 och ca 7 % mellan 2000-2012 (se figur 5.7).
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Figur 5.7. Befolkningsutvecklingen i Sverige under perioden 1987-2013".

Tungmetaller och farliga &mnen

Aven utslippen av tungmetaller uppvisar 6ver lag sjunkande trender i tabell
5.10 nedan. Fran inledningen av 199o0-talet visar insamlad data foljande
utslappsreduktioner jamfort med 2012 ars nivéer;

Pbca 87%
Cdca83 %
Cuca25%
Crca82%
Hgca83 %
Nica49 %
Zn ca 28 %

Yhttp:/Mww.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/issd/START _BE__BE0101__BE0101A/Bef
olkningNy/?rxid=0fff37b2-ffa7-460a-bcle-7ealf56ff568
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Tabell 5.10. Utslapp frAn kommunala reningsverk av tungmetaller 2012, redovisning for
avrinningsomraden och reningsmetoder, kg.

Avrinningsregion/ | Pb Cd Cu Cr Hg Ni Zn
Reningsmetod

Bottenviken 21 3 362 46 3 188 986
Bottenhavet 31 8 1145 120 8 428 3 406
Eg. Ostersjon 190 27 4607 450 17 2237 15 650
Oresund 28 3 896 104 5 457 1163
Kattegatt 96 11 3495 213 12 837 5 495
Skagerrak 4 1 80 12 1 21 234
Biologisk - - - - - - -
Kemisk 11 2 231 21 2 69 510
Bio-kem (knov.) 94 14 2360 198 13 740 5765
Bio-kem (kompl.) 2 1 27 5 1 22 91
Bio-kem (kvéve) 261 37 7936 722 30 3336 20 568
Totalt 2012 368 53 10 554 946 45 4168 26 934
Totalt 2010 666 56 10 008 1386 47 3897 24 498
Totalt 2008 588 49 11172 1671 50 4 837 21754
Totalt 2006 718 68 11 363 2 445 58 5 506 25718
Totalt 2004 1000 106 11 076 2128 60 4 866 22929
Totalt 2002 1257 100 11 830 2157 68 6 034 28 286
Totalt 2000 1516 195 12988 2622 78 7115 35018
Totalt 1998 1464 137 15 377 3308 304 7603 32 346
Totalt 1995 2375 270 17 375 3040 530 7 800 52 000
Totalt 1992 2960 325 14 060 5420 270 8 165 37 420

Kalla: SCB (2012)

Detaljer med avseende pa utvecklingen av belastningar till 2020 och 2050
aterfinns i bilaga 2.
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Naringsdmnen

Utslappen av nidringsdmnen fran kommunala reningsverk (>2000 pe) har
minskat under de senaste 20 &aren pga. forbattrad teknik och skirpta
utslappskrav. Samtidigt har belastningen av avloppsvatten till reningsverken
okat i takt med en vixande befolkning. Den minskande trenden forviantas
fortsitta under perioden fram 2020 med ett positivt bidrag till utvecklingen av
overgodningsindikatorerna som f6ljd. Om utvecklingen bestar under perioden
fram till 2050 dr mer osdker pga. befolkningsokningen.

Tungmetaller och farliga &mnen

Utslappen av tungmetaller bedoms folja den pagdende trenden under perioden
fram 2020. Om den pagdende trenden med minskande luftemissioner, minskat
anvinde av kadmiumbhaltigt handelsgodsel samt annan anvidndning av
tungmetaller i samhallet fortsitter, sd kan den minskande trenden i utslappen

fran avloppsreningsverken antas fortsitta dven for perioden fram till 2050.
Detaljer med avseende pad utvecklingen av indikatorer till 2020 och 2050

ges i bilaga 2.

5.5.6 Scenario for belastningar fran sjofart exkl. passagerartrafik

Sjofart kan leda till en rad belastningar, t.ex. féljande:
e Undervattensbuller
e Skrap
e Avloppsvatten
e Risker for introduktion av fraimmande arter
e Luftutslapp, daribland:

o CO2
o NOx
o SO2

e Operativa utsldpp av olja fran propellersystem

e Utsldpp av PAH fran forbranning av briansle

e Belastningar fran miljogifter som anvands i batbottenfarg

e Illegala oljeutslapp

e Utsldpp av olja eller andra miljoskadliga &mnen till f6ljd av olyckor
e Abrasion vid ankring

Givet de prioriteringar som gors i detta uppdrag fokuserar vi pa ett fatal av
dessa belastningar, som antas ha sarskilt stor paverkan pa indikatorer av
sarskild betydelse for ekosystemtjanster som kopplar till rekreation. Foljande
huvudtyper av belastningar ingar i analysen: deposition av kvive, vattenburet
kvave och fosfor, oljeutslapp, samt marint skrap.

Deposition av kvave

Belastningen av luftburet kvéve fran sjéfart kommer i huvudsak fran utslapp av
kviveoxider (NOx) till foljd av forbrianning av bridnsle. Stil et al. (2011)
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forutspar en okning av NOx-utslipp fran sjofarten fram till 2020. Darefter ar
utvecklingen oséker, till foljd av & ena sidan en 0kning i fartygstrafiken, men &
andra sidan minskade utslapp per fartygskilometer till f6ljd av internationella
konventioner som sannolikt instiftas. Ett exempel pa ett mgjligt internationellt
styrmedel dr NECA'® som regleras under Marpol, och innebar restriktioner
avseende NOx-utsldpp fran sjofart. HELCOM (2013) rapporterar att
diskussioner kring att gora Ostersjon till ett NECA-omride fors mellan
medlemslinderna. Vidare ar det mojligt att teknikforbattringar i
forbranningen, till exempel till f6ljd av en Overgang till forvatskad naturgas
(LNG) som brinsle, eller med hjidlp av efterbehandlingsteknik eller
motorforbattringar, kan leda till en effektivare sjotransport med avseende pa
NOx-utslapp. Sannolikt ar de internationella konventionerna en stor
paverkansfaktor for huruvida rederierna satsar pa dessa teknikforbattringar.

Vattenburet kvave och fosfor

Enligt IMO Marpol ar det tillatet att slippa ut svartvatten (frin WC) pa ett
avstdnd av minst 12 nautiska mil frdn kusten. For gravatten (fran kok, dusch
och tvitt) finns inga restriktioner. Reglerna ar dock pa vig att skirpas i och
med att IMO 2011 godkint HELCOMs ansckan om att gora Ostersjon till ett
specialomréde for avloppsvatten. 2018 kommer alla utsldpp av avloppsvatten
frin firjor och kryssningstrafik i Ostersjopn att vara forbjudna
(Havsmiljoinstitutet, 2014).

Oljeutslapp

IVL (2012) studerade utslapp till f6ljd av olyckor och antar fér 2020
respektive 2050 att risken okar till foljd av en 6kande trafik. Inga antaganden
gors for hur sannolikheten for olyckor som leder till utslapp forandras per
transport. Vi foljer hiar detta antagande for ett BAU-scenario. Vad giller
avsiktliga utslapp kan konstateras att 6vervakningen ¢kar och att trenden for
observerade utslipp ar minskande (HELCOM, 2010b). Vi antar att trenden
kommer att fortsitta svagt nedét bade till 2020 och 2050.

Vad géller operativa utslapp till f6ljd av ldckage fran propellersystem antar vi
en 0kning fram till 2020 och 2050 i ett BAU-scenario, till f6ljd av 6kad trafik.

Nedskrapning

Kinell et al (HaV 2012d) ger en oOversikt Over marint skrip ur ett
Ostersjoperspektiv. Skrap fran sjofart regleras strikt i MARPOL Annex V. Vi har
inte tillgéng till tidsserier for skrap som harstammar fran sjofarten. Vi antar i
ett BAU-scenario att nedskrapningen fran fartyg star i proportion till trafiken

och darmed okar till 2020 respektive 2050.
Detaljer med avseende pé utvecklingen av belastningar till 2020 och 2050

ges i bilaga 2.

18 Se tex. http://www.northsweden.eu/transportpolitik/nyheter/baltic-sea-neca.aspx
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Kalla: Annual 2010 HELCOM report on illegal discharges observed duning aerial surveillance,

Figur 5.8. Utvecklingen av antalet upptéckta olagliga oljeutslapp i Ostersjon i relation till
antal 6vervakningstimmar av flyg.

5.5.7 Scenario for belastningar fran enskilda avliopp

Berakningar frin SMED (2009) visar pa en svag 6kning av tillférseln av fosfor
fran enskilda avlopp vilket forklaras av ett 6kat antal anlédggningar.
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Figur 5.9. Nettobelastning av fosfor fran punktkallor &r 1995, 2000, 2006, och &r 2009
(ton/ar) (Kélla: SMED 2011)
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Atgirdstakten av enskilda avlopp och bristfilliga mindre avloppsanliggningar
ar mycket 1ag. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det kommer ta 70 ar
med den nuvarande takten innan alla anldggningar &ar atgirdade. I en
utredning fran 2013 lagger myndigheten fram ett antal forslag till forandringar

av befintliga och nya styrmedel for att 6ka atgiardstakten (HaV, 2013b).
For samtliga oOvergodningsindikatorer bedéms belastningen av

naringsdmnen fran enskilda avlopp forbli konstant under perioden fram till
2020. For perioden fram till 2050 kan en viss forbattring forutses givet det
pagdende atgardsarbetet. Vidare kommer sannolikt skidrpningar att
genomforas nar det giller av bestimmelserna kring funktionen hos enskilda
avlopp vilket bedoms kunna skynda pa atgardstakten. Detaljer med avseende
pa utvecklingen av belastningar och indikatorerna till 2020 och 2050 ges i
bilaga 2.

5.5.8 Sammanstallning av utveckling hos belastningar och
indikatorer fran aktiviteter med betydelse for marin turism
och rekreation

Bedomningarna av utvecklingen for indikatorerna bygger dels pa beaktande av
utvecklingen hos de aktiviteter/sektorer som ger upphov till belastningen, och
dels pa utvecklingen hos belastningarna fran respektive sektor/aktivitet. En
stark utveckling av en aktivitet/sektor ar inte sjalvklart synonym med okad
miljobelastning. Ett exempel ges av det arliga antalet upptickta olagliga
oljeutslipp som stadigt minskat trots den viixande sjéfarten i Ostersjoomradet.

Detaljerade beskrivningar av trender for belastningsutveckling och
utveckling for indikatorer aterfinns i bilaga 2.

Tabell 5.11. Sammanvégd beddmning av belastningarnas utveckling per aktivitet i
referensscenariot 2020/2050. Sammanstallningen bygger pa trender hos belastningstyperna
fran respektive sektor (for detaljerade beskrivningar, se bilaga 2).

Aktivitet 2020 2050
Kustnara industri 2 2
Jord- och skogsbruk 0 1
Avloppsreningsverk 1 1
Sjofart exkl. passagerartrafik 1 0
Marin turism och rekreation 0 1
Enskilda avlopp 0 1

+2 Betydande positiv effekt p& belastning och berérd indikator

+1 Mindre betydande positiv effekt pa belastning och berdrd indikator
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0 Ingen betydande effekt pa belastning och berérd indikator
-1 Mindre betydande negativ effekt pa belastning och berérd indikator
-2 Betydande negativ effekt pa belastning och berérd indikator

Tabell 5.12. Sammanvagd beddémning av effekten pa indikatorer for miljostatus fran samtliga
belastande sektorer/aktiviteter.

X
8|8 o
= c
s |5 £
R S
— 5 o = .
Indikator for miljéstatus/Belastning 2182|838 |5|2|28|&
2| S|E|2|e|&|2 |3
Elzls 2|8 |5 |8 |%
S |5 |5 |® |5 |=s|g|E&
o g © 2 e | E 2|0 £
kel =] = g < £ = o £
= 1%} =} o 5 5 %] o
7] = o > 2 c < ©
o ¥ ) < n = I [ [}
2020 |2 0 2
1.3A Produktivitet hos havsérn
2050 |2 0 2
2020 |2 2
1.3B Spéacktjocklek hos sal
2050 |2 2
2020 |2 2
1.3C Draktighetsfrekvens hos sal
2050 |2 2
) ) o 2020
1.5A Djuputbredning av makrovegetation i
kustvatten 2050
2020
1.6B Andelen stora individer i fisksamhallet i
utsjovatten 2050
2020 | 2 1 1 -1 0 0 1
1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten
2050 |2 1 0 0 1 1 1
2020 | 2 1 1 -1 0 0 1
1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for utsjovatten
2050 |2 1 0 0 1 1 1
2020 | 2
4.1A Produktivitet hos havsoérn
2050 |2
2020 | 2 1 1 -1 0 0 1
5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i
kustvatten 2050 [2 |1 |o |o |1 |1 1
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2020 -1 0 0
5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor i
utsjovatten 2050 0 1 1
2020
5.2A Biomassa vaxtplankton i kustvatten
(klorofyll a-koncentration och biovolym) 2050
2020 -1 0 0
5.2B Klorofyll a-koncentration i utsjévatten
2050 0 1 1
2020 -1 0 0
5.2C Siktdjup i kustvatten
2050 0 -1 -1
2020 -1 0 0
5.2D Siktdjup i utsjévatten
2050 0 1 1
_ _ o 2020 -1 |0 |o
5.3A Djuputbredning av makrovegetation i
kustvatten 2050 0 1 1
2020 -1 0 0
5.3C Syrebalans i utsjovatten
2050 0 1 1
2020
5.3E Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten
2050
2020
5.3F Bottenfaunaindex (BQI) for utsjévatten
2050
3.1A Fiskeridodlighet (F) 2020
3.1D Andelen stora individer i fisksamhéallet i
utsjovatten 2050
2020
3.2A Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt
nyttjiade bestdnd som ingér i EU:s
datainsamlingsférordning genom EU-
kommissionens beslut 2010/93/EU1 2050
(HVMFS2014:14)
) _ 2020
9.1A Substanser som regleras i férordning
1881/2006/EG 2050
o ) 2020
8.1A Kvicksilver (Hg) och dess foreningar (CAS
nr 7439-97-6) 2050
2020
8.1B Hexaklorbensen (HCB) (CAS nr 118-74-1)
2050
2020 0
8.1C Trend for ackumulerande farliga &mnen i
biota 2050 0
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2020 | -1
8.2D Antal upptackta olagliga utsléapp av olja
och oljeliknande produkter per ar 2050 | -1

2020 -1 -1 -1
10.1A Mangd avfall pa referensstrander

2050 -1 1 0
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6 Ekosystemtjansternas
utveckling i referensscenariot

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av tillgdngen pa intermediéra och slutliga
ekosystemtjanster fram till 2020 respektive 2050 givet den utveckling som
uppskattats i referensscenarioet kapitel 5 innefattande aktiviteter, belastningar
och indikatorer f6r miljostatus. Analyserna i genomférs utifran ett
ekosystemtjanstperspektiv baserat pa Millenium Assessment (2005) och
specifikt Garpe (2008). Analysen utgar frin den analys som gjorts i den
inledande bedémningen i HaV (2012a) med underlagsrapporter och har i
forekommande fall uppdateras. Alltjamt giller dock att slutsatserna vilar pa en
kvalitativ analys som baseras pa erfarenhetsbaserade bedomningar betraffande
identifierade ekosystemtjanster och samband mellan belastningar, indikatorer
och ekosystemtjanster.

6.1 Utveckling av ekosystemtjanster med
betydelse for kommersiellt fiske och
vattenbruk

Fiskesektorn ar huvudsakligen beroende av ekosystemtjansten Livsmedel (P1)
vilken dr en producerande ekosystemtjanst som i sin tur beror pa flera
intermedidra ekosystemtjanster savil stodjande (S) som reglerande tjanster
(R). Livsmedel (P1) ar framst i detta fall kommersiella fisk och skaldjursarter
vilka ofta befinner sig hogt pa naringskedjan (hog trofisk niva). Kommersiellt
fiske ar darfor beroende av ett fungerande ekosystem genom hela
livsmedelskedjan sésom tillgdngliga naringsamnen for Primdrproduktion (S2),
som ar foda for vaxtatande fisk, vilket i sin tur ar foda for kommersiella
fiskarter. Aven rovfiskar #Ar beroende av en vil fungerande
Nidaringsvdvsdynamik (S3) som ger forutsatining for flera olika fédoorganismer
och Biologisk mangfald (S4), sa att vid en forsdmrad reproduktion hos vissa
bytesdjurarter finns det alltjamt andra bytesdjurarter att tillga for rovfiskar,
vilket alltsé ger hogre Resiliens (S6).

Det kommersiella fisket i sig har en negativ inverkan pa flera av dessa
ekosystemtjanster genom uttaget av arter (inkl. bifangst) fran ekosystemet.
Detta paverkar en méangd stodjade ekosystemtjanster; Primdrproduktion (S2),
Biologisk mangfald (S4), Livsmiljo (S5), och Resiliens (S6). Kommersiellt fiske
har dven indirekt negativ paverkan pa Sedimentbevarande (R2) och Minskad
overgodning (R3) och Rekreation (C1).

Underlagen till effektmatrisen i tabell 6.1 kommer fran samband mellan
belastningar, indikatorer samt berérda ekosystemstjanster vilka identifierats i
kapitel 2-4 och bygger pa Garpe (2008) som analyserat vilka belastningar som
har dokumenterad paverkan pa marina ekosystemtjanster men anvinder en
annan kategorisering av belastningar 4n kommissionen.
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Tabell 6.1. Ekosystemtjanster — belastningar och indikatorer till ekosystemtjanster for kommersiellt fiske och vattenbruk
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Genom att multiplicera tabell 5.7 - trendstyrka for belastning per aktivitet, tabell
5.8 - effektstyrka for belastning till indikatorer samt tabell 6.1 - effektstyrka for
indikatorer till ekosystemtjanster sd erhélls trendstyrkan for tillgdngen péa
respektive ekosystemtjanst i tabell 6.2 for 2020 respektive tabell 6.3 for 2050
nedan.

Trendstyrkan hos ekosystemtjansterna ar en uppskattning om hur mycket
tillgdngen pa varje ekosystemtjanst kommer att foridndras jamfort dagens
miljostatus samt i vilken riktning (6kning eller minskning av tillgdngen) som
trenden gar.

Tabell 6.2. Beraknad trendstyrka for berérda ekosystemtjanster for kommersiellt fiske inkl.
vattenbruk och berdrda aktiviteter 2020

Ekosystemtjénst
O]
X
2
5|5
g2|le |2
- 8 °cE| @ S
= c g o | E S
5 IS o2 £ =
o IS S5 | O <
%) T ¥ 2| x >
S2 Primarproduktion -1 0 -1 3 0
S4 Biologisk mangfald -13 -19 -17 -3 -2
S5 Livsmiljo -22 -17 -14 -8 -3
R1 Klimatreglering 1 3 1 2 1
R2 Sedimentbevarande -10 -14 -11 -2 -2
R3 Minskad évergddning -19 -10 -7 -7 -2
R4 Biologisk reglering -22 -12 -12 -7 -3
R5 Reglering av féroreningar -18 -8 -10 -5 0
P1 Livsmedel -18 -10 -6 -6 -2
P2 Ravaror 1 1 1 3 0
P3 Genetiska resurser -16 -15 -11 -5 -4
C1 Rekreation -13 -14 -10 -3 -4
c2 Estetiska varden -16 -5 -3 -4 -4
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Tabell 6.3. Beraknad trendstyrka for berdrda ekosystemtjanster for kommersiellt fiske inkl.
vattenbruk och berérda aktiviteter 2050

Ekosystemtjéanst
O]
X
2
5|5
52| |3
- 8 °cE| @ 3
5 c 8T | E S
5 IS 52 £ =
0, 5] S5 | o 3
7 T ¥ Q| ¥ >
S2 Primarproduktion -2 -6 -2 12 0
S4 Biologisk mangfald -26 -34 -34 25 -4
S5 Livsmiljo -44 -28 -28 25 -6
R1 Klimatreglering 2 2 2 -2 2
R2 Sedimentbevarande -20 24 -22 24 -4
R3 Minskad 6vergddning -38 -18 -14 25 -4
R4 Biologisk reglering -44 -22 -24 2 -6
R5 Reglering av féroreningar -36 -18 -20 9 0
P1 Livsmedel -36 -18 -12 26 -4
P2 Ravaror 2 0 2 15 0
P3 Genetiska resurser -32 -24 -22 27 -8
C1 Rekreation -26 -30 -20 24 -8
c2 Estetiska varden -32 -12 -6 17 -8

6.1.1 Sjofart och hamnar

Péverkan i tillgdng pa ekosystemtjanster till f6ljd av belastningen fran sjofart och
hamnar berdknas 6ka nagot fram till 2020 for att 6ka i en negativ utveckling till
2050 framst pa grund av forviantad tillvaxt i sjofart och hamnverksamhet for
flera ekossystemtjanster. Det dr framst de indikatorer som ger utslag pa
belastning A - tillférsel av naringsimnen som forklarar den negativa
utvecklingen hos stodjade ekosystemtjanster S4 Biologisk mdngfald och S5
Livsmiljo, de reglerande ekosystemtjiansterna fraimst R2 Sedimentbevarande och
R3 Minskad 6vergédning. Aven den producerande tjinsten P3 Genetiska
resurser samt de kulturella ekosystemtjansterna C1 Rekreation och C2 Estetiska
vdrden paverkas ocksa negativt av sjofarten men i detta fall ar det indikatorerna
marint avfall som spelar in. Den negativa effekten pa reglerande
ekosystemtjanster kommer framst via indikatorerna under belastningen farliga
amnen och oljeutsldpp. Den storre negativa utvecklingen till 2050 jamfort 2020

101



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

forklaras av tillvaxten. Det ska dock tilldggas att den uppvisar viss kinslighet om
framtida styrmedel f6r internationell sjofart kommer att inféras.

6.1.2 Roérledningar och kablar

Belastning fran tillvixten i nyanldggning och upprustning av befintliga kablar
och rorledningar paverkar flera ekosystemtjanster negativt fram till 2020 och
2050. Den dominerande faktorn ar en intensiv utbyggnad av vindkraftsparker
till havs. Framst drabbade ar de stodjade ekosystemtjidnsterna S4 Biologisk
mdngfald och S5 Livsmiljé i form av lokala effekter och i viss man reglerande
ekosystemtjanster R2 Sedimentbevarande. Det ar framst indikatorerna for
belastningen tillforsel av naringsimnen och biologisk och fysisk storning som
dominerar. Aven P3 Genetiska resurser och C1 Rekreation samt C2 Estetiska
vdrden ar paverkade via samma indikatorer.

6.1.3 Kommersiellt fiske och vattenbruk

Fram till 2020 vintas en forsiktig dterhdmtning av fiskbestanden pa grund av
minskat fisketryck som foljer av den gemensamma fiskeripolitiken samt
nationella fiskestopp. Denna ar dock osédker eftersom den beror pa om kvoterna
kommer att séttas i nivi med ICES rekommendationer eller inte. Allteftersom
total tillaten fangstméngd forviantas anpassas bittre till MSY pa langre sikt fram
till 2050 sé f6ljer en positiv utveckling av de stodjande ekosystemtjinsterna S4
Biologisk mdangfald och S5 Livsmiljo och P1 Livsmedel. Det ar framforallt
indikatorerna inom biologisk stérning som spelar in. Aterhimtningen péverkar
aven reglerande ekosystemtjansterna R2 Sedimentbevarande och R3 Minskad
overgodning samt producerande P3 Genetiska resurser i detta fall via
indikatorerna for biologisk mangfald. Aven den slutliga ekosystemtjinsten P1
Livsmedel paverkas inte minst via effekten som gar via biologisk storning och
fiskeridodlighet. En positiv paverkan sker aven hos C1 Rekreation och C2
Estetiska vdirden via utvecklingen hos indikatorerna inom kategorin biologisk
storning.

Tillvixten inom vattenbruk véntas bli stor och har negativ paverkan via
tillférsel av naringsdmnen och organiska amnen (framst via indikatorerna inom
belastningen tillforsel av naringsamnen samt biologisk storning).

6.2 Utveckling av ekosystemtjanster med
betydelse f6r marin turism och
rekreation

I tabell 6.4 sammanfattas hur fordndringar hos relevanta indikatorer péverkar
flodet av de ekosystemtjanster som bedémts vara mest betydelsefulla for marin
turism och rekreation (endast ekosystemtjanster som bedomts ha stor och/eller
direkt betydelse for marin turism och rekreation ingar i analysen, se kap 4.2).

I tabellen anges exempelvis -2 for relationen mellan indikator 5.1B
Koncentrationer av kviave och fosfor i utsjovatten och ekosystemtjansten P1
Livsmedel. Angivelsen innebar att en okning av naringsdmneskoncentrationen
med stor sannolikhet leder till en minskning av ekosystemtjansten P1 Livsmedel.
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Tabell 6.4 Ekosystemtjanster — belastningar och indikatorer till ekosystemtjanster fér marin turism och rekreation
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I tabell 6.5 och 6.6 redovisas en skattning av utvecklingen hos de
ekosystemtjanster (2020 och 2050) som bedomts vara de mest betydelsefulla for
marin turism och rekreation. Skattningen bygger dels pa trender for
utvecklingen av indikatorerna till foljd av utvecklingen for belastande
aktiviteter/sektorer samt deras belastningar (tabell 5.13), och dels pa sambandet
(styrka och riktning) mellan indikatorerna och berérda ekosystemtjanster (tabell
6.4). Hoga tal i tabellen ska tolkas som stor positiv paverkan pa den aktuella
ekosystemtjansten till foljd av minskad miljobelastning fréan den aktuella
sektorn/aktiviteten.

Mellan sektorn Kustndra industri och ekosystemtjansten P1 Livsmedel anges
exempelvis siffran 116. Den relativt hoga siffran indikerar stor positiv effekt for
P1 Livsmedel till f6ljd av minskad miljobelastning fran Kustndra industri under
perioden fram till 2020.

Figur 6.5. Beréknad trendstyrka for berérda ekosystemtjanster for marin turism och rekreation
till 2020

S X
s S q>) ~ <
Ekosystemtjanstutveckling prognos a % o) b= 3 % -
2020 2 * g _ E £ 2 %

£ 2 S | ¥8| 8¢ © =

S 5] o [T 5 .9 ] 5

© © Q £ £73 2 £

s I Q S & S o =

2| 8| 2 |2&|sz| 2§

< S Z wd| =¢ o %
P1 Livsmedel 116 40 44 -34 2 0 168
P5 Utsmyckningar 20 4 4 -2 2 0 28
R5 Reglering av féroreningar 116 40 44 -34 2 0 168
R3 Minskad dvergddning 102 40 40 -36 0 0 146
R1 Klimatreglering 78 24 26 -22 0 0 106
S5 Livsmiljo 116 40 44 -34 2 0 168
S4 Biologisk mangfald 100 40 44 -36 0 0 148
S6 Resiliens 100 40 44 -36 0 0 148
R4 Biologisk reglering 100 40 44 -36 0 0 148
S3 Naringsvavsdynamik 100 40 44 -36 0 0 148
Cc2 Estetiska varden 88 40 36 -32 4 0 136
C4 Kulturarv 82 24 26 -18 4 0 118

19 Summeringen av effekten pa ekosystemtjansterna fran samtliga belastande sektorer och
aktiviteter ska tolkas med viss forsiktighet. Tanken ar inte att presentera en absolut prediktion
utan snarare att ge en bild av utvecklingen for respektive ekosystemtjanst relativt dvriga
ekosystemtjanster. Utsagan gors med stod i de trender vi kan se med avseende pa
sektorernas utveckling samt deras belastningar.
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Nar det giller enskilda avlopp bedoms inte den nuvarande atgardstakten av
bristfilliga anlaggningar vara tillrackligt hog for att nagon positiv effekt pa
ekosystemtjansterna frdn minskad néaringstillférsel ska kunna forvintas till
2020. Samtidigt bedoms inte tillforseln ©6ka, angivelsen blir darmed o for
effekten pa ekosystemtjiansterna.

Figur 6.6. Berdknad trendstyrka for berérda ekosystemtjanster for marin turism och rekreation
till 2050
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P1 Livsmedel 116 40 8 2 34 36 236
P5 Utsmyckningar 20 4 0 2 2 4 32
R5 Reglering av féroreningar 116 40 8 2 34 36 236
R3 Minskad 6vergddning 102 40 4 0 36 36 218
R1 Klimatreglering 78 24 4 0 22 22 150
S5 Livsmiljo 116 40 8 2 34 36 236
S4 Biologisk mangfald 100 40 8 0 36 36 220
S6 Resiliens 100 40 8 0 36 36 220
R4 Biologisk reglering 100 40 8 0 36 36 220
S3 Naringsvavsdynamik 100 40 8 0 36 36 220
c2 Estetiska varden 88 40 0 4 32 36 200
C4 Kulturarv 82 24 4 4 18 22 154

Betriaffande den oOvergripande utvecklingen av ekosystemtjansterna med
betydelse for marin turism och rekreation, framgar att generella forbattringar
Reglering av fororeningar, orsaken kan kopplas till de minskningar i utslapp av
foérorenande dmnen samt naringsdmnen frian den kustnara industrin, jord- och
skogsbruket samt avloppsreningsverken som forutses under perioden fram till
2020. De ekosystemtjianster som bedoms péverkas i minst grad ar P5
Utsmyckningar samt R1 Klimatreglering.

For perioden fram till 2050 bedoms den positiva trenden inom kustnira
industri fortsatta vilket indikeras av fortsatt hog positiv effektangivelse for
ekosystemtjansterna. Under samma period forvintas ocksa atgirderna mot
bristfilliga enskilda avlopp borja fa effekt vilket resulterar i positiva angivelser i
forhallande till prediktionen fér 2020 i tabell 6.5.
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Pa grund av okat tonnage inom sjofarten forvantas negativa effekter pa
ekosystemtjansterna fran miljobelastningen under perioden fram till 2020, se
tabell 6.5. Trots en forutsedd fortsatt 6kning av sjotrafiken under perioden fram
till 2050 forviantas belastningen av naringsamnen minska, detta till f6ljd bl.a. av
nya styrmedel (forbud mot utslipp av avloppsvatten) samt en generell
teknikutveckling med avseende pa NOx-utslapp. Forbattringen i forhéllande till
paverkan pa ekosystemtjansterna manifesterar sig i tabell 6.6 dar motsvarande
negativa angivelserna for 2020 (tabell 6.5) nu ar positiva for perioden fram till
2050.

Den overgripande utvecklingen for perioden mellan 2020 och 2050 for
ekosystemtjanster med betydelse for marin turism och rekreation &ar en
forstarkning av den positiva utvecklingen som forutses for perioden fram till
2020. Orsaken kopplas till minskad belastning fran sjofarten, forviantade effekter
fran atgirder mot liackage av naringsimnen fran enskilda avlopp, tva effekter
som dven forviantas medfora positiv effekt med avseende pa belastningen fran
den marina turismen, se tabellen ovan. Strukturen fran perioden fram till 2020
kvarstar med P1 Livsmedel och S5 Livsmiljé som de ekosystemtjanster med den
mest gynnsamma utvecklingen samtidigt som P5 Utsmyckningar samt Ri1
Klimatreglering fortsitter att ha periodens svagaste utveckling.

6.3 Sammanvagd paverkan av belastningar
pa ekosystemtjanster

Tabellerna 6.7 och 6.8 visar en sammanvégd paverkan pa ekosystemtjanster fran
samtliga sektorer som hanterats inom kommersiellt fiske och marin turism. De
ekosystemtjanster som ar relevanta for kommersiellt fiske och marin turism
tillsammans ar medtagna. Avgransningarna ar sedan tidigare baserade pa Garpe
(2008) och de ekosystemtjanster som har “"dokumenterad effekt” med avseende
pa berorda belastningar som &r kopplade till de sektorerna kommersiellt fiske
och marin turism.

Siffrorna i tabell 6.7 och 6.8 ar en sammanlagd bedomning av styrkan hos den
paverkan som belastningsutvecklingarna fran respektive sektor orsakar. Som
sadan kan den ge en indikation p& hur tillgdngen pa ekosystemtjansterna kan
komma att utvecklas, men det innebar inte att siffervirdena ar samma sak som
ekosystemtjansternas utveckling. Kolumnen total péaverkan pa respektive
ekosystemtjanst i tabell 6.7 och 6.8 ar en summerad sammanvigning av
péaverkan fran de olika sektorerna. Den &ar pd samma sétt en indikation pa hur
tillgaingen pa ekosystemtjansterna kan komma att utvecklas till foljd av
belastningsutvecklingen fran samtliga sektorer i tabellen, men det innebér inte
att siffervirdena i kolumnen total paverkan &r samma sak som
ekosystemtjansternas utveckling.

Som synes i tabell 6.7 och 6.8 kommer belastningarnas utveckling att ge
positiv paverkan pa berorda ekosystemtjanster. Den negativa paverkan som
kommer fran den 6kande belastning pa grund av tillvaxt i sjofart och hamnar till
2050, och som drabbar manga av ekosystemtjansterna via indikatorerna,
motverkas av den positiva paverkan i form av minskande belastningar fran
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Tabell 6.7 Sammanvagd paverkan pa ekosystemtjanster fran belastningar per aktivitet 2020

2 =
g 8 £ 6 N =
. x~ 5 g ZR] =8 Q2 X c
Ekosystemtjanstutveckling o 5 e 55 = o c 2 @ > 5
prognos 2020 S 8 o a - 2 T 3 = o ] =%
=l C 9 Q g 8 c? T a c 8T IS ° S Io
23 | 58 | 2% | 24 55 | 22 5 | 85 | §% | & -
<< S5 zg R ] ik T NS vz 2 >
P1 Livsmedel 116 40 44 -34 2 0 -10 -6 -6 -2 144
R5 Reglering av féroreningar 116 40 44 -34 2 0 -8 10 -5 0
145
R3 Minskad 6vergddning 102 40 40 -36 0 0 -10 -7 -7 -2
120
R1 Klimatreglering 78 24 26 -22 0 0 3 1 2 1
113
S5 Livsmiljé 116 40 44 -34 2 0 -17 -14 -8 -3 126
S4 Biologisk mangfald 100 40 44 -36 0 0 -19 -17 -3 -2 107
R4 Biologisk reglering 100 40 44 -36 0 0 -12 -12 -7 -3 114
c2 Estetiska véarden 88 40 36 -32 4 0 -5 -3 -4 -4 120
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Tabell 6.8 Sammanvagd paverkan pa ekosystemtjanster fran belastningar per aktivitet 2050

@ =
2 B8 e 5 . =
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Ekosystemtjanstutveckling o =5 bt S5 =] © c 2 ) > <
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P1 Livsmedel 116 40 8 2 34 36 -18 12 26 -4 228
R5 Reglering av féroreningar 116 40 8 2 34 36 -18 -20 9 0 207
R3 Minskad 6vergddning 102 40 4 0 36 36 -18 -14 25 -4
207
R1 Klimatreglering 78 24 4 0 22 22 2 2 -2 2
154
S5 Livsmiljo 116 40 8 2 34 36 -28 -28 25 -6 199
S4 Biologisk mangfald 100 40 8 0 36 36 -34 -34 25 -4 173
R4 Biologisk reglering 100 40 8 0 36 36 -22 -24 2 -6 170
c2 Estetiska varden 88 40 0 4 32 36 -12 -6 17 -8 101
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industri, jord- och skogsbruk samt enskilda avlopp och ett mer hallbart fiske till
2050. Monstret for 2020 och 2050 ar detsamma men det har hunnit utvecklas
langre (dvs. paverkan har verkat langre) i det senare scenariot i tabell 5.18b.

Att manga ekosystemtjanster paverkas i samma riktning hénger delvis
samman med att en fordndring i en belastning péaverkar flera indikatorer
samtidigt dar var och en av indikatorerna péverkar flera stodjande och
reglerande ekosystemtjanster och till sist producerande ekosystemtjanster.
Detta far effekten att en forandring i en belastning (t.ex. naringsimnen)
paverkar en mangd ekosystemtjinster i slutdnden. Detta ar en effekt av de
korseffekter och systemekologiska samband som finns inom ekosystemet och
som avspeglas i sambanden mellan belastningar och indikatorer.
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7 Samhallsekonomiska
konsekvenser for berorda
ekosystemtjanster

I detta kapitel gors en viardering av de samhillsekonomiska konsekvenserna av
att uppna god miljostatus. I bilaga 5 sammanfattas jamforelsen mellan aktuell
status, utvecklingen i referensscenariot samt god miljostatus hos de indikatorer
som bedomts mest relevanta for de ekosystemtjanster som ar kopplade till
aktiviteterna kommersiellt fiske samt marin turism och rekreation. Den
nuvarande statusen pa ekosystemtjiansterna i den marina miljon bedoms i stor
utstrackning vara oforandrade i forhallande till det tillstand som beskrivs i HaV
(2012a). Det kan konstateras att vissa av indikatorerna i nuliget befinner sig pa
god status, medan ett glapp finns for andra indikatorer. Trendpilarna i tabellen i
bilaga 5 beskriver utvecklingen for indikatorerna i forhallande till god
miljostatus och inkluderar bade utvecklingen hos aktiviteter och tillhérande
belastningar.

Virderingen av samhillsekonomiska konsekvenser av att uppnd god
miljostatus beskrivs kvalitativt, och nar sa ar mdjligt kvantitativt i monetira
termer diskonterade till nuvarde.

7.1 Kommersiellt fiske

Kommersiella fisk- och skaldjursarter befinner sig ofta hogt pa naringskedjan
(hog trofisk niva) och ingar i den producerande ekosystemtjansten Livsmedel
(P1). Kommersiellt fiske ar darfor beroende av ett fungerande ekosystem vilket i
sin tur beror pa flera intermedidra ekosystemtjanster savil stodjande (S) som
reglerande tjanster (R) sasom diskuterats i kapitel 6.1. Det kommersiella fisket i
sig har en negativ inverkan pa ekosystemtjansten Livsmedel (P1) genom uttaget
av arter (inkl. bifdngst). Detta paverkar en mingd stodjade ekosystemtjanster
t.ex. Primdrproduktion (S2), Biologisk mangfald (S4), Livsmiljo (S5), och
Resiliens (S6). Som en del i viarderingen av ekosystemtjansten Livsmedel (P1)
gors i detta kapitel en kvantitativ samhillsekonomisk analys av att
torskbestinden i Ostersjon och Visterhavet nir god miljostatus enligt HVFMS
(2012:18). Till Viasterhavet raknas hir Vastra Gotalands och Hallands lan samt
kommunerna Angelholm och Bastad. Till Ostersjon riknas Stockholms,
Sodermanlands, Ostergotlands, Kalmar, Gotlands och Blekinge lin samt
kommunerna i Skine lin, forutom Angelholm och Bastad.

De senaste vetenskapliga rdden for bestdnden i Ostersjon papekar forsimrade
villkor for torsk i Ostersjon under de senaste aren. For det Ostra bestindet
rekommenderas kraftiga nedskdrningar i fiskemojligheter till 2015 for bada
torskbestanden. Det Ostra bestandet var under 2000-talets borjan nira att
kollapsa, men dterhdmtade sig sedan vil fram till for ett par ar sedan. Pa grund
av forsamrad miljostatus och fodotillgadng ar torsken idag mager och tillvixten ar
dalig. Detta gor bedomning av det Ostra bestandet svar. ICES anser att den
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vanliga bestandsanalysen inte kan accepteras pa grund av brist pa data. Det finns
flera problem i dag, bdde med aldersbestamning och dalig tillvixt. Radet ar att
overge den langsiktiga forvaltningsplanen for bigge bestdnden som infordes
2007 och infora stringare atgirder. Radet for torsk i 6stra Ostersjon till 2015 Ar
29 000 ton jamfort med samma rad 2014 som var ca 70 000 ton.

I vistra Ostersjon (vdster om Bornholm) dr torskens utveckling hotad
eftersom fisketrycket ar hogt jamfért med vad som ar langsiktigt hallbart (enligt
MSY metoden). ICES (2014) anser att det darfor bor begransas ytterligare till 8
790 ton under 2015 jamfért med 17 000 ton under 2014.

For de andra fiskbestdnden i Ostersjon ir liget mer positivt och uppvisar
antingen stabila eller positiva utvecklingar. Sill utvecklas battre och 6kningar i
alla kvoter rekommenderas liksom f6r stromming i Bottenhavet och Bottenviken.
Skarpsill & andra sidan fortsatter att minska vilket leder till en foreslagen
fangstminskning pa 17 procent. Fran 247 000 ton under 2014 till 222 000 ton
2015 (se figur 7.1). ICES foreslar okad fingstmdjlighet av lax i Ostersjon och
radet dr 116 000 laxar for 2015 (ICES, 2014). Plattfiskar i Ostersjon utvecklas
ocksa positivt och en 6kning for rodspatta foreslas i bada omradena.

Tabell 7.1 ICES rad for fangster 2015

ICES rad for 2015 Rad

Torsk vasterhavet Kommersiella fangster <8 793 ton &ar 2015,
inklusive uppskattade utkast - en 53 % minskning.

Torsk Ostersjon Totala fangster <29 085 ton, inklusive
uppskattade utkast - en 56% minskning.

Strdomming Totala fangster <193 000 ton - en 6kning med
18% (inklusive Ryssland)

Sill Rigabukten Totala fangster <34 300 ton - en 6kning 32,9%.
Sill Bottenhavet Fangster <181 000 ton - en 6kning med 22%.

Sill i Bottenviken Totala fangster <5 534 ton - en 6kning med 20%.
Skarpsill Total fangst <222 000 ton - en 17% minskning.
Lax Bottenviken Total kommersiell fangst till havs <116 000 laxar,

inklusive uppskattade utkast av 11 %. Detta
skulle innebara en total fangst pa 180 000
individer, nar du lagger rekreation fangar till havs
(17 000 lax) och flodbaserade fangster (47 000
lax).

Lax Finska viken Inga féngster av vild lax och &tgarder for att
minimera bifangster av vild lax. Anda ett fiske p&
11 800 laxar, i huvudsak baserad pa utséattning.

Rodspatta Onskad féngst i omrade 21-23 av <2 626 ton
(landningar under 2013 var 1 955 ton) och <886
ton i omrade 24-32 (landningar under 2013 var
738 ton).

Lax i Finska viken: Inga fangster av vild lax och
atgarder for att minimera bifdngster av vild lax.
Anda ett fiske pd 11 800 laxar, i huvudsak
baserad pa utséttning.

Kalla: ICES (2014)
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7.1.1 Vardet av att uppna god miljostatus for torskbestandet i
Ostersjon och Vasterhavet

For att god miljostatus ska uppnas med avseende pa torsk ska fingsten enligt
(HVMFS, 2012:18) inte 6verstiga FMSY for de bestand for vilka det finns en
analytisk bedomning och en FMSY-niva i enlighet med ICES bedomning (HaV,
2012b). Efter en aterhamtning sedan 2009 har enligt de senaste ICES rapporten
torskbestinden i bdde Ostersjon och Visterhavet minskat igen. Enligt de senaste
bedémningarna uppnér inte torsken i Ostersjon och Visterhavet god miljostatus
med avseende pa indikatorn 3.1A fiskeridodlighet F < FMSY (HVMFS, 2012:18).
I Ostersjon ir data for osikra for att gora analytiska bedomningar (ICES, 2014).

Vi utgédr frdn tva varderingsstudier som skattat den samhaillsekonomiska
nyttan av en aterhamtning av torskbestandet i Vasterhavet, Eggert och Olsson
(2004) samt Olsson (2004). Eftersom denna analys dven innefattar Ostersjon
gors en virdetransferering fran primirstudiens omrade (Skagerrak och
Kattegatt) till Ostersjon. Hakansson (2014) rekommenderar att en
vardetransferering med sa kallade punktviardeestimat bor anvindas framfor
funktionstransferering. Punktviardeestimat &r en enhetstransferering och
innebar att ett varde fran studieomradet direkt 6verfors till policyomradet. Vid
funktionstransferering anvinds statiska modeller for att transferera information
fran studieomradet till policyomréadet. Det kan till exempel vara att man 6verfor
nyttofunktioner eller meta-analysfunktioner till policyomradet.

Ett problem med virdetransferering ar osidkerheten; litteraturstudier visar att
transfereringsfelet i genomforda studier tenderar att ligga kring 24-40% nar
studieomradet och policyomrédet ar vildigt lika, men felet har uppgétt till flera
hundra procent om omrédena skiljer sig markant (H&kansson, 2014). Det ir
viktigt vid en virdetransferering att omradet och forutsittningar i analysen ar sa
likt omradet i primérstudien som mdjligt. Vidare rekommenderas att man
anvinder sig av virderingsstudier som inte ir gamla. Aldre virderingsstudier dn
10 ar ska anvdndas med forsiktighet vid en virdetransferering. Hékansson
(2014) rekommenderar dessutom att man bor anvianda betalningsvilja per
hushall hellre &n per person, da betalningsvilja per hushall kan ses som ett lagre,
konservativare méatt pa den faktiska betalningsviljan. Vidare ar det av stor vikt
att virdet som transfereras skall korrigeras for tid, vilket innebér att hansyn ska
tas till den tid som gatt mellan att vardet extraherades fran studieomradet till
nar man vill transferera det till policyomradet. Korrigering sker genom att
anvianda konsumentprisindex och darigenom Kkorrigeras virdeestimaten frin
studieomradet till dagens penningvarde.

For att uppskatta virdet av att uppna god miljostatus for torsken i Ostersjon
och Visterhavet enligt ovan indikator har vi utgétt frin den viarderingstudie som
genomfordes av Eggert och Olsson (2004). Dessa genomforde ett
beslutsexperiment for att skatta betalningsviljan for att vidta atgirder for att
dterstilla  torskbestindet till 1970-talets nivéer 1 Visterhavet. I
beslutsexperimentet testades hur mycket respondenterna var villiga att betala
(WTP) for ett projekt som syftade till att aterstilla torsken till 1974 ars niva i
Visterhavet. Nivderna var uttryckta i termer av det antal kg torsk som man
kunde fidnga per traltimme. Under 1970-talets torskbestand lag denna siffra pa
100 kg torsk per traltimme jamfort med 2 kg torsk per trdlad timme.
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Experimentet genomfordes pa ett slumpmassigt urval av befolkningen i Vistra
Gotalands och Hallands lan. Det resulterade i en betalningsvilja pa 1 300 kronor
per person for att forbattra torskbestdndet i Vasterhavet. Detta kan jamforas
med det viarde som en annan studie av Olsson (2004) fick for Vasterhavet dar
WTP lag mellan 150 till 250 kronor i medianvirde och mellan 230 och 900
kronor i medelvarde. Skillnaden i betalningsvilja forklaras sannolikt av att
Eggert och Olsson (2004) anvande sig av ett beslutsexperiment till skillnad fran
Olsson (2004). Var analys anvidnder sig av biagge dessa viarderingsstudier i
termer av en l1dg och en hog skattning.

Eftersom virdet av att uppnd god miljdstatus Aven innefattar Ostersjon gors
en vardetransferering fran priméarstudierna i Vasterhavet av Eggert och Olsson
(2004) samt Olson (2004) till Ostersjon samt justeras virdena for inflation
enligt KPI-index till 2014 ars prisniva.2° En uppskattning av det antal kg fangad
torsk per tralningstimme som motsvarar FMSY respektive aktuella torskbestand
har behovt goras. Vi har inte funnit direkta data for detta for aktuella bestand
2014. Vi antar att aktuella bestind motsvarar 1-2 kg fingad torsk per
tralningstimme under 2014, dvs. i samma nivd som de var 2002 eftersom
uttagen av torsk i Ostersjon och Visterhavet ir i ungefir samma storlek som
2002 da studien genomfordes. Vi antar vidare att god miljostatus motsvarar en
fangst pa ca 25 kg torsk per traltimme.2! For analysen anviands 260 kronor for
den laga skattningen och 1 450 kronor fér den hoga skattningen. Skattningen
multipliceras med befolkningsstorlekarna 18-65 ar i de lan som angransar mot
Viasterhavet och for virdetransfereringen befolkningsstorlekarna i lanen som
angransar till Ostersjon upp till Alands hav.22 Resultaten presenteras i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Nyttor for att nd god miljostatus med avseende pd FMSY for torskbestanden for
Vasterhavet och Ostersjon 2014

Nytta (MSEK/ar) Lag skattning | Hog skattning
Nytta Vasterhavet 79 444
Nytta Ostersjon 198 1105
Summa 277 1549

For Vistra Gotalands och Hallands lin samt kommunerna Angelholm och
Bastad dr det aggregerade virdet av betalningsviljan (engéngsbelopp) 79
miljoner kronor per ar vid anvindning av den laga skattningen: 65 x 1 217 485
kr. For Ostersjon ar den laga skattningen 198 miljoner kronor enligt foljande: 65
* 2861 814 kr. Vid anviandning av den hoga skattningen blir det aggregerade

% vardet i Eggert och Olsson (2014) motsvarar d& ca 1 450 kr i 2014 &rs prisniva samt
vardena i Olsson (2004) 170 till 280 kronor i medianvarde och 260 till 1 010 kronor i
medelvarde i 2014 ars prisniva.

2 Detta ar en mycket grov uppskattning som bygger pa att fangsterna idag ar ca en fjardedel
jamfort med 1970-talet (ICES; 2014). Med en betalningsvilja inom intervallet 260 kr respektive
1 450 kr for att hoja fran 2 kg till 100 kg fangst motsvarar en héjning fran 2 kg till 25 kg, inom
intervallet 3 till 15 kr per kg héjning, dvs. 65 kr till 375 kr per kg hojning av fangsten.

2 Under antagandet att torskbestandet vid god miljéstatus naturligt forekommer i vattnen upp
till Alands hav. (Personlig kommunikation med J. St&hl p& Havs-. och Vattenmyndigheten).
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viardet 444 miljoner kronor for Visterhavet och 1 105 miljoner kronor for
Ostersjon. Det sammanlagda virdet for bigge omraden hamnar dirmed inom
intervallet 277 — 1 549 miljoner kr per ar.

Vi har i kapitel 5.4 bedomt att god miljostatus med avseende pa
fiskeridodlighet kommer att uppnas till 2050 men inte till 2020. Resultaten ar
dock beroende pa vilken arlig utveckling hos miljostatus som viantas eftersom
detta paverkar storleksutvecklingen hos den arliga 6kningen i nytta fram till dess
att god miljostatus nas. Det ar svart att bedoma hur miljostatus kommer att
utvecklas fran ar till &r fram till 2050. Bedomningen i kapitel 5.4 var att total
tillaten fangst liksom faktisk fangst (forbattrad tillsyn och efterlevnad) med tiden
kommer att anpassas till langsiktigt héllbara uttag allt eftersom man inser hur
uttagen paverkar bestdnden i den ekosystembaserade forvaltningen. Vi har gjort
en grov uppskattning och antagit att miljostatus samt fangster per trélad timme
forbattras linjart fram till 2050. Den totala diskonterade okningen i nytta for
perioderna 2016 — 2020 respektive 2016 — 2050 scenariot visas i tabell 7.3. De
arliga okningarna i nytta ar diskonterade med rantan 4 %.

Tabell 7.3 Nyttor for att nd god miljostatus med avseende p&d FMSY for torskbestanden for
Vasterhavet och Ostersjon perioderna 2016 — 2020 respektive 2016 — 2050.

Nytta (MSEK) Lag skattning | Hog skattning
Nytta Vasterhavet 2020 454 2552
Nytta Ostersjén 2020 1138 6 353
Summa 2020 1392 8 905
Nytta Ostersjén 2050 2 444 13 640
Nytta Vasterhavet 2050 975 5480
Summa 2050 3419 19 120

Resultaten visar att den diskonterade 6kningen i nytta for perioden 2016 — 2020
hamnar inom intervallet 454 — 2 552 miljoner kronor for Ostersjon samt 1 138 —
6 353 miljoner kronor for Vasterhavet. Den sammanlagda diskonterade nyttan
hamnar inom intervallet 1 392 — 8 905 miljoner kronor.

Den totala diskonterade nyttan for perioden 2016 — 2050 hamnar inom
intervallet 2 444 — 13 640 miljoner kronor for Ostersjon samt 975 — 5480
miljoner kronor for Vasterhavet. Den totala diskonterade nyttan fram till 2050
hamnar inom intervallet 3 419 — 19 120 miljoner kronor.
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7.1.2 Andra samhéallsekonomiska konsekvenser

Enligt HaV m.fl. (2012) ar atgarder for att aterhdmta torskbestdnden genom
minskad fiskeridodlighet en viktig bestandsdel for att kunna na god miljostatus i
fler indikatorer. Atgirder i form av stingning av fiskeomriden kan paverka
uppfyllandet av god miljostatus for andra indikatorer som relaterar till biologisk
mangfald, kommersiella arter, marina niringsvavar samt havsbottens integritet
(se beskrivning av utvecklingen hos ekosystemtjansterna i kapitel 6.)

I Ostersjon har minskningen av torsk inneburit att skarpsillen har 6kat,
eftersom torsken ar artens naturliga predator. Det har i sin tur 6kat trycket pa
havets djurplankton, dvs. skarpsillens framsta foda. Det minskade
djurplanktonbestandet har lett till 6kning av vaxtplanktonbestand, vilket har lett
till en okad algblomning i Ostersjon (Clasénius, 2009). Férutom att god
miljostatus for torskbestdnden skulle uppnés, kan det alltsd ha positiva effekter
pa andra kommersiella arter och andra aspekter av biologisk méngfald som
paverkar ekosystemtjanster som ar vasentliga for aktivisterna marin turism och
rekreation (se kap. 8.2). Torsken som rovfisk och toppredator ar viktig da den
har en reglerande funktion i ekosystemet och en aterhdmtning av torsken skulle
darfor vara en forbattring for de marina naringsvavarna.

Den nya gemensamma fiskeripolitiken, dar vi bedomer att god miljostatus
med avseende pd MSY for alla nyckelarter kommer att vara nadd till 2050,
innebar en fortsatt minskad fiskeflotta i Sverige. Detta kommer att leda till en
minskad sysselsittning inom svenskt kommersiellt fiske. A andra sidan
innehaller den nya gemensamma fiskeripolitiken rekommendationer att
smaskaligt fiske, som ar mer arbetskraftsintensiv, fir en storre andel av kvoterna
(kapitel 5.1.). Detta kommer att motverka en minskning i sysselsittning.
Sammantaget gor vi bedomningen att den nuvarande sysselsidttningen inom
fiskeflottan till en borjan kommer att minska till foljd av pensionering under de
narmaste dren fram till 2020 men att den senare stabiliseras och atergar till att
ligga kring nuvarande niva. Detta till foljd av att miljostatus forbattras mot MSY
vilket innebar jamnare uttag Gver aren (firre temporira fiskestopp) samt en
okad andel smaskaligt fiske som adr mer arbetskraftsintensiv.

7.2 Marin turism och rekreation

Trendpilarna i tabell B5.1 beskriver utvecklingen for indikatorerna i forhallande
till god miljostatus och inkluderar bade utvecklingen hos de sektorer/aktiviteter
som orsakar miljobelastning samt utvecklingen hos respektive belastning. De
miljokvalitetsnormer vars status bedoms ha storst betydelse for marin turism
och rekreation genom sina indikatorer ar:

A1 Koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon till f61jd av tillforsel av

naringsdmnen fran mansklig verksamhet orsakar inte negativa effekter pa
biologisk mangfald och ekosystem;
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B.2 Miljokvalitetsnorm: Farliga amnen i havsmiljon som tillfors genom
mansklig verksamhet far inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald
och ekosystem.

D.4 Miljokvalitetsnorm: Havsmiljon ska s langt som mgjligt vara fri fran
avfall.

I analysen omfattas tre av de indikatorer som anviands for miljokvalitetsnormen
A1:

- Koncentrationer av kvive och fosfor i utsjovatten 5.1B
- Klorofyll a-koncentration i utsjovatten 5.2B
- Siktdjup i utsjovatten 5.2D

Ingen av indikatorerna uppnir i dagsldget god status. Trots att trenden for
utvecklingen av de tre indikatorerna ovan ar positiv for perioden fram till 2020
och 2050 gors bedomningen i bl.a. miljomalsarbetet att god status med avseende
pa 6vergodning inte kommer att uppnas till 2020 i referensscenariot. Utéver de
tre indikatorerna ovan omfattas ytterligare sju indikatorer med relevans for
overgodning, se tabell nedan, samtliga uppvisar samma generella trend.

For miljokvalitetsnormen B2 omfattas endast indikatorn 8.2D Antal upptickta
olagliga utslapp av olja och oljeliknande produkter per &r av analysen, Indikatorn
uppvisar god status och forvintas fortsitta gora det dven 2020 till foljd av en
sjunkande trend nir det giller upptickt av olagliga oljeutslipp. Ovriga
indikatorer med relevans for B1 som ingar i analysen ar:

1.3A Produktivitet hos havsorn, 4.1A Produktivitet hos havsorn.
1.3B Spacktjocklek hos sil

1.3C Driktighetsfrekvens hos sél

8.1A Kvicksilver (Hg) och dess foreningar (CAS nr 7439-97-6)
8.1C Trend for ackumulerande farliga &mnen i biota

Bilden for ovanstaende indikatorer nir det giller tillstindet 2020 och 2050 ar
splittrad. For 1.3A &r statusen redan god medan den delvis ar god for 1.3B och
1.3C beroende pd havsomride. Nir det giller 8.1A &ar utvecklingen osiker
beroende pa fortsatt lackage fran skogsmark, har finns risk for en férsamring
kopplat till 6kad markavrinning som en mgjlig klimateffekt. Sammanfattningsvis
ar slutsatsen att normen B2 inte ar uppfylld, god status, i referensscenariot. For
normen C4 finns ingen fungerande indikator. I referensscenariot bedéms
emellertid utvecklingen vara fortsatt negativ till 2020.

Givet de bedomningar som gjorts i tidigare avsnitt rorande beroenden mellan
1) turismsektorer och aktiviteter, 2) aktiviteter och ekosystemtjanster, 3)
ekosystemtjanster och indikatorer, 4) indikatorer och belastningar, 5)
belastningar och belastande aktiviteter, samt de prediktioner som darmed gjorts
for indikatorerna i referensscenario och normscenario ar det mojligt att sluta
kedjan i analysen mot nyttosidan. I detta avsnitt presenteras en oversikt over
paverkan pa ekosystemtjidnster, rekreationsaktiviteter samt branscher inom
marin turism, utifrdn antagandet att miljokvalitetsnormerna uppnés. Grunden
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for analysen ar en analys av glappet mellan referensscenario och normscenario
vad avser de relevanta indikatorerna. Det bor papekas att analysen ar grov, inte
minst till f61jd av att det ar svart att kvantitetsbestimma detta glapp.

Nagra metodmassiga kommentarer:

e Analysen bygger pa forandringar i relevanta indikatorer givet att
miljokvalitetsnormerna uppnas. I analysen ar glappet indikerat som 1 =
forbattring av indikatorn i normscenariot, eller o = indikatorn uppnar
redan pa god status.

¢ Analysen bygger pa att indikatorer har grupperats utifran den deskriptor
de tillhor. Detta till f6ljd av att det rimligtvis ar helhetseffekter av ett
antal indikatorerna som &ar kopplade till ett visst miljoproblem som
paverkar rekreationsnyttan.

¢ Analysen innehéller skattningar i form av poangsiffror. Dessa bor tolkas
relativt varandra och har ingen absolut koppling till monetira varden.

¢ Vindsurfing och vattenskiddkning har bortsetts fran i analysen, eftersom
resultaten i avsnitt 2 tyder pa ett mycket relativt 1agt beroende av de
ekosystemtjanster som kopplar till miljokvalitetsnormerna samt att
resultaten fran BalticSurvey tyder pa att detta ar en aktivitet med relativt
sett f utovare. Det bor dock konstateras att aktiviteten ar viktig for
utOvarna trots att de ar relativt sett fa, samt att aktiviteten har viss
koppling till miljotillstdndet. Till exempel ar det sannolikt att man viljer
bort aktiviteterna vid stora algblomningar eller dylika fenomen. Vidare
finns sannolikt korrelationer mellan dessa aktiviteter och oOvriga
rekreationsaktiviteter vid kusten — en semesterresa kan till exempel ga ut
pa att bade vindsurfa och bada.

For var och en av indikatorerna har en bedomning gjorts kring a) hur den
paverkas av att miljokvalitetsnormerna (GES) uppnaés, b) hur viktig indikatorn ar
for relevanta ekosystemtjanster, hur dessa ekosystemtjanster kopplar till
rekreationsaktiviteter. Analysen har gjorts i matrisform dar poangbedémningar
fran tidigare delar i analysen anvints for att dra slutsatser. Indikatorerna har
grupperats utifran deskriptortillhorighet. I och med det omfattande
beridkningsunderlag som ligger till grund for resultaten inte allt underlag i
rapporten. I tabell 7.4 nedan presenteras resultaten for indikatorerna under
Deskriptor 1. Denna tabell visar dven pa det tillvigagangssitt som anvints for
resterande deskriptorer. Tabellen resulterar i en slutpoing for hur
rekreationsaktiviteter forvantas péverkas av uppnéende av
miljokvalitetsnormerna (GES) med avseende pa indikatorerna som ingar i
Deskriptor 1. Motsvarande poangbedomningar har dven tagits fram for 6vriga
deskriptorer.

Tabell 7.4 visar att de effekter som foljer av att miljokvalitetsnormerna (GES)
avseende indikatorerna under Deskriptor 1 leder till stora forbattringar for
mojligheterna till, och vardet av inte minst bad, dykning och fritidsfiske, och
relativt sett mindre forbattringar for aktiviteterna batliv, strandvistelser och
anviandandet av vattenbaserade transporter.
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Tabell 7.4 Analys kopplad till indikatorer i Deskriptor 1
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13A |0 0,6 Livsmedel 2 1,2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2,4 0 0
138 |1
13C |1 Reglering av féroreningar 2 1,2 2 2 0 2 0 0 2,4 2,4 0 2,4 0 0
16C |1
16D |0 Minskad 6vergédning 2 1,2 2 2 1 1 1 0 24 |24 |12 |12 |12 o
Klimatreglering 2 1,2 1 0 1 0 0 0 1,2 0 1,2 0 0 0
Livsmiljo 2 1,2 1 1 0 1 0 0 1,2 1,2 0 1,2 0 0
Biologisk mangfald 2 1,2 0 1 0 2 0 0 0 1,2 0 2,4 0 0
Resiliens 2 1,2 1 1 0 1 0 0 1,2 1,2 0 1,2 0 0
Biologisk reglering 2 1,2 2 1 0 1 0 0 2,4 1,2 0 1,2 0 0
Naringsvavsdynamik 2 1,2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1,2 0 0
Estetiska varden 2 1,2 2 2 2 1 2 1 2,4 2,4 2,4 1,2 2,4 1,2
Kulturarv 2 1,2 0 1 0 0 0 0 0 1,2 0 0 0 0
Resultat, relativ score for forbattring i aktiviteter givet forbattringar i Deskriptor 1 | 13,2 | 13,2 4,8 14,4 3,6 1,2
. - . ..vilket resulterar i denna resultatmatris, som
..vilket ..som multipliceras med denna matris, dvs. . o o .
.. . Denna s ...denna . .. . beskriver graden av paverkan pa respektive
Forklaring: . multipliceras med... resulterar i ekosystemtjénstens betydelse for respektive .. o o o .
skattning... vektor.. . .. aktivitet utifran paverkan pa respektive
denna vektor.. | rekreationsaktivitet..
ekosystemtjanst..
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I tabell 7.5 redovisas motsvarande score for aktiviteterna for samtliga grupper av
indikatorer. En summering visar att det totalt sett ar just bad, dykning och
fritidsfiske som &r de aktiviteter som gynnas mest av att miljokvalitetsnormerna
uppnas.

Tabell 7.5 Total score aktiviteter givet att miljokvalitetsnormer (GES) uppfylls

Vistelser vid Vattenbaserade

Indikator Bad Dykning Batliv Fritidsfiske stranden transporter

1.3A

1.3B

1.3C

1.6C

1.6D 13 13 5 14 4

4.1A 0 0 0 0 0

5.1A

5.1B

5.2A

5.2B

5.2C

5.3A

5.3C 11 11 4 12 3

8.1A

8.1B

8.1C

8.2D 7 7 1 10

10.1A 7 7 1 10 1

Summa
score 39 38 11 46 8

Nista steg i analysen ar att undersoka hur detta paverkar branscher inom marin
turism. Utifran scoren ovan ges bad, dykning och fritidsfiske vikten 3, batliv och
vistelse vid stranden vikten 1 och vattenbaserade transporter vikten o. I avsnitt 2
redogjordes for kopplingar mellan aktiviteter och branscherna. Givet dessa
kopplingar redovisas overgripande resultat i tabell 7.6, nedan. Det kan
konstateras att stuguthyrning, hotell och vandrarhem, etc.,, samt naringar
relaterade till endagsbesok ar de branscher som kan forvintas gynnas mest av att
miljokvalitetsnormerna uppnas.
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Tabell 7.6. Paverkan pa aktiviteter och branscher inom marin turism. *Branscherna
kryssningstrafik, internationell och nationell farjetrafik samt annan kommersiell
passagerartransport har har grupperats till sjofart”

£
P o Q
) oy b5
& S 2 :
S 2 = £
= = © )
T o o S =
2§ e 5 s 2 £ |z
g 25 T = £ |E | B 2
L <8 < = . s |2 | > B
2 s : s s '35 & |3 | €&
£ 58 T E 5 |8 |2 |8 2
n o0 n T i
Bad 3 Stuguthyrning 0 0 3 3 3
Hotell, vandrarhem, etc.
Endagsbesok
Dykning 3 Stuguthyrning 0 0 3 3 3
Hotell, etc.
Endagsbesok
Batliv 1 Batuthyrning, marinor, 0 1 1 1 1
etc
Stuguthyrning
Hotell, etc.
Endagsbesok
Fritidsfiske |3 Batuthyrning, marinor, 0 3 3 3 3
etc.
Stuguthyrning
Hotell, vandrarhem, etc.
Endagsbesok
Vistelser vid | 1 Stuguthyrning 0 0 1 1 1
stranden Hotell, vandrarhem, etc.
Endagsbesok
Vatten- 0 Sjofart 0 0 0 0 0
baserade Endagsbesok
transporter
Summa paverkan branscher 0 4 11 11 11
7.2.1 Vad kan sagas kvantitativt?

Avsnitt 7.2. ger tydliga indikationer kopplade till de samhallsekonomiska
viardena som uppnéendet av miljokvalitetsnormerna (GES) kan leda till. Bad,
dykning och fritidsfiske ar de aktiviteter som forvantas gynnas mest, och detta
leder till en positiv paverkan pa fraimst stuguthyrning, hotell, vandrarhem, etc.,
samt naring kopplad till endagsbesok. For att gora ytterligare bedomningar kring
storleken pa nyttan gors nedan en litteraturéversikt.
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Enligt data fran enkidtundersokningen BalticSurvey (Soderqvist et al. 2011)
besokte den genomsnittlige svensken Ostersjon for rekreation 35 génger under
sommarhalvaret och 17 ginger under vinterhalvaret under april 2009-mars
2010. Vad avser aktiviteter konstateras att under det studerade aret:

e 70 % av besokarna badade négon gang

e 15 % av besokarna dok nagon gang

e 5% av besokarna akte vattenskidor eller vindsurfade nagon géng

e 45 % av besokarna akte bat eller paddlade kajak/kanot ndgon gang
e 30 % av besokarna fiskade ndgon gang

* 90 % av besokarna dgnade sig at strandvistelser ndgon gang

e 50 % av besokarna anvinde nagon gang vattenbaserade transporter

Utifran data kan konstateras att bad &ar en av de viktigaste
rekreationsaktiviteterna for svenskar som besoker Ostersjon, medan dykning r
en aktivitet med firre utovare. Var tredje person som besoker Ostersjon under
ett ar dgnar sig nigon ging at fritidsfiske. Ca 80 % av svenskarna besokte
Ostersjon for rekreation under det studerade &ret. Det innebir att en direkt
rekreationsnytta genereras for ca 7,5 miljoner svenskar varje ar om
miljokvalitetsnormerna (GES) uppnas. Analysen i foregadende avsnitt tyder pa att
denna nytta ar betydande, och ocksa paverkar turismniringen péa ett betydande
satt.

En huvudsaklig utgangspunkt ar att det dr anvandarviarden vi undersoker,
vilket  inkluderar = konsumentoverskott  for  rekreationsbesok  samt
producentoverskott for besoksndringen. En resekostnadsstudie, Sverige
inkluderat, gjordes av Czajkowski et al. (2015). Forfattarna undersokte viardet av
rekreation genom att simulera hur konsument6verskottet 6kar givet en marin
miljoforbattring m.a.p. 6vergodning. Scenariot har stora likheter med det
normscenario vi i denna rapport analyserar.

I sin korthet bygger Czajkowski et al. pa att svenskarnas (och invénare i andra
ldnder) resebeteenden i nulidget har kartlagts i forhallande till marin rekreation.
Vardet av rekreationen kan skattas genom att méita konsumentoverskottet, vilket
beriknas genom att studera antal besok till strander, resetid, resekostnad och
alternativkostnad for tid.

Studien visar att i nuldget ar nyttan, matt som konsumentoverskott, av besok
till Ostersjon i rekreationssyfte i Sverige 4,4 miljarder euro per Ar.
Rekreationsnyttan skulle enligt studien 6ka med 7,6 %, eller 340 miljoner euro
(ca 3,2 miljarder SEK) per ar, givet forbattringsscenariot m.a.p. 6vergddning,
och da uppga till 4,8 miljarder euro per ar. Denna appreciering ar tillampbar for
att ge en indikation om rekreationsnyttan till f6ljd av att miljokvalitetsnormerna
uppnas. Givet analysen fran BalticSurvey om rekreationsbeteenden i Sverige
samt analysen i foregdende avsnitt om miljétillstindets betydelse for olika
aktiviteter ar det rimligt att anta att huvuddelen av denna nytta kan knytas till
bad och fritidsfiske.

Studien bygger, som vanligt i den hir typen av undersokningar, pa en rad
antaganden och resultaten bor darfor tolkas forsiktigt. Studiens resultat kan
dock ge en indikation pa storleken av de rekreationsvarden (alla aktiviteter utom
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transporter inrdknade) som kan genereras av  uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna.

Till denna nytta kommer producentoverskottet, eller (nagot forenklat) vinster i
naringslivet. De tre sektorer som huvudsakligen paverkas av uppniendet av
miljokvalitetsnormerna ar stuguthyrning, hotell och vandrarhem, etc, samt
naring kopplad till endagsbesok. Dessa tre sektorer omsétter tillsammans ca 38
— 53 miljarder SEK/ar, kopplat till marin ToR. Nedan presenteras andelarna av
detta for respektive bransch, enligt HaV (2012c) (delar av branscherna knutna
till marin turism och rekreation):

Stuguthyrning: 2,5-3 miljarder SEK/ar

Hotell: 13-24 miljarder SEK/ar

Vandrarhem: 1 miljard SEK/ar

Camping: 2-3 miljarder SEK/ar

Utgifter kopplade till endagsbesok: 20 -22 miljarder SEK/ar

Omsitiningen i den svenska turismniringen som helhet var 2010 ca 255
miljarder SEK (Tillvaxtverket, 2011), vilket innebar att de tre grenar av marin
och kustnira turism som sarskilt paverkas av miljotillstdndet i forhallande till
miljokvalitetsnormerna utgor ca 15-20 % av den totala omsattningen i svensk
turism.

Boston Consulting Group (2013) rapporterar att svensk kustnira turism har
vaxt med en takt av 7 % sedan 2009. I deras analys antas att tillvixten for marin
turism kan fortsdtta i samma takt givet att miljotillstdndet forbattras, och att
okningstakten i annat fall ligger pa 2 %. Givet deras antagande drar vi slutsatsen
att omsattningen for de tre sektorer som i huvudsak paverkas av uppnéendet av
miljokvalitetsnormerna ar 2020 har vixt med storleksordningen 40 %, ett
overslag baserat pd omsittningssiffrorna ovan innebar att omsaittningen vaxt
med ca 22-30 miljarder SEK till foljd av miljoforbattringarna. Givet att
miljotillstindet  inte  forbdttras ger  motsvarande  berdkning en
omsattningsokning av ca 10 %, eller 6-8 miljarder SEK. Den omsattningsokning
som kan kopplas till god miljostatus ar givet detta resonemang ca 16-22
miljarder kronor.

Producent6verskottet som kan kopplas till de berérda branscherna skattas
med hjilp av de forvantade omsattningsokningarna samt rorelsemarginaler23 for
respektive bransch. Statistik frdn SCB visar att rorelsemarginalen24 for de
berérda sektorerna varierar pa ett betydande sitt. For Hotell, Vandrarhem,
Camping och stuguthyrning pendlar rorelsemarginalen mellan 6-8%, for de
sektorer som bedoms dra storst nytta av handel kopplade till endagsbesok
varierar vardet kring 12% for den studerade perioden 2010-2013.

%8 hitp://www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Naringsverksamhet/Naringslivets-
struktur/Foretagens-ekonomi/130389/130397/Intakter-och-kostnader/294706/

24 Rorelsemarginalen anger den procentuella andelen av omsattningen som kvarstar efter
betalning av kostnader och avskrivningar for att tcka skatt, ranteavgifter och vinst. |
skattningen av producentdverskott (PO) for perioden 2016-2020 har medelvarden for
rérelsemarginalen fran perioden 2010-2013 for relevanta branscher anvants.
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Detta genererar ocksad skatteintdkter. Tillvaxtverket (2014) presenterar en
oversikt over svensk turism. Omsittningen 2013 var ca 280 miljarder kronor,
vilket genererade momsintdkter om 14 miljarder kronor. Givet samma
forhallande mellan omsittning och momsintikter i kustnira turism skulle
momsintdkterna fran niringen givet antagandena ovan 2020 vara ca 0,8-1,1
miljarder kronor hogre i ett scenario da miljokvalitetsnormerna uppnés &n i ett
scenario dir de inte uppnas.

Aven sysselsittningen paverkas. Dock okar sysselsittningen generellt inte i
ett ett-till-ett-forhéllande med omséttningen i branschen. Enligt Tillvaxtverkets
(2014) rapport for svensk turismindustri har omsattningen totalt sett 6kat med
ca 4 % per ar sedan 2009 (observera att siffran for kustnira delen alltsé ar hogre
in denna) medan sysselsittningen under samma period har 6kat med 2 % per ar.
Detta indikerar att ca 2 procentenheter av tillvixten i branschen har ”itits upp”
av produktivitetsokningar. Givet denna skattning och antagandet fran Boston
Consulting Group som redovisats ovan kommer sysselsittningsokningen i de tre
sektorerna vara ca 5 % per ar. Det innebir att sysselsidttningen i sektorerna
stuguthyrning, hotell & vandrarhem etc., och naring kopplad till endagsbesok ar
2020 kommer att vara ca 28 % hogre dn idag givet att miljokvalitetsnormerna
uppnas. I ett scenario dir de inte uppnas kan sysselsidttningen forvintas
stagnera, da en omsittningsokning om 2 % uppfangas av den Aarliga
produktivitetsokningen. Enligt HaV (2012c), ir sysselsittningen som skapas av
omsittning i naring kopplad till batliv, stuguthyrning, kommersiellt boende och
naring kopplad till endagsbesok ca 35000 — 50000 jobb. Av detta ar
sysselsattningen till f6ljd av batliv minimal, sett till omséattningen i sektorn. Givet
antagandet om en Okning i sysselsittningen med 28 % fram till 2020 kommer
antalet sysselsatta i vara tre berorda sektorer att vara ca 12 000 — 18 000 fler i
ett scenario dd miljokvalitetsnormerna uppnés 2020, 4n i scenariot da de inte
uppnas.

Aven sysselsittningen genererar skatteintiikter. Givet en medelbruttolén om
302 000 kronor per ar25, ett schablonbelopp for inkomstskatt som genereras per
anstilld om 32 % av detta®® samt arbetsgivaravgifter om 31 % Over detta
genereras per anstilld ca 188 000 kronor i skatteintdkter.?” Givet detta samt
ovanstdende antaganden genererar sysselsattningsokningen till foljd av
uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna ca 2,3 — 3,3 miljarder i skatteintidkter i
form av okningar i inbetalningar av inkomstskatt och arbetsgivaravgifter fran de
tre sektorerna ar 2020. Ovanstaende siffror ar behédftade med osidkerheter. Det
ar dock tydligt att stora viarden och stora finansiella floden genereras av ett
scenario da miljokvalitetsnormerna uppnas.

En viss robusthetsbedomning kan goras vad giller konsumentoverskottet.
Ahtiainen et al. (2014) redovisar en internationell betalningsviljestudie for
uppfyllandet av BSAP. Enligt artikeln ar svenskarna villiga att betala ca 570

% http:/www.sch.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/inkomster-
och-inkomstfordelning/Inkomster-och-skatter/Aktuell-pong/302201/Inkomster/Riket/303237/

% gkatteverket, 2014. Skattestatistisk arsbok.

" http:/www.arbetsgivarverket.se/nyheter-press/fakta-om-staten/loner-kostnader/kostnader-
utover-lon/
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miljoner euro arligen for att nd de politiskt satta méalen. Denna skattning ar
hogre dan den som rapporteras av Czajkowski et al. (2015; 340 miljoner euro per
ar). Dock inkluderas bade rekreationsvarden och icke-anviandarvarden (t.ex.
existensvirden) i Ahtiainen et al. (2014) medan studien av Czajkowski et al.
(2015) endast varderar rekreationsvarden. I tabell 7.7 redovisas en genomgang
av de varderingsstudier som genomforts med koppling till marin rekreation i
Sverige de senaste 5 aren. I kolumnen léngs till hoger finns en kommentar kring
respektive studies tillimpbarhet for det scenario som utviarderas i detta projekt.
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Tabell 7.7. Oversikt 6ver relevanta varderingsstudier

Forfattare |Vad studeras? Geografiskt omrade |Ekosystemtjanster |Kopplar till Relevant estimat Kommentar tillampbarhet for véardering
deskriptorer av hormscenario?
Ahtiainen et | Minskad Ostersjolanderna Rekreation, icke- D5, D1 Betalningsvilja hos svenskar for att na Studien inkluderar aven icke-
al. (2014) Overgddning (internationellt) anvandarvarden BSAP: 573 miljoner euro per ar anvandarvarden. Rekreationsvardena ar
darmed lagre &n totalskattningen.
Boston Nytta for Ostersjolanderna | huvudsak rekreation | D1, D3, D5. Okning i foradlingsvarde turismsektorn: Hog tillampbarhet, dock kravs
Consulting | néringslivet av (internationellt) 30 miljarder euro totalt i nio lander. Okad | disaggregeringar.
Group minskad sysselsattning: 450 000 jobb, totalt i nio
(2013) Overgddning lander
Carlsson, Forbattrad marin Sverige Foda, rekreation, D1, D3 Exempel pa skattning: 350-500 SEK per | Studien inkluderar &ven icke-
Kataria & miljo (hotade arter, icke-anvandarvéarden person for okade fiskbestand. anvandarvéarden. Rekreationsvardena ar
Lampi oljedvervakning, dérmed lagre an totalskattningen. Enkéaten
(2010) jobb i fiskesektor, genomférdes 2007 och ar darmed relativt
fiskbestand) daterad.
Czajkowski | Rekreationsvarden i | Ostersjélanderna Rekreation, icke- D1, D5 Okad nytta av rekreation, 340 miljoner Hog tillampbarhet.
et al. (2015) | relation till (internationellt) anvandarvarden euro per ar till folid av uppfyllande av
Overgddning BSAP.
Eggert & Forbattrad Kustvatten Skagerrak | Foda, rekreation, D1, D3 500 miljoner SEK per ar for att forbattra Studien inkluderar &ven icke-
Olsson vattenkvalitet och Kattegatt icke-anvandarvéarden torskbestanden i Vasterhavet till 1970- anvandarvéarden. Rekreationsvardena ar
(2009) talets niva. darmed lagre &n totalskattningen. Fokus pa
torsk.
Kulmala et | Ostersjolax SE, DK, FI, PL Foda, rekreation, D1, D3 Kulturella varden till féljd av 6kade Fokus pa lax. Studien inkluderar dven icke-
al. (2012) icke-anvandarvarden laxbestand, 0.9-3.6 miljoner euro per &ri | anvandarvarden. Rekreationsvardena ar
SE, DK, FI, PL. déarmed lagre an totalskattningen.
Ostberg et | Forbattrad 8 Fjordar (vastkust) Rekreation, icke- D5, D10, D11 Studieomrade Ostkusten: WTP 431-490 | Studien inkluderar &ven icke-
al. (2013) vattenkvalitet i och Himmerfjarden anvandarvarden SEK/hushall/méanad for forbattrad anvandarvéarden. Rekreationsvardena ar

relation till WFD,
minskat buller och
nedskrapning

(6stkust)

vattenkvalitet och 37-68
SEK/hushall/ménad fér mindre buller och
nedskrapning

dérmed lagre an totalskattningen. Bygger
pa en fallstudie i tva relativt sma
studieomraden.
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7.2.2 Sammanfattning

I tabell 7.8 sammanfattas de effekter som presenterats ovan. Tabellen
redovisar arliga nyttotillskott inom sektorn marin turism och rekreation under
perioden 2016 — 2020 vid uppfyllelse av miljokvalitetsnormerna, givet tidigare
antaganden. Skattningarna innehaller en betydande grad av osikerhet. I tabellen
listas samtliga nyttor, och nyttorna summeras for posterna konsumentéverskott
och producentéverskott till ett totalvarde 6ver perioden 2016-2020.

Betraffande rekreationsnyttan (konsumentoverskottet) ar detta dock en arligt
aterkommande nyttopost som kan forvantas sa lange miljokvalitetsnormerna ar
uppfyllda, i och med att antalet rekreationsbesok till havet i det fallet forvantas
ligga pa en statiskt hogre niva dn vid nuvarande miljostatus. Det innebar att
nuvardet av uppfyllandet och uppratthallandet av status enligt
miljokvalitetsnormerna behover bygga pa en berikning av diskonterad framtida
nytta, i princip sa lange miljokvalitetsnormerna uppréatthalls. En summering upp
till 2020 innebar ddrmed en betydande underskattning av nuvirdet av nyttan.
For producentoverskottet &r motsvarande resonemang rimligt, dock &r
bedomningen svarare att gora i och med antaganden om en arlig tillvaxt i
sektorn. Det arliga producentoverskottet ar sannolikt hogre vid uppfyllande av
normerna an vid nuvarande status, men det kan inte bedomas som sannolikt att
branschen viaxer med 7 % i all evighet.

I tabell 7.8 presenteras nuvardet av nyttan dels for perioden 2016-2020, vilket
avspeglar en situation dar miljokvalitetsnormerna uppfylls men att status inte
darefter uppritthéills, samt nuvdrdet av nyttan for perioden 2016-2050, vilket
bygger pa en situation dar miljokvalitetsnormerna uppfylls och att status
uppratthalls.

Den senare nuvardesberdkningen bygger pa en forsiktig skattning av tva

anledningar:
¢ Konsumentoverskottet antas inte oka i takt med forvantade framtida
inkomstokningar.

e Producentoverskottet antas ha en nolltillvixt mellan 2020 och 2050.
Det arliga producentoverskottet antas forvisso vara hogre 2020 i ett
scenario dir miljokvalitetsnormerna uppfylls, men déarefter antas det
vara konstant. Dock ar producentéverskottet 2020 hogre vid
uppfyllande av normerna &n i ett fall dar normerna inte uppfylls. Det
ar denna skillnad som utgor den arliga nyttan under perioden 2020-
2050.

Vad giller effekter for omséttning, skatteintékter, sysselsattningseffekter och
moms kan dessa inte laggas till totalvardet. Dock dr dessa poster intressanta i sig
och pekar bland annat pa att inte minst de kustnidra kommunerna kan férviantas
gynnas pa ett betydande sétt av uppfyllandet av miljokvalitetsnormerna.
Skattningarna visar att nuvardet av nyttorna som foérutses under perioden 2016-
2020 for besokare (konsumentoverskott) och kommersiella aktorer
(producentdverskott) berdknat fran atgardsprogrammens start 2016 ar ca 18-19
miljarder kronor. Motsvarande skattning for ett scenario dar
miljokvalitetsnormerna uppfylls och att status dérefter ocksa uppratthélls ar ett
nuvirde om ca 90-100 miljarder kronor. Intervallet beror dels pa osdkerheter
nar det giller vad som ska raknas till “marina” aktiviteter och branscher (HaV
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2012c¢) och dels pa osdkerhet med avseende pa den framtida rorelsemarginalen
for berérda branscher som anvints vid skattningen av producentéverskottet. Att
uppnd miljokvalitetsnormerna 2020 férviantas ocksa generera ca 12 — 18 tusen
arbetstillfallen samt en omséattningsokning pa mellan 16 och 22 miljarder kronor
i berorda sektorer. Sysselsdttnings- och omsittningsokningen forviantas ocksa
generera Okade skatteintdkter, intervallet min och max beror pa hur stor
sysselsittningsokningen i berérda sektorer kan forvintas bli, se tabell 7.8.
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Tabell 7.8 Skattning av det ekonomiska vardet av nyttorna inom marin turism och rekreation
som forvantas realiseras vid uppfyllande av miljokvalitetsnormerna 2020, samt vid uppfyllande
och uppratthallande av status fram till 2050.

Arlig

nytta

2016 2017 2018 2019 2020 2021-

2050

Okning Min 0,24 0,50 0,79 1,10 1,43 1,43
producentéverskott

(Miljarder kr) Max | 0,33 0,69 1,08 1,51 1,97 1,97

Okning konsument-
overskott 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19 3,19
(Miljarder kr)

Summa nyttor
(Konsumentoverskott + Min 3,43 3,69 3,98 4,29 4,62 4,62
producentdverskott)

Max 3,52 3,88 4,27 4,70 5,16 5,16

Nuvidrde: MKN nas men Min 18,0
uppratthalls ej. Nuvirde
av nyttor under perioden

2016-2020. Miljarder

kronor, diskonteringsranta
3,5% Max 19,3

Samhallsekonomisk nyttoberakning

Nuvirde: MKN nas och Min 89,6
status uppréatthalls.
Nuvarde av nyttor under

perioden 2016-2050.
Miljarder kronor,

diskonteringsranta 3,5% | Max 99,3

Sysselsattning kumulativt | Min 2233 4579 7041 9627 | 12341

(personer)
Max 3191 6541 | 10059 | 13752 | 17631

Skatteintakter

(inkomstskatt och Min 0,42 0,87 1,34 1,83 2,35

arbetsgivaravgifter)
(Miljarder kr) Max | 0,61 1,24 1,91 2,62 3,35

Omsattningsokning,

baserad p3 7 % tillvaxt Min 2,70 5,64 8,85 12,33 16,12

Ovriga effekter

jamfort med 2 % tillvaxt
(Miljarder kronor) Max | 372 | 7,77 | 12,18 | 16,98 | 22,19

Momsintakter (Miljarder Min 0,13 0,28 0,44 0,62 0,81

kronor)

Max 0,19 0,39 0,61 0,85 1,11
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7.3 Slutsatser

Den nuvarande statusen pa ekosystemtjinsterna i den marina miljén har i stor
utstrackning bedomts vara oforidndrad i forhéllande till det tillstdind som
beskrevs i HaV (2012a). Vissa indikatorer befinner sig for niarvarande pa god
status medan andra indikatorer dnnu inte uppnar god status. Det senare leder till
en skillnad mellan aktuell tillgdng och tillgdng vid god miljostatus hos berorda
slutliga ekosystemtjanster. I detta kapitel har samhéllsekonomiska konsekvenser
av att uppnd god miljostatus varderats. De samhillsekonomiska virdena har
beskrivits kvalitativt, och nar sa var mojligt, kvantitativt i monetira termer
diskonterade till nuvirde.

7.3.1 Kommersiellt fiske

Kommersiella fisk- och skaldjursarter befinner sig ofta hogt pa naringskedjan
(hog trofisk niva) och ingir i den producerande ekosystemtjansten Livsmedel
(P1). Kommersiellt fiske dr darfor beroende av ett fungerande ekosystem genom
hela livsmedelskedjan vilket i sin tur beror pa flera intermediira
ekosystemtjanster savil stodjande (S) som reglerande tjanster (R) sdsom
diskuterats i kapitel 6.1. Det kommersiella fisket i sig har en negativ inverkan pa
ekosystemtjansten Livsmedel (P1) genom uttaget av arter (inkl. bifangst). Enligt
de vetenskapliga raden for bestinden i Ostersjon har villkoren for torsk i
Ostersjon forsamrats under de senaste aren. P4 grund av forsimrad miljostatus
och fodotillgdng ar torsken mager och tillvixten ar délig. For de andra
fiskbestanden i Ostersjon &r ldget mer positivt och uppvisar antingen stabila eller
positiva utvecklingar i flera fall. En kvantitativ samhéllsekonomisk virdering av
konsekvenserna med hjilp av vardetransferering fran tidigare genomforda
virderingsstudier har dirfor genomforts friamst for torskbestanden i Ostersjon
och Visterhavet.

Okningen i samhillsekonomisk nytta med avseende pa torskbestinden
skattas for perioden 2016 — 2020 till 1.4 — 8.9 miljarder kronor i nuvéarde och for
perioden 2016 — 2050 till 3.5 — 19 miljarder kronor i nuvirde. Detta giller under
bedomningen att god miljostatus har uppnatts till 2050 och total liksom faktisk
fangst (forbattrad tillsyn och efterlevnad) med tiden kommer att anpassas till
ldngsiktigt hallbara uttag allt eftersom man inser hur uttagen paverkar
bestdnden i den ekosystembaserade forvaltningen.

Utover dessa viarden kan man tillagga att en aterhdmtning av torskbestdnden
genom minskad fiskeridodlighet ar en viktig atgdrd for att kunna na god
miljostatus dven i andra indikatorer som relaterar till biologisk méngfald,
kommersiella arter, marina néaringsvavar samt havsbottens integritet. I t.ex.
Ostersjon har minskning av torsk inneburit att skarpsillen har okat och
djurplanktonbestdndet minskat vilket har lett till en Okning av
vaxtplanktonbestand och 6kad algblomning.
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Utvecklingen till f6ljd av den nya gemensamma fiskeripolitiken bedoms
initialt innebdra en fortsatt minskad kommersiell fiskeflotta i Sverige och
minskad sysselsittning inom sektorn. Den nya gemensamma fiskeripolitikens
rekommendationer for smaskaligt fiske bedoms pa sikt motverka denna
minskning sa att fiskeflottans storlek senare stabiliseras med jamnare uttag 6ver
aren och en okad andel smaskaligt fiske som dr mer arbetskraftsintensiv.

7.3.2 Marin turism och rekreation
De ekonomiska nyttorna av ett forbattrat miljotillstand

Den ekonomiska nyttan av att uppna och uppritthilla ett forbattrat
miljotillstdnd i havet skattas till ca 90-100 miljarder kronor. Analysen utgar fran
en situation dir maélen inom BSAP m.a.p. Overgédning har uppnatts, ett
antagande som till stora delar 6verensstimmer med vad som kravs for att uppna
normerna inom havsmiljodirektivet med avseende pa 6vergodning. Skattningen
bygger pa ett flertal antaganden kring branschtillvixt och rekreationsnytta, och
bor darmed tolkas med forsiktighet. De berdkningar som gjorts visar dock
otvivelaktigt att forbattringar av miljotillstdndet i havet representerar mycket
stora viarden i samhallet.

De storsta virdena av ett forbattrat miljotillstand i havet kan kopplas till tre
aktiviteter inom den marina turismen; bad, fritidsfiske och dykning. Aven batliv
och vistelse vid stranden ar aktiviteter som paverkas positivt men som
representerar lagre anviandarviarden eftersom det direkta beroendet av
havsmiljon ar svagare for dessa aktiviteter.

Som en naturlig foljd av 6kade mojligheter till ovanstdende aktiviteter kan
stora ekonomiska nyttor ocksa forviantas inom branscher med koppling till marin
turism och rekreation. Framst inom stuguthyrning, hotell, vandrarhem etc. samt
verksamhet kopplade till endagsbesok till kusten. Nyttorna uppstéar dels till f61jd
av Okade vinster for niringen och dels i form av 6kade skatteintikter (moms,
arbetsgivaravgifter och loneskatt). Beroende pa utvecklingen av miljétillstandet
skattar Boston Consulting Group (2013) tillvixten i branschen som helhet for de
kommande aren till mellan 2% (givet referensscenariot dar GES ej uppnas) och
7% (givet forbattringar i den marina miljon).

Kopplingen till ekosystemtjansterna

De ekosystemtjianster som bedoms ha storst betydelse (Stort och direkt beroende
(2)) for aktiviteterna bad, dykning och fritidsfiske ar (se tabell 4.3 och 4.4 );

Bad;
Reglering av fororeningar, Minskad o6vergodning, Biologisk reglering och

Estetiska vdrden.

Dykning;
Reglering av fororeningar, Minskad 6vergodning och Estetiska vdrden.

Fritidsfiske;
Livsmedel, Reglering av fororeningar och Biologisk mdngfald
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De indikatorer som har starkast koppling till ovanstaende ekosystemtjanster ar
associerade till deskriptor 1 (D1), Biologisk mangfald, och deskriptor 5 (D5),
Overgédning. Styrkan p& kopplingen mellan indikatorerna  och
ekosystemtjanster framgar i tabell 4.6. I tabell 7.4 framgar dven hur aktiviteterna
bad, dykning och fritidsfiske i varierande grad paverkas av forbattringar av
indikatorerna.

Analysen visar att atgirder i den marina miljon med effekt pa indikatorerna
inom D1 och D5 skulle generera storst och kanske snabbast positiva effekt pa
forutsattningarna for marin turism i Sverige. Samma analys visar dven att
positiva effekter pa indikatorer som associeras till D8, Koncentrationer av farliga
amnen, samt D10, Egenskaper och mangder av marint avfall har en nigot lagre
betydelse. Orsaken ar den nagot svagare kopplingen mellan de indikatorerna och
de aktuella ekosystemtjansterna.

Kopplingen till miljdbelastande drivkrafter

Den slutliga tillgAingen pa varje slutlig ekosystemtjanst till foljd av
forandringarna i belastningar fran marina sektorer och aktiviteter har skattats
med utgangspunkt fran

« trender for utvecklingen av respektive belastande sektor
« trender for utvecklingen av belastningen fran respektive sektor, samt
« kopplingen mellan respektive belastning och ekosystemtjansterna

Resultatet redovisas i tabell 5.16a (for perioden fram till 2020) och tabell 5.16b
(for perioden fram till 2050).

For perioden fram till 2020 visar resultatet en samstimmig bild med avseende
pa de ekosystemtjanster som bedoms ha storst betydelse for marin turism och
rekreation, se ovan. En positiv utveckling forutspas nar det giller belastningen
fran sektorerna kustnira industri, jord- och skogsbruk samt avloppsreningsverk.
Forklaringen ar sjunkande utslappstrender bade med avseende pa niaringsamnen
och farliga dmnen. En negativ utveckling forutspas inom sjéfarten pa grund av
okande tonnage och bristande styrmedel. Trots omfattande insatser mot
undermaliga enskilda avlopp bedoms inte laget forbattras nadmnvirt under
perioden. Forklaringen ar att atgardsarbetet gar langsamt samtidigt som allt fler
valjer att bositta sig i kustnara lagen.

For perioden fram till 2050 framtrader en fortsatt positiv bild néar det giller
kustnira industri samt jord- och skogsbruk. Nar det giller avloppsreningsverken
antas att endast mindre tekniska forbattringar kan komma till stand, samtidigt
forvintas en viaxande befolkning medfora 6kande belastning. Belastningen frén
sjofarten bedoms kunna minska under perioden till f6ljd av nya och effektivare
styrmedel pa miljdomradet, bl.a. med avseende p4 brinslen. Aven inom enskilda
avlopp och marin turism och rekreation forvantas en forbattring under perioden,
detta forklaras av en O0kande &tgidrdstakt mot undermaliga anldggningar samt
anslutning till kommunala ledningsnat.
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Sammantaget visar resultaten att sektorerna med storst potential for atgarder
med positiv effekt for sektorn marin turism och rekreation ar sjofart, marin
turism och rekreation samt enskilda avlopp. Dessa sektorer ar tydligt lankade till
de ekosystemtjanster som bedoms ha storst koppling till marin turism och
rekreation, och ar dessutom sektorer med potential for ytterligare atgarder.
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Bilaga 1

1 Metodbeskrivning

Syftet med denna bilaga dr att belysa dels den modell som anviands for att
beskriva fysisk paverkan mellan aktiviteteter, belastningar, indikatorer for
miljostatus och ekosystemtjanster samt dels den modell som anvinds for att
beskriva ekonomisk paverkan pa nyttoviarden och kostnader till foljd av
forandringar i tillgdngen pa slutliga ekosystemstjanster. Tillsammans utgor
dessa  modeller den  grundliggande  modellstrukturen fér  den
samhaillsekonomiska konsekvensanalysen i sin helhet.

1.1 GES deskriptorer och miljokvalitetsnormer

GES deskriptorer med dess kriterier samt miljokvalitetsnormer ar beskrivningar
av forutbestaimda tillstind i miljon och kan som sddana inte fordndras i
analysens scenarier. I normscenariot ar dessa parametrar och formuleringar
givna. GES deskriptorer och miljokvalitetsnormer kan alltsa inte paverkas av
belastningar eller andra variabler och &ar inte del i nagra fysiska orsak-
verkanssamband. De indikatorer for miljostatus som beskriver en GES
deskriptor ingar dock i en grupp indikatorer som sammankopplar orsak-
verkanssamband mellan belastningar och tillgang pa ekosystemtjénster.

1.2 Fysiska samband mellan aktiviteter och ekosystemtjanster

Belastningar, indikatorer for miljostatus och tillgdngen pé ekosystemtjianster ar
variabler som paverkas av aktiviteter och darmed ingar de ocksa i fysiska orsak-
verkanssamband som kan variera i styrka. Dessa samband beskrivs i tre matriser
i ekvation (9).

1. Trendvektorn beskriver belastningsutvecklingarna per aktivitet

2. Effektmatrisen - belastningar till indikatorer for miljostatus - beskriver
effektstyrkorna mellan belastningar och indikatorer.

3. Effektmatrisen - indikatorer till ekosystemtjanster - beskriver
effektstyrkorna mellan belastningar och indikatorer for miljostatus och
ekosystemtjanster

4. Ekosystemtjanstmatrisen beskriver den sammanlagda paverkan pa
tillgdngen av ekosystemtjanster.

De sammanlagda effekterna fran de belastningar som belastande aktiviteterna
ger upphov till per enhet av tillgingliga ekosystemtjanster utgors av produkten
av viardena i trendvektorn och de tva effektmatriserna vilket visas i
ekosystemtjanstmatrisen.
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1.3 Kvantitativ analys

I de fall analysen &r kvantitativ antar elementen i dessa matriser numeraira
fysikaliska virden t.ex. antal enheter indikatorférandring per enhet
belastningsforandring respektive antal enheter foriandrad tillgdng hos
ekosystemtjanster per enhet indikatorfoérandring. Matrismultiplikationen av de
tre matriserna 1 — 3 ovan ger produktmatrisen som beskriver det totala effekten
frén alla belastningar pa alla slutliga ekosystemtjanster.

1.4 Kvalitativ analys

I de fall en kvalitativ bedomning kan goras av ett samband kommer berérda
element i matriserna istéllet att ersittas av en skala -2 till +2 som motsvarar en
kvalitativ bedomning av styrkan hos orsak-verkanssambandet mellan
aktivititeter, belastningar, indikatorer och tillgdng pa ekosystemtjanster. Skalan
ar:

+2 Betydande positiv effekt

+1 Mindre betydande positiv effekt

0 Ingen betydande effekt
-1 Mindre betydande negativ effekt
-2 Betydande negativ effekt

1.5 Underlag for effektmatrisen - fran belastning till indikatorer
Informationen for uppskatta effektstyrka mellan belastningar och indikatorer i
belastningsmatrisen kommer framst fran sambanden mellan belastningar,
kriterier och statusindikatorer definierade och beskrivna i COM 2010/477/EG,
SEC(2011) 1255 samt specifika indikatorer for Sverige beslutade i HVMFS
2012:18 (senast uppdaterad 2014-07-01) och 6vriga vetenskapliga kallor kring
t.ex. fiskbestand. Till dessa har de underlagsrapporter, framst Stél et al (2011),
som togs fram i den inledande bedémningen anvints samt uppdaterade
bedomningar gjorts.

1.6 Underlag for effektmatrisen - fran indikatorer till
ekosystemtjanster

Uppskattningar om effektstyrka mellan indikatorer och ekosystemtjanster ar
framst baserade pa naturvetenskapliga underlagsrapporterna till den inledande
bedomningen och Garpe (2008) samt att en uppdaterad bedémning har gjorts
baserad pa fordndringar och ny kunskap i litteraturen som tillkommit sedan
dess.
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1.7 Den samhaéllsekonomiska konsekvensvektorn

Aktiviteter harleder olika nyttor fran tillgdngen pa slutliga ekosystemtjanster
samtidigt som de belastningar som aktiviteter ger upphov till i sig kan paverka
tillgdngen pa ekosystemtjanster negativt vilket leder till miljokostnader for
samhillet. Den sammanlagda nettonytta som de slutliga ekosystemtjansterna ger
upphov till ar alltsd den nytta som man hérleder fran ekosystemtjansterna och
aktiviteterna, minus miljokostnaderna till f6ljd av den forlust av tillging pa
ekosystemtjanster som belastningarna ger upphov till. Nyttorna behover inte
alltid tillfalla samma aktorer som de som drabbas av miljokostnaderna. De
nyttor som hirleds fran varje slutlig ekosystemtjanst (kr per enhet tillgang pa
ekosystemtjansten) beskrivs i en nyttovektor. De miljokostnader som foljer av en
minskad tillgdng pa en slutlig ekosystemtjanst beskrivs i miljokostnadsvektor.
Tillsammans bildar nyttovektor- miljokostnadsvektor samt den fysiska
effektmatrisen den samhallsekonomiska konsekvensvektorn i ekvation (8) vars
element innehdller summorna av de nettonyttoférindringar som foljer av
skillnaderna i aktivitetsnivaer mellan referens- respektive normscenariot.

1.8 Underlag for nytto- och miljokostnadsvektorer

Uppskattningar om forandringar i nyttovarden och miljokostnader ingar i den
samhillsekonomiska konsekvensanalysen vilken baseras pa underlag i form av
saval tidigare gjorda virderingsstudier och virdetransaktioner som har
anknytning till berorda ekosystemtjanster och i forekommande fall
marknadspriser.

2. Modell for fysiska samband mellan
belastningar och ekosystemtjanster

Belastningarnas péverkan pa indikatorer for miljostatus péverkar tillgdngen péa
ekosystemtjanster. Tillgdngen hos en intermediir ekosystemtjanst kan paverkas
av flera indikatorer samtidigt. En aktivitet (t.ex. trdlning) kan ge upphov till flera
olika typer av belastningar (t.ex. uttag av arter och abrasion) vilka var och en kan
paverka andra indikatorer (t.ex. fiskeridodlighet och bottenfaunaindex). En
forandring i en indikator (t.ex. fiskeridédlighet) kan i sin tur paverka en annan
indikator (t.ex. abundans eller biomassa av nyckelart av fisk i kustvatten).
Tillgdngen pa en slutlig ekosystemtjanst kan paverkas direkt av forandringar i
indikatorer eller via forandringar i tillgdngen av intermediira ekosystemtjanster.

2.1 Belastningarnas paverkan paindikatorer

Status hos en indikator J; péaverkas av en belastning b j till foljd av en viss
aktivitet aj t.ex. jordbruk dar j =12 3,...n dr aktivititer. Forhallandet mellan

en belastning b j (t.ex. tillforsel av en viss kvantitet godselamnen) som paverkar
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en indikator (; (t.ex. koncentration kviive och fosfor i kustvatten) beskrivs med

produktionsfunktionen

qi(blin""'bm) (€))

Varje indikator kan saledes paverkas av flera belastningar.

2.2 Paverkan pa ekosystemtjansternas tillgang
Belastningarnas  paverkan pa indikatorer péaverkar tillgaingen pa
ekosystemtjanster e = (E,, E,,..., E,) - Tillgdngen pd en ekosystemtjinst kan

paverkas av  flera indikatorer samtidigt. Detta  askadliggors i
produktionsfunktionen

El(q11q21"'1qn) (2)

Genom att substituera in produktionsfunktionerna (1) - (2) i en matrisekvation
far man

E=E(q(b)) (3)

Tar man forstaderivatorna av (3) med avseende pa belastningarna fran
aktiviteterna fas forandringen i tillgdng hos de slutliga ekosystemtjansterna E,
som funktion av fordndringarna i alla belastningar, indikatorer och tillgangar pa
ekosystemtjansterna. Detta ger trendstyrkan for ekosystemtjanster:

Trendstyrla—EST Effektmatris—1 >E Effektmatris—B—| Trendvektar
~ ~ U e
Bp . En| (B En] [04 04| [y
0a, oa,, 0q, oq, ob, ob, oa,
N E N T Y S S 4)
Ep . En| |0Bx )OO 04 0D
0a, oa,, | 0q, oq, ob, ob, oa,

De tre matriserna pa hogra sidan beskriver tillsammans sambanden mellan
forandringar i belastningar och tillgdngar pa slutliga ekosystemtjanster.
Forhallandet kan delas upp i tre steg som var och en innehaller bada direkta
effekter och korseffekter. Trendvektorn ldngst ned till hoger beskriver de
kvantitativa sambanden mellan belastningar och aktiviteter. Effektmatrisen -
belastningar till indikatorer - tar hansyn till att varje belastning kan paverka
flera indikatorer. Effektmatrisen - indikatorer till ekosystemtjdnster - beskriver
sambanden mellan indikatorer och tillgdngen pa ekosystemtjénster och tar
hansyn till att en férandring i en indikator kan péaverka tillgdngen hos flera olika
ekosystemtjanster. Slutligen, trendstyrkan for ekosystemtjdnster (EST) som
beskriver sambanden mellan ekosystemtjanster och belastningar per aktivitet tar
hansyn till att tillgdngen pa varje ekosystemtjanst kan paverkas av flera olika
belastande aktiviteter.
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3. Modell for vardering av samhallsekonomiska
konsekvenser

3.1 Nyttan fran ekosystemtjanster
Tillgdngen pa slutliga ekosystemtjanster Ep = (Epl’ Epz,---, Epn) levererar

direkta nyttor B till samhillet. Forhillandet mellan den totala samhillsnyttan
och tillgdngen pa alla slutliga ekosystemtjanster kan beskrivas i ekonomiska
termer som s.k. nyttofunktioner

B[E, [E(a(®))]] (5)

Varje element i vektorn B innehdller den nytta som hirleds frin respektive
slutlig ekosystemtjianst givet dess beroende av intermedidra ekosystemtjanster
och belastningar.

3.2 Miljoskadekostnader fran belastningar

Belastningar kan péverka indikatorer negativt vilka innebar att tillgangen pa
ekosystemtjanster péaverkas negativt. Miljoskadekostnaden av en minskad
tillgang pa en slutlig ekosystemtjanst bestims av en miljoskadekostnadsfunktion

D[E; [E, (a®))]] (6)

Varje element i matrisen D inneh&ller den miljoskadekostnad som uppkommer
pa en slutlig ekosystemtjanst till foljd av att belastningar paverkar
ekosystemtjansterna via indikatorerna. Det totala nettoviarde som samhallet far
av alla aktiviteter som anvinder och paverkar ekosystemtjanster kan saledes
beskrivas som skillnaden mellan nyttorna i ekvation (5) och
miljoskadekostnaderna i ekvation (6)

NB = B[E, [E(a®))]l-D[E@®)] @)

Observera att matrisekvation (7) innehéller produktionsfunktionerna som
beskriver de fysiska sambanden mellan belastningar fran aktiviteter och
indikatorer for miljostatus i ekvation (1) samt indikatorer f6r miljostatus
ekosystemtjanster i ekvation (3).

4. Samhallsekonomisk konsekvensvektor

Genom att ta forstaderivatorna med avseende pa belastningarna fran
aktiviteterna i ekvation (7) fas effektkedjorna fran belastande aktivititeter,
indikatorer, intermedidra och slutliga ekosystemtjanster fram till skillnaderna i
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nyttor och miljéskadekostnader till f6ljd av forandringar i belastande aktiviteter i
trendvektorn Detta ger resultatet:

Nyttovektor Miljékostradsvektor
d\8 dNB|_|[oB 0 @B | [ oD D ||
da, da, E., OE,, OE,, OE,
Effektmatris—1 —E Effektmatris—B— | Trendvektar
~ - > — (8)
e OBp | 0% 04y | OBy
o, oq, ob, ob, 0a,
: S P B P el B
L L= I "L T B )
oa, oq, ob, ob, oa,,

P& den Oversta raden finns nyttovektorn dar varje element innehéller den
forandring i nyttovarde (kronor per enhet) som harleds fran forandring i tillgéng
hos en slutlig ekosystemtjanst. Det finns séledes ett element for varje slutlig
ekosystemtjanst.28

Varje element i miljokostnadsvektorn innehaller den forandring i miljokostnad
som uppkommer pé grund av den paverkan hos den slutliga ekosystemtjinsten
som foljer av forandringar i belastande aktiviteter. Det finns sdledes ett element
for varje slutlig ekosystemtjanst. P4 den nedre raden i ekvation (8) aterfinns
ekosystemtjanstmatrisen (dvs. produkten av effektmatriserna och trendvektorn)
som beskriver forandringen i tillgdngen pa varje slutlig ekosystemtjanst till foljd
av forandringarna i belastningar.

Ekvation (8) utgor sammantaget den linjira modellstruktur som beskriver
skillnaden hos samhéllets nettonytta till f6ljd av olika tillgdng hos var och en av
de slutliga ekosystemtjansterna vilken i sin tur beror pa avvikelsen hos
belastningar i referensscenariot jamfort belastningar forenliga med god status.
Tillsammans bildar nyttovektor, miljokostnadsvektor, effektmatriser samt
trendvektorn  for  belastande  aktiviteter den = samhaéllsekonomiska
konsekvensvektorn i ekvation (8) vars element innehdller summorna av de
nettonyttoforandringar som foljer av avvikelserna hos belastningar i
referensscenariot jamfort belastningar forenliga med god status.

8 Ekvationssystemet (8) innehaller alla forstaderivatorna av nettonyttofunktionen i ekvation
(7). Genom att satta dessa lika med noll och l6sa ut belastningsvariablerna skulle de
samhallsekonomiskt optimala belastningsnivaerna och darmed de samhallsekonomiska
optimala indikatornivaerna, dvs. de optimala nivderna hos miljokvalitetsnormerna, erhallas.
Dessa nivaer skulle motsvara en optimal anvéndning av ekosystemtjansterna dar det
samhéllsekonomiska vardet frdn alla ekosystemtjanster maximerades baserat pa
avvagningen mellan den nytta som de ger samhdllet samt den miljokostnad som
belastningsnivaerna orsakar.
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Bilaga 2

Utveckling for belastning inom sektorer/aktiviteter
samt indikatorer till 2020 och 2050

Kustnéra industri

Tabell B 2.1. Belastningstrender for 2020 och 2050, kustnéra industri.

Belastning Trend |[N—71
2020 2050
Input of nutrients; Nitrogen deposition l l

Kvéavebelastningen fran kustnara industri férvantas félja trenden under de
senaste decennierna och darmed minska, bade till 2020 och till 2050,
bl.a. till foljd av kraftigt minskade utslapp av NOX .

Input of nutrients; Waterborne nitrogen l l
Aven den vattenburna kvéavebelastningen férvéantas félja trenden och
minska, bade till 2020 och 2050.

Input of non-synthetics; Pb deposition l l
Tungmetaller forvantas fasas ut vilket leder till minskad belastning fram till
2020 och darefter kraftigt minskad belastning fram till 2050.

Input of nutrients; Waterborne phosphorus l l
Fosforbelastningen férvantas félja trenden och minska, bade till 2020 och

2050.

Input of non-synthetics; Cd deposition l l

Tungmetaller forvantas fasas ut vilket leder till minskad belastning fram till
2020 och darefter kraftigt minskad belastning fram till 2050.

Input of non-synthetics; Hg deposition l l
Tungmetaller férvantas fasas ut vilket leder till minskad belastning fram till
2020 och dérefter kraftigt minskad belastning fram till 2050.

Input of non-synthetics; Waterborne Zn — \
Utslappen av zink férvantas vara oforandrat fram till 2020 och darefter
minska till foljd av teknikforbattringar.

Input of non-synthetics; Waterborne Ni — \
Utslappen av nickel forvantas vara oférandrat fram till 2020 och dérefter
minska till féljd av teknikforbattringar

Input of non-synthetics; Waterborne Pb l l
Tungmetaller forvantas fasas ut vilket leder till minskad belastning fram till
2020 och darefter kraftigt minskad belastning fram till 2050.

148



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

Tabell B 2.2. Bedomning av trend for de bidragande effekterna pa relevanta indikatorer fran
belastning fran kustnara industri.

Indikator Norm | Trend [N—71

2020 2050

1.3A Produktivitet hos havsorn 1 1
Till f6ljd av minskad belastning av sarskilt fororenande amnen
forvantas indikatorn paverkas positivt bade fram till 2020, till foljd
av belastningsminskningar som redan astadkommits och far
effekt och till féljd av framtida minskad belastning.

GES

1.3B Spécktjocklek hos sal 1 1
Till foljd av minskad belastning av sarskilt férorenande d&mnen
forvantas indikatorn paverkas positivt bade fram till 2020, till foljd
av belastningsminskningar som redan astadkommits och far
effekt och till foljd av framtida minskad belastning.

GES

1.3C Draktighetsfrekvens hos sél 1 1
Till foljd av minskad belastning av sarskilt férorenande d&mnen
forvantas indikatorn paverkas positivt bade fram till 2020, till f6ljd
av belastningsminskningar som redan &stadkommits och far
effekt och till féljd av framtida minskad belastning. GES

1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten 1 1
Till foljd av minskad belastning av bade naringsamnen och
séarskilt fororenande amnen fran kustnara industri forvantas
indikatorn paverkas positivt. GES

1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for utsjovatten 1 1
Till foljd av minskad belastning av bade naringsamnen och
sarskilt fororenande amnen fran kustnara industri forvantas
indikatorn paverkas positivt. GES

4.1A Produktivitet hos havsérn T T
Denna indikator aterfinns aven under Deskriptor 1, se ovan i
denna tabell.

GES

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i kustvatten 1 1
Minskade utslapp av organiska &mnen, kvéve, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn.

GES

5.1B Koncentrationer av kvéave och fosfor i utsjovatten T T
Minskade utslapp av organiska &mnen, kvéve, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn. GES,

5.2B Klorofyll a-koncentration i utsjévatten T T
Minskade utslapp av organiska amnen, kvave, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn. GES,
Al

5.2C Siktdjup i kustvatten 1 1
Minskade utslapp av organiska &mnen, kvéve, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn.

GES

5.2D Siktdjup i utsjovatten 1 1
Minskade utslapp av organiska amnen, kvave, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn. GES,
Al

5.3A Djuputbredning av makrovegetation i kustvatten 1 1
Minskade utslapp av organiska &mnen, kvéve, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn.

GES

5.3C Syrebalans i utsjovatten 1 1
Minskade utslapp av organiska &mnen, kvéve, fosfor och NOx
genererar en positiv effekt pa indikatorn.

GES

9.1A Substanser som regleras i férordning 1881/2006/EG T T
Till foljd av minskad belastning av sérskilt fororenande &mnen
forvantas indikatorn paverkas positivt bade fram till 2020, till f6ljd
av belastningsminskningar som redan astadkommits och far
effekt och till féljd av framtida minskad belastning.

GES

8.1A Kvicksilver (Hg) och dess foreningar (CAS nr 7439-97-6) T T
Kvicksilver forvantas fasas ut vilket innebar en positiv effekt pa
indikatorn. Effekten galler bade fram till 2020 och mellan 2020
och 2050 eftersom belastningstrenden under tidigare decennier | GES
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ar kraftigt avtagande.

8.1C Trend for ackumulerande farliga &mnen i biota

Till folid av minskad belastning av sérskilt fororenande &mnen
forvantas indikatorn paverkas positivt bade fram till 2020, till foljd
av belastningsminskningar som redan astadkommits och far
effekt och till fljd av framtida minskad belastning. GES

Jord- och skogsbruk

Tabell B 2.3. Belastningstrender for 2020 och 2050, jord- och skogsbruk

pa en tydligt nedatgéende trend nar det géller emissioner av nickel.

Belastning Trend |[N—71
2020 2050

Input of nutrients; Waterborne nitrogen

Den stadigt minskande belastningen fran jordbruksmark till foljd av

atgarder mot lackage, andrade odlingsmetoder och kunskapsspridning

forvantas fortsatta liksom trenden med minskande areal jordbruksmark. |

tillagg bedéms miljésatsningarna inom den nya CAP-reformen, det nya N !

landsbygdsprogrammet samt atgardsarbetet inom vattenfoérvaltningen

medféra ytterligare minskningar av naringsamneslackaget fran jordbruket

under perioden fram till 2020. Utvecklingen beddms fortga under perioden

2020 — 2050 vilket stéds av modellsimuleringar av den langsiktiga

utvecklingen inom jordbruket.

Inputs of organic matter; Riverine load of organic matter:

Den flédesnormaliserade belastningen av 16st organiskt material (méats

som totalmangden organiskt kol, TOC) har dkat for samtliga

havsomraden sedan 1995 (Sonesten L, 2011). Det finns inga tecken pa& 7 —

att trenden skulle férandras under perioden fram till 2020. Under perioden

2020-2050 kan den generella minskningen av naringsamnestillférsel leda

till en avmattning belastningsokningen av organiskt kol.

Changes in siltation; Riverine load of organic matter

Belastningen av organiskt material till havet via vattendrag visar en 2 2

okande trend (Sonesten L, 2014) vilket kan antas leda till 6kade problem

med igenslamning.

Input of nutrients; Waterborne phosphorus

Den stadigt minskande belastningen fran jordbruksmark till foljd av

atgarder mot lackage, andrade odlingsmetoder och kunskapsspridning

forvantas fortséatta liksom trenden med minskande areal jordbruksmark. |

tillagg beddms miljésatsningarna inom den nya CAP-reformen, det nya N !

landsbygdsprogrammet samt atgardsarbetet inom vattenforvaltningen

medfora ytterligare minskningar av naringsamneslackaget fran jordbruket

under perioden fram till 2020. Utvecklingen bedoms fortga under perioden

2020 — 2050 vilket stods av modellsimuleringar av den langsiktiga

utvecklingen inom jordbruket.

Input of non-synthetics; Hg deposition

Luftemissioner av kvicksilver visar en tydlig minskande trend

under perioden 2002 — 2011 har emissionerna minskat med 26% i - -

Europa. Samtidigt fortsatter lackaget av metylkvicksilver fran skogsbruket

till féljd av kérskador och markberedning.

Input of non-synthetics; Waterborne Zn

En svag minskning av halten zink har iakttagits sedan slutet av 90-talet i

sjoar och vattendrag. Under perioden fram till 2020 forvantas inga stora . N

foréandringar, under perioden fram till 2050 kan ytterligare minskade

luftemissioner samt avtagande effekter frdn markférsurningen sannolikt

medfdra en fortsatt minskning.

Input of non-synthetics; Waterborne Ni

Det (bristfélliga) underlag som fram till idag rapporterats in till EEA visar N N
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Tillférseln forutses fortsétta minska till 2020 och 2050.

Input of non-synthetics; Waterborne Pb

Aven nér det galler bly &r dataunderlaget som redovisats till EEA
bristfalligt. Det som finns visar emellertid en svagt nedatgaende trend,
utvecklingen forvantas fortga till 2020 och 2050.

Tabell B 2.4. Bedomning av trend for de bidragande effekterna pa relevanta indikatorer fran
belastning fran jord- och skogsbruk.

Belastning

Indikator

Norm

Trend |N—71

A. Tillférsel av naringsdmnen
och organiskt material

Input of nutrients; Waterborne
nitrogen

Inputs of organic matter;
Riverine load of organic matter
Changes in siltation; Riverine
load of organic matter

Input of nutrients; Waterborne
phosporus

1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for
kustvatten

BQI visar i forsta hand effekter av
Overgddning eftersom sedimentlevande
bottenfauna paverkas kraftigt av bade
syrebrist och 6kande eller minskande
organisk belastning. Bottenfauna kan
aven paverkas av andra faktorer sdsom
exponering av farliga &mnen och fysisk
storning (God havsmiljo 2020 del2).
2020

Tillférseln av naringsamnen fran
jordbruket uppvisar en generellt
sjunkande trend. For vissa néarsalter
galler samma eller en oférandrad
utveckling (se ovan). Den bidragande
effekten fran Jord- och skogsbruk pa
indikatorn till 2020 beddéms som positiv.
2050

Med samma argument som ovan bedéms
den bidragande effekten pa indikatorn till
2050 frén jord- och skogsbruk vara
positiv.

GES

1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for
utsjovatten

Paverkas av samma belastningstyper
som1.6C

2020

Tillférseln av naringsamnen fran
jordbruket uppvisar en generellt
sjunkande trend. For vissa néarsalter
géller samma eller en oférandrad
utveckling (se ovan). Den bidragande
effekten fran Jord- och skogsbruk pa
indikatorn till 2020 bedéms som positiv.
2050

Med samma argument som ovan bedéms
den bidragande effekten pa indikatorn till
2050 frén jord- och skogsbruk vara
positiv.

GES

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor
i kustvatten

Pavisar effekter av dvergodning.

2020

Tillférseln av naringsamnen fran
jordbruket uppvisar en generellt
sjunkande trend. For vissa narsalter
galler samma eller en oférandrad
utveckling (se ovan). Den bidragande
effekten fran Jord- och skogsbruk pa
indikatorn till 2020 beddms som positiv.

2050

Med samma argument som ovan beddéms
den bidragande effekten pa indikatorn till
2050 frén jord- och skogsbruk vara positiv

GES

5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor

GES,
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i utsjovatten

Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Samma argument som for indikator 5.1.A
2050

Samma argument som for indikator 5.1.A

Al

5.2B Klorofyll a-koncentration i
utsjovatten

Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Samma argument som for indikator 5.1.A
2050

Samma argument som for indikator 5.1.A

GES,

5.2C Siktdjup i kustvatten

Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Samma argument som for indikator 5.1.A
2050

Samma argument som for indikator 5.1.A

GES

5.2D Siktdjup i utsjovatten

Pavisar effekter av dvergddning.

2020

Samma argument som for indikator 5.1.A
2050

Samma argument som for indikator 5.1.A

GES,

5.3A Djuputbredning av makrovegetation
i kustvatten

Bedomningsgrunden utgar ifrén
sambandet mellan makrovegetationens
djuputbredning och tillgangen pa ljus for
makroalgers och vattenvaxters tillvaxt.
Ljustillgdngen kan i sin tur bero pa
effekter av 6vergddning, sdsom minskat
siktdjup, 6kad mangd pavaxt och
grumling i vattenmassan av véaxtplankton.
2020

Samma argument som for indikator 5.1.A
2050

Samma argument som for indikator 5.1.A

GES

5.3C Syrebalans i utsjévatten

Syre ar en representativ indikator for
overgddning eftersom syre forbrukas nar
organiskt material bryts ner.
Overgddningseffekter manifesterar sig da
som syrebrist i bottenvattnet.

2020

Samma argument som for indikator 5.1.A
2050

Samma argument som for indikator 5.1.A

GES

B. Tillférsel av farliga amnen

Input of non-synthetics; Hg
deposition

Input of non-synthetics;
Waterborne Zn

Input of non-synthetics;
Waterborne Ni

Input of non-synthetics;
Waterborne Pb

8.1A Kvicksilver (Hg) och dess féreningar
(CAS nr 7439-97-6)

2020

Fortsatt lackage av MeHg fran
skogsbruket leder till en oféréandrad
belastning fram till 2020.

2050

Givet 6kad nederbord och hogre
medeltemperaturer kan lackaget av
MeHg fran skogsbruk komma att fortsatta
eller eventuellt 6ka, trots battre metoder
vid avverkning. Detta beror pa den starka
kopplingen mellan MeHg och organiskt
material dar lackaget till havet av det
senare uppvisar en dkande trend.

GES
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8.1C Trend for ackumulerande farliga
amnen i biota
Foljande amnen anvénds for
beddmningen N
Fisk
Hg, Cd, Pb, HCB, HBCD, bromerade
difenyletrar, perfluorerade féreningar,
HCH, ej dioxinlika PCBer5 och
dioxiner, dibensofuraner och dioxinlika
PCBer N
Musslor
Hg, Cd, Pb och PAH
Sillgrissleagg
Hg, Cd, Pb, HCB, dioxiner,
dibensofuraner, dioxinlika PCBer, €]
dioxinlika PCBer, HBCD, bromerade
difenyletrar, perfluorerade féreningar
och HCH

2020

Den 6vergripande trenden for perioden
fram till 2020 &r oférandrad med
avseende pa belastning av Hg och Cd
fran jord- och skogsbruk.

2050

For perioden fram till 2050 kan bidraget
av Cd forvantas minska pga. minskad
mineralgddselanvandning (minskande
tillgang till rafosfor) bidraget av Hg ligger
kvar p& dagens nivaer eller minska till
foljd av forbattrade metoder for att
forhindra lackage. Det finns en risk for en
férsamring pga klimateffekter i form av
okad nederbdord och hogre
medeltemperatur. GES

Marin turism och rekreation

Tabell B 2.5. Belastningstrender fér 2020 och 2050, marin turism och rekreation

Belastning Trend |[N—21
2020 2050
Input of nutrients; Nitrogen deposition 2 —
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Beddms oka fram till 2020 givet 6kande kryssningstrafik. Darefter oséker men
troligen utplanande givet inrattade styrmedel och teknikforbattring.

Input of nutrients; Waterborne nitrogen
Utslappen av avloppsvatten fran fartyg kommer att forbjudas 2018. Vi antar att

jaktform som knappast kommer att fa bred folklig forankring och att en stor
osidkerhet med avseende pé besténdet finns pa grund av periodvisa epidemier.

en successiv anpassning till denna reglering sker fram till 2018, och att > !

utsléappen darefter kraftigt minskar.

Input of non-synthetics; Pb deposition

Bly fran drivmedel utgdr idag en mycket liten belastning. Bly fran jaktammunition

innebar troligen en relativt liten belastning, men har pavisats ge allvarliga

effekter for sjofaglar som svaljer dessa till kravan i tron att det &r grus. \ l

Ytterligare begransningar i anvandandet av blyhagel ar troligen att vanta.

(NV5627)

Input of nutrients; Waterborne phosporus

Givet ny lagstiftning pa nationell- och EU-niva bedéms belastningen i form av l N

utslapp fran enskilda avlopp minska kraftigt till 2020 for att darefter plana ut.

Marine litter

Direkt indikator saknas. Utifran de underliggande aktiviteternas utveckling stallt

mot en dkande miljdmedvetenhet och béttre infrastruktur for att ta emot skrép 7 —
bedoms en ldngsam 6kning pa medellang sikt och en utplanande trend pa lang

sikt.

Underwater noise; Shipping (coastal and offshore)

Sammantaget beraknas den okande fartygstrafiken kombinerat med Iangsam 2 R
teknikutveckling gora att mangden buller 6kar till 2020 for att darefter plana ut till

2050.

Extraction of species; Hunting of birds

Givet att bestandet som helhet minskar &r det rimligt att anta att &ven jakttrycket

féljer samma trend. | takt med Gvergodningen i Ostersjon minskar bor bestandet | | -
av bytesdjur och darmed fagelbestand kunna aterhamta sig vilket kan innebara

ett utplanande eller nagot 6kande jakttryck.

Extraction of species; Hunting of seals

Sammantaget bedéms att jakten p& sl troligen kommer 6ka nagot bade till

2020 och 2050. Dock bér det beaktas att saljakten ar en hogt specialiserad 7 7

Tabell B 2.6. Bedomning av trend for de bidragande effekterna pa relevanta indikatorer fran

belastning fran marin turism och rekreation.

Belastning Trend
Indikator Norm N>
202 | 2050
0
Input of nutrients; 1.6C Bottenfaunaindex (BQI) fér kustvatten - |2
Nitrogen deposition GES
Input of nutrients; 1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for utsjovatten - |2
Waterborne nitrogen GES
Input of nutrients; 5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i - |
Waterborne phosphorus kustvatten
GES
5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor i - |2
utsjovatten
GES, Al
5.2A Biomassa véxtplankton i kustvatten - |2
(klorofyll a-koncentration och biovolym)
GES
5.2B Klorofyll a-koncentration i utsjovatten - |2
GES, Al
5.2C Siktdjup i kustvatten - |2
GES
5.2D Siktdjup i utsjovatten GES, AL |— |7
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5.3A Djuputbredning av makrovegetation i
kustvatten

GES

5.3C Syrebalans i utsjovatten

GES

5.3E Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten

GES

5.3F Bottenfaunaindex (BQI) for utsjovatten

GES

Marine litter 10.1A Mangd avfall pa referensstrander

GES, D4

Avloppsreningsverk

Tabell B 2.7. Belastningstrender fér 2020 och 2050, avloppsreningsverk.

Belastning

Trend | N1

2020

2050

Input of nutrients; Waterborne nitrogen

Utslappen av kvave visar en svagt sjunkande trend det senaste artiondet, trenden
kan forvantas fortsatt under perioden fram till 2020. Darefter ar det oklart ifall
belastningen fran en 6kande befolkning uppvéager effekten av forbattrad
reningsteknik som hittills lett till en minskande utslappstrend.

Input of nutrients; Waterborne phosphorus

Utslappen av fosfor visar en kontinuerlig minskande trend som foérvantas fortsatta
fram till 2020. Darefter &ar det oklart om belastningen fran en ékande befolkning
uppvéger effekten av forbattrad reningsteknik som hittills lett till en minskande
utslappstrend.

Input of non-synthetics; Waterborne Zn

Totalt sett har utslappen minskat med ca 28 % sedan 1990, sedan 2008 uppvisas
emellertid en relativt kraftig 6kning i utslappen fram till 2012. Det ar oklart om den hér
6kande trenden var ett undantag eller ett trendbrott. Pga brist pd underlag bedéms
darfor utslappsnivaerna vara oférandrade for 2020 och 2050.

Input of non-synthetics; Waterborne Ni

Precis som for Zn uppvisar Ni en kraftig minskning sedan inledningen av 1990-talet,
ca 49 %. Fran 2008 &r trenden emellertid oklar efter ékning mellan 2010 och 2012.
Pga. brist p& underlag bedoms darfor utslappsnivaerna vara oférandrade for 2020
och 2050

Input of non-synthetics; Waterborne Cd

Utslappen av kadmium ha minskat kontinuerligt sedan borjan p& 90-talet. Pga
minskande luftemissioner samt minskad halt i handelsgédsel (samt férséljning av
handelsgddsel) bedéms trenden kunna fortséatta.

Input of non-synthetics; Waterborne Hg

Minskande luftemissioner och forbud mot anvandande av Hg i manga produkter har
lett till en minskning av utslappen i SSverige sedan 90-talet. Utslapp fran reningsverk
6kade under mitten pa 90-talet for att sedan minska drastiskt under de sista aren
innan millenniumskiftet. Sedan dess har utslappen uppvisat en svagt minskande
trend. Den minskande trenden beddms fortséatta.

Input of non-synthetics; Waterborne Pb

Bland tungmetallerna uppvisar Pb den stdrsta minskningen sedan 90-talet nar det
galler utslapp fran reningsverk, ca 87 %. Trenden bedéms vara oférandrad under
perioden fram till 2020 och 2050.
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Tabell B 2.8. Bedomning av trend for de bidragande effekterna pé relevanta indikatorer fran
belastning frAn kommunala avloppsreningsverk (>2000 pe).

Belastning

Indikator

Norm

Trend |N— 71

A. Tillférsel av néringsamnen
och organiskt material

Input of nutrients; Waterborne
nitrogen

Inputs of organic matter;
Riverine load of organic matter
Changes in siltation; Riverine
load of organic matter

Input of nutrients; Waterborne
phosporus

1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for
kustvatten

BQI visar i forsta hand effekter av
Overgddning eftersom sedimentlevande
bottenfauna paverkas kraftigt av bade
syrebrist och tkande eller minskande
organisk belastning. Bottenfauna kan
aven paverkas av andra faktorer sdsom
exponering av farliga &mnen och fysisk
stérning (God havsmiljo 2020 del2).
2020

Se motivering ovan.

2050

Se motivering ovan.

GES

1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for
utsjovatten

Paverkas av samma belastningstyper
som1.6C

2020

Se beddémning ovan.

2050

Se beddémning ovan.

GES

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor
i kustvatten

Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddémning ovan.

GES

5.1B Koncentrationer av kvéave och fosfor
i utsjovatten

Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Se beddémning ovan.

2050

Se beddémning ovan.

GES, Al

5.2B Klorofyll a-koncentration i
utsjovatten

Pavisar effekter av 6vergodning.
2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan.

GES, Al

5.2C Siktdjup i kustvatten
Pavisar effekter av 6vergodning.
2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan.

GES

5.2D Siktdjup i utsjovatten
Pavisar effekter av 6vergodning.
2020

Se beddmning ovan.

2050

GES, Al
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Se beddmning ovan.

5.3A Djuputbredning av makrovegetation
i kustvatten

Bedomningsgrunden utgar ifran
sambandet mellan makrovegetationens
djuputbredning och tillgangen pa ljus for
makroalgers och vattenvéaxters tillvaxt.
Ljustillgngen kan i sin tur bero pa
effekter av 6vergddning, sdsom minskat
siktdjup, okad mangd pavaxt och
grumling i vattenmassan av vaxtplankton.
2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan.

GES

5.3C Syrebalans i utsjdvatten

Syre ar en representativ indikator for
Overgddning eftersom syre forbrukas néar
organiskt material bryts ner.
Overgodningseffekter manifesterar sig da
som syrebrist i bottenvattnet.

2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan.

GES

B. Tillférsel av farliga amnen

Input of non-synthetics; Hg
deposition

Input of non-synthetics;
Waterborne Zn

Input of non-synthetics;
Waterborne Ni

Input of non-synthetics;
Waterborne Pb

8.1A Kvicksilver (Hg) och dess féreningar
(CAS nr 7439-97-6)

2020

Fortsatt minskning av luftemissioner och
anvandande av tungmetaller leder till
fortsatt minskade utslapp fran
avloppsreningsverken.

2050

Samma utveckling kan férutses for
perioden fram till 2050.

GES
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amnen i biota
Féljande amnen anvéands for
bedémningen

Fisk

PCBer

Musslor

Hg, Cd, Pb och PAH
Sillgrissleagg

Hg, Cd, Pb, HCB, dioxiner,

Hg, Cd, Pb, HCB, HBCD, bromerade
difenyletrar, perfluorerade féreningar,
HCH, ej dioxinlika PCBer5 och
dioxiner, dibensofuraner och dioxinlika

dibensofuraner, dioxinlika PCBer, €]
dioxinlika PCBer, HBCD, bromerade
difenyletrar, perfluorerade féreningar

8.1C Trend for ackumulerande farliga GES

och HCH
2020 2
Den 6vergripande minskande trenden
med avseende pa belastning av
tungmetaller fran avloppsreningsverken
ar oférandrad for perioden fram till 2020.
2050 7
Samma utveckling kan forutses for
perioden fram till 2050.
Sjofart exkl. passagerartrafik
Tabell B 2.9. Belastningstrender fér 2020 och 2050, sj6fart exkl. passagerartrafik.
Belastning Trend |[N—21
2020 2050
Input of nutrients; Nitrogen deposition 2 —
Okning fram till 2020 till foljd av 6kad trafik. Darefter antas
oférandrade totalutslapp, till féljd av en kombination av & ena
sidan 6kande trafik, och & andra sidan teknikforbattringar.
Input of nutrients; Waterborne nitrogen and phosphorus N l
Utslappen av avloppsvatten fran fartyg kommer att férbjudas
2018. Vi antar att en successiv anpassning till denna reglering
sker fram till 2018, och att utsléappen darefter kraftigt minskar.
Oil spills — —

Okande trend for utslapp till foljd av olyckor

Sjunkande trend for avsiktliga utslapp till féljd av tvéattning
Okande trend for operativa utslapp fran propellersystem
Sammantaget antas att den totala méngden olja som slapps ut
halls konstant i ett BAU-scenario, bade till 2020 och 2050.
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Littering; Shipping (coastal and offshore) 7 7
Nedskrapning fran fartyg antas ¢ka i proportion till en ékande
trafik

Tabell B 2.10. Bedémning av trend for de bidragande effekterna pa relevanta indikatorer fran
belastning fran sjéfart exklusive passagerartrafik.

Indikator Norm | Trend |N—71
2020 2050

1.3A Produktivitet hos havsorn — —

Forvantas vara oférandrad till foljd av oférandrad totalméangd av

utslépp av sarskilt férorenande dmnen GES

1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten \ —

Okad input av kvéave fran NOXx till 2020 leder till en férsamring.

Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. GES

1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for utsjovatten N —

Okad input av kvave frn NOx till 2020 leder till en férsamring.

Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. GES

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i kustvatten \ —

Okad input av kvave frn NOx till 2020 leder till en férsamring.
Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. (Vad géller
fosfor forvéantas belastningen minska marginellt till foljd av

minskade utslapp av avloppsvatten) GES

5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor i utsjovatten \ —
Okad input av kvave frn NOx till 2020 leder till en férsamring.
Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. (Vad géller
fosfor forvantas belastningen minska marginellt till foljd av
minskade utslapp av avloppsvatten) GES,
Al

5.2B Kilorofyll a-koncentration i utsjovatten \ —
Okad input av kvave fran NOXx till 2020 leder till en forsamring.
Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. (Vad galler

fosfor forvantas belastningen minska marginellt till foljd av GES,
minskade utslapp av avloppsvatten) Al
5.2C Siktdjup i kustvatten \ —

Okad input av kvéve fran NOXx till 2020 leder till en férsamring.
Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. (Vad galler
fosfor forvantas belastningen minska marginellt till foljd av

minskade utslapp av avloppsvatten) GES

5.2D Siktdjup i utsjovatten N —
Okad input av kvéve fran NOXx till 2020 leder till en férsamring.
Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. (Vad galler

fosfor forvantas belastningen minska marginellt till foljd av GES,
minskade utslapp av avloppsvatten) Al
5.3A Djuputbredning av makrovegetation i kustvatten N —

Okad input av kvave frn NOx till 2020 leder till en férsamring.
Darefter forvantas input av kvave hallas konstant. (Vad géller
fosfor forvantas belastningen minska marginellt till foljd av

minskade utslapp av avloppsvatten) GES

5.3C Syrebalans i utsjévatten \ —
Okad input av kvave frn NOx till 2020 leder till en férsamring.
Darefter forvantas input av kvave héllas konstant. (Vad galler
fosfor forvantas belastningen minska marginellt till foljd av

minskade utslapp av avloppsvatten) GES

8.1C Trend for ackumulerande farliga &mnen i biota — —
Enligt BAU-scenarierna for 2020 och 2050 forvéantas mangden
farliga amnen hallas konstant. En 6kning i risken for olyckor till
havs i kombination med en minskning i méangden avsiktliga

utslapp och lackage fran propellersystem vags samman till att
sjofartens inverkan pa indikatorn férvantas vara oférandrad. GES

8.2D Antal upptackta olagliga utslapp av olja och oljeliknande 2 2
produkter per ar

Trenden &r avtagande och férvantas minska aven i
fortsattningen. Vilket ger en positiv effekt pa indikatorn, bade till GES,

2020 och 2050. B2
10.1A Mangd avfall pa referensstrander GES, N N
Vi antar att nedskrépning fran sjofart 6kar i proportion till D4
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trafikmangden. Detta ger en negativ effekt pa indikatorn, bade till

2020 och 2050.

Enskilda avlopp

Tabell B 2.11. Belastningstrender for 2020 och 2050, enskilda aviopp.

Den nuvarande belastningen av naringsamnen forvantas bestd under
perioden fram till 2020. For perioden fram till 2050 kan en minskad
belastning forutses till foljd av det pAgéende arbetet med att atgarda
bristfélliga anlaggningar, samt den effektivitetshdjande effekten av
eventuella styrmedelsférandringar under perioden.

Belastning Trend |N— 71
2020 2050
Input of nutrients; Waterborne nitrogen and phosphorus — \

Tabell B 2.12. Bedémning av trend for de bidragande effekterna pa relevanta indikatorer fran
belastning fran enskilda avlopp.

Belastning Indikator Norm | Trend |N—71
A. Tillférsel av naringsdmnen 1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for
och organiskt material kustvatten
BQI visar i forsta hand effekter av
Input of nutrients; Waterborne Overgddning eftersom sedimentlevande
nitrogen bottenfauna paverkas kraftigt av bade
syrebrist och tkande eller minskande
Inputs of organic matter; organisk belastning. Bottenfauna kan
Riverine load of organic matter | &ven paverkas av andra faktorer sdsom
Changes in siltation; Riverine exponering av farliga @&mnen och fysisk
load of organic matter storning (God havsmiljé 2020 del2).
2020
Input of nutrients; Waterborne Se motivering ovan.
phosporus 2050
Se motivering ovan. —
7
GES
1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for
utsjovatten
Paverkas av samma belastningstyper
som1.6C
2020 —
Se beddmning ovan.
2050 7
Se beddmning ovan. GES
5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor
i kustvatten
Pavisar effekter av 6vergodning.
2020 —
Se beddmning ovan. GES
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2050
Se beddmning ovan.

5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor
i utsjovatten
Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Se beddmning ovan.

2050 GES,
Se beddmning ovan. Al

5.2B Klorofyll a-koncentration i
utsjovatten
Pavisar effekter av 6vergddning.

2020

Se beddmning ovan.

2050 GES,
Se beddmning ovan. Al

5.2C Siktdjup i kustvatten
Pavisar effekter av 6vergddning.
2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan. GES

5.2D Siktdjup i utsjévatten
Pavisar effekter av dvergddning.
2020

Se beddmning ovan.

2050 GES,
Se beddmning ovan. Al

5.3A Djuputbredning av makrovegetation
i kustvatten

Bedoémningsgrunden utgar ifrdn
sambandet mellan makrovegetationens
djuputbredning och tillgdngen pa ljus for
makroalgers och vattenvaxters tillvaxt.
Ljustillgdngen kan i sin tur bero pa
effekter av 6vergodning, sdsom minskat
siktdjup, 6kad mangd pavaxt och
grumling i vattenmassan av vaxtplankton.
2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan. GES

5.3C Syrebalans i utsjovatten

Syre &r en representativ indikator for
Overgddning eftersom syre férbrukas nar
organiskt material bryts ner.
Overgodningseffekter manifesterar sig da
som syrebrist i bottenvattnet.

2020

Se beddmning ovan.

2050

Se beddmning ovan. GES
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Bilaga 3

Sammanfattning av aktuell status hos
indikatorerna

I tabell nedan sammanfattas den aktuella statusen hos de indikatorer som ar
utvalda for analysen av marin turism och rekreation samt kommersiellt fiske och

vattenbruk.

Tabell B 3.1. Sammanfattning av nulaget for de indikatorer som anvénds i analysen av marin

turism och rekreation.

Indikator

Aktuell status

Kommentar

1.3A Produktivitet hos
havsérn

Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014);
God status

God status &ar uppnadd

For Ostersjokusten géller;
hackningsframgang; 68 %,
kullstorlek;1,63 och produktivitet (ungar
per par); 1,907

1.3B Spéacktjocklek
hos sél

Aktuell status 2012 (Havet 2012);
Ej God Status

God status uppnas ej map.
Spacktjocklek honor och hanar 1—3 ar;
God status i Ostersjon

Hanar 4-20 ar;

Uppnér ej God status i Eg. Ostersjon
Spacktjockleken hos unga honor (1-3
ar) och hannar (4-20 ar) visar en
sjunkande trend sedan mitten av 90-
talet.

1.3C Aktuell status 2011; (Naturhistoriska Draktighetsfrekvensen hos sélar som

Draktighetsfrekvens riksmuseet 2013b) falldes i skyddsjakten var 71 %, aret

hos sél Ej God status innan var dréaktighetsfrekvensen
emellertid 100% (Naturhistoriska
riksmuseet 2011).

1.6C Aktuell status 2012 (Havet 2013/2014);

Bottenfaunaindex
(BQI) for kustvatten

Skagerrak Mattlig status
Kattegatt Mattlig status
S Eg. Ostersjon  God status
N Eg. Ostersjon  God status
Bottenhavet Maéttlig status
Bottenviken Mattlig status

1.6D
Bottenfaunaindex
(BQI) for utsjovatten

Aktuell status 2012 (Havet 2013/2014);

Skagerrak Hog status
Kattegatt Hog status
S Eg. Ostersjon  God status
N Eg. Ostersjon  God status
Bottenhavet God status
Bottenviken God status

Nar det galler utsjon visar indikator
1.6D hdg eller god status i samtliga
havsomraden.

4.1A Produktivitet hos
havsérn

Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014);
God status

God status &ar uppnadd

For Ostersjokusten géller;
hackningsframgang; 68 %,
kullstorlek;1,63 och produktivitet (ungar
per par); 1,907

5.1A Koncentrationer
av kvave och fosfor i
kustvatten

Aktuell status 2012 (HaV 2012a);
Skagerrak Problemomréde (ej god status)
Kattegatt Problemomrade(ej god status)
Eg. Ostersjon Problemomrade (ej god

Beddémningen om miljétillstandet med
avseende pa 6vergddning har gjorts
med stod i uppgifter frén
vattenforvaltningens statusklassning,
beddémningar fran HELCOM samt den

162




Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:5

status)

Bottenhavet Indikationer pa problem
(ej god status)

Bottenviken Problemfritt (god status)

fordjupade utvarderingen av miljomalet
(HaV 2012a).

5.1B Koncentrationer
av kvave och fosfor i
utsjovatten

Skagerrak

Problemfritt - god status

Kattegatt

Indikationer p& problem - ej god status
Eg. Ostersjon

Problemomrade - ej god status
Bottenhavet

Indikationer p& problem - ej god status
Bottenviken

Problemfritt - god status

Beddémningen om miljétillstandet med
avseende pa 6vergddning har gjorts
med stod i uppgifter fran
vattenforvaltningens statusklassning,
bedomningar fran HELCOM samt den
fordjupade utvarderingen av miljomalet
(HaV 2012a).

5.2A Biomassa
vaxtplankton i
kustvatten (klorofyll a-
koncentration och

Aktuell status 2011 (Havet 2013/2014);
Skagerrak Hog status

Kattegatt Hog status

S. Eg. Ostersjon God status

God status eller battre rader for
indikator 5.2A i alla havsomraden.

biovolym) N Eg. Ostersjon God status

Bottenhavet Hog status

Bottenviken God status
5.2B Klorofyll a- Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014) God status eller battre rader for
koncentration i Skagerrak Hog status indikator 5.2B i alla havsomréden utom

utsjovatten

Kattegatt Hog status

S. Eg. Ostersjon God status
N Eg. Ostersjon Mattlig status
Bottenhavet God status
Bottenviken God status

Norra Egentliga Ostersjon déar statusen
ar mattlig.

5.2C Siktdjup i
kustvatten

Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014)
Skagerrak Mattlig status
Kattegatt Mattlig status

S. Eg. Ostersjon Mattlig status

N Eg. Ostersjon Mattlig status
Bottenhavet God status
Bottenviken God status

5.3A Djuputbredning
av makrovegetation i
kustvatten

Aktuell status (Havet 2013/2014):
Skagerrak och Kattegatt: God status
Ostersjon: Hog status

Bottenhavet: Hog status

5.3C Syrebalans i
utsjovatten

Aktuell status (Havet 2013/2014):
Skagerrak och Kattegatt: Hog status
Ostersjon, Bottenviken och Bottenhavet:
data saknas

8.1A Kvicksilver (Hg)
och dess foreningar
(CAS nr 7439-97-6)

Aktuell status (NRM 2013a):
Kattegatt och Skagerrak:
otillfredsstallande, oséker utveckling
Ostersjon:

otillfredsstallande men minskande
Bottenhavet: otillfredsstéllande men
minskande

Bottenviken:

otillfredsstéllande, oséker utveckling

Osaker utveckling fér samtliga
omréden d& olika matmetoder gett
divergerande resultat

8.1B Hexaklorbensen
(HCB) (CAS nr 118-
74-1)

Kattegatt och Skagerrak (NRM 2013a):
God status och minskande trend
Ostersjon:

God status, dock hdgre &n Skagerrak och
Kattegatt samt punktvis endast mattlig
status. Minskande trend.

Halterna har sedan slutet av 1980-talet
minskat med mellan 5 % och 10 % per
ar i egentliga Ostersjon.
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Bottenhavet: god status och minskande
trend
Bottenviken: god status och minskande
trend

8.1C Trend for
ackumulerande
farliga @amnen i biota

Aktuell status:
Ej god

Generellt bedéms det att miljomalet
Giftfri miljo inte uppnas idag eller till
2020. For tungmetaller kan ingen
entydig trend pavisas, med undantag
for bly som minskar i samtliga vatten.
Miljogifter pavisar en minskande, men
avtagande, trend. Hogst halter pavisas
i egentliga Ostersjén och Bottniska
havet och lagre i Vasterhavet och
Bottniska viken.

Bromerade flamskyddsmedel har en
osaker utveckling. Koncentrationerna
ar hogre i Ostersjon an i Vasterhavet.
PFOS matt i sillgrissleagg pavisar en
Okande, men troligen avtagande, trend.

8.2D Antal upptéackta
olagliga utslapp av
olja och oljeliknande
produkter per ar

Aktuell status:
God status

Overvakningen differentieras ej for
enskilda farvatten. God status rader for
omradet som helhet. (HELCOM 2010)

10.1A Méangd avfall
pa referensstrander

Aktuell status:
Ej faststalld

Ej faststalld, arbete pagar for att
utveckla matmetoder och
statusklassning
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Bilaga 4

Bakgrund till aktuell samt god status hos
indikatorer

1.3A Produktivitet hos havsoérn
For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljo 2020 — del 2

(HaV2012b) 3
Forvaltningsomrade: Ostersjon

Funktionell: 2012
God miljostatus for indikator 1.3A: Nar hiackningsframgangen ar >60 %,
kullstorleken >1.64 ungar och produktiviteten >1.0 ungar (HaV 2012b)

Aktuell status 2013; God status (Havet 2013/2014)

Ostersjokusten

Héackningsframgang; 68 %
Kullstorlek; 1,63
Produktivitet (ungar per par); 1,907

1.3B Spacktjocklek hos sal
For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljo 2020 — del 2

(HaV2012b) .

Forvaltningsomrade: Nordsjon (knubbsil) och Ostersjon (grasil, vikaresal,
knubbsal)

Funktionell: 2012 (grasil), 2018 (knubbsil, vikaresal)

God miljostatus for indikator 1.3B, grasal: Nar spacktjockleken for honor
och hanar 1-3 ar =26 mm, hanar 5-20 ar =36 mm, honor 5-20 ar =37 mm
(HELCOM 2012).

Bedomningsomrade, knubbsil och vikaresil: Ej faststillt.

God miljostatus for indikator, knubbsil och vikaresil: Ej faststalld.

Aktuell status 2012; Ej God Status (Havet 2012)

Spicktjocklek honor och hanar 1—3 4r; God status i Ostersjon

Hanar 4-20 ar; Uppnar ej God status i Eg. Ostersjon

Spacktjockleken hos unga honor (1-3 ar) och hannar (4-20 ar) visar en
sjunkande trend sedan mitten av 9o-talet.

1.3C Dréktighetsfrekvens hos sél
For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljo 2020 — del 2

(HaV2012b) B

Forvaltningsomrade: Nordsjon (knubbsil) och Ostersjon (grasal, vikaresal,
knubbsil)

Funktionell: 2012 (grasil), 2018 (knubbsil, vikaresal) 110

Metod: Provtagning enligt undersokningstyp Patologi hos grasil, vikaresal och
knubbsil (Naturvardsverket, 2004). Bedomning enligt HELCOM CORESET
(HELCOM 2012).
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Bedomningsomriade, grasiil: Ostersjon

God miljostatus for indikator, grasil: Nar draktighetsfrekvensen >80 %.
Bedomningsomrade, knubbsil och vikaresil: Ej faststillt.

God miljostatus for indikator, knubbsiil och vikaresiil: Ej faststalld.

Aktuell status 2011; Ej God status (Naturhistoriska riksmuseet 2013)
Driktighetsfrekvensen hos silar som filldes i skyddsjakten var 71 %, aret innan
var draktighetsfrekvensen emellertid 100% (Naturhistoriska riksmuseet 2011).

1.6C Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmilj6é 2020 — del 2
(HaV2012b)

Forvaltningsomride: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod: Bedomning enligt NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 1.4 eller Handbok 2007:4,
Bilaga B, kapitel 2.

Bedomningsomrade: Samtliga kustvattentyper (se Bilaga 1, karta 2-4).

God miljostatus for indikator: Vid en nivd som minst motsvarar god status
for bottenfauna enligt gillande bedomningsgrund for bottenfauna i kustvatten
och vatten i 6vergangszon (NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 1.4).

Aktuell status 2012 (Havet 2013/2014);
Skagerrak Mattlig status
Kattegatt Mattlig status
Sodra Egentliga Ostersjon  God status

Norra Egentliga Ostersjon God status

Bottenhavet Mattlig status
Bottenviken Mattlig status

1.6D Bottenfaunaindex (BQI) for utsjévatten

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljé 2020 — del 2
(HaV2012b)

Forvaltningsomride: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: Nordsjon 2012, Ostersjon (utsjovatten i Bottenviken,
Bottenhavet) 2012, Ostersjon (utsjévatten i Arkonahavet och S Oresund,
Bornholmshavet och Hanobukten, V Gotlandshavet, O Gotlandshavet, N
Gotlandshavet) 2018

Metod: Bedomning enligt NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 1.4 eller Handbok 2007:4,
Bilaga B, kapitel 2. Metod for sammanvigning av status i Egentliga Ostersjons
utsjovatten saknas.

Bedomningsomrade: Samtliga havsbassingers utsjovatten (se Bilaga 1, karta
2-4).

God miljostatus for indikator: For gransvarden, se HaV 2012b.

Aktuell status 2012 (Havet 2013/2014);
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Skagerrak Hog status
Kattegatt Hog status
Sodra Egentliga Ostersjon God status
Norra Egentliga Ostersjon God status
Bottenhavet God status
Bottenviken God status

3.1A Fiskeridodlighet (F)

Foérvaltningsomriade: Nordsjon och Ostersjon
Funktionell: Nordsjon 2012, Ostersjon 2012, Ostersjon (
Metod: Enligt ICES aktuella rddgivning.
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassingers utsjovatten

God miljostatus for indikator: Nar F < FMSY for de bestind for vilka det
finns en analytisk bedomning och en FMSY-niva i enlighet med ICES
bedomning. For senast aktuella radgivning se Report of the ICES Advisory
Committee, ICES ADVICE 2011 (ICES 2011)

4 1A Produktivitet hos havsorn

Samma som indikator 1.3A

5.1A Koncentrationer av kvave och fosfor i kustvatten

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljo 2020 — del 2
(HaV2012b)

Foérvaltningsomrade: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod for Skagerraks utsjovatten: Enligt gillande bedomningsgrund for
naringsdmnen i kustvatten och vatten i 6vergangszon (NFS 2008:1, Bilaga 5, kap
2.4 med dndring for Nordsjon i NFS 2010:12).

Metod for Ostersjons och Kattegatts utsjovatten: Provtagning enligt
HELCOM COMBINE manual (HELCOM 2012d). Bedémning ska goras pa
matningar fran 0-10 meters djup under december-februari.
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassidngers utsjovatten (se Bilaga 1, karta
2-4).

God miljostatus for indikator: Nar koncentrationer av DIN och DIP
understiger de virden som anges God havsmiljo 2020 — del 2 (HaV 2012b).

Aktuell status 2012 (HaV 2012a);

Med stod i uppgifter fran vattenforvaltningens statusklassning, bedomningar
fran HELCOM samt den fordjupade utviarderingen av miljomaélet gér Havs — och
vattenmyndigheten (HaV 2012a) bedomningen om miljétillstindet med
avseende pa 6vergodning;

Skagerrak Problemomrade (ej god status)
Kattegatt Problemomrade (ej god status)
Eg. Ostersjon Problemomrade (ej god status)
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Bottenhavet Indikationer pa problem  (ej god status)
Bottenviken Problemfritt (god status)

5.1B Koncentrationer av kvave och fosfor i utsjovatten

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljé 2020 — del 2
(HaV2012b)

Metod for Skagerraks utsjovatten: Enligt gillande bedomningsgrund for
naringsdmnen i kustvatten och vatten i 6vergangszon (NFS 2008:1, Bilaga 5, kap
2.4 med é@ndring for Nordsjon i NFS 2010:12).

Metod for Ostersjons och Kattegatts utsjovatten: Provtagning enligt
HELCOM COMBINE manual (HELCOM 2012d). Bedomning ska goras pa
matningar fran 0-10 meters djup under december-februari.
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassingers utsjovatten (se Bilaga 1, karta
2-4).

God miljostatus for indikator: Nar koncentrationer av DIN och DIP
understiger de varden som anges i God havsmiljo 2020 — del 2 (HaV 2012b).

Aktuell status 2012 (HaV 2012a);

Med stod i uppgifter fran vattenférvaltningens statusklassning, bedomningar
fran HELCOM samt den fordjupade utviarderingen av miljomalet gér Havs — och
vattenmyndigheten (HaV 2012a) bedomningen om miljétillstdindet med
avseende pa 6vergddning;

Skagerrak Problemfritt (god status)
Kattegatt Indikationer pa problem  (ej god status)
Eg. Ostersjon Problemomrade (ej god status)
Bottenhavet Indikationer pa problem  (ej god status)
Bottenviken Problemfritt (god status)

5.2A Biomassa vaxtplankton i kustvatten (klorofyll a-koncentration och
biovolym)

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljé 2020 — del 2
(HaV2012b)

Forvaltningsomriade: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod: Bedomning enligt NFS 2008:1, Bilaga 4, kap 3.5 for viaxtplankton i
kustvatten och vatten i 6vergangszon samt Handbok 2007:4, Bilaga B, kapitel 4.
Bedomningsomrade: Samtliga kustvattentyper (se Bilaga 1, karta 2-4).

God miljostatus for indikator: Vid en nivd som minst motsvarar god status
for klorofyll a och biovolym enligt gallande bedomningsgrund for vaxtplankton i
kustvatten och vatten i 6vergéngszon (NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 3.5).

Aktuell status 2011 (Havet 2013/2014);

Skagerrak Hog status
Kattegatt Hog status
Sodra Egentliga Ostersjon God status
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Norra Egentliga Ostersjon God status
Bottenhavet Hog status
Bottenviken God status

5.2B Klorofyll a-koncentration i utsjovatten

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljo 2020 — del 2
(HaV2012b)

Foérvaltningsomrade: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod for Skagerraks utsjovatten: Enligt gillande bedomningsgrund for
vaxtplankton i kustvatten och vatten i 6vergangszon (NFS 2008:1, Bilaga 4, kap.
3.5). )

Metod for Ostersjons och Kattegatts utsjovatten: Provtagning enligt
HELCOM COMBINE manual (HELCOM 2012d). Bedémning ska goras pa
maétningar frin 0-10 meters djup under juni-augusti.

Bedomningsomrade: Samtliga havsbassdngers utsjovatten (se Bilaga 1, karta
2-4).

God miljostatus for indikator: Nar klorofyll a-koncentrationen understiger
de viarden som anges i tabell nedan.

Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014);

Skagerrak Hog status
Kattegatt Hog status
Sodra Egentliga Ostersjon God status
Norra Egentliga Ostersjon Mattlig status
Bottenhavet God status
Bottenviken God status

5.2C Siktdjup i kustvatten

For en detaljerad beskrivning av indikatorn, se God havsmiljo 2020 — del 2
(HaV2012b)

Foérvaltningsomrade: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod: Bedomning enligt NFS 2008:1, Bilaga 5, kap. 1.4 for siktdjup i
kustvatten och vatten i 6vergangszon samt Handbok 2007:4, Bilaga B, kapitel 5.
Bedémningsomrade: Samtliga kustvattentyper (se Bilaga 1, karta 2-4).

God miljostatus for indikator: Vid en nivd som minst motsvarar god status
for siktdjup enligt géllande bedomningsgrund for siktdjup i kustvatten och
vatten i 6vergangszon (NFS 2008:1, Bilaga 5, kap. 1.4).

Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014);

Skagerrak Mittlig status
Kattegatt Mattlig status
Sodra Egentliga Ostersjon Mattlig status
Norra Egentliga Ostersjon Mattlig status
Bottenhavet God status
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Bottenviken God status

5.3A Djuputbredning av makrovegetation i kustvatten

Forvaltningsomride: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Indikatorn motsvarar bedomningsgrund (NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 2.4) for
makroalger och gomfroiga vixter i kustvatten. Statusen beridknas utifran
djuputbredningen under sommaren av ett antal flerariga makroalger och ndgra
fa gomfroiga vattenviaxter. Bedomningsgrunden utgar ifran sambandet mellan
makrovegetationens djuputbredning och tillgdngen pa ljus for makroalgers och
vattenvaxters tillvaxt. Ljustillgdngen kan i sin tur bero pa effekter av
overgodning, sdsom minskat siktdjup, 6kad mangd pavaxt och grumling i
vattenmassan av vaxtplankton.

Metod: Bedomning enligt NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 2.4 for makroalger och
gomfroiga vaxter i kustvatten samt Handbok 2007:4, Bilaga B, kapitel 3.
Bedomningsomrade: Samtliga kustvattentyper God miljostatus for
indikator: Vid en nivd som minst motsvarar god status for makrovegetation
enligt gidllande bedomningsgrund for makroalger och gomfroiga vaxter i
kustvatten (NFS 2008:1, Bilaga 4, kap. 2.4).

Aktuell status 2013 (Havet 2013/2014);
Skagerrak och Kattegatt: god status
Ostersjon: hog status

Bottenhavet: hog status

5.3C Syrebalans i utsjovatten

Forvaltningsomride: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2018

Bedomningen gors pa vattenforekomstniva och bedomningen gors pa olika satt
beroende pa om vattenforekomsten ar syresatt eller har sisongsmassig, flerarig
eller stindigt forekommande syrebrist. Syre dr en representativ indikator for
overgodning eftersom syre forbrukas nar organiskt material bryts ner. Vid
syrebrist frigors fosfor fran ytsedimenten, vilket leder till ytterligare 6vergodning
och okad priméarproduktion.

Metod: Bedomning enligt NFS 2008:1, Bilaga 5, kap. 3.3 for syrebalans i
kustvatten och vatten i 6vergangszon eller Handbok 2007:4, Bilaga B, kapitel 7.
Bedomningsomrade: Samtliga kustvattentyper (se Bilaga 1, karta 2-4).

God miljostatus for indikator: Ej faststallt

Aktuell status:
Skagerrack och Kattegatt: hog status

Ostersjon, Bottenviken och Bottenhavet: data saknas

5.3E Bottenfaunaindex (BQI) for kustvatten

Forvaltningsomride: Nordsjon och Ostersjon
Funktionell: 2012

Se beskrivning av indikator 1.6C.

Aktuell status 2012 (Havet 2013/2014);
Skagerrak Mattlig status
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Kattegatt Mattlig status
Sodra Egentliga Ostersjon  God status
Norra Egentliga Ostersjon God status
Bottenhavet Mattlig status
Bottenviken Mattlig status

5.3F Bottenfaunaindex (BQI) for utsjovatten

Forvaltningsomréde: Nordsjon och Ostersjon .
Funktionell: Nordsjon 2012, Ostersjon 2012, Egentliga Ostersjon 2018

Se beskrivning av indikator 1.6D.

Aktuell status 2012 (Havet 2013/2014);
Skagerrak Hog status
Kattegatt Hog status
Sodra Egentliga Ostersjon  God status
Norra Egentliga Ostersjon God status
Bottenhavet God status
Bottenviken God status

8.1A Kvicksilver (Hg) och dess foreningar (CAS nr 7439-97-6)

Forvaltningsomriade: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod: Provtagning enligt undersokningstyp Metaller och organiska miljogifter
i fisk (Naturvardsverket 2009¢) och bedomning enligt direktiv 2008/105/EG.
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassingers utsjovatten

God miljostatus for indikator: Nar koncentrationen av Hg i fisk
underskrider virdet 0,02 mg/kg vatvikt.

Aktuell status:

Osiker utveckling for samtliga omraden da olika matmetoder gett divergerande
resultat.

Kattegatt och Skagerrack: otillfredsstéllande, osdker utveckling

Ostersjon: otillfredsstidllande men minskande

Bottenhavet: otillfredsstillande men minskande

Bottenviken: otillfredsstillande, osdker utveckling

8.1B Hexaklorbensen (HCB) (CAS nr 118-74-1)

Foérvaltningsomrade: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod: Provtagning enligt undersékningstyp Metaller och organiska miljogifter
i fisk (Naturvardsverket 2009c).

Bedomningsomrade: Samtliga havsbassingers utsjovatten

God miljostatus for indikator: Nar koncentrationen av HCB i fisk
underskrider viardet 0,01 mg/kg vatvikt.

Aktuell status:

Halterna har sedan slutet av 1980-talet minskat med mellan 5% och10% per ar i
egentliga Ostersjon.

Kattegatt och Skagerrack: god status och minskande trend
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Ostersjon: god status, dock hogre dn Skagerrack och Kattegatt samt punktvis
endast mattlig status. Minskande trend.

Bottenhavet: god status och minskande trend

Bottenviken: god status och minskande trend

8.1C Trend for ackumulerande farliga &mnen i biota

Forvaltningsomrade: Nordsjon (fisk, musslor) och Ostersjon (fisk,
sillgrissledgg)

Funktionell: 2012

Amnen som ir stabila kan ackumuleras i miljon och i den marina naringsvaven.
Pa sikt uppstar koncentrationer som ger upphov till negativa effekter pa
individer och ekosystem men som ocksa utgor en risk for oss manniskor via
konsumtion av fisk och skaldjur.

Metod: Provtagning enligt undersokningstyp Metaller och organiska miljogifter
i fisk (Naturvardsverket 2009c¢), undersokningstyp Metaller och organiska
miljogifter i 4gg av sillgrissla (Naturvardsverket 2009b) samt undersokningstyp
Metaller och organiska miljogifter i blamussla (Naturvardsverket 2009d).
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassingers utsjévatten

God miljostatus for indikator: Nar halterna av farliga amnen i fisk, musslor
och sillgrissledgg inte uppvisar nigon signifikant 6kande trend under nirmast
foregaende sexarsperiod.

Aktuell status:

Generellt bedoms det att miljomalet Giftfri miljé inte uppnas idag eller till 2020.
For tungmetaller kan ingen entydig trend pavisas, med undantag for bly som
minskar i samtliga vatten.

Miljogifter pavisar en minskande, men avtagande, trend. Hogst halter pavisas i
egentliga Ostersjon och Bottniska havet och ligre i Vasterhavet och Bottniska
viken.

Bromerade flamskyddsmedel har en osiker utveckling. Koncentrationerna ar
hogre i Ostersjon 4n i Vasterhavet.

PFOS matt i sillgrissledgg pavisar en 6kande, men troligen avtagande, trend.

8.2D Antal upptéackta olagliga utslapp av olja och oljeliknande
produkter per ar

Forvaltningsomride: Nordsjon och Ostersjon

Funktionell: 2012

Metod: For att uppticka utslapp fran flyg anvinds radar, ultraviolett och
infrarod stralning, samt laser-scanner. Detta stods av optisk bedomning for att
bl.a. kunna bedéma utslappets volym. Kustbevakningen far ocksa satellit-
indikationer ifran EMSA (European Maritime Safety Agency) for att veta var det
ar storst sannolikhet att finna ett utslapp. Alla statliga vatten 6vervakas.
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassanger
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God miljostatus for indikator: Nar antalet upptéckta olagliga utslapp per
flygtimme stadigvarande minskar. Bedomning baseras pa narmast foregaende
sexarsperiod.

Aktuell status:

Overvakningen differentieras ej for enskilda farvatten. God status rader for
omradet som helhet. (HELCOM report on illegal discharges observed during
aerial surveillance 2010)

10.1A Mangd avfall pa referensstrander

Forvaltningsomrade: Nordsjon

Funktionell: 2016

Indikatorn baseras pa forekomst av avfall pa strander enligt metodik fran
OSPAR och pagar i Bohuslan pé sex s.k. referensstrander sedan 2001 (OSPAR
2010b). Provtagningen har genomforts av bland annat Vastkuststiftelsen. Enligt
OSPAR:s protokoll ska provtagning ske fyra ganger per ar men i Sverige sker det
endast tre ganger per ar pa grund av svarigheter att utféra provtagning under
vintern. Data fran svenska provtagningar samlas pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten in av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l4n och rapporteras
till OSPAR:s databas for marint skrap.

Metod: Provtagning enligt OSPAR-protokoll (OSPAR 2010b).
Bedomningsomrade: Samtliga havsbassianger i Nordsjon

God miljostatus for indikator: Ej faststélld.

Aktuell status:

Ej faststilld, arbete pagar for att utveckla métmetoder och statusklassning.
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Bilaga 5

Jamforelse av aktuell status, utveckling till 2020
och 2050 i referensscenario samt god miljéstatus
hos indikatorer.

Tabell B5.1. Jamforelse av aktuell status, utveckling till 2020 och 2050 i referensscenario
samt samt god miljéstatus hos indikatorer.

Indikator God status Aktuell status Trend Skillnad
2020/
2050
1.3A Nar hackningsframgangen | Aktuell status 2013 God status ar uppnadd
Produktivitet | ar >60 %, kullstorleken (Havet 2013/2014); Fore Ostersjokusten
hos havsdrn | >1.64 ungar och God status 2020 T galler;
pl’OdUktiviteten >1.0 ungar Héckningsframgéng;
(HaV 2012b) 68 %
Kullstorlek;1,63
Produktivitet (ungar per
2050 1 | par); 1,907
1.3B Nar spacktjockleken for Aktuell status 2012 God status uppnas ej
Spécktjockle | honor och hanar 1-3 ar (Havet 2012); Ej God Spécktjocklek honor
k hos sal 226 mm, hanar 5-20 ar Status (Havet 2012) och hanar 1—3 ér;
236 mm, honor 5-20 &r God status i Ostersjon
237 mm (HELCOM 2012) 2020 1
Hanar 4-20 ar;
ej God status i Eg.
Ostersjon
Spacktjockleken hos
unga honor (1-3 ar)
och hannar (4-20 ar)
2050 T visar en sjunkande
trend sedan mitten av
90-talet.
1.3C Nar dréktighetsfrekvensen | Aktuell status 2011; Draktighetsfrekvensen
Draktighetsfr | >80 % (HaV 2012b). (Naturhistoriska 2020 1 hos sélar som félldes i
ekvens hos riksmuseet 2013b) skyddsjakten var 71 %,
sl Ej God status &ret innan var
draktighetsfrekvensen
emellertid 100%
(Naturhistoriska
2050 1 | riksmuseet 2011).
1.6C ) :-' . Aktuell status 2012
Bottenfaunai ~ e '(Havet 2013/2014);
ndex (BQI) Skagerrak
for kustvatten Ma
ttlig status 2020
Kattegatt
Ma 4
ttlig status
Sodra Egentliga
Ostersjon
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Go
d status
Norra Egentliga
Ostersjon
Go
d status 2050
Bottenhavet 7
Ma
ttlig status
Bottenviken
Ma
ttlig status
1.6D Kélla: HaV 2012b Aktuell status 2012 Nar det galler utsjon
Bottenfaunai e (Havet 2013/2014); visar indikator 1.6D
ndex (BQI) patansnp iitems anenne | SKagerTak hog eller god status i
for - Ho6 samtliga havsomraden.
utsjovatten Tor o oo g status
Kasaaes uigin e tzenl
— Kattegatt o 2020
Henaluaratpers Uaprealed rodlaiat g status Va
il LA Sddra Egentliga
Hskerov st Ostersjon
Go
Linmone oy sunaze d status
Norra Egentliga
Ostersjon
Go
d status
Bottenhavet
Go
d status
Bottenviken
Go | 2050
d status 2
3.1A God miljostatus for Ostersjon: Ostersjon F: 0.77 —
Fiskeridddlig | indikator: Nar F < FMSY Torsk omrade 22-24 0.26 (plan 2015)
het (F) for de besténd for vilka det | gj god status 2011- TAC: 21 000-10 100
finns en analytisk 2013 (ICES, 2014) tonnes.
beddmning och en FMSY- | 14,5k omrade 25-32 | 2020
niva i enlighet med ICES Okand status 2011- |
beddmning. For senast 2013 (ICES, 2014)
aktuella radgivning se '
Report of the ICES
Advisory Committee, ICES | Nordsjon: Torsk C
ADVICE 2011 (ICES omrade IV (Nordj6n)
2011). samt VIld (Ostra
kanalen) och llla
(Skagerrak) Ej god
status 2011-2013
(ICES, 2014)
Nordsjon F: 0.22 — 0.10
2050 | (plan 2015)
N TAC: 35 500-17 200
tonnes.
4.1A Som indikator 1.3A.
Produktivitet

hos havsoérn
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5.1A Se Havs- och Aktuell status 2012 Beddmningen om
Koncentratio | vattenmyndighetens (HaV 2012a); miljétillstindet med
ner av kvave | foreskrifter om Skagerrak avseende pa
och fosfor i klassificering och Problemomrade Overgddning har gjorts
kustvatten miljokvalitetsnormer (e god status) med stdd i uppgifter
avseende ytvatten NFS Kattegatt fran
2008:1, Bilaga 5, kap 2.4 Probl 2d vattenforvaltningens
med andring fér Nordsjon i r.o emomrade 2020 statusklassning,
NFS 2010:12. (] god status) 2 bedémningar fran
Eg. Ostersjon HELCOM samt den
Problemomrade fordjupade
(ej god status) utvarderingen av
Bottenhavet miljomalet (HaVv
Indikationer pa 2012a).
problem
(ej god status)
Bottenviken
Problemfritt
(god status)
2050
7
5.1B = l Skagerrak Beddmningen om
Koncentratio o o+ Problemfritt - god miljétillstindet med
ner av kvave ‘A s L gtatus avseende pa
och fosfor i ez | Kattegatt 2020 | 6vergédning har gjorts
utsjovatten . ““|ndikationer pa moed stod i uppgifter
biestes [ [—--problem - ej god 7 fran _
(PP p— \L L status vattenforvalt_mngens
1 oue Eg. Ostersion statuskla_lssnmg;
—— | ... Problemomrade - ej bedomningar fran
I** od status HELCOM samt den
) férdjupade
Y [ow DOUtenhavet utvarderingen av
1as |+uIndikationer pa miljdmalet (HaV
T :;—'-problem - ej god 2050 2012a).
1t | status
Bottenviken 7
Problemfritt - god
status
5.2A For gréansvéarden, se NFS Aktuell status 2011 God status eller béattre
Biomassa 2008:1, Bilaga 4, kap 3.5 (Havet 2013/2014); rader for indikator 5.2A
véxtplankton Skagerrak i alla havsomraden.
i kustvatten Hog status 2020
(klorofyll a- Kattegatt 7
koncentration Hog status
och .
biovolym) S. Eg. Ostersjon
God status
N Eg. Ostersjon
God status
Bottenhavet
Hog status 2050
Bottenviken 7
God status
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5.2B Klorofyll
a-
koncentration
i utsjovatten

Kalla: HaV 2012b

Aktuell status 2013

Wow (hngdn

(Havet 2013/2014)

Havabassangers wtajovainn

Shagenaks utsivation

-]
14

Skagerrak
Hog status
‘Kattegatt

¥t

Kategatts utsoaten

Osterepon

Havabassanpers utsjovatien

15 HOg status

S. Eg. Ostersjon

o GOd status

sN Eg. Ostersjon

Artonanavess och S Oesueas
utsdrvanon

= Mattlig status

Bommormatuvels och Mol tens

uitrattoe

Bottenhavet
' God status

0 Gotlanashaver

1.2 Bottenviken

N Cofanghiges y

Alinos Nass Ut saTan

““God status

Bomenrareats Wispivaien

N Kvarkens utsovaten

Bomarmebens (sl

2020

2050

God status eller battre
rader for indikator 5.2B
i alla havsomraden
utom Norra Egentliga
Ostersjon dar statusen
ar mattlig.

5.2C Siktdjup
i kustvatten

For referensvarden, se

NFS 2008:1, Bilaga 5, kap.

1.4.

Aktuell status 2013
(Havet 2013/2014)
Skagerrak

Mattlig status
Kattegatt

Mattlig status
Sddra Egentliga
Ostersjon

Mattlig status
Norra Egentliga
Ostersjon

Mattlig status
Bottenhavet

God status
Bottenviken

God status

2020

2050

5.3A
Djuputbredni
ng av
makrovegeta
tion i
kustvatten

For referensvarden, se

NFS 2008:1, Bilaga 4, kap.

2.4.

Aktuell status (Havet
2013/2014):
Skagerrak och
Kattegatt:

God status
Ostersjon: Hog
status

Bottenhavet: Hog
status

2020

2050

5.3C
Syrebalans i
utsjovatten

Nar syrgashalten i

bottenvattnet dverstiger

3,5 ml/l (HaV 2012b)

Aktuell status (Havet
2013/2014):
Skagerrak och
Kattegatt:

Hog status
Ostersjon,
Bottenviken och
Bottenhavet: data
saknas

2020

2050
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8.1A
Kvicksilver
(Hg) och
dess
foreningar
(CAS nr
7439-97-6)

Nar koncentrationen av Hg
i fisk underskrider vardet
0,02 mg/kg vatvikt (HaV
2012b).

Aktuell status (NRM
2013a):

Kattegatt och
Skagerrak:
otillfredsstallande,
oséaker utveckling
Ostersjon:
otillfredsstéallande
men minskande
Bottenhavet:
otillfredsstéallande
men minskande
Bottenviken:
otillfredsstallande,
oséaker utveckling

2020

2050

Osaker utveckling for
samtliga omréden d&
olika matmetoder gett
divergerande resultat

8.1B
Hexaklorben
sen (HCB)
(CAS nr 118-
74-1)

Nar koncentrationen av
HCB i fisk underskrider
vardet 0,01 mg/kg vatvikt
(HaV 2012b).

Kattegatt och
Skagerrak (NRM
2013a):

God status och
minskande trend
Ostersjon:

God status, dock
hogre an Skagerrack
och Kattegatt samt
punktvis endast
maéttlig status.
Minskande trend.
Bottenhavet: god
status och
minskande trend
Bottenviken: god
status och
minskande trend

Halterna har sedan
slutet av 1980-talet
minskat med mellan
5% och10% per ar i
egentliga Ostersjon.

8.1C Trend
for
ackumuleran
de farliga
amnen i biota

Nar halterna av farliga
amnen enligt tabell nedan,
i fisk, musslor och
sillgrissledgg inte uppvisar
nagon signifikant 6kande
trend under ndrmast
foregdende sexarsperiod
(HaV 2012b).

[T e " T4 N - Srahit -

Aktuell status:

For tungmetaller kan
ingen entydig trend
pavisas, med
undantag for bly som
minskar i samtliga
vatten.

Miljogifter pavisar en

~ minskande, men

avtagande, trend.
Hogst halter pavisas i

~.egentliga Ostersjon

och Bottniska havet
och lagre i
Vasterhavet och
Bottniska viken.
Bromerade
flamskyddsmedel har
en oséker utveckling.
Koncentrationerna ar
hogre i Ostersjon an i
Vasterhavet.

PFOS matt i
sillgrissleagg pavisar
en 6kande, men
troligen avtagande,
trend.

2020

2050

Generellt beddms det
att miljomalet Giftfri
miljo inte uppnas idag
eller till 2020.
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8.2D Antal
upptackta
olagliga
utslapp av
olja och
oljeliknande
produkter per
ar

Nér antalet upptackta
olagliga utslapp per
flygtimme stadigvarande
minskar. Bedémning
baseras p& narmast
foregaende sexarsperiod
(HaV 2012b).

Aktuell status:
God status

Overvakningen
differentieras ej for
enskilda farvatten. God
status rader for
omradet som helhet.
(HELCOM 2010)

10.1A Méangd
avfall pa
referensstran
der

Ej faststalld (HaV 2012b).

Aktuell status:

Ej faststélld, arbete
pagar for att utveckla

méatmetoder och
statusklassning.

2020 v

2050

179




