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Forord

Havs- och vattenmyndigheten har ett ansvar att arbeta for levande hav, sjoar
och vattendrag. Myndigheten ska verka for att de direktiv som svenska staten
ratificerat och som ror bevarandet och restaureringen av véra vatten
implementeras i svensk havs- och vattenférvaltning. EU:s ramdirektiv for
vatten dr en mycket viktig pusselbit i Sveriges arbete med bevarande och
restaurering av véra vatten. Direktivet &r inférlivat bade i lagstiftningen och i
de nya etappmalen tillhérande de nationella miljckvalitetsmalen.

Senast dr 2015 (i vissa fall senast &r 2027) ska Sverige, om inte sarskilda
naturliga forhallanden oméjliggér det, ha tillsett att vi har god vattenstatus i
samtliga icke kraftigt modifierade vattenforekomster och god ekologisk
potential och god kemisk ytvattenstatus i de kraftigt modifierade
vattenforekomsterna. For att lyckas med detta krivs manga olika &tgirder for
att férbdttra forhéllandena i vira vatten. For vira rinnande vatten utgor
vattenkraften en mycket viktig paverkanskilla som leder till férsamringar av
vattenstatusen. Darfor behdvs atgarder for en battre ekologisk anpassning av
vattenkraften.

Samtidigt dr just vattenkraften en fornybar energikilla som &r av stor vikt {or
bade Sveriges basproduktion av el och en viktig del i utvecklingen av Sveriges
framtida energisystem med stérre andel fornybara energikillor sisom
vindkraft. Vattenkraften behovs da sérskilt i perioder med lite vind. Svensk
energipolitik bygger pa ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Sedan borjan av 2009 finns ett EU-direktiv om framjande
av anvindningen av energi frin fornybara energikillor (2009/28/EG). T
direktivet stills bland annat bindande krav pa att Sverige ska uppn en andel
om minst 49 procent fornybar energi till ir 2020.

Regeringen har givit Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i samrad med
berdrda myndigheter samla berérda intressenter i en dialog med syfte att fa en
okad samsyn kring de mal som #r faststillda om fornybara energikéllor samt
miljémal for vatten och vattenforvaltning., Uppdraget &r just ett sddant
uppdrag dar Havs- och vattenmyndighetens roll som samlande i den nationella
vattenforvaltningen &r till stor nytta. Uppdraget har inneburit ett steg framat
bade néir det giller kommunikationen och kunskapsutbytet mellan olika
berérda myndigheter och nir det giller etableringen av en mer saklig och
kompetensbaserad debatt gillande vattenkraftens for- och nackdelar for miljon
och behovet av atgérder for att uppfylla berérda direktiv.

Havs- och vattenmyndigheten finner med stod av resultaten att dialogen bér
fortsétta. En fortsatt dialog kan underlitta en balanserad prioritering av
atgarder for att uppfylla berérda direktiv. En prioritering som baseras pa en
helhetssyn som beaktar de akvatiska ekosystemen, viaxthuseffekten och
Sveriges behov av en trygg och siker energiférsérjning.

__JR N
L)

Bjorn Risinger, oktober 2012
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Sammanfattning

Regeringen har givit Havs- och vattenmyndigheten (HaV) i uppdrag att i
samrad med berérda myndigheter samla berdrda intressenter i en dialog med
syfte att fa en 6kad samsyn kring de mal som ar faststallda om férnybara
energikallor samt miljomal for vatten och vattenforvaltning. Resultatet fran
dialogen ska redovisas till regeringen senast den 31 oktober 2012. Denna
rapport med medfdljande missiv utgér HaV:s redovisning till regeringen.

Projektledare har varit utredare Niklas Egriell, HaV. | projektgruppen har
ocksa ingatt Fredrik Nordwall, Karin Wall, Johan Kling, Catarina Hedar,
Anders Skarstedt och Lena Olsson, samtliga HaV, Sten Afeldt,
Energimyndigheten, Nils Leine, Kammarkollegiet och Joakim Kruse
Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt vid Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan.

HaV beslutade, efter samrad med projektgruppen, att bjuda in till tva s.k.
dialogméten. Syftet med moétena var att erbjuda en arena for utbyte av kunskap
och erfarenheter, dialog om vattenkraftens for- och nackdelar for miljén samt
forslag och idéer kring mojligheter att utveckla vattenkraften pa ett satt som
innebér en ldmplig avvagning mellan ekologisk hansyn och produktion av
fornybar energi.

Alla medverkande erbjdds att inledningsvis halla korta anféranden. Syftet med
detta var att fa vardefull bakgrundsinformation och fakta gallande
vattenkraften och att identifiera vad man kan sdgas vara éverens om respektive
vad man inte var éverens om. Mdjligheter till fragor och respons gallande
anférandena gavs till forsamlingen.

Darefter anordnades gruppdiskussioner med fem till sju deltagare per grupp.
Det efterstravades att i respektive grupp fa med foretradare for olika typer av
intressenter, sasom miljoféreningar, kraftbolag, myndigheter och
energianknutna organisationer. Som stéd fér gruppdiskussionerna hade
samtliga medverkande, infor motet, delgivits ett s.k. SWOT-schema (se figur
nedan). Anvisningen till grupperna var att géra en enklare form av SWOT-
analys av vattenkraften som energikalla, dar styrkor, svagheter, méjligheter och
hot analyserades.

Ett flertal medverkande framférde att denna form av méten, dar foretradare for
flera olika intressen for forsta gangen (férutom i prévnings- och
tillsynsforhandlingar) suttit ner vid samma bord och utbytt erfarenheter och
framfort synpunkter och idéer, var unik.
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De viktigaste bedomningarna kring vad man ar éverens om mellan de
deltagande organisationerna ar enligt HaV foljande:

1. Vattenkraft har negativa ekologiska effekter.

Vattenkraften ar fér Sverige en energikéalla som har betydelse for att
uppfylla EU:s fornybarhetsdirektiv och de svenska energimalen om
fornybar energi.

3. Atgarder for att gora vattenkraften mer ekologiskt héllbar ar
nodvandiga for att kunna uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten och na
miljokvalitetsmalen.

4. Fortsatt dialog ar en viktig forutsattning for att komma framat i
atgardsarbetet.

Utifran genomford dialog avser Havs- och vattenmyndigheten arbeta vidare
med féljande.

1. HaV utvecklar dialogen med berérda myndigheter och andra
intressenter och har en arlig avstamning av arbetet for att uppfylla
Ramdirektivet for vatten genom en mer ekologiskt hallbar vattenkraft
med en koppling till uppfyllandet av férnybarhetsdirektivet och de
svenska energi- och klimatmalen.

2. HaV utvecklar, i samverkan med berérda myndigheter och efter samrad
med berdrda intressenter, arbetet med en végledning for bedémning av
nodvandiga atgarder vid vattenkraftverk for att uppna god ekologisk
potential. Vagledningen bor innefatta ett system for de olika klasserna
av ekologisk potential.

3. HaV tar initiativ till att, i samverkan med lansstyrelserna,
vattenmyndigheterna, Energimyndigheten och Kammarkollegiet och
efter samrad med berdrda intressenter, ta fram en 6vergripande
nationell plan for prioritering av ekologiska anpassningsatgéarder vid
vattenkraftverk for att uppna god ekologisk status/potential i av
kraftverken paverkade vattenforekomster.

4. HaV tar, i samverkan med SLU och andra forskningsinstitutioner och
efter samrad med berdrda intressenter, fram en véagledning gallande
basta mojliga miljéteknik for vattenkraftverk. | ett forsta steg fokuseras
pa teknik for faunapassager, galler, fiskavledning samt
vattenhushallning med tillhérande vattennivaer och tappningar.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringens uppdrag, som meddelades i regleringsbrevet till Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) for ar 2012, 16d enligt foljande.

Havs- och vattenmyndigheten ges i uppdrag att i samrad med berérda
myndigheter samla berdrda intressenter i en dialog med syfte att fa en kad
samsyn kring de mal som &r faststallda om fornybara energikallor samt
miljomal for vatten och vattenforvaltning. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljddepartementet) senast den 31 oktober 2012. Denna
rapport med medfdljande missiv utgér HaV:s redovisning till regeringen.

1.2 Syfte

Syftet med arbetet ar att fa en 6kad samsyn kring de mal som éar faststéllda om
fornybara energikallor samt miljomal for vatten och vattenforvaltning.

1.3 Avgransning

HaV:s tolkning av uppdraget ar att det omfattar dels att utféra en analys av
vilka fradgor som det foreligger en samsyn om och vilka fragor som det inte
finns en samsyn om, samt vilka som berors av dessa fragor. | samrad med
6vriga myndigheter ska det ocksa majliggoras en dialog om namnda fragor
mellan alla berérda parter. HaV har ocksa bedomt att det &r en fordel om
myndigheten sammanfattar vissa slutsatser och rekommendationer for det
fortsatta arbetet.

HaV bedomde att de myndigheter man skulle samrada med for att samla
berérda intressenter var Energimyndigheten, Kammarkollegiet, de regionala
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. Aven Naturvardsverket bedémdes
vara en potentiellt berérd myndighet, men valde att inte delta. De regionala
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna fick i projektgruppen representeras
av Lansstyrelsen i Vasternorrland. Lansstyrelsen i Vasternorrland ar ocksa
Vattenmyndighet for Bottenhavets vattendistrikt.

Berodrda intressenter som identifierats finns upptagna i sandlistan till inbjudan
till dialogmoten (se bilaga 1).
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1.4 Projektgrupp

Projektledare har varit utredare Niklas Egriell, HaV. | projektgruppen har
ocksa ingatt Fredrik Nordwall, Karin Wall, Johan Kling, Catarina Hedar,
Anders Skarstedt och Lena Olsson, samtliga HaV, Sten Afeldt,
Energimyndigheten, Nils Leine, Kammarkollegiet och Joakim Kruse
Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt vid Lansstyrelsen i
Vasternorrlands l&an. Projektgruppen har lamnat forslag till justeringar och
fortydliganden i denna rapport. Bland annat har Energimyndigheten bistatt
HaV i forfattandet av avsnittet gallande mal for fornybara energikallor.

1.5 Bakgrundsbeskrivning géllande berérda mal

1.5.1 Allmant

Vattenkraften har en paverkan pa forutsattningarna att na flera nationella
miljokvalitetsmal och uppfylla Sveriges dtaganden gentemot EU. EU-
forpliktelser som kan namnas ar t.ex. alférordningen och dess forvaltningsplan,
ramdirektivet for vatten, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet, foreslagna
laxforvaltningsforordningen, samt andra planer for Ostersjén inom
Helsingforskommissionen (HELCOM). Samtidigt utgor vattenkraft en
fornybar energikélla som bidrar till malen om fossilfri energiproduktion med
hjalp av fornybara energikéallor. Dessa mal ar framtagna i linje med EU:s
direktiv om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
(2009/28/EG).

1.5.2 Miljomal for vatten och vattenforvaltning

Av riksdagens tidigare beslutade miljomal framgar att Sverige skulle arbeta
malinriktat med skydd och restaurering av vardefulla sjéar och vattendrag.
Sverige har inte lyckats leva upp till malen om att minst halften av de
skyddsvéarda sotvattensmiljoerna skulle ha ett langsiktigt skydd och minst 25
% av de vardefulla och potentiellt skyddsvarda vattendragen skulle ha
restaurerats senast ar 2010.

Senast ar 2015 (i vissa fall senast ar 2027) ska Sverige, om inte sarskilda
naturliga forhallanden omojliggor det, ha tillsett att vi har god vattenstatus i
samtliga icke kraftigt modifierade vattenfoérekomster och god ekologisk
potential och god kemisk ytvattenstatus i de kraftigt modifierade
vattenférekomsterna. Den delen av vattenstatusen som mest berér
vattenkraften &r den ekologiska statusen som bl.a. innefattar bedémningar av
vandringsméjligheter och lampliga livsmiljoer for vattenorganismer. En stor
mangd vattenforekomster med vattenkraftverk har endast mattlig eller samre
ekologisk status pa grund av bristen pa vandringsméjligheter och lampliga
livsmiljoer. Endast ca 200 av Sveriges ca 2100 vattenkraftverk har idag en
fiskvag. Det ar okant hur manga av dessa som ar fullt fungerande
faunapassager. Anlaggandet och driften av vattenkraftanldggningarna har
dessutom i manga fall stor paverkan pa floden, naturliga flodesvariationer och
andra forutsattningar for lampliga livsmiljoer i vattendrag och sjoar. | manga
vattenférekomster vid storre vattenkraftverk (>10 MW) ar tiden for uppfyllelse
av god ekologisk potential framflyttad till &r 2021. Det bedéms som mycket
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svart att uppna god ekologisk status eller god ekologisk potential i samtliga av
vattenkraften paverkade vattenforekomster till ar 2015 och dven till ar 2021 och
ar 2027. Detta innebar problem for Sverige att leva upp till EU:s ramdirektiv
for vatten.

Enligt art- och habitatdirektivet ska Sverige uppna gynnsam bevarandestatus
for utpekade arter och habitat. Idag forsvaras uppfyllandet av gynnsam
bevarandestatus for ett flertal sGtvattensarter och habitat pa grund av
vattenkraftens negativa miljoeffekter.

1.5.3 Mal om férnybara energikallor

Svensk energipolitik bygger pa ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Sedan bérjan av 2009 finns ett EU-direktiv om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (2009/28/EG). |
direktivet stélls bland annat bindande krav pa att Sverige ska uppnéa en andel
om minst 49 procent fornybar energi till ar 2020. Med direktivet som
utgangspunkt har Sverige satt upp foljande nationella mal for fornybar energi:

e Andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den
totala anvandningen.

Ar 2010 stod vattenkraften for drygt 16 procent av energianvandningen i
Sverige och foér drygt 33 procent av den fornybara energi som anvands i Sverige
(Kommittédirektiv 2012:29). Detta visar att vattenkraften har en viktig roll nar
det galler Sveriges uppfyllande av malet om minst 49 procent férnybar energi
ar 2020.

Sveriges prognos, utifran senaste rapporteringen i december 2011, visar att
andelen fornybar energi i forhallanden till den totala slutliga
energianvandningen forvantas uppga till 50,2 procent ar 2020. Sverige ser
darmed ut att fa ett Gverskott om ca 1,2 procentenheter ar 2020 men
Overskottet ligger inom ett osékerhetsintervall. | energitermer motsvarar detta
Overskott cirka 5,5 TWh (470 000 tons of oil equivalent).

Genomsnittlig vattenkraftsproduktion i Sverige ar enligt Energimyndigheten ca
67 TWh. Detta baseras pa produktionen ar 1986-2010 och utgor ca 40-50 % av
Sveriges elproduktion. Den totala elproduktionen &r cirka 150 TWh. Sveriges
riksdag har antagit ett mal for att 6ka elproduktionen inom elcertifikatsystemet
med 25 TWh &r 2020 jamfort med &r 2002. Ar 2010 uppgick elanvéandningen
till 130 TWh.

Den stora utmaningen ar klimatférandringarna som forutsatter bade globala,
nationella och regionala atgarder. Visionen ar att Sverige 2050 ska ha en
hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Forutom en fossiloberoende fordonsflotta ar det
nodvandigt att elférsorjningen utvecklas vilket bland annat innebar att ny
fornybar kraftproduktion svarar for en betydande del av elproduktionen, vilket
i sin tur stéller stora krav pa kraftsystemet som helhet. | detta sammanhang har
vattenkraften en betydelsefull roll.
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Ett nytt energieffektiviseringsdirektiv (EED) blev fardigférhandlat sommaren
2012 och kommer att trada i kraft vid arsskiftet 2012/13. EED, som ersétter
energitjanstedirektivet fran &r 2006, ansags vara nodvandigt da det visade sig
att EU:s mal pa en energieffektivisering pa 20 % fram till &r 2020 inte kunde
uppnas med gallande regelverk.

Den centrala punkten i EED ar kravet pa att medlemslanderna genomfor arliga
energieffektiviseringar motsvarande 1,5 % av den levererade energin mellan
aren 2014 och 2020. Detta innebéar dock inte att energianvandningen skulle
minska med 1,5 %, utan att atgarder for effektivisering genomfors. Det finns en
viss risk att kravet pa effektivisering kan komma att st i motsatsforhallande till
fornybar energi, eftersom EED inte gor ndgon skillnad mellan olika typer av
energi. Man kan utga ifran att fokus kommer att ligga pa att genomfora de
I6nsammaste atgarderna, vilket inte nodvandigtvis &r synonymt med de ur
miljosynpunkt basta atgarderna.

Enligt EED ska medlemsstaterna ocksa satta upp ett indikativt nationellt mal
for energieffektivisering, dock med beaktande av EU:s mal pa 20 %
energieffektivisering. Hur detta mal i praktiken 6verensstammer med de arliga
effektiviseringarna pa 1,5 % ar annu inte fullt klarlagt, men det &r inte uteslutet
att de kan ga i delvis olika riktningar.

1.5.4 Samverkan mellan direktiven

Av EU-domstolens praxis och uttalanden fran EU-kommissionen samt enligt
EU-réattens principer géller att de direktiv som finns inom miljoomradet och
energiomradet ska vara 6msesidigt stodjande. Det finns sdlunda inte nagra
konflikter inbygda i EU:s regelverk.

Det finns mojligheter att pa ett klokt satt samverka i arbete for mer fornybar el
och battre ekologisk hansyn i vattenkraften. Ekologisk hallbarhet ar som
namnts ovan en viktig del i svensk energipolitik. Genom ratt prioriteringar
gallande bade produktionsutveckling och ekologisk hansyn kan Sverige pa ett
val avvagt sett arbeta systematiskt for att uppfylla bade fornybarhetsdirektivet,
ramdirektivet for vatten och miljomalen.

10



2012-10-29

2. Metod

2.1 Samordning och férankring inom HaV

Foljande enheter inom HaV har varit foéretradda i en projektgrupp:

- Enheten for biologisk mangfald och fiske (arbetar bl.a. med fragor
kring prévning av vattenverksamhet, restaurering av vattendrag och
bevarande av hotade miljéer och arter)

- Juridiska enheten” (arbetar med juridiska fragor kopplat till EU-
direktiv, miljobalken etc)

- Vattenforvaltningsenheten (arbetar med vagledning kring
Ramdirektivet for vatten kopplat till bl.a. vattenkraft)

- Enheten for hallbart nyttjande och maritima fragor (arbetar med
hallbart nyttjande av vatten, inklusive energirelaterade fragor)

- Tillsynsutvecklingsenheten (arbetar med utveckling och vagledning av
tillsyn enligt miljébalken géllande bl.a. vattenverksamhet

- Kommunikationsenheten (arbetar med kommunikation bade internt
och externt)

En 6vergripande projektplan arbetades fram.

2.2 Samrad med berérda myndigheter

HaV bedomde att de myndigheter man skulle samrada med for att samla
berérda intressenter var Energimyndigheten, Kammarkollegiet, de regionala
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. Aven Naturvardsverket bedémdes
vara en potentiellt berérd myndighet, men valde att inte delta. De regionala
vattenmyndigheterna och lansstyrelserna fick i projektgruppen representeras
av Lansstyrelsen i Vasternorrland. Lansstyrelsen i Vasternorrland ar ocksa
Vattenmyndighet for Bottenhavets vattendistrikt.

Den 6vergripande projektplanen, inklusive tidplanen, kommunicerades med de
berérda myndigheterna. Ett kunskapsutbyte mellan myndigheterna gallande
direktiv, mal och lagstiftning skedde genom ett flertal méten. Berérda
myndigheter lamnade synpunkter pa projektplanen. Projektplanen
modifierades delvis utifran inkomna synpunkter i samradet med de berérda
myndigheterna.

I samrad med berérda myndigheter identifierades berérda intressenter.
Berdrda intressenter som identifierats finns upptagna i sdndlistan till inbjudan
till dialogmoten (se bilaga 1).

Berorda myndigheter, representerade i projektgruppen, har fatt lamna forslag
till justeringar och fortydliganden i denna rapport. Bland annat har foretradare
for Energimyndigheten bistatt HaV i forfattandet av avsnittet gallande mal for
fornybara energikallor.

11
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2.3 Dialogmoten

HaV beslutade, efter samrad med projektgruppen, att bjuda in till tva s.k.
dialogmaéten. Ett mote forlades till sédra Sverige dar en stor andel av den
smaskaliga vattenkraften finns och ett forlades till norra Sverige dar en stor
andel av den storskaliga vattenkraften finns. Syftet med mdotena var att erbjuda
en arena for utbyte av kunskap och erfarenheter, dialog om vattenkraftens for-
och nackdelar for miljén samt férslag och idéer kring méjligheter att utveckla
vattenkraften pa ett satt som innebar en lamplig avvagning mellan ekologisk
hénsyn och produktion av férnybar energi.

Det forsta motet var torsdagen den 24 maj pa Orebro slott i Orebro. Det andra
motet var tisdagen den 29 maj pa Hotell Botnia vid Umeélven i Umea.

Alla medverkande erbjdds att inledningsvis halla korta anforanden. Syftet med
detta var att fa vardefull bakgrundsinformation och fakta gallande
vattenkraften och att identifiera vad man kan ségas vara éverens om respektive
vad man inte var éverens om. Mdjligheter till fragor och respons gallande
anférandena gavs till férsamlingen.

Déarefter anordnades gruppdiskussioner med fem till sju deltagare per grupp.
Det efterstravades att i respektive grupp fa med foretradare for olika typer av
intressenter, sasom miljoféreningar, kraftbolag, myndigheter och
energianknutna organisationer. Som stéd fér gruppdiskussionerna hade
samtliga medverkande, infor motet, delgivits ett s.k. SWOT-schema (se figur
nedan). Anvisningen till grupperna var att géra en enklare form av SWOT-
analys av vattenkraften som energikélla, dar styrkor, svagheter, mojligheter och
hot analyserades. For att fa en bredare diskussion dar olika perspektiv belystes,
foreslogs att analyserna skedde utifran tre olika perspektiv enligt foljande:

- Vattenekologiperspektivet
- Myndighetsperspektivet
- Produktionsperspektivet (energiperspektivet)
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Gruppdeitagare inkl organisation:

SWOT-analys Vattenkraft Dialogmote

2012-10-29

Positiva faktorer Negativa faktorer
Styrkor Svagheter
‘Vattenekologiperspektiv: Vattenekologiperspektiv:
Myndighetsperspektiv: Myndighetsperspektiv:
Intemna Produktionsperspekdiv: Produktions ektiv:
faktorer T ias
Overens: Overens:
Méojligheter Hot
Vattenekologiperspektiv: Vattenekologiperspektiv:
dighetsperspektiv: Myndighets) ektiv:
Externa Myndig PETSD ynaigl DETSP
faktorer Produktionsperspekiiv: Produktionsperspektiv:
Overens: Overens:

Styrkor:
Svagheter:
Majligheter:
Hot:

Figur 1. SWOT-schema som anvandes fér de gruppvisa SWOT-analyserna.

Varje grupp fick ocksa i uppdrag att sammanfatta vad man var éverens om och
vad man inte var 6verens om. En representant fick i uppdrag att sammanfatta
gruppdiskussionerna for forsamlingen. Representanten utsags i respektive

grupp.

Minnesanteckningar fordes I6pande av representanter for HaV, bade i
samband med anférande och gruppdiskussioner. Foretradare for HaV
sammanfattade dagarna och inbjéd till en fortsatt dialog.

Néagon faktagranskning av vad som framforts under anféranden och
gruppdiskussioner har inte skett.

Minnesanteckningarna e-postades till medverkande for synpunkter. Detta fér
att HaV skulle forvissa sig om att man uppfattat redogérelser och diskussioner
pa ratt satt. Inkomna synpunkter och forslag till kompletteringar inarbetades
till stor del i samband med revidering av minnesanteckningarna.

Forslag till rapport e-postades till medverkande for att erhalla synpunkter pa
HaV:s slutsatser och forslag. Dessa synpunkter bilédggs rapporten (bilaga 5).
Vissa synpunkter beaktades vid slutlig formulering av kapitel 5 i denna rapport.
I huvudsak ska dock synpunkterna, vilket klargjordes vid kommuniceringen,
ses som intressenternas standpunkter gallande HaV:s slutsatser och forslag.
Synpunkterna har inte foranlett ndgon andring av slutsatserna och forslagen i
sak.

13



2012-10-29

3. Genomfdrande
3.1 Deltagande

Uppslutningen var relativt god. Totalt inbjods 26 organisationer och samtliga
lansstyrelser och vattenmyndigheter. Trettioatta organisationer var
representerade i dialogen, inrdaknat medverkande lansstyrelser och
vattenmyndigheter. Totalt medverkade drygt ett fyrtiotal personer pa
respektive dialogmote. Deltagarlista, inklusive gruppindelningar, finns i
bilaga 2.

3.2 Anfoéranden

Slutliga program med rubriker pa anféranden finns som bilaga 3. Totalt hélls
25 anféranden. Samtliga berérda myndigheter héll presentationer. Dessutom
holl foretradare for Miljodepartementet en kortfattad presentation om
kommittédirektivet (2012:29) om 6versyn av 11 kap. i miljobalken. Ett tiotal
anforanden holls av intressenter pa respektive dialogmote. Samtliga
anféranden finns redovisade i bilaga 3. Minnesanteckningar fran anféranden
och gruppdiskussioner finns redovisade i bilaga 4. Minnesanteckningarna
innefattar inte allt som sagts och de ar formulerade sa som foretradare for Hav
uppfattade vad som sades varfor anteckningarna inte kan ses definitiva
standpunkter fran respektive organisation, utan endast dversiktligt aterspeglar
vad som diskuterats.

3.3 Grupparbeten

Grupparbetena gick bra, aven om mer tid beddms som lampligt for att kunna
ga in i mer detaljerade diskussioner. Ett flertal medverkande framforde att
denna form av moten, dar foretradare for flera olika intressen for forsta gangen
(férutom i provnings- och tillsynsférhandlingar) suttit ner vid samma bord och
utbytt erfarenheter och framfort synpunkter och idéer, var unik. Daremot var
det fa slutsatser som man var 6verens om. Minnesanteckningar, inklusive
ifyllda SWOT-analyser, finns som bilaga 4.
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Figur 2. En av gruppdiskussionerna i Orebro. Foto: Niklas Egriell

Figur 3. En av gruppdiskussionerna i Umea. Foto: Niklas Egriell.
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3.4 Kommunicering efter dialogmoétena

Minnesanteckningarna e-postades till medverkande for synpunkter. Detta fér
att HaV skulle forvissa sig om att man uppfattat redogérelser och diskussioner
pa ratt satt. Synpunkter inarbetades till stor del i samband med revidering av
minnesanteckningarna.

Utkast till rapport mailades ut till medverkande for att erhalla synpunkter pa
HaV:s slutsatser. Inkomna synpunkter bilaggs rapporten (bilaga 5).

4. Beddmningar och
slutsatser

4.1 Allmant

Foreliggande bedémningar och slutsatser &r HaV:s egna. Beddmningarna och
slutsatserna ar dock framtagna i dialog med berdrda myndigheter i
projektgruppen. Bedémningarna och slutsatserna ar pa en évergripande niva.
HaV bedomer att tiden inte gav mojlighet till att nd konsensus i viktiga
detaljfragor. HaV bedomer att det var nyttiga 6vningar som kan utgora starten
pa en process som leder till storre forstaelser for olika perspektiv och behov.
Regelbundna aterkommande moten kan med fordel planeras for att fortsatta
utvecklingen av en bra dialog.

Nedan foljer HaV:s beddmningar, dels gallande uppfattningar som alla
intressenter hade gemensamt (kap. 4.2), dels utifran de olika perspektiven
vattenekologi (kap. 4.3), myndighet (kap. 4.4) och energiproduktion (kap. 4.5).
Darefter foljer HaV:s samlade slutsatser utifran ett 6vergripande perspektiv
med hansyn till hela dialogen.

4.2 Gemensamma uppfattningar

De viktigaste bedomningarna kring vad man ar éverens om mellan de
deltagande organisationerna bedémer HaV, utifran genomford dialog, vara
foljande.

1. Vattenkraft har negativa ekologiska effekter.

Vattenkraften ar for Sverige en energikélla som har betydelse for att
uppfylla EU:s fornybarhetsdirektiv och de svenska energimalen om
fornybar energi.

3. Atgarder for att gora vattenkraften mer ekologiskt héllbar ar
nodvandiga for att kunna uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten och na
miljokvalitetsmalen.

4. Fortsatt dialog ar en viktig forutsattning for att komma framat i
atgardsarbetet.
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4.3 Vattenekologiskt perspektiv

Utifran presentationer, anféranden och gruppdiskussioner gor HaV féljande
beddmningar gallande vattenkraften som energikélla, ur ett vattenekologiskt
perspektiv.

1. Dammar och vattenreglering ar den viktigaste paverkanskallan att
atgarda for att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten och na
miljokvalitetsmalet ”Levande sjoar och vattendrag”.

2. | dagslaget har endast ca 10 % av vattenkraftverken fiskvagar eller
faunapassager. Omfattande insatser kravs for att forbattra
kontinuiteten i Sveriges vattendrag.

3. Atgardsarbetet i Sverige gar alltfér langsamt och kommer inte resultera
i att malen nas i tid.

4. Mojligheter att nyttja moderniseringar av vattenkraftverk, delvis till att
gora vattenkraften mer ekologiskt hallbar, bor kunna leda till en s.k.
win-win-situation dar man bade far en hogre energiproduktion och en
béattre ekologisk anpassning av vattenkraften.

5. Verksamhetsutdvarna maste sjalva ta ett storre ansvar for att
genomféra atgarder for att fa vattenkraften mer ekologiskt hallbar.

4.4 Myndighetsperspektiv

Utifran presentationer, anféranden och gruppdiskussioner gor HaV féljande
beddmningar gallande vattenkraften som energikalla, ur ett
myndighetsperspektiv.

1. Battre samordning mellan berérda myndigheter behovs.
Miljobalken innebar redan i dagslaget krav pa ekologisk hansyn, basta
majliga miljéteknik och en egenkontroll for att klargéra
verksamheternas miljopaverkan. Vissa fortydliganden behovs.
Exempelvis finns det ingen vagledning géallande basta mojliga teknik for
vattenkraften och det finns ingen utvecklad tydlig praxis géllande
avvagningen mellan kostnad och nytta och hur bedémningen ska goras
om en miljoteknisk atgard inom vattenkraften ar ekonomiskt rimlig.
Nuvarande tillampning av miljobalken innebar inte tillrackliga krav pa
ekologisk hansyn for att miljomalen ska kunna uppnas. Planerat arbete,
i enlighet med kommittédirektivet (2012:29) om dversyn av 11 kap. i
miljobalken, bér kunna bringa klarhet géallande behoven av en
fortydligad lagstiftning. En utredare har utsetts och redovisning ska ske
till regeringen senast den 30 juni 2013.
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4.5 Produktionsperspektiv (energiperspektiv)

Utifran presentationer, anféranden och gruppdiskussioner gor HaV féljande
beddmningar gallande vattenkraften som energikélla, ur ett produktions- och
energiperspektiv.

1. Vattenkraften ar en mycket viktig energikalla bdde som baskraft,
balanskraft och reglerkraft och kommer att bli alltmer betydelsefull for
att ambitionerna i den sammanhallna klimat- och energipolitiken ska
kunna infrias.

2. Sverige bedoms idag kunna uppfylla fornybarhetsdirektivet och uppna
Sveriges klimatmal till &r 2020 med dagens omfattning pa
vattenkraften. Det kan dock komma skarpta mal for andel fornybar
energi efter ar 2020.

3. | arbetet med Sveriges s.k. "Fardplan 2050” med mal om ett Sverige
utan klimatutslapp ar 2050 kommer vattenkraften att vara en mycket
viktig energikalla.

4. Mojligheter att nyttja moderniseringar av vattenkraftverk delvis till
ekologisk anpassning, bér kunna leda till en s.k. win-win-situation dar
man bade far en hogre energiproduktion och en battre ekologisk
anpassning av vattenkraften.

5. Hoga generella krav pa miljoatgarder i vattenkraften riskerar att leda
till stora kostnader och en produktionsminskning. I vissa fall finns risk
for en dalig avvagning mellan kostnad och ekologisk nytta.

6. Planeringen av atgarder med hénsyn till ramdirektivet for vatten bor
ske med en helhetssyn som tar hansyn till produktions- klimat- och
energiperspektivet.
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4.6 HaV:s slutsatser

Utifran redovisningar, anféranden och gruppmotesdiskussioner drar HaV
foljande samlade slutsatser.

10.

11.

12.

Dialogen var ett nytt intressant satt att diskutera avvagningar mellan
energiproduktion och ekologisk hallbarhet utanfér domstol.

Dialogen bor fortga, t.ex. i form av arliga avstamningar.
Verksamhetsutdvarna har, ofta i samverkan med Kammarkollegiet,
davarande Fiskeriverket, lansstyrelser och kommuner, bidragit till
positiva restaureringsatgarder med goda resultat for den biologiska
mangfalden.

En stor andel av verksamhetsuttvarnas i dialogen redovisade
restaureringsprojekt var avslutade och till stor del finansierade genom
statliga medel och externa finansiarer. | en fortsatt dialog ar ett
framtidsperspektiv efterstravansvart.

Vissa miljoforeningar foresprakar tydligare foreskrifter som ska gélla
alla vattenkraftverk.

Energibranschen avstyrker krav pa generella atgarder och anser att
hansyn till de lokala forutsattningarna bor tas tillsammans med en
avvagning mellan kostnad och ekologiskt nytta.

Om vissa skyddsatgarder ska kravas generellt for samtliga
vattenkraftverk bor enligt HaV en dialog kring avvagningen mellan
kostnad och nytta ske. Anpassade och mindre omfattande
skyddsatgarder bor vara mojligt for vissa vattenkraftverk om det ar
befogat vid en avvagning mellan ekologisk effekt och paverkan pa
befintlig verksamhet.

For att vattenkraftsproduktionen ska bli mer ekologiskt hallbar och for
att Sverige ska kunna uppfylla Ramdirektivet for vatten och de
nationella miljokvalitetsmalen kravs genomténkta och effektiva
restaurerings- och skyddsatgarder inom en nara framtid.

I arbetet med restaurerings- och skyddsatgarder finns behov av en
nationell plan for prioritering av atgarderna vid vattenkraftverken for
att uppna god ekologisk status/potential och for att fa en hallbar
avvagning mellan malen och kraven i Ramdirektivet for vatten och
Fornybarhetsdirektivet.

Dammar och vattenreglering ar den viktigaste paverkanskallan att
atgarda for att uppfylla EU:s ramdirektiv for vatten med avseende pa
sotvattensmiljoer och for att na miljokvalitetsmalet "Levande sjéar och
vattendrag”.

Verksamhetsutévarna bor fa ett 6kat ansvar att leva upp till
miljokvalitetsnormerna for vatten. En viktig forutsattning for att na
framgang ar att verksamhetsutdvarna tar tydliga initiativ och att det
skapas mojligheter for att ta sadana initiativ.

Mojligheter att nyttja moderniseringar av vattenkraftverk delvis till
ekologisk anpassning, bér kunna leda till en s.k. win-win-situation déar
man bade far en hogre energiproduktion och en battre ekologisk
anpassning av vattenkraften.
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5. Overvaganden

Den form av dialog som HaV har samordnat kan fylla en viktig funktion i
arbetet med att uppna energi- och miljomalen. Manga medverkande har
understrykit vikten av fortsatt dialog i arbetet med uppfyllandet av energi- och
miljomal. HaV bedomer att denna form av dialog, trots att man inte nar
konsensus i manga fragor, kan fylla en viktig funktion for att 6ka
kunskapsutbytet och ge en okad forstaelse for olika perspektiv kopplat till
vattenkraften som energikalla.

Svensk energipolitik bygger pa ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Ekologisk hallbarhet galler ocksa vara vattenanknutna
miljoer som berors av vattenkraften. For att vattenkraften ska bli mer
ekologiskt hallbar kravs atgarder for ekologisk anpassning. Det handlar bland
annat om att aterskapa vandringsmojligheter for fiskar och andra organismer
upp- och nedstréms i vattendragen, inom arternas naturliga
utbredningsomraden. Det handlar ocksa om att vattenregleringen ska ske med
hansyn till de naturliga vattenstandsvariationerna och flédena.

Energisystemet ar komplext och det kréavs en helhetssyn i det fortsatta arbetet
med att gora vattenkraften mer ekologiskt hallbar. HaV bedémer utifran
dialogen att det finns motsatta uppfattningar gallande krav pa skyddsatgarder
genom generella foreskrifter, vilket ar ndgot som foresprakas av vissa
miljoéorganisationer, och att varje anlaggning ar unik och en lokal bedémning
av vad som ar rimliga atgarder kravs. Samtidigt bedémer HaV att det behdvs en
avvagning pa en overgripande niva, bade ekologiskt och energisystemmassigt,
for att fa en tydligare bild av konsekvenserna pa ekosystemen och
kraftsystemens funktion langsiktigt. HaV kommer att belysa fragan djupare i
samband med kommande végledning gallande god ekologisk status/potential
och kraftigt modifierade vatten kopplat till vattenkraften. HaV kommer ocksa
att behova ta stallning i frdgan i samband med medverkan i arbetet enligt
kommittédirektivet (2012:29) gallande 6versyn av 11 kap. i miljébalken.

Utifran dialogen ser HaV att det ar av stor vikt att en nationell plan for
prioritering av ekologiska anpassningsatgarder vid vattenkraftverk tas fram.
Aven om det skulle komma att faststéallas vissa generella foreskrifter om
skyddsatgarder for vattenkraftverk och aven om de flesta kraftverk kommer att
paverkas av kraven pa god ekologisk status respektive god ekologisk potential,
sa finns det ett behov av att fa en nationell prioritering som visar vid vilka
kraftverk som atgarder for ekologisk anpassning ar allra mest angelagna och
dar atgarder bor sattas in allra forst. Samtidigt galler enligt Ramdirektivet for
vatten att atgarderna ska ha givit effekt mellan ar 2015 och ar 2027 beroende
pa hur miljokvalitetsnormen for respektive vattenforekomst ser ut. Tiden ar
darfor &nda relativt knapp.

De allmanna hansynsreglerna i 2 ka. Miljobalken staller krav pa att basta
mdjliga miljoteknik anvands vid yrkesmassig verksamhet. Tekniken ska
anvéandas for att utfora de skyddsatgarder, iakta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Till skillnad fran teknik for vatten- och luftrening sa har inte
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begreppet anvants i ndgon stérre omfattning vid prévning av tillstand till
atgarder och verksamheter forknippade med vattenkraftverk. Detta visar en
oversiktlig sokning i JP miljonet. | dagslaget finns ingen nationell vagledning
gallande basta madjliga miljoteknik for vattenkraften. HaV ser darfor ett behov
av en sadan vagledning. | ett forsta steg bedéms det som allra viktigast for de
vattenekologiska vardena att en sddan vagledning fokuserar pa teknik for
vattenhushallning med tillhérande vattennivaer och tappningar,
faunapassager, galler och fiskavledning. | ett senare skede kan ocksa
vagledning for andra delar tas fram, exempelvis teknik for minimering av
oljelackage, teknik for egenkontroll av olika slag etc.

Det finns majligheter att pa ett klokt satt samverka i arbete for mer fornybar el
och béttre ekologisk hansyn i vattenkraften. Ekologisk hallbarhet ar som
namnts ovan en viktig del i svensk energipolitik. Genom ratt prioriteringar
gallande bade produktionsutveckling och ekologisk hansyn kan Sverige pa ett
vél avvagt sett arbeta systematiskt for att uppfylla saval fornybarhetsdirektivet
som ramdirektivet for vatten och miljomalen. HaV har goda forutsattningar att
utgdra en samlande kraft och bidra med samordning och nationell prioritering
i arbetet med uppfyllelse av ramdirektivet for vatten och goda avvagningar
gentemot fornybarhetsdirektivet.

6. Forslag

Utifran genomford dialog avser Havs- och vattenmyndigheten arbeta vidare
med féljande.

1. HaV utvecklar dialogen med berérda myndigheter och andra
intressenter och har en arlig avstamning av arbetet for att uppfylla
Ramdirektivet for vatten genom en mer ekologiskt hallbar vattenkraft
med en koppling till uppfyllandet av fornybarhetsdirektivet och de
svenska energi- och klimatmalen.

2. HaV utvecklar, i samverkan med berérda myndigheter och efter samrad
med berdrda intressenter, arbetet med en végledning fér bedémning av
nodvandiga atgarder vid vattenkraftverk for att uppna god ekologisk
potential. Vagledningen bor innefatta ett system for de olika klasserna
av ekologisk potential.

3. HaV tarinitiativ till att, i samverkan med lansstyrelserna,
vattenmyndigheterna, Energimyndigheten och Kammarkollegiet och
efter samrad med berorda intressenter, ta fram en 6vergripande
nationell plan for prioritering av ekologiska anpassningsatgéarder vid
vattenkraftverk for att uppna god ekologisk status/potential i av
kraftverken paverkade vattenforekomster.

4. HaV tar, i samverkan med SLU och andra forskningsinstitutioner och
efter samrad med berdrda intressenter, fram en véagledning gallande
basta mojliga miljéteknik for vattenkraftverk. | ett forsta steg fokuseras
pa teknik for faunapassager, galler, fiskavledning samt
vattenhushallning med tillhérande vattennivaer och tappningar.
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Bilagor

1 Inbjudan med sandlista
2 Deltagarlistor dialogmoten
3 Presentationer

4 Minnesanteckningar
5 Bearbetat material med synpunkter pa HaV:s slutsatser och forslag
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