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Forord

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar denna slutrapport i enlighet med re-
geringsuppdraget i 2015 ars regleringsbrev att foresla hur forvaltning av lax och
oring bor utformas och utvecklas.

Vid genomférandet har inhamtats underlag fran berorda lansstyrelser. Sar-
skilda underlag har ocksa levererats av Jordbruksverket, Sveriges Lantbruks-
universitet Institutionen for Akvatiska Resurser (SLU) och Lansstyrelsen i
Norrbotten. Regionala samradsmoéten och workshops har genomférts med ett
stort antal deltagare. Under olika delar av genomforandet har samrad skett
med Jordbruksverket och SLU.

Ett stort tack riktas till alla som pa olika satt deltagit och bidragit till rapporten.

Goteborg den 2 november 2015

Inger Dahlgren, enhetschef



INLEDNING «tvttttttut ettt et eaes s s s e s e st s ea s eae e s s s s s s e s e s ea e et e s s s s s sensensenseneerneens 9

RegeringSuUPPATAZEL ......eetiveeriirierieeetesee ettt ettt st saeesae e 9
GENOMFORANDE AV UPPDRAGET ...ittiiiiiii et ee et e et e et e e e e e e 10

FORSLAG PA HUR FORVALTNINGEN AV

LAX OCH ORING BOR UTFORMAS OCH UTVECKLAS ....ccuiiiiieiieieeeeeeee e e enns 11
OVergripande MAL..........c.eueveuieiieeeeeeeeeeeececeeeeee et sses et s st seseseaens 11
Forvaltningsmal for 1ax 0Ch OTiNg ......coecveveviieiecieiniieieieceeecceeceee e 11
Modell for forvaltning av 1ax och Oring .......ccceecveeeeiveeccieeeiieeeeeeceeece e, 13
Ateretablering av bestind av 1ax 0Ch OTINg..........ccevevevrerereeeeererereeeeeseeeresesenans 13
Kunskapsforsorjning for en bestandsspecifik adaptiv forvaltning.................... 14
Kontroll och fiSKEHIISYN....ccccuviieiieecieeeteceeeee e 15
FOrvaltningen i TOTTIE ALV ........eiecieieiieieieeeiiecete st e esre e e s e e senteessnneseveeeans 15
Forutsattningar for genomforandet...........oocvveecieeeiieecceeecieeeeeeeee e, 16
Sammanfattande forslag till regeringen. .........ccceeevvereveerereeereereee e 16
AN ALY S ittt e et e et e et et e et e et e et e et artaaaaaan 18
Forvaltningsmal for 1ax 0Ch OTiNg .......eeecvveeeieieiieieieecieeecre et ee e 18
Modell for forvaltning av 1ax 0ch Oring .......cceeccveeevieeecieecieeeceeeeee e, 20
Ateretablering av bestind av 1ax 0Ch OTINg..........ccevveererereieeeeeeereeeeeeeeeeeesseeans 24
Kunskapsforsorjning for en bestandsspecifik adaptiv forvaltning.................... 26
Kontroll och fiSKEtlISYN.....ccccuvieeiieecieeeie e 27
FOrvaltningen i TOTTIE ALV ........eiecuiereiiereiieeiiececteseteeecreee e s e e e s veessneesseneenns 29
Internationellt samarbete och forvaltning av lax och 0ring .........cccceevvervennee. 30
FAKTABAKGRUND ...cuuiiiiiiieiie it et e e e e e et e e e e e et e et e e e e e enaeeneeanesneenns 32
OSTEISJOLAX cv.vvvvevevereeererececeetesetesese et s s ae st seseseseses s sesasasasaeaetetesesessanas 32

Dagens bestandssituation och vetenskapligt underlag.........c..cccceecvveeurennnnenn. 32

| 1] ST R 33

Dagens fOrvaltNiNg........ccccveeeiieeeiieecieeecee e ecreee e eeteeeeree e s e e e e aeeeeneeeeanaens 35
JN 4 =11 0 D QSRR 38

Dagens bestandssituation och vetenskapligt underlag.........c.ccccocuervuervuennunene 38

O 1] ST 40

Dagens fOrvaltining.........cceeeieriieerieirienieeiecrt ettt se st e eeesaeesareens 40
OTINIE  vtteeieeiureeteeirreesesirteeeesitteeesssteessssssaesssssseeessssssaesssssseeessssseesssssseesssssnseessnnes 41

Dagens bestandssituation och vetenskapligt underlag.........c.cccccevvevueenennne 41

) 1] ST 44



FISKEVARDSOMRADESFORENINGAR OCH

FORVALTNINGEN AV LAX OCH ORING ...ucviiiiiiiiiiiei e eeee e tetieeeee e eneeneanen 47
Lag om bildande av fiskevardsomraden, LOFO ..........ccccecveievieeeceeecieeeceeenne 47
Fiskevardsomraden och forvaltning av lax och Oring........cccceeveevecieerecierenenenns 47
Stod till bildande av fiskevaArdSOmIaden .........oocvveeeevveeeeeiieeeeeniieeeeenrereeennees 48
Samverkan mellan fiskevardsomraden i AIvar ........ccccccvveeeeeieeeeiinnereeeeeeeeeennns 48
Exempel pd samverkan mellan fiskevardsomraden i vattendrag..................... 49
Vilka behov finns att bilda

fiskevardsomraden i vattendrag med 1ax och Oring ........ccecceeevcverecverevienennennns 49
FORVALTNING AV LAX OCH ORING | TORNE ALV ..uivniiiiiiiiieieeeeeee e eaeeae e 51
I O 51
(03 515U 52
FOrvaltningen i TOITIE ALV ........ceecuieeeiieeeiieecie et eetee e te e e ee e te e e stee e saeessaeenns 53
Regalfisket 1 TOTNE ALV .....oeieeiiieieeeiieeeie et ee e see e eee s ae e s e e s san e s nes 55
Fritidsfiske och fiSKETUIISIN ....cccevuviirieeiiieeceieee ettt ceaveeeeenaeeeeeans 56
Det traditionella fISKET.........cooeeiiueiiiieiieeeeeeeeeee et ceeeeerrr e e e eeeeennnes 56
Traditionellt fiske Med NAV........coovvveieeiiiiieeieicceeeccce e 57
Traditionellt fiske med flytnat och kullenat ..........cccceeeveereiiiecieneieeeiereeee, 58
Fiske i Torne alvs havSOmIade ........cceeecuieeeiieeecieieieeeieeecie e eee e cee e aee e 60
FANGSTMARKEN | LAXFORVALTNINGEN. . .cuuiitniitiiiieieeeeeeeeiessteesneesnesneenns 61
BaKGIUNA ..ottt sttt s s e e s e e ae e e nns 61
Principerna for anvindning av fangstmarken ..........cccoceevverveeneinieennenneennenne 61
FaANGSITaDPOTTEIINEG ... vveeeeieeeieeeireeeteeeteeesreeetesetee e teeeseeeeeaeesesseessnsessseennns 62
Styrning och begransning av fAngstuttag. .....c.ccceevvervierverniienieeiienieeseeseeneene 63
Forbattrad kontroll och sparbarhet i handeln...........ccocovvevieieviincceieciereeen, 63
Diversifiering av fiSKeKOItPIISET .......ccvviiruieriierieirienieeseerte e 64
Administration, drift och ansvarsforhallanden ...........ccccccoeevvvvreeeeeiieeiiinnnnnnnn. 64
System med fingstméarken med delat ansvar mellan

Havs- och vattenmyndigheten och fiskerattsagarna ..........cceeeeveercverseeeseennenne 64
Ett system med fangstmarken dar myndigheterna

har ansvaret for genomforandet.........cocceeveerieriieriiiinienieeeceeee e 65
System med fangstmarken i TOTNe A1V ......ccceeevereiieiecieeecieeecee e 65
DEFINITIONER ..tuuiietetti ettt e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ennaeeennn s 67

REFERENSER ..t tutututtittt ettt et e e ettt e e eata e e et e e eata e et e e easaea e e e enenenenrans 68






Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:20

Inledning
Regeringsuppdraget

Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2015 Havs- och vatten-
myndigheten foljande regeringsuppdrag:

Havs- och vattenmyndigheten ska, efter samrad med Statens Jordbruksverk, ta fram
forslag pa hur férvaltningen av lax och 6ring i svenska vatten bor utvecklas och ut-
formas. Pagaende arbete i lanen ska beaktas. Inom ramen for uppdraget ska Havs- och
vattenmyndigheten samrada med relevanta aktérer och organisationer och sarskilt be-
akta mojligheterna for ett utvecklat fritidsfiske och fisketurismverksamhet samt forutsatt-
ningarna for det traditionella fisket. En delrapport ska l[Amnas till Regeringskansliet
(Néaringsdepartementet) senast den 23 april 2015 och en slutrapport ska lamnas senast
den 5 november 2015.

Foreliggande rapport utgor slutrapport av regeringsuppdraget och behandlar forvalt-
ning av lax och 6ring i havet och tillrinnande vattendrag upp till forst métande defi-
nitiva vandringshinder. En delrapport har redovisats den 20 april 2015.
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Genomfdrande av uppdraget

Havs- och vattenmyndigheten behandlar i regeringsuppdraget i forsta hand
forvaltningen av lax och oring i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon med till-
rinnande vattendrag upp till forst motande vandringshinder. Forvaltningen av
lax behandlas mer utforligt och forvaltningen av 6ring mer 6vergripande.

Havs- och vattenmyndigheten har under genomforandet av uppdraget haft
nira samrad med Jordbruksverket, Sveriges Lantbruksuniversitet och Lans-
styrelserna. Sarskilda underlag har levererats fran Sveriges Lantbruksuniversi-
tet Institutionen for akvatiska resurser, Jordbruksverket och lansstyrelsen i
Norrbotten. Darutéver har berorda lansstyrelser redovisat pagaende arbete i
lanen och lamnat synpunkter 6éver den framtida forvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten har under genomforandet av regeringsupp-
draget deltagit pa sex konferenser och informerat om regeringsuppdraget och
den nuvarande foérvaltningen av lax och 6ring. Sammantaget har ca 450 perso-
ner deltagit pa dessa konferenser.

Havs- och vattenmyndigheten har, i samarbete med Sveriges Lantbruks-
universitet, Jordbruksverket och lansstyrelserna, inbjudit ett brett spektrum av
intressenter i forvaltningen till samradsmoten och workshops runt om i landet
dar regeringsuppdraget sarskilt behandlats. Sammantaget har atta sidana
moten hallits. Ungefdr 250 personer har deltagit vid dessa moéten.

10
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Forslag pa hur férvaltningen
av lax och oring bor utformas
och utvecklas

Havs- och vattenmyndigheten lamnar féljande forslag till hur forvaltning av lax
och oring bor utformas och utvecklas i havet och tillrinnande vattendrag upp
till forst motande definitiva vandringshinder.

Forslagen kommer déar sa ar mojligt med hénsyn till nuvarande fiskelagstift-
ning, myndighetens bemyndigande och nuvarande resurser att successivt im-
plementeras i myndighetens forvaltning av lax och oring.

I det fall forslagen forutsitter en 6versyn och dndring av fiskelagstifining,
myndigheters instruktion och bemyndiganden eller sarskilda resurser invantar
Havs- och vattenmyndigheten regeringens vidare beredning av forslagen i
denna slutrapport.

Nedan presenteras forst slutsatser och forslag och darefter de analyser som
ligger till grund for forslagen. Sist i rapporten presenteras en faktabakgrund
om bestand och forvaltning av lax och oring.

Overgripande mal

Med utgangspunkt ibland annat den gemensamma fiskeripolitiken, Ramdirek-
tivet for vatten och Sveriges Miljokvalitetsmal har Havs- och vattenmyndighet-
en lagt fast foljande 6vergripande mal for forvaltningen av bestdnd av lax och
oring

e Forvaltningen av lax och oring ska vara ekosystembaserad och bestands-
specifik.

o Naturligt forekommande bestdnd av lax och oring i de svenska vatten-
dragen ska bevaras och ateruppbyggs inom bestandens hela utbred-
ningsomréade.

e Naturproducerade bestidnd av lax och Oring ska ateretableras dar sa ar
mojligt i vattendrag och vattenomraden dar de tidigare forekommit
naturligt.

e Mingden lax och 6ring som atervandrar till svenska kustomraden och
alvar ska oka.

¢ Savil bestandens storlek som andra kvalitetsaspekter pa bestanden ska
ge goda forutsittningar for fiske efter lax och 6ring pa kusten och i
vattendragen.

Forvaltningsmal for lax och 6ring

Forslagen till forvaltningsatgirder i denna rapport utgar fran foljande precisering-
ar av de overgripande mélen. Preciseringarna innebar en komplettering och ambit-
ionshdjning for nationell forvaltning och genomforandet av den gemensamma

11
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fiskeripolitiken vilket kommer att starka genomforandet av bland annat Ramdirek-
tivet for vatten, Art- och Habitatdirektivet och Sveriges miljokvalitetsmal.

¢ Forvaltningen av lax och oring ska bidra till att uppfylla miljorelaterade
mal ibland annat Art- och habitatdirektivet, Vattendirektivet, Havsmilj6-
direktivet och Sveriges miljokvalitetsmal.

e En bestandsspecifik forvaltning av bade lax och oring ska efterstravas i
savil den internationella, nationella som lokala férvaltningen.

¢ De svenska bestanden av naturproducerad vild lax ska nyttjas langsiktigt
héallbart pa nivaer dir bestdnden nar minst 80 % av den potentiella
smoltproduktionen. Malen for den naturliga produktionen ska uppnas sa
snart som majligt dock senast 2025. Bestand som inte bedoms né dessa
mal 2025 ska identifieras, orsakerna klarlaggas och en atgiardsplan for att
restaurera bestanden tas fram senast ar 2020.

¢ Individuella forvaltningsmal bér om mojligt utvecklas for varje enskilt
laxbestand. Bestammelserna for fiske pa varje bestdnd ska sa langt som
mojligt anpassas till bestdndets status.

o Forvaltningen av lax och oring ska langsiktigt bidra till att utveckla ett
ekologiskt, socialt- och ekonomiskt hallbart fritidsfiske, fisketurism och
yrkesfiske.

o Fiske pé blandade bestand ska undvikas och bestimmelserna for fiske
ska utformas med hénsyn till det svagaste besténdet.

e Bestind av odlad lax och 6ring ir en tillgdng som ska nyttjas for fritids-
fiske, fisketurism och yrkesfiske. Genom att styra fisket mot dessa be-
stdnd kan och minska fisket pa naturproducerade bestdnd kan dessa
snabbare ateruppbyggas. Forvaltningen ska ocksa bidra till att minska
risken for att individer fran odlade bestand felvandrar till vattendrag
med naturproducerade bestand av lax och oring.

¢ Enlokalt anpassad forvaltning bor utvecklas som om komplement till
den nationella férvaltningen.

¢ Forutsittningarna att aterskapa naturlig produktion av lax och 6ring i de
vattendrag som byggts ut med vattenkraft bor utredas. Utredningen bor
daven omfatta mojligheten att helt eller delvis fasa ut kompensations-
utsittning av odlad lax och oring till forman for atgarder som majliggor
en naturlig produktion. Odling och utsittning ska ske péa ett sddant satt
att risken for felvandring till vattendrag med naturproducerande lax och
oring minimeras.

¢ Senast 2018 ska det utarbetas nationella riktlinjer for uppf6ljningen av
bestandsmal. Uppfoljningen ska omfatta nyttjande, datainsamling och
kontroll. Riktlinjerna ska 4ven omfatta vilka forvaltningsatgarder som
bor vidtas beroende pé bestandens status.

¢ Bestidnden av oring ska i forsta hand forvaltas utifran ett bevarande- och
nyttjandeperspektiv dir bestdndsstorlek och naturlig alders- och stor-
leksfordelning utgor forvaltningsmal.

12
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Modell for férvaltning av lax och 6ring

Havs- och vattenmyndigheten foreslar en modell for en ekosystembaserad och
bestandsspecifik forvaltning som utformas enligt principerna som beskrivs
nedan. Att fardigstilla modellen bedoms ta tio ar och vara resurskravande savil
for ansvariga nationella och regionala myndigheter som for lokala akt6rer och
intressenter.

Den foreslagna modellen foreslas utformas och utvecklas enligt foljande
principer:

o Forvaltningen ska vara adaptiv, transparent och baserad pa basta mojliga
faktaunderlag.

¢ Fem forvaltningsomraden inrittas for kustomrédet och tillrinnande vat-
tendrag. Bottenviken, Bottenhavet, Ostkusten, Sydkusten samt Vastkus-
ten.

¢ Radgivande grupper med intressenter for frimst lax- och 6ringforvalt-
ningen inrittas av berérda lansstyrelser.

¢ Ilampliga vattenomraden som till exempel storre vattendrag och det
narmsta kustomradet bor det pa initiativ av lansstyrelsen eller annan
organisation bildas samverkansorganisationer for samtliga intressenter i
fiskférvaltningen.

e Linsstyrelserna bor med stod av Havs- och vattenmyndigheten senast
2017 intensifiera sitt arbete for att bilda fiskevardsomraden med maélet
att senast 2022 ska fiskevardsomraden vara bildade i de viktigaste
vattendragen med lax och 6ring. Under denna period bor statliga bidrag
beviljas som svarar for en hog andel av kostnaderna for bildandet.

¢ Ivattendrag dir ordnad forvaltning saknas och dar ingen eller ofull-
standig fiskestatistik rapporteras bor fiskereglerna vara restriktivare.
Detta giller aven bestadnd dar bestdndsstatusen ar osiker.

e Datainsamling och kunskapsforsorjning ska anpassas till forvaltningens
behov, savil den nationella forvaltningen som forvaltningen av enskilda
bestand.

e For att oka transparens, kunskap och delaktighet i férvaltningen bor
webbaserade portaler utvecklas. Sidana bor innehélla information om
hur forvaltningen ar organiserad, bestdndens status i relation till upp-
satta mal for forvaltningen.

e Havs- och vattenmyndigheten avser att i samverkan med Jordbruks-
verket och berorda lansstyrelser utreda forutsiattningarna for att infora
ett system dar fangade och behallna laxar ska markas med ett sarskilt
mairke direkt efter fangsten.

Ateretablering av bestand av lax och 6ring

Havs- och vattenmyndigheten avser att pa ett tydligare sitt genomfora atgarder
for att &teretablera lax och 6ring pa omraden dir de funnits naturligt samt 6ka
den naturliga produktionen av lax och 6ring i vattendragen.
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e Lax och oring ska genom miljoatgarder sa langt majligt ateretableras i
vattenomraden dir de funnits naturligt.

e Ateretablering bor si lingt som mdjligt ske pa naturlig vig, utsittning av
odlad lax och 6ring bor undvikas. I de fall utsattning bedoms nodvéandig
ska avelsfiskens lamplighet bedomas med hénsyn till den biologiska
mangfalden.

e Havs- och vattenmyndigheten ska nar vattenkraftverk tillstdndsprévas
eller omprovas verka for att utsattning av lax och 6ring helt eller delvis
fasas ut till forméan for atgiarder som innebar aterskapande av naturlig
reproduktion av lax och 6ring.

e Regeringen bor, i linje med Vattenverksamhetsutredningens forslag, un-
derlitta den juridiska hanteringen med avseende pa dndringar av till-
stand till vattenverksamheter, for att effektiviteten i genomférandet av
miljoatgarder ska 6ka.

Kunskapsforsorjning for
en bestandsspecifik adaptiv férvaltning

For en bestandsspecifik och adaptiv forvaltning behovs datainsamling och kun-
skapsforsorjning som tillgodoser savil den nationella férvaltningen som en
dlvegen forvaltning som sker i fiskevardsomraden och andra organisationer.

e Havs- och vattenmyndigheten avser att ge Sveriges Lantbruksuniversitet
iuppdrag att, efter samrad med berorda lansstyrelser, utarbeta forslag pa
en langsiktig plan for datainsamling och kunskapsforsorjning. Forslaget
ska inkludera en kostnadsberidkning.

e Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen ger myndigheten
bemyndigande att foreskriva om rapporteringsskyldighet for fritidsfiske.

¢ Indexilvar med en langsiktig datainsamling och kunskapsuppbyggnad
behdvs sévil pa vistkusten som i Ostersjon. P4 vistkusten saknas index-
dlvar. Havs- och vattenmyndigheten avser i mén av medel ta ett lang-
siktigt ansvar for Atran som indexilv.

¢ Havs- och vattenmyndigheten avser att utarbeta en nationell plan for an-
vandning av fiskraknare i vattendragen, saval for utvandrande smolt som
uppvandrande lekfisk. Malsittningen ar att i ett begransat antal repre-
sentativa indexvattendrag sdkra en langsiktig finansiering for drift, ana-
lys och kunskapsoverforing.

e Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bor i samverkan oka
kunskapen om lax och 6ringbestdndens ekonomiska virde for fiske.

14
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Kontroll och fisketillsyn

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att det behovs utokade atgarder
for information och kontroll om den foreslagna férvaltningsmodellen ska
kunna genomforas.

Foljande atgarder bor vidtas for att mojliggora en utveckling av information
och kontroll:

Lansstyrelserna bor i sin instruktion fa ett tydligt uppdrag att verka for
att samordna och genomfora fisketillsyn.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen ger myndigheten
bemyndigande att foreskriva om rapporteringsskyldighet for fritidsfiske.

Havs- och vattenmyndigheten avser att géra en 6versyn av fiske for av-
salu som sker i dlvar med lax och 6ring och utarbeta ett nytt rapporte-
ringssystem for sadant fiske.

Forvaltningen i Torne alv

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att forvaltningen i gransilven utvecklas
pa foljande sitt.

Havs- och vattenmyndigheten foreslér att regeringen tar initiativ till att i
samrad med Finland utarbeta en langsiktig strategi for bevarande och
nyttjande av fiskbestdnden i Torne dlv. Havs- och vattenmyndigheten,
Lansstyrelsen i Norrbotten och Jordbruksverket foreslas fa i uppdrag att
medverka i framtagandet av en sidan strategi.

Malet for laxbestandet bor vara att produktionen av smolt ska vara minst
80 % av den potentiella produktionen senast ar 2025. Senast ar 2020 bor
goras en bedomning av om bestinden kommer att nd malet. Vid behov
bor en dtgardsplan tas fram i syfte att maojliggora att malet om smolt-
produktion kan uppfyllas.

Orinbestandet bor i forsta hand forvaltas utifrén ett bevarandeperspektiv
samt ett perspektiv pa nyttjandet dér bestdndens storlek samt en naturlig
alders- och storleksfordelning utgor forvaltningsmal.

Regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen i Norr-

botten i uppdrag att i samrad med Finsk forvaltningsmyndighet utreda for-

utsdttningarna for att infora ett system i Torne dlv dar fangade och behéllna
laxar ska méarkas med ett sarskilt mérke direkt efter fangsten.

Havs- och vattenmyndigheten avser att vart femte ar med start 2017 utse
nya deltagare i referensgruppen for fiskefrdgor i Torne dlv. Referens-
gruppen ska vara sammansatt pa det siatt som framgar av gransalvs-
overenskommelsen med Finland.

Havs- och vattenmyndigheten avser att i samverkan med lansstyrelsen i
Norrbotten och Gransdlvskommissionen utoka dialog och samverkan
med aktorer och intressenter i fiskforvaltningen i Torne alv.
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e Havs- och vattenmyndigheten avser att i samarbete med lansstyrelsen i
Norrbotten och Finsk-Svenska Gransalvskommissionen utveckla en
webbaserad portal om forvaltning av lax och oring.

Forutsattningar for genomforandet

Havs- och vattenmyndigeten har under senare ar prioriterat arbetet med for-
valtning av lax och 6ring och genomfort ett flertal atgarder som inneburit att vi
idag har en mer bestandsspecifik forvaltning.

For att ytterligare utveckla en bestandsspecifik forvaltning kravs en hogre
ambitionsniva i alla delar av forvaltningen. Datainsamling, kunskapsuppbygg-
nad och radgivning behover anpassas till behoven for varje enskilt bestand. En
sarskilt viktig atgard ar bildande av och samverkan med lokala och regionala
forvaltningsorganisationer. En sddan utveckling kommer att kréava ett aktivt
deltagande fran berorda myndigheter och ta betydande resurser i ansprak.
Sammantaget kommer en mer utvecklad bestdndsspecifik forvaltning att stélla
storre krav pa resurser i forvaltningens samtliga led. Till viss del bor Lands-
bygdsprogrammet och Europeiska Havs- och Fiskerifonden kunna anviandas
for att finansiera delar av arbetet som genomfors av lokala forvaltnings-
organisationer. Havs- och vattenmyndigheten bedomer dock att det inom de
anslag som myndigheten for narvarande disponerar finns begransat utrymme
for att ytterligare utveckla en bestandsspecifik forvaltning.

Sammanfattande forslag till regeringen.

Nedan sammanfattas de forslag myndigheten anser att regeringen bor 6verviaga
for att utveckla forvaltningen av lax och 6ring.

e Havs- och vattenmyndigheten foreslér att regeringen ger myndigheten
bemyndigande att foreskriva om rapporteringsskyldighet for fritidsfiske

o Lansstyrelserna bor i sin instruktion fa ett tydligt uppdrag att verka for
att samordna och genomfora fisketillsyn.

e Regeringen bor utreda om det finns skal att utoka Havs- och
vattenmyndighetens bemyndigande att utfarda foreskrifter for fiskets
bedrivande utéver nuvarande begriansning till fiskevardsskal nar de bio-
logiska malen nétts for bestanden.

e Havs- och vattenmyndigheten foreslér att regeringen pa lampligt satt pa-
skyndar den internationella processen for beslut om en flerarig plan for
laxbestanden i Ostersjon.

e Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen tar initiativ for att i
samrad med Finland utarbeta en ldngsiktig strategi for bevarande och
nyttjande av fiskbestdnden i Torne dlv. Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket foreslas uppdras att medverka i framtagandet av en sa-
dan strategi.

e Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelsen i Norrbotten bor ges i
uppdrag att i samrad med Finsk forvaltningsmyndighet utreda forutsatt-
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ningarna for att infora ett system i Torne alv dar fangade och behéllna
laxar ska markas med ett sarskilt marke direkt efter fangsten.

Regeringen foreslas utreda mojligheten till en successiv utfasning, helt
eller delvis, av kompensationsutsattningar till férméan fér naturligt rekry-
terande bestand.

Regeringen bor, i linje med Vattenverksamhetsutredningens forslag,
underlitta den juridiska hanteringen med avseende pa dndringar av till-
stand till vattenverksamheter, for att effektiviteten i genomférandet av
miljoatgarderna ska 6ka.

Regeringen foreslas forstarka de anslag som Havs- och vattenmyndig-
heten disponerar i syfte att mojliggora en bestandsspecifik forvaltning av
lax och oring.

17



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:20

Analys

Forvaltningsmal for lax och 6ring

I Sverige finns narmare 40 vattendrag med bestand av lax. Samtliga bestand ar
unika och péavisar stora skillnader for savil status som potentiell bestands-
storlek. Den internationella, nationella och lokala forvaltningen behover darfor
anpassas utifran de specifika forutsattningar som rader for varje enskilt be-
stand. Forvaltningen bor efterstriva att sé 1angt som majligt uppna en eko-
systembaserad och bestédndsspecifik forvaltning som dven integreras med
annat vattenanknutet miljoarbete. Utvecklingen skulle pa flera vis innebira
betydande samordningsvinster och bidra till bade bestdndsforvaltning och be-
varande av viktiga livsmiljoer.

Enligt grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken ska samtliga
bestand forvaltas for att uppnd MSY (Maximal Sustainable Yield). MSY-malet
ar inget bevarandemal utan ett produktionsmal som faststéller nivan for maxi-
malt hallbart uttag, det vill sdga den niva dar uttaget kan vara som storst utan
att bestandet minskar. Enligt ICES berdkningar motsvarar MSY-nivén ca 75 %
av den potentiella smoltproduktionen. Detta maél ligger dven till grund for ICES
radgivning och beslut av arlig laxkvot (TAC) for det licensierade yrkesfisket i
Ostersjon. Eftersom kvoten bestéims utifrin ett enkvotsystem for hela Ostersjon
maste radgivningen dven ta hansyn till det fiske som bedrivs pa svaga lax-
bestand som inte uppnar eller berdknas uppna 75 % av potentiell smoltproduk-
tion. I frimst sédra Ostersjon men #ven utmed norrlandskusten finns atskilliga
bestand med en svag bestandsstatus dar produktionen av laxsmolt ar lagre an
50 % av den potentiella produktionen. Berakning av smoltproduktion som
kravs for att uppna MSY skiljer sig dartill mellan olika bestand och berdkning-
arna dr i sin tur behiftade med viss osidkerhet. Av denna anledning brukar man
sdga att den faktiska MSY-nivan ligger mellan 60 % och 80 % av den potentiella
smoltproduktionen. For att i 4n hogre grad beakta osdkerheten, bestdndsspeci-
fika forhéllanden och bevarande bor forvaltningen utvecklas mot att uppna
80 % av den potentiella smoltproduktionen istéllet for 75 %. Mélet innebar
ingen forandring av datainsamling och analys eftersom ICES redan idag berak-
nar den aktuella smoltproduktionen i férhéllande till den potentiella smoltpro-
duktionen. Det kommer heller inte paverka arlig faststélld TAC eftersom den
redan idag begrinsas av de svaga bestanden. Enligt ICES radgivning kommer
ateruppbyggnaden av svaga bestind ta lang tid. Bestdnden i sédra Ostersjon
uppvisar svag tillvaxtokning o for vissa bestand en negativ trend. Detta innebar
att TAC inte bor 6ka eller atminstone att 6kningstakten for TAC bedoms vara
svag under de ndrmaste fem—tio aren.

Malet att na minst 80 % av den potentiella smoltproduktionen kraver pro-
centuellt sett en storre 6kning av antalet lekfiskar. Hur stor denna procentuella
Okning dr varierar mellan vattendragen pa grund av lokala och bestandsspeci-
fika forutsattningar. For ett stort bestand som i Torne &lv kravs enligt ICES
senaste analyser (ICES 2015) ca 24 % fler reproducerande laxar for att na 80 %
av potentiell smoltproduktion jaimfort med 75 %. Den stora 6kningen beror pa
att avkomman i ett mer vilbesatt bestdnd i hogre utstrackning paverkas av tit-
hetsberoende dodlighet, det krévs alltsa fler lagda romkorn for varje producerat
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smolt. Samtidigt bidrar tathetsberoende processer ofta till att reproducerande
laxar tar nya omraden i besittning lingre upp i avrinningsomradet. Alvar med
starka lekbestand bedoms ocksa ha battre motstandskraft mot tillfalliga for-
andringar i omgivningen liksom reducerad risk for genetisk paverkan vid fel-
vandring av odlad lax till vattendrag med vild lax, detta ar sarskilt viktigt for
mindre laxbestand. Bestand med god eller mycket god bestandsstatusen skulle
krava en mindre restriktiv forvaltning och ge forvaltningsorganisationer storre
mojlighet att sjdlva anpassa bestimmelser, fiske och fisketurism efter lokala
behov och forutsittningar. Fler atervandrande laxar till kusten och &dlvens hela
produktionsomrade skapar dven forutsattningar for utvecklad fisketurism och
battre balans mellan fiskeintressen i dlvarnas nedre och 6vre delar.

Eftersom enkvotsystemet for TAC i Ostersjon beslutas med hinsyn till de
svaga bestanden av naturproducerande lax innebar det ocksa att fisket pa odlad
lax begrinsas. En stor andel av den odlade laxen i Ostersjon ar utplanterad i
svenska utbyggda vattendrag och atervandrar numera i stora mangder. Det ar
en fordel for Sverige eftersom Sverige endast har 28 % av TAC. Sveriges Lant-
bruksuniversitet gor bedomningen att det finns utrymme att fanga 40 ooo—

50 000 odlade laxar utéver den méangd odlad lax som fingas i dagens svenska
yrkes- och fritidsfiske. Den storsta mojligheten for yrkesfisket att 6ka laxfangst-
erna ir i de utbyggda dlvarna. Nar fangsten sker i sotvattensomradet ingar den
inte i Sveriges andel av TAC och paverkar darfor inte yrkesfisket i havet. En
okad fangst av den odlade laxen innebar ocksé en mindre risk for felvandring
av odlad lax till dlvar med naturproducerande bestidnd av lax. For att i hogre
grad anpassa fisket efter odlad lax pa kusten behover selektiva och skonsamma
redskap utvecklas savil inom yrkesfisket som fritidsfisket. Kunskapen hos den
enskilde fiskaren behover 6ka om hur fisket ska bedrivas for att minimera
oonskad fiskeridodlighet. Selektiva och skonsamma fiskemetoder ska efter-
stravas i forvaltningen saval i havet som i vattendragen.

For en art som 6ring dr méal som omfattar MSY och potentiell smolt-
produktion inte lampliga. Mélet skulle vara svart att folja upp pa grund av det
stora antalet 6ringbestand som finns i svenska dlvar, aar och backar som
mynnar i havet. Eftersom oringen har stor betydelse for fritidsfisket och framst
fangas i fritidsfiske bor forvaltningen utover bevarandemal dven anpassas till
att bygga upp starka bestand och kvalitetsaspekter som naturlig alders- och
storleksstruktur. For arter som i hog grad nyttjas inom fritidsfiske och turism
ar bestandets storlek och stabilitet en viktigare faktor an mal om maximalt
héllbart uttag. De upplevelsevirden som skapas av rika lax- och oringbestand
vid fritidsfiske &r alltsa viktigare an ett produktionsmal i kilo eller antal. For att
skapa en attraktiv fisketurism kravs ocksa att bestanden har en naturlig stor-
leksstruktur med forekomst av hog andel stor fisk.

Havs- och vattenmyndigheten far idag meddela foreskrifter for fiskevarden
och fiskets bedrivande enligt de kriterier som uppstills i 2 kap. 7 § fiskefor-
ordningen. Som Fiskeriverket tidigare framf6rt i samband med de uppdrag
som regeringen gav myndigheten i juni 2006, finns behov av ett utokat be-
myndigande att fd meddela foreskrifter utover fiskevardsskal. Ett utokat be-
myndigande ar nodvandigt infor det stadie nér de biologiska mélen for lax- och
oringbestdnden har uppnétts. Fraga ar da hur ett 6verskott av fiskemdgjlighet-
erna ska fordelas i de situationer det inte langre finns fiskevardsskal. Av for-
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arbetena framgar att bemyndigandet vad giller fiskets bedrivande ar begransat
till att omfatta yrkesfisket. Regeringen behéver darfor utreda hur ett eventuellt
overskott av lax och 6ring ska hanteras, nar det inte langre finns fiskevardsskal.
En fraga som behover utredas ar hur ett 6verskott av dtervandande lax och
oring ska fordelas mellan olika kategorier av fiskande. For en art som lax dar
fisket framst sker under laxens lekvandring utmed kusten och i dlvarna, i
manga fall 10-tals mil utefter dlven, finns det sarskilda skal att kunna fordela
fiskemojligheter utover av fiskevardsskal. Det far anses rimligt att dven fiske-
rattsdgarna hogst upp i dlven ska kunna fiska pa ett 6verskott av lax och da
behover det fiske som sker tidigare under lekvandringen begriansas utover det
som ar nodvandigt av fiskevardsskal.

Syftesparagrafen i den framférhandlade fiskestadgan fér Torne dlv inom
gransalvsoverenskommelsen siger t.ex. att utgdngspunkten for forvaltningen
av bestdnden av lax och 6ring ska vara en rimlig och rattvis balans mellan till-
lampningsomrédets samtliga fiskeintressen. Med samtliga fiskeintressen me-
nas fisket med fasta redskap i mynningsomradet, fisket med traditionella red-
skap i dlvens nedre delar och fisket med handredskap i hela dlvens strackning
anda upp till ovan tradgrinsen inklusive samernas ritt till fiske enligt ren-
naringslagen, en stracka pa 6ver 50 mil dlv. Torne alv ar den enda alv dir det
idag finns mojlighet att reglera fisket av andra skal an fiskevardsskal.

Modell for forvaltning av lax och 6ring

Havs- och vattenmyndigheten foreslar en modell for en ekosystembaserad och
bestandsspecifik forvaltning som bygger pa transparens, delaktighet samt
regional och lokal férvaltning som kompletterar och skdrper den nationella
fiskelagstiftningen.

Den nationella férvaltningen bor uppdelas i fem forvaltningsomraden,
Bottenviken, Bottenhavet, Ostkusten, Sydkusten och Vastkusten med tillrinn-
ande vattendrag. For dessa forvaltningsomraden bestiller Havs- och vatten-
myndigheten datainsamling och biologisk radgivning samt genomfor successivt
oversyner av fiskebestimmelser. For en mer bestdndsspecifik forvaltning kan
radgivning och 6versyner av fiskebestammelser brytas ner pa delomraden.
Inom varje forvaltningsomrade inrittar linsstyrelserna en radgivande grupp
for lax- och oringforvaltningen. Sidana radgivande grupper bor fungera som
ett forum for information och kunskapsuppbyggnad samt for att diskutera at-
girder inom forvaltningen, saval den nationella, regionala som lokala. Lans-
styrelserna far ocksa i uppdrag att bilda fiskevardsomréaden i viktiga vattendrag
och vattenomraden dar fiskevardsomraden saknas och dar fiskevardsomraden
bedoms viktiga for en fungerande forvaltning. I varje storre laxvattendrag samt
om mgajligt aven kusten ndra mynningen bor organisationer, med framst fiske-
rattsdgare men dven andra intressenter, bildas for att samordna forvaltningen i
hela dlven och kustomradet narmast mynningen.

En ekosystembaserad och bestdndsspecifik forvaltning av lax och 6ring for-
utsitter ett ndra samarbete mellan nationella och regionala myndigheter samt
med aktorer och intressenter i forvaltningen. Komplexiteten i en bestands-
specifik forvaltning blir av naturliga skil stor d& det handlar om ménga en-
skilda bestdnd och stora biologiska, miljoméassiga och fiskerittsliga skillnader
mellan de olika forvaltningsobjekten. For att en ekosystembaserad och be-
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standsspecifik forvaltning ska na framgang behover savil den nationella,
regionala som lokala forvaltningen uppfattas som legitim av de som berors,
vara inkluderande och transparent samt baserad pa basta mojliga kunskap.

Datainsamling och biologisk radgivning behover anpassas till den foreslagna
modellen for forvaltningen. For att kostnaderna for den biologiska radgivning-
en inte ska bli for stor bor radgivning for olika forvaltningsomraden bestéllas i
ett rullande schema med négra ars mellanrum dar radgivning for en period om
nagra ar lamnas for varje forvaltningsomrade.

Den foreslagna modellen bor successivt utvecklas i syfte att 6ka integreringen
mellan den nationella férvaltningen och den férvaltning som sker genom fiske-
rattsdgare som har mojlighet att besluta om forvaltningséatgarder som komplette-
rar de nationella foreskrifterna. Sddana fiskerattsdgare kan vara ett fiskevards-
omrade, en samfallighetsforening eller en storre fiskerattsagare i ett skiftat
vatten som till exempel ett skogsbolag. Organisationer behover ocksa bildas som
har majlighet att samordna férvaltningen mellan till exempel flera fiskevérds-
omraden i en dlv och yrkesfisket i kustomradet. Ett exempel pa en sddan organi-
sation ar Umeilvens/Vindelalvens fiskerad. Malsattningen bor vara att sam-
arbetsrad enligt den modell som tillimpas i till exempel Umealven/Vindeldlven
pa frivillig basis inrittas dar det finns intresse att samordna dlvegna forvalt-
ningsorganisationer och utveckla individuella férvaltningsplaner.

Lokala férvaltningsorganisationer som fiskevardsomraden och samverkans-
organisationer for en hel dlvdal maste fa ett 1angsiktigt och samordnat stéd fran
samhdllet i arbetet med forvaltningen av resursen. Lansstyrelsen bor ha det
samordnande ansvaret for ett sidant st6d. Dock méste ocksé foreningarna tyd-
ligt uppfatta sitt eget ansvar i forvaltningen och de som skéter sin forvaltning
val, kan dven ges ett storre inflytande 6ver en anpassning av reglerna i deras
vattendrag som kan gynna deras syften och skapa en adaptiv flexibilitet. Foren-
ingar som daremot visar ett bristande intresse kan inte ges samma mojlighet da
forvaltningen maste vara kopplad till ndgon form av forsiktighetsprincip och
kvalitetssakring.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter bor utformas med hansyn till om
det finns en ordnad och stabil forvaltningsorganisation for ett vattendrag eller
om sadana organisationer saknas. I vattendrag dar ordnad f6rvaltning saknas
och dar ingen eller ofullstandig fiskestatistik rapporteras bor fiskereglerna vara
restriktivare. Detta galler d&ven bestdnd dar osdkerheten dr stor 6ver bestands-
statusen. Omvéant bor Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter vara mindre
restriktiva och medge en storre flexibilitet for vattendrag dar det finns en ord-
nad forvaltning med en god fiskestatistik och stor sikerhet om den aktuella
bestandsstatusen.

For att 6ka transparensen i forvaltningen och 6ka mojligheten till delaktighet
bor webbaserade portaler om forvaltning av lax och 6ring utvecklas saval hos
berorda myndigheter som i lokala forvaltningsorganisationer. Sidana portaler
bor innehalla information om hur férvaltningen ar organiserad, bestdndens
status och nyttjandet i relation till uppsatta mal for férvaltningen, datainsam-
ling, biologisk radgivning, information om aktorer och intressenter.
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Figur 1. Schematisk bild av hur olika moment kan inga i en adaptiv forvaltningsmodell.

Négra av de viktigaste fragorna som finns att 16sa i en bestdndsspecifik forvalt-
ning ar hur man far till stind en vil fungerande fangstrapportering och hur
man ska kunna styra det totala fangstuttaget 6ver en sisong.

Utmed norrlandskusten bedrivs ett sméaskaligt yrkesfiske dar fiske med fasta
redskap efter lax och andra arter som sik. Flera av fiskeforetagen har under de
senaste aren aven utvecklat sitt fiske genom att 6ka den egna foradlingsgraden
av fangsten, for att pa sa sitt skapa en battre lonsamhet. Forvaltningen behover
praglas av en forutsiagbar inriktning, som ger yrkesfiskaren mojlighet att i sa
god tid som mojligt planera sitt fiske och eventuellt kommande investeringar.
For yrkesfisket i Norrland har de senaste aren kvoten begransat laxfisket for
sarskilt Bottenviken och inneburit en relativt kort sasong. Den enskilde fiska-
ren har liten mgjlighet att sprida sin fangst 6ver tid. Fisket utanfor nagra élvar,
framforallt Torne alv, 4r mycket intensivt och paverkar infiskningstakten for ett
storre omrade som delar pa samma kvot. Det finns flera mgjligheter att for-
langa sdasongen for den enskilde yrkesfiskaren. En mojlighet ar att dela upp den
svenska andelen av TAC pa mindre geografiska omraden som till exempel lan.
Eftersom laxen normalt vandrar in till kusten under en relativt kort och inten-
siv period ar infiskningstakten ofta hog. En dagsfangst for det samlade yrkes-
fisket med fasta fallor kan vara upp mot 10 % av kvoten nér fisket dr som inten-
sivast. Med dagens rapporteringssystem ir risken stor, med ett stérre antal
delomraden med en egen kvot, att det blir ett 6verfiske i flera delomraden. Det i
sin tur innebar att omraden med 1ag infiskningstakt inte kan nyttja den plane-
rade kvoten inom dessa omraden eftersom allt svenskt laxfiske maste stoppas
nar den svenska kvoten ar fylld. En mojlighet for att undvika ett 6verfiske och
garantera den enskilde yrkesfiskaren en fast del av kvoten ar att infora individ-
uella kvoter. Ett sddant system ar administrativt betungande och kan hindra
savil nyetablering som majlighet till foretagsutveckling. Ett system med indivi-
duella kvoter kan behova kompletteras med inférande av faingstméarken for
okad mojlighet till kontroll. En annan mojlighet ar att som i till exempel Vis-
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terbottens lan ge lansstyrelserna majlighet att besluta om att yrkesfiskaren i
inledningen pa sdsongen far anvinda ett eller tva fasta redskap. Da sianks in-
fiskningstakten pa forsommaren och det kan vara littare att fa avsattning pa en
lokal marknad for laxen till ett hogre pris. I foreslagen modell bildas forvalt-
ningsomraden och radgivande grupper pa lansstyrelserna. Inom ett forvalt-
ningsomréade eller lan bor det finnas majlighet att foresla olika 16sningar. For-
delning av laxkvoten mellan olika forvaltningsomréden behover oavsett system
for fordelning av kvoten dven fortsiattningsvis beslutas av Havs- och vatten-
myndigheten med hansyn till vilka bestand av lax som fangas i det aktuella
omradet samt bestdndens storlek, status och behov av skydd.

Magjlighet till kvotering av alvsfisket i tid eller/och rum bor ses 6ver och sam-
radas med fiskevardsomréden och andra fiskerattsdgare. Idag ar fingsten oreg-
lerat, forutom begransningen for handredskapsfisket som géller i ménga dlvar
till en lax per fiskare och dygn, da obegransat med fiskekort kan siljas. I takt
med att bestdnden okar kan ocksa intresset 0ka att starta fisken med effektiva
redskap som nét och not for avsalu dven i dlvar med naturproducerad lax. I ett
sddant fiske kan ett relativt litet antal personer fanga en relativt stor andel av
laxen i en alv. Flera fiskevirdsomraden och andra fiskerattsagare begransar
fisket genom kompletterande bestimmelser men sddana omfattar inte en hel
alv utan endast fiskevardsomradets vattenomrade. I en framtida forvaltning
bor en kvotering av det totala uttaget i dlven 6vervagas om det finns risk att
fangstuttaget blir for stort. Kvotering for olika delar av dlven kan ocksa behova
beslutas for att tillforsakra att &ven de som fiskar hogt upp i dlven ska fa en
rimlig mojlighet till fiske. Sddana bestimmelser kommer nédvandigtvis att
stilla hoga krav pa rapportering och tillsyn.

Figur 2. Medlemmar i Stora Sandsjons FVOF i Ume-/Vindelalvens fiskerad aterstaller lek-
bottnar i Storkvarnbécken, Vindelélvens vattensystem. Foto Stefan Agren.
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Ilander som Kanada och Irland, dir fisketurismen efter lax har stor ekonomisk
och social betydelse, har man sedan en tid anvint sig av fdngstmérken (salmon
tags; gill tags; lock seal tags; carcass tags) for att 10sa dessa fragor i dlvfisket.

Irland ar formodligen det land som pa kortast tid gjort den storsta omstall-
ningen av sin laxforvaltning. Har har man aven utvecklat systemet med fangst-
marken vidare sa att det ocksa omfattar yrkesfisket och den del av fritidsfisket
som bedrivs med natredskap. Det dr uppenbart att anvindningen av fangst-
marken varit en nyckelfaktor for att de stora omstéllningarna som skett i den
irlindska forvaltningen varit moéjliga att genomféra. Skottland ar pa vag att
infora ett likande system som det pa Irland. Lansstyrelsen i Norrbotten har
med framgang provat systemet i Lainio dlv under 2014 och i bade Lainio alv
och Réne alv under 2015.

Den grundlaggande funktionen for fangstmarken ar att laxar som fangas och
behalls ska miarkas av den fiskande med ett plastband som tris genom laxens
mun och gillock och forsluts. Plastbandet har samma funktion som ett bunt-
band vilket innebar att néar det vl ar forslutet sa kan det inte 6ppnas igen och
da ar fangstmarket forbrukat. Fangstmarkena dr numrerade vilket innebar att
man vet vilka fingstméarken som hor till vilken fiskare. Genom att anvinda
olika nummerserier eller olika farger pa fangstmarken kan olika fisken sar-
skiljas fran varandra eller for lax fangad i olika &lvar.

Fangstmarken kopplas vanligtvis till obligatorisk fangstrapportering dar
olika uppgifter beroende pa forvaltningens behov kan samlas in.

Genom att begrinsa antalet fangstméarken kan fangstuttaget inom ett fiske eller
den totala fingsten i en &dlv begransas. En annan variant ar att man begransar an-
talet fingstmarken som varje fiskare tillats inforskaffa under en sasong.

Beroende pa vilka behov som finns i den bestandsspecifika forvaltningen kan
anviandningen av fingstmirken utvecklas och ytterligare funktioner kan laggas till.

Ateretablering av bestand av lax och 6ring

Havs- och vattenmyndigheten gér bedémningen att forvaltningen i hogre grad
bor integrera forvaltningen av lax och 6ring med atgarder for att bevara och
restaurera naturliga livsmiljoer i vattendragen. I mgjligaste man bor arterna pa
naturlig vag aterkolonisera omraden nar vandringsmojliger skapas forbi tidi-
gare vandringshinder for att mojliggora en naturlig utveckling av den biolog-
iska mangfalden. Bedoms det nédvandigt att terintroducera lax och 6ring ge-
nom utséttning bor i férsta hand rom eller yngel anvindas som utséttnings-
material och genetiska aspekter ska sarskilt beaktas.

Vattenkraftproduktion har en genomgaende och tydlig negativ paverkan pa
bestanden bade genom att vandringsvagar stangts, men ocksa genom vatten-
regleringen. I de storre vattenkraftverkens miljotillstand finns for ett tiotal
dlvar inskrivet att skadan pa den naturliga produktionen av lax och 6ring ska
kompenseras genom utsattning av odlad lax och 6ring. Havs- och vatten-
myndigheten avser att arbeta for att utsattningsskyldigheten dar sa ar majligt
successivt omforhandlas till alternativa atgarder i syfte att aterskapa naturlig
produktion av lax och Oring.

Flera dlvar ar sa kraftigt utbyggda sa att mojligheten att dterskapa en natur-
lig produktion ar begransad dven om mycket kraftfulla atgiarder sitts in. I
andra alvsystem bedomer Havs- och vattenmyndigheten att det finns betydligt
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storre mojlighet att successivt genomfora atgarder som dterskapar d&tminstone
delar av ursprunglig naturlig produktion av lax och oring.

For varje dlv behover utredas de biologiska, legala, tekniska och ekonomiska
forutsattningarna for att aterskapa naturlig produktion av lax och 6ring i
vattendrag. En sddan utredning bor ocksa behandla i vilken utstrackning som
det ar mojligt och lampligt att fasa ut utsattningar av lax och oring till forméan
for andra atgirder. Vandringsfiskutredningens betidnkande 1951 1ag till grund
for hur vattenkraftutbyggnad och kompensation pa skadan for produktion av
lax och oring behandlades nir den storskaliga vattenkraften byggdes ut i
Sverige. Det finns anledning att gora en ny genomlysning av vattenverksamhet-
en och miljotillstdndens kompensationsatgéarder i de utbyggda &lvarna utifran
dagens internationella och nationella kunskap, miljodtaganden, tekniska moj-
ligheter och andra nya forutsittningar.

Figur 3. | flera av alvarna med vattenkraftverk finns det potential att aterskapa naturlig pro-
duktion av lax och 6ring. Foto Alf Linderheim.

Havs- och vattenmyndigheten anser att regeringen, i linje med Vattenverksam-
hetsutredningens forslag, bor underlatta den juridiska hanteringen med av-
seende pa dndringar av tillstand till vattenverksamheter, for att effektiviteten i
genomforandet av miljoatgarderna ska oka. Nar det giller vattenkraften bor for
ovrigt de forslag som togs fram inom vattenverksamhetsutredningens slut-
betiankande "I vatt och torrt — forslag till Andrade vattenréttsliga regler, SOU
2014:35” omsittas i praktiken.
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Kunskapsforsorjning
for en bestandsspecifik adaptiv forvaltning

En stor del av den biologiska radgivning som idag levereras bade nationellt och
internationellt bygger pa det arbete som sker i Internationella havsforsknings-
radets (ICES) laxarbetsgrupper (WGBAST och WGNAS).

Analyser av bestdndens status och utveckling gors med en avancerad statist-
isk modell dir data fran samtliga linder omkring Ostersjon respektive Atlanten
ingar. Delar av de kunskaps- och datainsamlingsprojekt som identifieras i detta
underlag kriver sirskilt for forvaltningen i Ostersjon ett 6vergripande agerande
som bygger pa niara samarbete med andra lander for att pa sikt resultera i for-
bittrad biologisk radgivning, bade internationellt och nationellt. Sverige har ett
sarskilt ansvar att agera padrivande och utveckla den biologiska 6vervakningen
av Ostersjolaxen, eftersom en majoritet av de kvarvarande vilda laxbestinden
finns i Sverige. De svenska dlvarna (Torneilven inkluderad) berdknas sta for
drygt 90 % av den totala produktionen av vild laxsmolt i Ostersjon.

Figur 4. Fiskraknare for uppvandrande lax och 6ring i fiskvagen i Jockfall, Kalix &lv.
Foto Hakan Carlstrand.

En adaptiv bestdndsspecifik forvaltning av laxbestand, samt uppfyllelse av
kraven i EU-kommissionens forslag till flerarig plan for Ostersjons laxbestand
och laxforvaltningen inom NASCO kraver en relativt omfattande och detaljerad
biologiskt radgivning som bland annat bor innehalla:

¢ Biologisk status for samtliga vildlaxbestand, uttryckt som smoltproduk-
tion i relation till potentiell smoltproduktion

e Antalet dtervandrande laxar pa dlvniva. Skattningar med tillrackligt god
precision av antalet vuxna individer som forvintas dterkomma i medeltal
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under de niarmsta aren, vilket kan ge underlag for dlvspecifika fiskebe-
staimmelser och bedomning av 6vre grans for den mojliga fangsten i be-
standet.

e Forvantad utveckling av laxbestdnden under kommande ar (ca 2 laxgene-
rationer, 10-15 ar, framat i tiden)

o Okad kunskap om var p4 kusten olika bestind av lax och &ring fingas
och behov av att reglera fisket i syfte att bygga upp bestanden.

e Péverkan av odlad lax och oring pa vilda bestand (genetiskt och eko-
logiskt)

¢ De odlade lax- och 6ringbestdndens biologiska bevarandevarde

Hos lax- och oringbestanden star fiskerirelaterad dodlighet for en betydande
del av den totala dodligheten, vilket innebar att korrekt fiskestatistik ar viktigt
for att undvika osidkerheter och felaktigheter vid analyser av bestdndens status
och utveckling. Kunskapen om oringbestanden ar generellt simre an for lax-
bestanden. Havs- och vattenmyndigheten bedomer darfor att kunskapsléaget for
oring behover forbattras savil avseende produktion av smolt, som naturlig
dodlighet i havet och fiskeridodlighet i sdval havet som i vattendragen.

Ett problem ar att det bara ar yrkesfisket som omfattas av den obligatoriska
fangstrapporteringen. Havs- och vattenmyndigheten far inte foreskriva om
rapporteringsskyldighet for fritidsfiske. Statistiken fran fritidsfisket 4r mer
osdker och kvaliteten varierar kraftigt mellan olika omraden och typer av fisk-
en. Det finns inte minst ett stort behov av att se 6ver fangststatistiken i samtliga
laxdlvar, kartldgga befintliga rapporteringssystem och avsaknad av sidana
samt identifiera dlvar dar statistiken maste forbattras. P4 samma satt kravs en
oversyn av fangststatistiken i fritidsfisket till havs och 1dngs kusten.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att en forutsiattning for att fa tillrack-
ligt bra kunskapsunderlag for en bestandsspecifik adaptiv forvaltning ar att
myndigheten far mojlighet att foreskriva om rapporteringsplikt aven i ett fri-
tidsfiske.

Kunskap om ekosystemtjanster som till exempel lax och 6ringbestandens
ekonomiska viarde behovs for att kunna gora konsekvensbedomningar av-
seende forvaltningsatgirder. Sadan kunskap behover forbittras i en eko-
systembaserad forvaltning.

Kontroll och fisketillsyn

Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar att det behovs utokade atgarder
for kontroll och fisketillsyn for att genomfora foreslagen modell for forvaltning
av lax och oring. Detta géller savil yrkesfiske som fritidsfiske. Ungefar halften
av de svenska fangsterna av lax och néstan hela fangsten av oring sker i ett fri-
tidsfiske pa kusten och i vattendragen.

Kustbevakningen och lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver fiskevardande fore-
skrifter som beslutats av Havs- och vattenmyndigheten pa saval allmédnt som
enskilt vatten. I nagra lan utévas sadan tillsyn ocksa av sjopolisen. Pa enskilt
vatten har dessutom fiskerattsdgaren sjilv majlighet att pa olika sétt organisera
tillsyn. Havs- och vattenmyndighetens landningskontroll avser endast fisket
med stod av fiskelicens. Darutover sker administrativ kontroll av framst yrkes-

27



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:20

fisket. Lansstyrelsernas insatser for samverkan med andra myndigheter, ut-
bildning och férordnande av fisketillsynsmén och radgivning till fiskevards-
omraden har stor betydelse och 6kar effektiviteten i den samlade tillsynen.

Lansstyrelserna ar bemyndigade att forordna fisketillsynsméan men saval i
fiskelagen som i lansstyrelsens instruktion saknas ett utpekat uppdrag for lans-
styrelserna att bedriva fisketillsyn. Vem som ska samordna fisketillsynen inom
ett 1an samt vara uppdragsgivare och finansiar ar inte heller utpekat. Detta har
lett till att fisketillsynens omfattning varierar mellan ldnen och verksamheten
bedrivs pa ett kortsiktigt satt. For att skydda fisken pa lang sikt och fa en nod-
vandig utveckling av fisketillsynen bor lansstyrelserna i instruktion och regle-
ringsbrev ges ett tydligt uppdrag att svara foér samordning och bedriva fisketill-
syn. Fisketillsyn bor inte ses som en isolerad verksamhet i forhallande till
annan tillsyn av verksamheter i vattenmiljon. Fisketillsyn kan dven kombineras
med till exempel tillsyn 6ver att villkor f6ljs for vattenverksamhet.

Figur 5. Information och fisketillsyn &r en viktig del av forvaltningen. Foto Adam Ludvigsson.

Féangst av lax for avsalu inom sotvattensomradet, oavsett om det sker med stod
av fiskelicens eller utan licens, avriknas inte mot Sveriges andel av TAC efter-
som denna endast omfattar yrkesfiske i havet. Fangst av lax for avsalu i s6t-
vattensomradet omfattas inte heller av samma regelverk som vid motsvarande
fiske i havet. Den enda rapportering som idag kravs av de som fiskar med fiske-
licens eller personlig fiskelicens i dlvarna ar en arlig rapportering av fangsten.
Darutover ska var och en som siljer mer dn 50 kg fisk per dag rapportera
denna forséljning. Ytterst fa sidana rapporter gors idag. Om fiske av lax for
avsalu Okar i dlvarnas sotvattenomrade krivs det ett annat rapporteringssatt dn
idag och som sker mer frekvent. Fangster i havet méste ocksa kunna sarskiljas
fran fangster i s6tvattensomradet. Havs- och vattenmyndigheten har redan
idag flera olika rapporteringskrav beroende pa fiske och utmaningen ar att
hitta ett rapporteringssitt som omfattar bade kustfiske och sotvattensfiske.
Havs- och vattenmyndigheten avser att darfor att géra en 6versyn av kontroll
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och rapporteringssystem for detta fiske. Ett annat fiske som kommer att ingi i
denna oversyn ar fritidsfiske med fasta redskap i havet.

Forvaltningen i Torne alv

Havs- och vattenmyndigheten foreslar en ambitionshéjning for produktionen
av laxsmolt i Torne alv fran dagens méal om MSY beridknat som 75 % av den
potentiella produktionen av laxsmolt till minst 80 % smoltproduktion. En sa-
dan ambitionshojning innebar pa sikt att lekbestandet kommer att 6ka relativt
mycket utan att fingsterna 6kar i motsvarande grad. Mingden lax som vandrar
upp i dlvarna behover alltsa 6ka i en framtid vilket innebéar att mer lax kommer
att finnas i dlven och att det kommer att krdvas en mindre fiskeanstrangning
for att finga samma mingd lax som idag. Sammantaget gor myndigheten be-
domningen att fisket i dlven kommer att bli attraktivare samt att en béttre ba-
lans skapas mellan mgjligheten att fiska i dlvens nedre delar och hogre upp i
vattensystemet.

Havs- och vattenmyndighetens forslag om maél f6r forvaltning av 6ring har
som fokus bevarandeperspektivet och pa lang sikt kvalitetsaspekter pa nyttjan-
det, fraimst inom ett fritidsfiske. Bestdndet av 6ring ar svagt och bedomningen
ar att det fortsatt behover ett starkt skydd.

Havs- och vattenmyndigheten och den finska forvaltningsmyndigheten har
successivt efterstravat mer langsiktighet i forhandlingsarbetet men det har
samarbetet behover fa en mer fast grund att sta pa. For att forslag ska kunna
utvirderas bland annat i den biologiska radgivningen kan kompletterande eller
helt ny datainsamling vara nodvéandig och behover da bestillas ibland flera ar i
forvag. Fiskestadgans syftesparagraf talar om att en rimlig och rattvis balans
ska efterstravas ur nyttjandesynpunkt mellan tillaimpningsomradets samman-
tagna fiskeintressen. For att kunna bedoma vad som ar en rimlig balans ur
nyttjandesynpunkt racker det inte med biologisk radgivning. Det behovs ocksa
okad kunskap om nyttjandets sociala och ekonomiska viarden for att kunna
gora konsekvensbedomningar for alternativa forvaltningsatgarder.

Det langsiktiga samarbetet med Finland behover darfor utokas av flera skal.
En langsiktig gemensam strategi for bestdanden och nyttjandet bor utvecklas.
En sddan strategi kan ocksa utgora ett underlag fér en mer omfattande fram-
tida revidering av fiskestadgan. Regeringen bor initiera framtagande av en sa-
dan strategi tillsammans med Finland.

Samrad med intressenter och transparens i forvaltningen ar betydelsefulla
delar av forvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten bedomning ar att 6kade
atgiarder bor genomforas for att forvaltningen ska bli mer transparent och in-
kluderande. Det giller till exempel information om hur arbetet ar organiserat
pa Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Norrbotten samt Sveriges
Lantbruksuniversitet, hur referensgruppen utses, vilka som ingar i denna och
referensgruppens varaktighet innan ny referensgrupp utses. Samrad bor ocksé
ske i storre grad genom informations- och samradsmoten samt genom att
aktorer och intressenter har litt att hitta information om forvaltningen. En
webbaserad portal bor finnas om hur forvaltningen &r organiserad. En sddan
bor innehalla information om hur fisket dr upplatet for allménheten, informa-
tion om metodik for datainsamling som till exempel fangster, kunskap om fisk-
bestanden och biologisk radgivning. Annan viktig information dr om nyttjandet
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genom olika former av fiske och inom olika delar av Torne dlv samt kontakt-
uppgifter till aktorer och intressenter.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att en gemensam svensk-finsk utred-
ning genomfors om forutsiattningarna for att infora ett system dar fdngade och
behallna laxar marks med ett sarskilt marke nir de landas. Genom att begriansa
antalet marken till ett 1ampligt uttag av fingade laxar i Torne alv och fordela
mairken mellan de fiskande kan systemet vara en metod for att &stadkomma en
rimlig och rattvis balans frdn bevarande- och nyttjandesynpunkt mellan till-
lampningsomrédets samtliga fiskeintressen. Genom ett sidant system finns det
mojlighet till en okad flexibilitet i fiskebestimmelserna i 6vrigt. I vilket fall det
ar mojligt att ocksa inkludera yrkesfisket i Torne dlvens havsomrade behover
sarskilt utredas eftersom det fisket avriaknas mot svensk respektive finsk andel
av TAC.

Internationellt samarbete
och férvaltning av lax och 6ring

Sverige samverkar i forvaltningen av laxbestanden i Atlanten och Ostersjon
med EU-kommissionen och berérda medlemslander medan forvaltning av
oring sker nationellt.

Forvaltning av de svenska bestanden av lax pa vistkusten sker i enlighet med
en svensk plan for bevarande, restaurering och nyttjande av vastkustlaxen
2013—2018. Planen dr antagen av EU-kommissionen och North Atlantic
Salmon Conservation Organization, NASCO. Planen bedoms utgora ett val fun-
gerande underlag for den nationella férvaltningen. Planen bor utviarderas och
justeras mot bakgrund av forslagen som redovisas i foreliggande rapport 6ver
forvaltning av lax och o6ring. Darutover har fiskerittsdgarna i vattendragen
mojlighet att komplettera och skédrpa den nationella férvaltningen.

Forvaltning av de svenska bestdnden av lax i Ostersjon sker inom ramen for
EU:s gemensamma fiskeripolitik och genom nationella férvaltningsbeslut.
Darutover har fiskerattsdgarna i vattendragen mojlighet att komplettera och
skirpa den nationella forvaltningen. EU-kommissionen foreslog 2011 en fler-
arig plan for Ostersjons laxbestind men nigot beslut om en sidan plan har inte
tagits. Eftersom minst 90 % av den naturliga produktionen av lax sker i svenska
dlvar (Torne dlv inrdknad) sa ar Sverige det land som paverkas mest av hur
planen utformas. Detta giller bade for fiskets utveckling i dlvarna och pa kust-
en samt Sveriges ataganden for att bevara och restaurera bestdnden. Det ar av
stor betydelse for savil den internationella och nationella forvaltningen att en
sadan plan antas och att den stodjer nationella atgarder for att bevara och ater-
uppbygga starka bestand av lax i de svenska vattendragen. Forslagen i denna
rapport om hur férvaltning av lax och 6ring bor utformas och utvecklas bor
utgora underlag svensk handlingslinje i kommande internationella férhand-
lingar om en flerarig plan for Ostersjons laxbestind.

Forvaltning av 6ring sker i huvudsak genom den nationella forvaltningen och
genom fiskeréttsigarna i vattendragen som har mojlighet att komplettera och
skirpa den nationella forvaltningen.
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Genom internationella 6verenskommelser med Finland respektive Norge finns
overenskommelser om forvaltning av fiskbestdnden i Torne alv respektive Ide-
fjorden och Enningdalsélven.

Bevarande och ateruppbyggnad av de svenska bestdnden av lax och oring ar
inom nagra havsomraden beroende av hur forvaltningen utformas i vara grann-
lander. Av storst betydelse dr den finska forvaltningen i Bottenviken, den
danska forvaltningen i Oresund och sédra Kattegatt samt den norska forvalt-
ningen i Skagerrak. Det finns behov av samarbete med vara grannldnder for att
gemensamt utveckla forvaltningsatgarder for bevarande och uppbyggnad av
bestanden.

Nir det giller Oresund innebir 1932 ars avtal mellan Sverige och Danmark
om fisket att forvaltningen i omradet dr mer komplex &dn i 6vriga omraden. Det
handlar om fiskbestind som forvaltas genom beslut i Sverige respektive
Danmark i ett vattenomrade dar de fiskande som utgar fran det ena landet har
rattighet att under vissa tider och med vissa redskap fiska dnda in till det andra
landets strand. Det finns en oklarhet 6ver vilket lands regelverk som galler for
den fiskande, sarskilt for fritidsfiske, nar fisket sker pa det andra landets
vattenomrade. Det finns darfor anledning att inleda samtal mellan Sverige och
Danmark om forvaltningen i Oresund.
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Faktabakgrund

Ostersjolax

Dagens bestandssituation och vetenskapligt underlag

Laxen i Ostersjon forekommer som naturreproducerade, vilda bestand, i cirka
40 dlvar som mynnar i Ostersjon. Varje ilv har sitt eget bestdnd av lax. Av
dessa finns idag vilda laxbestand i 16 svenska dlvar och de producerar, inraknat
grinsilven Torne ilv, uppskattningsvis 95 % av all vild lax i Ostersjoomradet.
Det innebir att Sverige har ett stort ansvar for bevarandet av Ostersjons laxbe-
stand och for majligheterna till fiske. Sverige har darmed ocksé betydande moj-
ligheter att nyttja laxbestdnden pa ett for Sverige ekonomiskt fordelaktigt sitt,
sarskilt genom fritidsfiske och fisketurism.

Laxens livscykel ar komplex. Arten leker i storre vattendrag dar ungarna
vaxer upp under normalt ett till fyra &r innan de vid cirka 15 cm langd utvand-
rar till havet. Vil i havet vandrar laxungarna frin vattendragen ner till upp-
vixtomradena i sodra Ostersjon dar laxar fran samtliga dlvar upptriader som ett
blandbesténd. Ute i 6ppna Ostersjon tillvixer de under normalt ett till fyra ar
innan de atervandrar till den dlv dar de kommer ifran for lek. Under denna
tervandring viljer laxbestdnden frin olika delar av Ostersjons lvar delvis
olika vandringsvigar tillbaks till respektive bestdnds hemaélv.

Under senare ar har de nordligaste bestdnden i Ostersjon stirkts genom for-
bittrad naturlig 6verlevnad i Ostersjon, forvaltningsatgirder och miljo-
forbattrande atgirder i Alvar. Bestdnden i dlvar i sodra Ostersjon visar f3 eller
inga tecken pa att férstarkas. Den skattade smoltproduktionen, dvs. produk-
tionen av ung lax fardiga att utvandra till havet for tillvixt, ar dar 1dngt under
potentialen. Detta beror sannolikt pa en kombination av miljéférhéallanden i
dlvarna och en, i forhéllande till bestdndens reproduktionsforméga, hog fiskeri-
dodlighet. Av de 16 bestanden i svenska dlvar har hittills tva bestand néatt upp-
satta MSY-maél (Maximum Sustainable Yield) for bestanden. Sex alvar har
mycket svaga bestdnd, dvs. under 50 % av MSY. Detta ar framfor allt mindre
och sydligare beldgna alvar (figur 6).
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Figur 6. Skattad produktion av laxsmolt i relation till potentiell produktion (%) som medel-
varde for de 16 svenska laxalvarna fordelat pa region enligt ICES WGBAST
2015. Malet &r minst 75 % (rod linje). Data for 2015 &nnu osékra.

I Sverige odlas och utplanteras laxsmolt, som kompensation f6r vattenkraft-
utbyggnaden, i 8 utbyggda Ostersjéalvar. Dessa smolt ska vara markta genom
bortklippning av fettfenan innan utsiattning. Syftet ar bland annat att kunna
sarskilja pa vild och odlad lax i fingsterna och anvinda dessa uppgifter i for-
valtningen.

EU-kommissionen respektive Havs- och vattenmyndigheten bestéller data-
insamling och biologisk radgivning fran ICES respektive SLU Aqua. Denna
radgivning anvands for beslut om forvaltningsatgirder. Inom EU bland annat
for beslut om kvoter och for Havs- och vattenmyndigheten bland annat beslut
om foreskrifter for fisket i Ostersjon eller for en enskild #lv.

Basen for den biologiska datainsamlingen ar uppgifter om fangster och
statusen for bestanden.

Arbetet ar en del i DCF (Data collection framework, datainsamlingen inom
EU:s gemensamma fiskeripolitik enligt Radets forordning (EG) 199/2008) som
ar basen i ICES radgivning. De viktigaste biologiska undersokningarna ar el-
fiskeunders6kningar i vattendragen samt i ett litet antal vattendrag dven fisk-
fallor och automatiska fiskrdknare som registrerar atervandrande fiskar fran
havet och antalet utvandrande lax- och 6ringsmolt. Fyra av dessa dlvar utgor
utpekade indexilvar (Torne dlv, Vindelilven, Savaran och Morrumsén).
Genetiska studier av laxbestanden har under senare ar borjat utgora en allt
viktigare del i kunskapsforsorjningen.

Fiske

Jordbruksverket har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten beskrivit och
analyserat fritidsfisket, fisketurismen och yrkesfisket efter lax och 6ring (Jord-
bruksverket 2015. Skrivelse dnr 3.3.17-9779/15, Beskrivning, analyser och for-
slag avseende fritidsfiske, fisketurism och yrkesfiske efter lax och 6ring.). Av
underlaget framgar foljande:

33



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:20

Yrkesfiske pa kusten med fasta redskap, framst i Bottenhavet och Bottenviken.
Féngstmangden begransas av kvoten, fangst 2014 cirka 27 000 laxar. Fisket
bedrivs med cirka 500 fasta redskap av cirka 120 utévare och landningsvardet
var drygt 5 miljoner kr. I nista led genererar den lax som siljs till grossister
eller bereds i det egna yrkesfiskeforetaget ett hogre varde.

Fiske for avsalu i utbyggda dlvar med kompensationsutsattning av lax.
Féngstmangden har de sista aren varierat mellan 5 000—12 000 men fangst-
mangden ar osdker pa grund av att endast de som har fiskelicens rapporterar
fangster. Landningsviardet bedoms vara ca 1,5 miljoner kr.

Fritidsfiske med fasta redskap pa kusten, fangsten skattades 2011 till 3 000
laxar. Detta fiske ar vanligast i Bottenviken och Bottenhavet. Antalet fasta red-
skap berdknades 2011 till 100 fillor. Fangst fran fritidsfiske i havet far inte salu-
foras. En ny undersokning av antalet fasta redskap och skattning av fangsten
gors under 2015. Resultatet frain denna undersokning kommer under 2016.

Figur 7. Fiske med fast redskap modell push up-féalla. Foto Dan Blomkvist.

Trollingfisket i 6ppet hav i sédra Ostersjon landade cirka 7 000 laxar &r 2011.
Antalet fiskedygn berdknades till 10 000 for ar 2011 vilket genererar kostnader
for redskap och batar samt for resor, mat och 6vernattningar framforallt i de
hamnar pa sydkusten varifran fisket 4r mest attraktivt. Jordbruksverket har
bedémt den sammanlagda utgiften for trollingfiske efter lax i Ostersjon till
minst 64 miljoner kronor arligen (Jordbruksverket 2015. Skrivelse dnr 3.3.17-
9779/15, Beskrivning, analyser och forslag avseende fritidsfiske, fisketurism
och yrkesfiske efter lax och 6ring.).

Fritidsfiske med st6d av enskild ritt i dlvarna fingar cirka 20 000 laxar. Den
storsta andelen av fangsten tas i fritidsfiske med handredskap, det vill sdga
sportfiske. Fiskekortforsiljningen i dlvar med naturproducerad lax ligger pa
15—20 miljoner kr inrdknat Torne dlv. Utover fiskekort genererar fritidsfisket
och fisketurismen kostnader for mat och logi, utrustning, resor, guidning m.m.
som vida overstiger de utgifter som fritidsfiskarna har for fiskekort. Jordbruks-
verket har berdknat den sammanlagda utgiften for sportfiske efter lax i de
svenska vildlaxilvarna i Ostersjon till minst 189 miljoner kronor arligen (Jord-
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bruksverket 2015. Skrivelse dnr 3.3.17-9779/15, Beskrivning, analyser och for-
slag avseende fritidsfiske, fisketurism och yrkesfiske efter lax och 6ring.).

Fiskekortforsaljningen i utbyggda dlvar med kompensationsutsittning av lax
ligger pa ca 5 miljoner kr. Jordbruksverket har beraknat den sammanlagda
utgiften for sportfiske efter lax i de svenska utbyggda #lvarna i Ostersjon till
minst 64 miljoner kronor arligen (Jordbruksverket 2015. Skrivelse dnr 3.3.17-
9779/15, Beskrivning, analyser och forslag avseende fritidsfiske, fisketurism
och yrkesfiske efter lax och oring).

Under den senaste 5-arsperioden har svenskt yrkesfiske i havet reducerats
till f6ljd av att kvoten blivit begransande. Fritidsfiskets fangster och annat fiske
an yrkesfiske har varit i samma storleksordning under denna period men an-
delen har 6kat till cirka 50 % av totalfangsten pa grund av att yrkesfiskets
fangster reducerats.

Under 2013 fordelades fritidsfiskets fangster av lax si att 25 % fangades i
havet, 14 % langs kusten och 61 % fingades i dlvarna (Bjorkvik et al. 2014).

Den under senare ar forbattrade uppvandringen av lax i de nordliga dlvarna
har inneburit ett 6kat intresse for fisketurism i dlvarna for savil inhemsk som
utlandsk fisketurism.
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Figur 8. Sambandet mellan antal uppvandrande laxar och fiskekortsintékterna
i Byskealven under aren 2004-2014.

Fisketurismforetag finns idag i ett flertal av dlvarna sarskilt i Norrland samt
foretag som bedriver trolling i sodra Ostersjon.

Dagens forvaltning

Laxens komplexa livscykel innebar att forvaltningen for varje enskilt bestdnd be-
hover ta hansyn till savil forutsittningarna for laxens lek, uppvéxt och 6verlevnad i
vattendragen och senare i havet ddr dven vandringsmonstret ar viktigt for forvalt-
ningen. Fisket, fiskeridodligheten, i havet och i dlvarna méste ocksa klarldggas.
Grunden for forvaltningen av laxbestdnden utgar idag fran malsattningarna i
den gemensamma fiskeripolitikens (GFP; CFP — Common fisheries policy) mal
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om MSY (Maximum sustainable yield) for varje enskilt laxbestand samt beslut
om kvoter for yrkesfisket. MSY for laxbestand definieras av ICES som 75 % av
den potentiella smoltproduktionen i ett vattendrag. Medlemslanderna bor en-
ligt den gemensamma fiskeripolitikens grundforordning sikerstilla att dven
fritidsfisket bedrivs pa ett siatt som ar férenligt med malen for den gemen-
samma fiskeripolitiken. Genom samarbetet inom EU finns flera direktiv som
ocksa paverkar malen for forvaltningen, t.ex. Ramdirektivet for vatten, Havs-
miljodirektivet och Art- och habitatdirektivet. Nationellt ar miljokvalitetsmélen
viktiga styrmedel for laxférvaltningen. De senare handlar bade om bevarande
och restaurering av bestdnden och om att framja bland annat fritidsfiske.

Inom HELCOM (Helsingforskommissionen) har uppsatts mer ambitiosa mal
for bestdnden, minst 80 % av den potentiella smoltproduktionen. Finland har i
sin lax- och oringsstrategi antagit HELCOMs mal for laxbestdnden och avser
att driva linjen att en flerrig plan for laxen i Ostersjon ska ha som MSY-mal
minst 80 % av den potentiella smoltproduktionen.

Figur 9. En falla for utvandrande smolt ar en metod for att skatta det antal lax- och 6rings-
molt som produceras i ett vattendrag. Foto Stefan Larsson.

Av TAC (Total Allowable Catch) av lax i Ostersjons delomrade 22—31 har Sverige,
genom den sa kallade relativa stabiliteten, en tilldelning om 28 %. Den relativa
stabiliteten beslutades 1995 och grundas pa yrkesfiskets fangster i respektive
nation under aren 1989—1993. Sverige hiavdade i dessa forhandlingar att man
skulle fa en storre andel av TAC med hénvisning till Sveriges betydelse for den
totala smoltproduktionen i Ostersjon, men fick inget gehér for denna linje.

TAC sitts endast for yrkesfisket i havet och pa kusten in till s6tvattens-
gransen. I TAC inkluderas #ven den odlade lax som sitts ut i Ostersjons #lvar.
ICES biologiska radgivning baseras pa att yrkesfisket i Ostersjon till stor del ar
ett blandbestandfiske och beaktar moéjligheten att ateruppbygga svaga bestand
av lax. De svaga bestanden kommer darmed att sétta granserna for TAC.
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For laxen i Ostersjon har EU-kommissionen utformat ett forslag pa en flerarig,
internationell forvaltningsplan (COM/2011/0470 final), men av olika politiska
skal har beslut om denna forvaltningsplan dnnu inte tagits. Enligt forslaget ska
TAC sittas till en fiskeridodlighet pa 0,1 utanfor en sjomil fran baslinjen for det
fiskbara bestandet i Ostersjon. TAC ska enligt forslaget omfatta yrkesfisket och
kommersiella fisketurismforetag i havet. Innanf6r en sjomil och i dlvarna fore-
slas medlemsstaterna fa besluta om fiskemgjligheter utéver TAC under férut-
sittning att fisket regleras pa ett sddant satt att MSY-maélen for bestdnden kan
nés, det vill siga en smoltproduktion pa minst 75 % av den potentiella produk-
tionen. Genomfors planen kommer Sveriges handlingsutrymme for nyttjande
av bestdnden och reglering av fisket pa kusten och i dlvarna att 6ka, men ocksa
forvaltningsansvaret.

Férhandlingar om den flerariga planen for Ostersjons laxbestdnd har inte
forts pa nagra ar. I det fall planen genomfors 6kar mojligheten for Sverige att
besluta vilka mangder lax som far fingas samt hur, nar och var laxbestdnden
far fiskas innanfor en sjomil och i dlvarna. Det blir bland annat majligt for yr-
kesfisket att i hogre grad fiska pa den odlade laxen i kustfisket med fasta fallor.
For den odlade laxen behovs av naturliga skil inga MSY-mal (odlad lax ingar
dock i TAC, vilket nimnts ovan). Det svenska handlingsutrymmet 6kar ocksa
att styra vilken andel av laxen som far fangas i havet respektive i dlvarna.

Genom den nya GFP infors successivt en landningsskyldighet for yrkesfisket
av EU-kommissionen. Harigenom har en sa kallad utkastplan for genom-
forande av landningsskyldigheten har beslutats for Ostersjon. Enligt denna
omfattas inte fasta redskap som ar levandefangande och mgjliggor skonsam
iterutsittning av lax. Oring ingdr inte i landningsskyldigheten. Under 2014 har
forsok genomforts for att 6ka redskapens selektivitet och skonsam hantering av
fangst som ska terutsittas. Utvecklas selektiva och skonsamma redskap redu-
ceras behovet att besluta om foreskrifter som begransar anvandning av dessa
for att skydda bestdnd av lax och oring.

Genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske kompletteras
den gemensamma fiskeripolitikens regelverk samt 6vrig nationell fiske-
lagstiftning inom de begriansningar som géller for Havs- och vattenmyndig-
hetens bemyndigande att besluta om foreskrifter for fiske, dvs. med hansyn till
fiskevarden. Genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter ar svenskt fiske
efter vild lax i huvudsak tillatet i det kustnara fisket (framforallt med fasta
fallor) och i ett fritidsfiske i dlvarna. Syftet har varit att reducera blandbestand-
fiske och mojliggora en forvaltning dar det ar majligt att forvalta varje enskilt
bestand utifran bestandets status och de lokala forutsattningarna. Fisket med
fasta féllor pa kusten ar i viss utstriackning ett fiske pa blandbestand. Dock pa
ett begransat antal bestand och nir det sker ndra mynningen till en alv fangas i
fisket huvudsakligen denna dlvs bestand av lax. Genom genetiska studier av
den lax som fangas i de fasta redskapen pa kusten har under senare &r kun-
skapen kraftigt 6kat om laxens vandringsvigar och pa vilka kuststrackor som
de olika bestanden fangas. Darmed har forutsattningarna okat for att reglera
kustfisket med fasta fallor med hinsyn till status och bevarandemal.
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Figur 10. Fordelning av vild (bld) och odlad (gul) lax per fangstzon i kustfisket 2012 (ovan)
och 2013 (nedan). Andelen vild lax i procent av den totala fangsten visas med en streckad
linje. Genetiska studier visar att nar redskapet ligger nara mynningen till en alv fangas i
fisket huvudsakligen denna alvs bestand av lax.

Fiskerattsagarna i dlvarna, bland annat fiskevardsomraden, samfallighets-
foreningar och enskilda fiskerattsagare i skiftade vatten, kan ta beslut om fiske-
regler som kompletterar och skiarper Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter.
I manga vattendrag sker ett omfattande fiskevardsarbete for att forstarka be-
standen dar ofta intresset for fritidsfiske och fisketurism é&r viktiga drivkrafter.

Atlantlax

Dagens bestandssituation och vetenskapligt underlag

Till skillnad mot laxen i Ostersjon vandrar dessa bestind ut i Atlanten for till-
vaxt. Lax forekommer som naturreproducerande, vilda bestand, i ca 2 000 alv-
ar som mynnar i norra Atlanten, bade i Nordamerika, pa Gronland, i Europa
samt Ryssland inom Barents hav. Av dessa finns idag vilda laxbesténd i ca 20
svenska vattendrag som mynnar i Kattegatt och Skagerrak.

Atlantlaxen nyttjar for sin reproduktion till skillnad mot Ostersjolaxen #ven
mindre vattendrag ner till ca 6 m bredd. Leken sker i vattendragen och ungarna
vaxer upp i dessa under normalt tva ar innan de vid ca 12—15 ¢cm ldngd utvand-
rar till havet. Vil i havet vandrar laxungarna upp till norra Atlanten (Norska
havet) dar laxar fran dlvar runt 6stra Atlanten upptrader som blandbestand.
Har tillvixer de under normalt ett till tre ar innan de atervandrar till den alv
ddr de kommer ifran for lek. I tre dlvar sker utséttningar av odlad lax.

Bestanden av naturreproducerad lax i de svenska vattendragen ar generellt
relativt svaga jamfort med 1980-talet. Denna utveckling beror till stor del pa en
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sjunkande 6verlevnad under vistelsen i Atlanten, sannolikt orsakad av storska-
liga forindringar i miljon beroende pé klimatologiska forindringar. Overlevna-
den under havsvistelsen har sjunkit fran 6ver 10 % till ca 4 % och beror inte pa

en okad fiskeridodlighet.

NASCO (North Atlantic Salmon Conservation Organisation, se nedan) in-
hamtar radgivning fran ICES och arbetet sker dar inom WGNAS (Working
Group on North Atlantic Salmon). WGNAS ger arligen en uppdatering av be-
standsstatusen for Atlantlaxen totalt fordelat pa fyra olika komplex, exempelvis
Nordostra Atlanten dit Sverige tillhor. Av de fyra komplexen anses bara be-
standet av grilse (smalax, dvs. lax som bara stannar ute i havet ett ar for till-
vaxt) i sodra Europa vara under sikra biologiska granser, medan ovriga tre
komplex dnnu dr inom sékra granser.

ICES gor aven bedomningar av bestandsstatus pa nationell niv4, dvs. i vart fall
sammantaget for de 20 laxaarna pa vistkusten. Den modell som anviands medger
inte bedomning av status pa dlvniva, framfor allt beroende pa avsaknad av data-
underlag i tillracklig omfattning. Atlantlaxen omfattas namligen inte av EU:s DCF
(Data Collection Framework). Det finns ingen utpekad indexélv pa vistkusten,
men undersokningarna fokuseras till Atran—Hogvadsan dér savil méngden upp-
stigande lekfisk som produktion av smolt kvantifieras. Arbetet bekostas huvudsak-
ligen som en del i uppfoljningen av kalkningen i vattensystemet.

Statusbedomningen gors med ett matt som kallas sikra biologiska nivaer
(CL, conservation limits), vilket i princip motsvarar MSY 75 %. Bedomningen
gors uppdelat pa smalax (grilse, lax som bara tillvaxt ett ar i havet) och storlax
(lax som tillvixt 2—4 ar i havet). Under perioder med goda uppvaxt-
forhallanden i havet kan laxen tillviaxa sig till lekfisk pa ett ar och mangden
smalax blir relativt sett stor. De senaste aren har istillet storlax dominerat.
Noterbart ar att bestdndet som helhet legat precis 6ver den biologiska grinsen
de senaste dren (figur 2). Liksom for Ostersjolaxen innebér detta att ett antal
svaga bestand inte nar sidkra biologiska nivéer. Av de 20 dlvarna sa nar atta
mélet med 6ver 75 % av produktionen, medan tre inte ens nar 50 %.

Antal * 1000 Smalax Antal * 1000 Storlax (>1 ar i havet)

e Ater
varav lek| 10

=

Figur 11. Skattat antal laxar, fordelat pa smalax och storlax, som nar svenska kusten och
andelen av dessa som antas leka (bl& prick med 95 % konfidensintervall). Streckad linje
anger saker biologisk grans (CL).
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Fiske

I Atlanten har exploateringen av lax minskat successivt och huvuddelen av ex-
ploateringen sker nu i respektive lands kustvatten och i vattendragen. Det to-
tala fisket i Atlanten har minskat frdn 12 000 ton till dagens ca 1 500 ton.

Den sammantagna fangsten svenska fangsten under senare ar har varit cirka
10—20 ton, d.v.s. cirka 3 000—6 000 laxar.

Svenskt fiske efter atlantlax bedrivs i huvudsak som ett fritidsfiske med
handredskap i vattendragen. I de flesta storre vattendragen har bildats fiske-
vardsomraden som uppléter fisket genom fiskekortforsiljning. I nagra storre
vattendrag upplats fisket for handredskapsfiske utan att fiskevardsomraden
bildats. I sidana fall arrenderar normalt sportfiskeforeningar fiskeratten. Kun-
skapen om handredskapsfisket ar flera av vattendragen mycket god medan den
i andra behover forbattras. Ett visst fritidsfiske med nit sker ocksa av gammal
havd i Rolfsan.

I havet sker fiske i havet pa grundare vatten dn 3 m med nét och handred-
skap. Uppgifter om fritidsfiskets fangster i havet ar i stort sett okidnda.

Yrkesfiske har under senare ar bedrivits med fasta redskap i narheten av
Lagans mynning i havet men har numera i stort sett upphort.

Dagens forvaltning

EU och darmed Sverige har anslutit sig till Konventionen om bevarandet av
Atlantlaxen samt deltar i forvaltningsarbetet inom North Atlantic Salmon
Conservation Organisation, NASCO. NASCO bildades 1984 for genomforande
av konventionen. Genom samarbetet inom NASCO finns det bindande beslut
om forvaltningen samt dven mer eller mindre bindande riktlinjer for forvalt-
ningen som parterna antagit.

Till skillnad fran i Ostersjon beslutas inte om nagra kvoter for parternas fiske
utover Faroarnas och Gronlands fiske. EU, Norge, Ryssland, USA och Kanada
har genom Konventionen &tagit sig att inte fiska utanfor 12 sjomil samt att reg-
lera sitt fiske inom 12 sjomil och i vattendragen pa ett sadant sitt att mal for
bestanden kan nés. Kustfiske pa blandbestand av lax utgor dock ett sarskilt
problem i forvaltningen och reglering av fisket ska utga fran det svagaste be-
stdndet som ingér i ett sddant blandbestandfiske. I Sveriges kustvatten pa vist-
kusten finns idag bara tva tillstdnd for fiske med fasta redskap. Malen for be-
stdndens status inom NASCO kallas for Conservation Limits och motsvarar
malen inom GFP, dvs. att produktionen ska vara minst 75 % av den potentiella.

Riktlinjer for forvaltningen av atlantlaxen har ocksa tagits av HELCOM som
inkluderar hela Ostersjon samt Kattegatt, men inte Skagerrak. Riktlinjer for
forvaltningen ar ocksa foreslagna (2015) inom Ospar men inte beslutade. Ospar
arbetar med konventionen for Norddstra Atlantens miljo (1992) och inkluderar
Skagerrak. Inom HELCOM har uppsatts mer ambitiosa mal for bestdnden,
minst 80 % av den potentiella smoltproduktionen, dn inom NASCO och GFP.
Inom Ospar pagar ett arbete for att besluta om mal och riktlinjer for bevarande
och nyttjande av atlantlaxen. Forslaget harmoniserar i stort med beslutade
overenskommelser inom NASCO.

Sverige har genom Havs- och Vattenmyndigheten beslutat om en imple-
menteringsplan for bevarande, restaurering och bevarande av vistkustlaxen for att
svara upp mot beslut och riktlinjer tagna i NASCO. Planen &r antagen av EU och
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NASCO och loper 2013—2018. Forutom att ga over till bestandsvis forvaltning
ligger fokus pa att undvika fiske pa blandbesténd och att restaurera habitat.

Genom Havs- och Vattenmyndighetens foreskrifter om fiske kompletteras
och starks den gemensamma fiskeripolitiken samt 6vrig nationell fiskelag-
stiftning inom de begransningar som géller for myndighetens bemyndigande
att besluta om foreskrifter for fiske. Gallande foreskrifter reglerar hur fritids-
fiske och annat fiske &n fiske med stod av fiskelicens far bedrivas samt fiske
med stod av fiskelicens savil i Skagerrak och Kattegatt som i vattendragen.
Eftersom inga beslut tas om fiskebestammelser internationellt for atlantlaxen
ar Sveriges handlingsfrihet storre #n avseende laxfisket i Ostersjon.

I Idefjorden och Enningdalsilven finns en gransalvsoverenskommelse med
Norge som begransar handlingsfriheten for forvaltningen av bestanden. Nya
forvaltningsatgiarder kan vara nodvandiga att forhandla fram med Norge innan
de kan implementeras i svensk lagstiftning.

Fungerande forvaltningsorganisationer i dlvarna blir en allt viktigare del av
forvaltningen nar fisket pa enskilda laxbestand i hogre grad sker i dlven. Fiske-
rattsdgarna, t.ex. fiskevardsomraden, samfallighetsforeningar och enskilda
fiskerattsagare i skiftade vatten och arrendatorer, kan ta beslut om fiskeregler
som kompletterar och starker Havs- och Vattenmyndighetens foreskrifter och
som blir bindande for de fiskande. I manga vattendrag sker ett omfattande
fiskevardsarbete samt kalkning for att forstarka bestanden dar ofta intresset for
fritidsfiske och fisketurism &r viktiga drivkrafter.

Oring
Dagens bestandssituation och vetenskapligt underlag

Oring har en komplex livscykel och utnyttjar flera habitat med krav pa goda
stromvattenmiljoer, fria vandringsvagar och en god miljo pa kusten. Arter med
stora vandringsbehov och komplexa livscyklar ar sarbara och en enda flaskhals
kan omintetgora vil sd goda insatser i andra delar av livscykeln. De bor darfor
forvaltas ur ett ekosystemperspektiv. Oring har ett liknande livsmonster som
lax med uppvaxt i vattendrag och sedan utvandring till havet som smolt for att
tillvixa. Skillnaden ar att 6ring normalt leker i betydligt mindre vattendrag och
generellt vandrar kortare strackor i havet. Produktionen av 6ring ar utspridd
over kusten och de lokala bestdnden ar ofta sm4, vilket gor att intresset fran
yrkesfiske dr ringa. Samtidigt har de kortare vandringarna gjort att 6ring for-
valtas nationellt och inte ar foremal for den gemensamma fiskeripolitiken.

Det ar svart att 6verblicka situationen for samtliga bestdnd av 6ring. Det be-
ror pa att vi har manga, kanske upp emot 800 enskilda 6ringbestand langs var
kust. Flertalet bestdnd saknar vi helt data om och besténd i narliggande aar kan
ha olika status och utveckling. Det finns inga sarskilda program for att samla in
fangststatistik eller studera 6ringen i havet. De program som finns ar inriktade
pa elfisken i lekvattendragen eftersom méanga vattendrag med oring 6vervakas
for att folja effekterna av kalkning eller andra atgirder, eller som en del i kom-
munal eller regional miljoovervakning. Inom den nationella miljoovervak-
ningen (Integrerad kalkningseffektuppfoljning och Nationell 6vervakning av
rinnande vatten) foljs 8 bestind av dring. Arligen inrapporteras dock 200-300
elfiskeundersokningar fran vattendrag med oring till Svenskt ElfiskeRegiSter,
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SERS, vid Sveriges Lantbruksuniversitet. Detta ar ett stort dataunderlag, men
det ar ojamnt spritt 6ver landet (i vissa kustlan finns fran de senaste fem aren
bara en handfull undersokningar) och program 16per under ett antal ar for att
sedan upphora. Darmed saknas en homogen bild, sévil 6ver tid som geogra-
fiskt, av utvecklingen.

Bestandsstatusen bedoms inte pa det sitt som ar normalt internationellt, ge-
nom att skatta smoltproduktionen. Det blir ett alltfor omfattande arbete att
tdcka in ett tillrackligt antal bestand. Istéllet bedoms bestdndsstatusen utga-
ende frén tillgingliga elfisken genom en skattning av tatheten av ungfisk jam-
fort med berdknad maximal tathet i dar och dlvar, rekryteringsstatus. En lokal
som utifrén sina forutsittningar har en forvantad maximal mangd 6ringungar
har statusen 100 procent (ICES WGBAST 2015). Lokaler som har farre ungar
an forvintat far en lagre status, vilket uttrycks som observerad mangd ungar
som andel av forvantad mangd. Den forvantade statusen ar berdknad sa att
hansyn tas till lokalens lamplighet for oring, altitud, vattendragets storlek och
lage i landet. Bara vattensystem mindre dn 1000 km? ar inkluderade i analys-
erna eftersom 6ring i huvudsak dominerar i mindre vatten och lax i storre.

Rekryteringsstatus (%) hos havséring
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Bottenviken Bottenhavet Ostersjon Vasterhavet

Figur 12. Skattad rekryteringsstatus (procent av maximal tathet av ungar) utifrAin mangden
oringungar p& undersokta lokaler i vattendrag aren 2001-2014. Data fran Havs- och Vat-
tenmyndighetens Resurs- och miljodversikt 2015.

Egentliga Ostersjons dringbestind har relativt god status. Sodra ostkustens
bestand varierar dock betydligt i status. Samst ar forhallandena i de flacka
jordbruksomrédena. Detta orsakas av bristande kantzoner, 6vergodning, kana-
lisering, vandringshinder, vattenkraftutnyttjande och extremt 1ag vattenforing
sommartid pa grund av ett utdikat landskap. I sydkustens vattendrag ar status-
en generellt bra, men i vissa vatten finns paverkan av vattenbrist sommartid
genom utdikning, vattenuttag och i nyanlagda dammar for narsaltretention,
samtidigt som jordbruket paverkar vattenkvaliteten i manga &ar genom brist-
ande kantzoner.
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Figur 13. Elfiske i vattendrag ar en metod for att skatta mangden lax-
och éringungar per ytenhet. Foto Lansstyrelsen i Norrbotten.

God tillgang pa lekfisk, produktiva vattendrag, liten predation fran rovfiskar och
omfattande biotop- och kalkningsatgirder har medfort att rekryteringsstatusen ar
god i flertalet vattendrag pa vastkusten (figur 12). Stora insatser har gjorts for att
restaurera vattendrag och stdrka oringbestand dar omfattande kalkningsatgérder
genomfor(t)s. Formodligen, ar tidigare och alljamt pagaende kalkning, den mest
framgéngsrika enskilda atgirden for forbattrad bestandsstatus.
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Figur 14. Smé vattendrag har stor betydelse som lek- och uppvaxtomraden
for 6ring. Flodparlmusslan &r under larvstadiet beroende av 6ring som varddjur.
Foto Maja Kristin Nylander, Havs- och vattenmyndigheten.

Fiske

Fisket efter oring domineras helt av fritidsfisket, med handredskap och mangd-
fangade redskap, foretradesvis nit. Sakra uppgifter om fritidsfiskets omfatt-
ning saknas, undantaget nagra laxdlvar dar dven fisket efter 6ring dokumente-
ras. Fiske av oring sker framst kustnira men dven i de storre vattendragen. Det
sker ett riktat och stort fritidsfiske efter 6ring utmed kusterna och vanligtvis
strandnéara pa grunt vatten. Fisket bedrivs fraimst med handredskap och nét
men i Bottniska viken ocksa med fasta redskap. I sddra Ostersjon bedrivs ocksa
ett trollingfiske. I de storre vattendragen fangas 6ringen framst i ett fritidsfiske
med handredskap. I de smé vattendragen bedrivs normalt inget fiske.
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Figur 15. Fritidsfiske pa kusten efter ¢ring i havet. Foto Nicka Hellenberg.

Yrkesfiskets fangster ar relativt sma och da foretradesvis bifangster i annat
fiske som fiske efter lax och sik. Av den svenska fingsten av oring i Ostersjon
svarar det yrkesmaissiga fisket bara for en mindre del och fangar i storleksord-
ningen 14—25 ton oring arligen (figur 4). Fritidsfiskets fangster med nat och
spo ar inte sakert kinda. En skattning fran Havs- och vattenmyndigheten och
SCB anger for &r 2013 att fritidsfisket fingade 836 ton i Ostersjon, huvudsak-
ligen i nat. Fritidsfiskets skattas i sa fall till 98 % av den svenska fangsten av
oring i Ostersjon. Dessa siffror dr dock hogst osikra, men troligen av ritt stor-
leksordning.

Fiskets omfattning och olika nyttjare behover narmare beskrivas lansvis och
fordelat pa hav och sotvattensomradet. Ett problem harvidlag ar att sdkra upp-
gifter om fritidsfiskets omfattning i havet saknas. P4 Havs- och vatten-
myndighetens uppdrag har SLU Aqua under 2014 tagit fram ett forslag om
kunskapsforsorjning om fritidsfiske som kan bidra till sikrare skattningar om
forslaget genomfors.
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Figur 16. Inrapporterade fangster av 6ring i havet i yrkesmassigt svenskt fiske.

Dagens forvaltning

Bestanden av oring i havet regleras inte genom beslut som tas inom EU. Efter-
som bestanden av oring under deras havsvistelse framst ror sig inom vatten-
omraden dar Sverige kan besluta om fiskebestimmelser och reglera fisket har
forvaltningen de verktyg som behovs for att bevara och ateruppbygga bestand-
en. Undantag fran denna princip ar dar svenskt kustnira vatten gransar mot
andra nationers vatten. Det finns tva internationella gransalvsoverens-
kommelser som inskranker Sveriges handlingsutrymme for férvaltningen av
oring. Gransilvsoverenskommelsen med Finland om fisket i Torne alv (se av-
snitt 1.4) och gransilvsoverenskommelsen med Norge om fisket i Idefjorden
och Enningdalsilven. Delar av 6ringbestanden i norra Bottenviken uppehéller
sig tidvis i finska delen av Bottenviken under sin livscykel och far fiskas enligt
bestammelserna i finsk fiskelagstiftning. Liknande forhéllanden rader i vastra
delen av Skane lan och i sodra delen av Hallands lan dar delar av bestdnden
vandrar over till anslutande kustomraden i Danmark samt i norra delen av
Vistra Gotalands lan dar delar av bestanden vandrar over till sodra Norges
kustomraden under sin livscykel. Oringbestanden pa sydkusten #r generellt
mer ldngvandrande och kan dven fangas i andra landers langlinefiske med krok
och i internationellt fritidsfiske med trolling.

Foreskrifterna i Sveriges kustomraden som reglerar fiske efter oring varierar
mellan olika kustomraden. Detta beror pa att dagens foreskrifter tar hansyn till
generella skillnader i 6ringbestandens ekologi och de naturgivna skillnaderna
mellan olika regioner men ocksé med héansyn till de fiskerattsliga forutsatt-
ningarna samt det avtryck som de tidigare lansfiskestadgorna satt i gidllande
foreskrifter. Det finns ett behov att se 6ver foreskrifterna sarskilt i omradet
Vasternorrland ner till Blekinge och harmonisera foreskrifterna mellan olika
geografiska omraden.
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Fiskevardsomradesforeningar
och forvaltningen av
lax och oOring

Lag om bildande av fiskevardsomraden, LOFO

Lagen om fiskevardsomraden, LOFO, har sitt ursprung fran 1960 och kom till
for att mojliggora en samordnad férvaltning, upplatelse av fisket och fiskevard i
oskiftade vatten med flera fiskerattsigare eller for att kunna sammanfora ett
storre vattenomrade med méanga fiskerattsigare till en forvaltningsenhet.
Bildande av fiskevardsomradesforeningar, FVOF, gick dock trogt. Lagen
(1981:533) om fiskevardsomréden reformerades 1981 vilket innebar att det blev
enklare att bilda fiskevardsomraden.

Fiskevardsomraden och
forvaltning av lax och 6ring

Havs- och vattenmyndigheten utfardar foreskrifter for fiske i havet och i till-
rinnande vattendrag upp till forst métande vandringshinder. Myndighetens
bemyndigande att besluta om foreskrifter for fisket ar begransat till fiskevards-
skal. I vattendragen har fiskerattsdgarna majlighet att besluta om be-
staimmelser som kompletterar och skirper Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter for fisket. Fiskerattsdgarna i vattendragen har en stor mojlighet att
besluta om mer detaljerade bestammelser for fisket som inte enbart ar begrans-
ade till bestaimmelser av fiskevardsskal kan dven beslutas for att optimeras den
ekonomiska nyttan av resursen eller for att de fiskande ska uppfatta fiskeom-
radet som attraktivt av andra skil dn att det finns gott om fisk.

Av naturliga skal ar det svart att mer detaljerat anpassa de féreskrifter som
Havs- och vattenmyndigheten utfardar till forhallandena i vart och ett av alla
de vattendrag dar lax och 6ring férekommer och i olika delar av vattendragen
som till exempel i storre dlvar med bifloden. Det ar inte heller mojligt for Havs-
och vattenmyndigheten att anpassa foreskrifterna till andrade forhallande fran
ett ar till ett annat och &nda mindre att gora justeringar under till exempel en
fiskesdsong. Foreskrifterna far darfor ses som grundliaggande och relativt stat-
iska bestimmelser for fisket dar 6versyner av bestimmelserna och justeringar i
normalfallet gors med négra ars mellanrum.

Magjligheterna for ett fiskevirdsomrade att besluta om detaljerade bestam-
melser for fisket ar betydligt storre. Bestaimmelserna kan relativt enkelt 4ndras
fran ar till ar och till och med med kort varsel under pdgédende sdasong om man
till exempel ser att uppvandringen av lekfisk blir lagre an forvantat. Det ar
ocksa relativt enkelt for ett fiskevardsomrade att informera om nya bestimmel-
ser till exempel i samband med fiskekortforsaljning.

En nira samverkan mellan fiskevardsomraden, lansstyrelser och Havs- och
vattenmyndigheten ar darfor en forutsiattning for en adaptiv, ekosystembaserad
och bestandsspecifik forvaltning i vattendrag med lax och oring.
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Stad till bildande av fiskevardsomraden

For att bland annat stodja arbetet med att bilda fiskevardsomraden har det
sedan 1980-talet funnits mojlighet att soka bidrag till bildandet med stod av
forordning (1998:1343) om stdd till fiskevarden. Sarskilda medel for bildande
av fiskevardsomraden avsattes under 1980- och 1990-talet genom Fiskevards-
anslaget som disponerades av Fiskeriverket. Under 1980- och 1990-talet inten-
sifierade Fiskeriverket och linsstyrelserna sitt arbete for att bilda fiskevards-
omraden. Under denna period bildades de allra flesta av de drygt 2 000 fiske-
vardsomraden som hittills har bildats. Under den senaste 10—15 ars perioden
har bildande av fiskevardsomraden stannat av och under senare ar har endast
ett par fiskevardsomraden bildats per ar.

Stod till bildande av fiskevardsomréaden sker idag genom Havs- och vatten-
myndigheten och frén anslag 1:12 till Havs- och vattenmiljon. Havs- och
vattenmyndigheten har under senare ar 6kat informationsinsatser for bildande
av fiskevardsomraden. Sveriges Fiskevattenidgareforbund har med ekonomiskt
stod och i samarbete med myndigheten tagit fram en handledning for bildande
av fiskevardsomraden. Jordbruksverket héller i samrad med lansstyrelserna
och Havs- och vattenmyndigheten pa att ta fram en webbaserad portal 6ver
Sveriges fiskevardsomraden. Portalen ar avsedd att ligga pa lansstyrelsernas
web och kommer att innehélla digitaliserade kartor 6ver Sveriges vatten-
omraden och omradesgranser for befintliga fiskevardsomraden. Genom att
klicka pa ett fiskevardsomrade pa kartan kommer information om fiskevards-
omradet att bli tillganglig.

Samverkan mellan fiskevardsomraden i alvar

Ett fiskevardsomrade kan besta av ett storre eller mindre vattenomraden och
allt frén ett fatal fiskerattsagare till 6ver ettusen fiskerattsagare. Vid bildandet
av fiskevardsomradet efterstriavas bade att omradet ska utgoras av ett eko-
logiskt avgransat omrade som till exempel en sjo samt att omradet ocksa ska
utgora ett geografiskt omrade som majliggor en social samanhéllning mellan
deldgarna. Vid bildandet av ett fiskevardsomrade har deldgarna ofta starka
synpunkter over hur stadgarna ska utformas. I ett stort fiskevardsomrade som
omfattar ménga sjoar eller en lang alvstricka kan vara svart att uppna en sam-
syn mellan deldgarna. I storre vattensystem som en dlv med sidogrenar och
genomflutna sjoar i vattensystemet finns det darfor vanligtvis manga fiske-
vardsomraden.

I en ekosystembaserad bestandsspecifik forvaltning av bestdnd av lax och
oring ar ett nara samarbete mellan fiskevardsomraden och andra fiskeratts-
agare som till exempel skogsbolag och andra storre fiskerattsagare nodvandig
om en stabil och sammahallen forvaltning ska kunna utvecklas. For att sddan
samordnad forvaltning ska vara stabil 6ver tid och uppfattas som legitim be-
hovs resurser till samarbetet samt stod fréan till exempel kommuner och ldns-
styrelser. Ume-/Vindelsilvens fiskerad bestar till exempel av 42 samverkande
fiskevardsomraden och samfillighetsforeningar och tiacker tillsammans en alv-
stracka pa 40 mil. Organisationen har till exempel anstilld personal som arbet-
ar med fiskevarden och fiskforvaltningen samt utveckling av samarbetet mellan
de fiskevardsomraden som ingar i fiskeradet.
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Exempel pa samverkan
mellan fiskevardsomraden i vattendrag

Lansstyrelserna ger flera exempel pa hur samverkan sker mellan fiskevards-
omraden och fiskerittsdgare i vattendrag.

I Norrbottens ldn sker samverkan mellan fiskerattsdgarna i dlvar genom till
exempel Torne, Muonio- och Lainio dlvars férening, Pite 4lvs ekonomiska fore-
ning och Kalix dlvs ekonomiska forening. I Rane dlv pagar med stéd av lans-
styrelsen uppbyggnad an organisation for samverkan.

I Vasterbottens lan pagar projekt for samverkan i framforallt Logdedlven och
Sévaran inom projektet Levande laxdlvar. Ett delprojekt — ALF (Adaptiv laxfor-
valtning) arbetar med att ta fram en generell modell for forvaltning av dlvar
som ar tankt att anpassad till de lokala forhallandena kunna anviandas i andra
vattendrag med lax och 6ring. Inom Skellefted kommun pagar ocksa projekt
med lokal forvaltning i vattendrag med lax och 6ring. Ett annat exempel ar
Angermanilvens Faxilvens och Fjillsjoilvens fiskerad.

I Vasternorrland forvaltas tva fiskevardsomraden i Ljungan av Nedre
Ljungans Sportfiske. I Modlven finns ett stort antal fiskevirdsomraden som
samarbetar genom paraplyorganisationen Moalvsfisket.

I Blekinge lan finns en fiskevardsgrupp for Morrumsan. I denna ingar bland
fiskerattsdgarna fraimst Sveaskog. Flera viktiga fiskerattsdgare uppstroms och
nedstroms Morrums Kronolaxfiske ingar inte i gruppen,

I Rolfsan i Vastra Gétalands och Hallands 14n pagar ett arbete med att ta fram
en gemensam forvaltningsplan. I arbetet deltar berérda fiskevardsomraden, andra
fiskerattsigare och arrendatorer av fiskeratt. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands l4n
anser att gemensamma fiskevardsplaner bor tas fram for 6vriga vattendrag.

Vilka behov finns att bilda fiskevardsomraden
| vattendrag med lax och 0ring

Havs- och vattenmyndigheten har f6r genomférandet av regeringsuppdraget
om forvaltning av lax och 6ring inhdmtat uppgifter frin linsstyrelserna 6ver
vilka fiskevardsomraden som finns i lanets vattendrag med havsvandrande lax
och oring. Lansstyrelserna har ocksa bedomt behovet att bilda ytterligare fiske-
vardsomraden.

I Norrbottens lan finns 200—250 mil laxférande vattendrag. Det finns ett
litet antal fiskevardsomraden i ldnet och de tdcker en liten del av dlvstrackan.
Lansstyrelsen gor dock bedomningen att en stor del av dlvarna har en funge-
rande forvaltning tack vare statliga och privata skogsbolag som &dger stora
sammanhéngande vattenomraden. Inom lanet finns ocksé ett stort antal sam-
fallighetsforeningar och andra storre fiskerattsagare men de har enbart majlig-
het att ta beslut om fisket inom sina respektive omraden. For bindande beslut
som giller storre omraden med flera samféllighetsforeningar behover fiske-
vardsomraden bildas. Lansstyrelsen anser att Rane &lv dr prioriterat for
bildande av fiskevardsomraden men att det darutéver finns behov att bilda ett
stort antal fiskevardsomréden.

I Viasterbottens lan har ett betydande arbete utforts under manga ar for att
bilda fiskevardsomraden. Nar det giller laxvattendragen ticks de visentliga
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delarna av fiskevardsomraden utom i nagra sma omraden i Vindelidlven. Lans-
styrelsen gor darfor bedomningen att det inte finns nagot stort behov att bilda
fiskevardsomraden i ldnet.

I Vasternorrlands ldn har ett stort antal fiskevardsomraden bildats i dlvar
med lax och Oring. I vissa vattendrag kan det finnas mer dn fem fiskevardsom-
raden. Lansstyrelsen ser ett behov att bilda ytterligare fiskevardsomraden i
frimst Indalsilven, Angermanilven och i ngra vattendrag med 6ring.

Lansstyrelsen i Uppsala lan har inte uppgett att det behovs bildande av fiske-
vardsomraden i lanets vattendrag med lax och oring.

I Stockholms 14n kan det vara aktuellt att bilda ett fiskevardsomrade i
Skeboan. I 6vriga vattendrag anses det inte nodviandigt da dessa vattendrag ar
sd sma att det inte bedrivs nagot fiske i dessa.

I Sodermanlands lan finns det ett fiskevardsomrade i Trosaan. Ytterligare
fiskevardsomraden bor bildas i &n och i 6vriga storre vattendrag i lanet bor det
goras en 6versyn av om det ar lampligt att bilda fiskevardsomraden.

I Ostergotland anser linsstyrelsen inte det Ar nodvindigt att bilda fiske-
vardsomraden i vattendragen da dessa vattendrag ar sd sma att det inte bedrivs
négot fiske i dessa.

Pé Gotland finns inga fiskevardsomraden i vattendragen dé de i de allra
flesta fall ar s sma att inget fiske bedrivs i dessa. I nagra fall anser lansstyrel-
sen det kan vara aktuellt att bilda fiskevirdsomraden i de nedre delarna av
storre vattendrag dar ett visst fiske kan bedrivas.

I Blekinge lan ar fiskevardsomréaden bildade sa gott som samtliga storre vat-
tendrags nedre delar, Att det fortfarande finns omréden i 4arna dar det saknas
fiskevardsomréaden upplever inte ldnsstyrelsen som ett hinder for fiskevarden.

I Skéne finns ett stort antal fiskevardsomréaden och enligt lansstyrelsen bor
ytterligare ca 10 omraden bildas for att ticka de viktigaste vattenomradena i
Skéne. I de 6ringforande vattendragen ar det viktigast att bilda nya fiskevards-
omraden i Ronne 4, Vramsan, Verkean, Vege an, Biljane & och Réssjoholmsan.

I Halland finns fiskevardsomréden bildade i de flesta laxarna. Dessa téacker
dock normalt bara delar av viktiga omraden i 4arna. Lansstyrelsen anser att nya
fiskevardsomraden bor bildas i Genevadsan, Suseén/Slissin, Atran, Viskan,
Loftadn och Rolfsén samt eventuellt &ven 1 Himledn, Torlan och Tvadkersan.

I Vastra Gotalands ldn ar fiskevardsomraden bildade i samtliga storre vatten-
drag med lax och 6ring. Lansstyrelsen anser inte att det finns behov att bilda
ytterligare fiskevardsomréden.
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FOrvaltning av
lax och oring | Torne alv

Lax

Torne &lv dr den &lv i Ostersjon som producerar ojaimforligt flest laxsmolt per
ar av dlvarna i Ostersjon och svarar ungefir for hilften av hela den naturliga
produktionen av laxsmolt i Ostersjon. Smoltproduktionen beriknas for period-
en 2010—2014 vara ungefar 1,3 miljoner laxsmolt per &r och ligger dirmed un-
der MSY (775 % av den potentiella smoltproduktionen) som berdknas till 1,7
miljoner laxsmolt med dagens kunskap om vilka lek- och uppviaxtomraden som
laxen nyttjar och potentiell produktion av lax pa dessa omréaden.
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Figur 17. Arlig utvandring av laxsmolt i Torneélven 1996—2014 (skattningar med 95 % san-
nolikhetsintervall; resultat fran ICES 2014a).

Institutionen for akvatiska resurser vid Sveriges lantbruksuniversitet har Havs-
och vattenmyndighetens uppdrag att berdkna den arliga atervandringen av lax
till Torne dlv. Sedan 2009 finns det en fiskriknare vid Kattilakoski ungefar
10 mil uppstroms fran mynningen i havet. Eftersom laxens lekomraden i huvud-
sak ligger uppstroms Kattilakoski passerar nistan hela lekbestandet raknaren.
Finska Naturinstitutet har ansvar for driften av raknaren och utarbetar till-
sammans med Lantbruksuniversitetet arligen ett biologiskt underlag for lax
och oOringbesténdet i Torne &dlv. Genom den datainsamling som sker 6ver fisket
och fangsterna i dlven i kombination med kunskap om antalet laxar som passe-
rar riknaren finns det mojlighet att berdkna lekbestandets storlek i relation till
det antal laxar som fingas i mynningsomradet och i dlven.
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Tabell 1. Sammanstalining av tillganglig arlig information: antal vilda laxar fran Torneélven
(avrundat till jAmna hundratal) som efter att de natt mynningsomradet (svenska ruta 6069
samt del av finska Ruta 2; figur 1) under aren 2009-2014 uppskattningsvis har fangats i
mynningsfiske, vandrat upp i alven, fangats vid alvfiske respektive éverlevt till lek. Uppgifter
om fangade laxar inkluderar bade svenska och finska fangster. Siffrorna baserar sig pa
rapporterade fangster i kombination med ekorakning och fangstprover (detaljer i Anon.
2011). Notera att endast licensierat fiske i mynningsomradet &r inkluderat, samt att fére-
komst av orapporterat fiske och salskadad fangst inte ar beaktad.

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ursprungligt antal (innan licensierat mynningsfiske) 41600 24700 31200 76900 64100 124500
Mynningsfiske (licencierat) -7700  -4500 -5100 -5600 -5000 -6100
Total uppvandringi dlven 33900 20200 26000 71300 59100 118400
Alvfiske -5700 -4100 -5300 -15100 -10500 -19700
Lekbestand 28200 16 100 20800 56200 48500 98700
Andel 6verlevande fram till lek 68% 65% 67% 73% 76% 79%

Statistiken Over fangsterna utgors dels av det licensierade yrkesfiskets fangst-
rapportering och for fisket i dlven av uppgifter som samlas in genom kontakter
med fiskeféreningar for det traditionella fisket, kontakter med fiskevattens-
upplatare och genom enkiter till sportfiskare. Det finns en osdkerhet i fangst-
uppgifterna som gor att datainsamlingen behover forbittras sarskilt nar det
géller fritidsfisket. Omradet fran vilket fangstuppgifter behover samlas in ut-
gors av mynningsomradet och narmare 100 mil dlv med olika former av rattig-
het till fiske. Det ar svart att i statistiken skilja mellan svenskt och finskt fiske i
dlven eftersom fiskande enkelt forflyttar sig till motsatt sida dlven. For den bio-
logiska radgivningen ar det inte sa viktigt vad som ar svensk eller finsk fangst.
Det viktiga ar att kdnna till den totala fiskeanstrangningen, vilka redskap som
anvands och fingsterna. I Sverige ar endast licensierade yrkesfiskare skyldiga
att rapportera sina fangster. I Finland kan insamling av fangstuppgifter ske
effektivare tack vare skyldighet for fritidsfiskare att 16sa en statlig fiskelicens.
Fritidsfiske med fasta fallor i mynningsomrédet ingér inte i statistiken.

Oring

Stromstationar och havsvandrande 6ring forekommer i hela Tornedlvens
vattensystem — i huvudgrenarna och i ett flertal bifloden. De viktigaste repro-
duktionsomradena for 6ring anses finnas i bifloden belidgna relativt 1angt fran
kusten, ca 25 mil frdn mynningen (Bergelin et al. 1985). Finska marknings-
studier av odlad och vildfédd Torneélvsoring visar att fisken tillbringar upp-
vaxttiden i havet 1angs bade den svenska och finska kusten, men att vandringen
séllan sker langre soderut an till Kvarken. Samma markningsstudier illustrerar
ocksa att en betydande del av oringens fiskerelaterade dodlighet sker under
forsta och andra aret i havet, innan 6ringen hunnit leka for forsta gangen. En

lang tidsserie pa dlvfangster av oring fran Torneélven indikerar att dlvens be-
stand forsdmrats patagligt sedan 1970-talet (figur 10).
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Figur 18. Oringfangster i Tornealven och Kalixalven 1919-1931 samt 1962—2013. De sjunk-
ande &lvfangsterna tyder pa att bestdnden minskat sedan 1970-talet. Notera att sedan 2013
galler fangstforbud for oring | Tornealven. Figur fran ICES (2014a).

Forvaltningen i Torne alv

Forvaltningen av fiskbestanden och fisket i Torne dlv regleras delvis genom
gransalvsoverenskommelsen med Finland och den till gransalvsoverens-
kommelsen beslutade fiskestadgan. Tillimpningsomradet for fiskestadgan ut-
gors av ett mindre havsomrade utanfor Torne dlv utformat som en kil och den
del av dlvomradet som utgor grans mellan Sverige och Finland. I 6vriga delar
av Torne alv, det vill sidga Torne dlvs forgrening upp mot Torne trask samt
Lainio alv, forvaltas fisket genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
och de kompletterande bestammelser for fisket som fiskerattsagarna utfardar.
Ett sddant exempel dr Lansstyrelsens bestaimmelser for fiske i fjallen.

Pé svensk sida av gransilven har svenska staten regalritt for fiske efter lax
och 6ring inom Haparanda och Overtorned kommuner. P4 finsk sida av grins-
dlven har finska staten regalritt for fiske efter lax och 6ring i hela gransélven,
dvs. i Torne alv och Muonio dlv upp till gransen mot Norge. Den finska regal-
ratten utreds for niarvarande (2015) i Finland. Fiskerattsigarna i 6vrigt har
fiskeritt efter andra arter 4n lax och 6ring i hela gransilven samt fiskeritt efter
lax och oring pa svensk sida av Torne &lv, Lainio dlv och Muonio dlv inom
Pajala och Kiruna kommuner.
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Figur 19. Sportfisket i Torne alv ar upplatet genom det gemensamma svensk-finska
fiskekortet och andra statliga och privata fiskekortupplatelser. Foto Petter Nissen.

Enligt gransalvsoverenskommelsen ska Finland och Sverige érligen forhandla
om avvikelser fran fiskestadgan. Syftet dr att mojliggora en flexibilitet som tar
hénsyn till radande forhallanden for fiskbestdnden samt att ta tillvara de sam-
lade fiskeintressena inom hela tillampningsomradet for Torne dlv, dvs. saval
havsomradet som dlvomradet. Enligt proposition 2009/10:212 Ny gransalvs-
overenskommelse med Finland ar utgangspunkten att bibehalla befintligt fiske
och skapa en forutsittning for utveckling av fisket i 6vrigt.

Till 6verenskommelsen bifogas en fiskestadga med bestimmelser for fisket
inom tillimpningsomradet. Fiskestadgan inleds med en syftesparagraf som ska
fungera som vagledning for de arliga forhandlingar om avvikelser fran fiske-
bestammelser som ska ske enligt gransilvsoverenskommelsen.

“Fiske dr tillatet om det dr skdligt med héansyn till skydd for hallbart nytt-
jande av fiskbestdnden i Tornedlvens fiskeomrdde i sudl Finland som
Sverige. Med hdnsyn till ett skdligt nyttjande av grdnsdlvarna pa ett sdtt som
framjar hela grdnsregionens intressen, ska utgangspunkten vara att astad-
komma en rimlig och rdttvis balans ur bestands- och nyttjandesynpunkt
mellan tillimpningsomradets sammantagna fiskeintressen.”

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora arliga
forhandlingar med Finland om avvikelser fran stadgan och senast 1 april redo-
visa utfallet av forhandlingarna till Naringsdepartementet. Fiskestadgan finns
inford i 2a kap. Sarskilda foreskrifter for fisket i Torne &lvs fiskeomrade, for-
ordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Regeringen
tar det slutliga beslutet att infora forhandlade avvikelser i forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Enligt gransilvsoverenskommelsen ska Sverige och Finland inga avtal om ett
gemensamt svenskt-finskt fiskekort for handredskapsfiske och efterstriva att
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genom avtal ansluta ovriga fiskerattsagares fiskeratt och vattenomraden till det
gemensamma fiskekortet. Havs- och vattenmyndigheten, eller den myndighet
som Havs- och vattenmyndigheten beslutar, har regeringens uppdrag att inga
sddana avtal. De privata fiskerattsagare som anslutit sig till det gemensamma
fiskekortet har bildat en ekonomisk forening som dels administrerar fiskekort-
forsaljningen och dels fordelar intékter till anslutna privata fiskerattsagare.
Ungefar en tredjedel av intdkterna fran det gemensamma fiskekortet tillfaller
genom avtalet Sverige och Finland. Medlen finns pa ett gemensamt bankkonto
for Narings-, Trafik- och Milj6centralen i Finska Lappland och Havs- och
vattenmyndigheten. Sveriges och Finlands medel fran fiskekortforsiljningen
ska enligt fiskestadgan anvindas for forskning och tillsyn i dlven.

Regalfisket i Torne alv

Laxfisket i Tornealv och skirgard finns dokumenterat sedan 1500-talet da kro-
nan har haft ett ekonomiskt intresse att nyttja fiskresursen genom den sé
kallade regalratten. Under arhundranden har detta laxfisket utévats av ortsbor
i Tornedalen for kronans rikning genom fasta stadgeavgifter och senare genom
skatt i forhallande till fangstens storlek.

Fisket i skirgarden utévades med nit och i dlven tilldelades fiskelagen kol-
knotvarp genom beslut av fogderiforvaltaren. Rétten att bruka fisket kunde
overlatas oberoende av om man var deldgare i by. Sddana fisken brukar be-
namnas skattefisken.

Under 1600 talet ersattes faste stadgeavgifter med en skatt i férhéllande till
fangstens storlek. I slutet av 1700-talet inférdes kollektiva arrendefisken som
upplits till intressenter fran Pello och s6derut och den tidigare individuella
nyttjanderatten upphorde.

Ar 1765 beslutade kunglig Maj:t att atta laxfiskestillen skulle anviindas for
karsinapator och ett gemensamhetsfiske. Den ldngst norr ut beldgna patan
Kausaari skulle stinga laxgangen for de uppstroms boende da dessa inte hade
del i gemensamhetsfisket. Kronan tillat dock laxfiskeplatser uppstroms den
ovre regala patan i utbyte mot taxa.

Ar 1809 forvaltade Sverige och Ryssland fisket gemensamt och dir efter med
Finland.

Ar 1927 undertecknades en konvention om samfillt laxfiske och i samband
med detta infordes en sarskild fiskestadga, Torneélvsstadgan, som vid ett fler-
tal tillfallen darefter har reviderats.

Ar 1957 bildades Nordiska vattenkraftskomitten mellan Sverige, Norge och
Finland, 1960 hemstillde komitten om behovet av en vattenrittslig konvention
for gransalvar. 1969 avlimnades ett betinkande som sedan mynnade ut i 1971
ars Gransalvsoverenskommelse. I artikel 6 framgar att fisket skall brukas sam-
fallt 6ver riksgransen och kommissionen faststiller stadgar for 10 ar i taget.
Hemmanségare i byalag skall ges foretride till upplatelse av den regala fiske-
riatten for det traditionella fisket medan upplatelse av den regala fiskeratten for
handredskapsfiske ska efterstrivas ske genom ett for Sverige och Finland ge-
mensamt fiskekort.
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Fritidsfiske och fisketurism

Handredskapsfisket som i dagligt tal kalls for sportfiske bedrivs fran savil land
som fran bat.

I de nedre delarna av élven ar fiske fran bat vanligast eftersom &lven har ar
flera hundra meter bred och det finns fa platser dar fiske med handredskap gar
att bedriva. I nedre delen av dlven pa omraden dar dlven smalnar av okar vat-
tenhastigheten och har ar det mojligt att fiska fran land. Hogre upp i Torne alv
samt i Muonio och Laionio dlv ar fisket fran land vanligare. Fisket bedrivs van-
ligtvis med fluga, drag eller wobbler.

Sverige och Finland uppléater regalratten till fiske efter lax och oring i Torne
alv for handredskapsfiske genom ett gemensamt fiskekort i gransédlven och
ingar avtal med andra fiskerattsigare som vill ansluta sig till det gemensamma
fiskekortet. Syftet ar att 6ka mojligheten till handredskapsfiske i dlven och att
mojliggora for den som 16st fiskekort att fiska savil lax och 6ring som andra
fiskarter pd samma fiskekort inom ett sammanhingande omrade. Havs- och
vattenmyndigheten har regerings uppdrag att ingé avtal om ett gemensamt
fiskekort med finsk forvaltningsmyndighet och med privata fiskerattsdgare som
vill ansluta sig till det gemensamma fiskekortet.

Fiskerattsagare som vill upplata sitt fiske pa det gemensamma fiskekortet
har bildat en ekonomisk forening som fiskerattsagare kan ansluta sig till.
Denna forening svarar for den praktiska upplatelsen av fisket pa det gemen-
samma fiskekortet och redovisar arligen verksamheten till Havs- och vatten-
myndigheten och den finska forvaltningsmyndigheten. Intdkterna fordelas s&
att ungefar en tredjedel anvénds for administration och provision till fiske-
kortforsaljare, en tredjedel fordelas mellan de privata fiskerattsagarna och en
tredjedel tillfaller Svenska och Finska staten. Svenska och Finska staten har ett
gemensamt bankkonto for intdkterna som i enlighet med Gréansilvsoverens-
kommelsen anviands for forskning i Torne alv och kontroll av fisket.

P4 sarskilt den svenska sidan av gransilven inom Pajala och Kiruna kommun
samt i Torne dlven upp mot Torne trask och Lainiodlven finns omraden som
inte ingar i det gemensamma fiskekortet. I dessa omraden upplater privata
fiskerattsiagare fiske for handredskap genom séarskilda fiskekort eller genom
fisketurismforetag. Laxfisket pa statens vatten i fjallen hogst upp i Torne dlvens
vattensystem upplats genom lansstyrelsen fiskekortupplatelse. Darutéver har
samer fiskeritt i enlighet med rennéaringslagen (1971:437).

Det traditionella fisket

Del av regalfisket uppléts for fiske med traditionella redskap, det vill sidga fiske
med hav, flytnat och kullenat (notredskap). Fisket upplats med stod av fiske-
stadgan till byalag och fiskeforeningar fran Jouksengi i Overtorned kommun
ned till Vojakala i Haparanda kommun vilket ar en stracka pa ca 6 mil. Inom
denna stracka pa sirskilt angivna fiskeplatser far fisket bedrivas med hav vid
fem omréaden och med flytnat och kullenit vid 19 omraden. Det traditionella
fisket ar framst ett fritidsfiske men kan ocksa ske for avsalu.

Fram till 1998 debiterades fiskeféreningarna for fiskeupplatelse for lax men i
och med att tidigare gransdlvskommission frantogs beslut om fiskeupplatelse
har fisket fatt bedrivas utan betalning. I nu gillande stadga utgar alltsa ingen
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utdebitering for detta fiske. Nagot krav pa fiskekort eller annan registrering av
de som fiskar i foreningarna forekommer inte och nagra sarskilda villkor for
fisket, som till exempel krav pa fangstrapportering, utéver gillande fiskeregler
meddelas inte fran statens sida. Foreningarna upplater i sin tur det tradi-
tionella fisket enligt principer som varierar mellan foreningarna. I ndgra fore-
ningar kravs for att fa fiska en viss minsta andel av fiskeratten i féreningen, i
andra far alla som har fiskeratt bedriva fiske och i nagra foreningar far de som
har anknytning till byn fiska &ven om de inte innehar fiskeratt.

Havfisket bedrivs fran pator pa émse sidor av dlven medan fisket med flytnat
och kulleniat bedrivs gemensamt 6ver gransen. Havfisket ar upplatet fran den
15 juni med fangstbegransning om en lax per dag fram till den 30 juni. Utover
laxfisket bedrivs fiske efter vandringssik under juli—augusti. Sikfisket med hav
har haft och har fortfarande stor betydelse dels som avsalufiske dels for hus-
behov och som kulturell identitet vid framst Kukkolaforsen.

Flytnit och kullenét ar enligt fiskestadgan upplatet under sju dagar férdelat
med tre dygn fran midsommarveckans torsdag och de darpa tva féljande hel-
gerna med vardera tva dygn. For detta fiske finns ingen fangstbegransning
utom att ett nat ar tillatet vid fiske. Beroende pa fangstplatsernas majlighet for
fiske och tidigare sedvanor delas tillganglig fisketid mellan Svenska och Finska
fiskelag vid vissa fiskeplatser fraimst vid Kultaniity och Pukulmi. Framsta skalet
ar att fingstbart omrade ar begriansat och rymmer inte alla lag pa en gang for
att ge rimlig fiskemojlighet.

Uppstroms Jouksengi tillats inget av tidigare traditionella fiske, da det sa
kallade bocknitet forbjods i samband med 1971 ars griansilvsoverenskommelse.
Bocknitet var korta nit, ca 15—25 m 1langt som sattes pa naturliga eller konst-
gjorda platser i stromfaran dar laxen stannade for att vila.

Traditionellt fiske med hav

Vid Kukkolaforsen bedrivs havfisket av tva enskilda utévare samt i ett gemen-
sambhetsfiske for Kukkola by, ca 20 andelsédgare férdelat pa 4 platser, som nu-
mera utarrenderas. Vid Matkakkoski har 28 markégare ratt till havfiske. For
Vojakala och Vuennonkoski saknas uppgifter om omfattning av fisket.
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Figur 20. Havfiske i Kukkolaforsen, Torne dlv. Foto Hakan Carlstrand.

Enligt den statistik som arligen samlas in av Lansstyrelsen i Norrbotten, be-
driver ett 40-tal personer fiske med hav. Under aren 2012—2014 fangades ar-
ligen mellan 29—39 laxar och 3600—6000 kg sik i detta fiske.

Traditionellt fiske med flytnat och kullen&t

For fiske med flytnét och kullenét (kolknot) dr 19 omraden upplatna fran
Karungitrasket upp till Jouksengi selet. Flest fiskelag finns inom Karungi och
Vitsanniemi omradet. Fisket fran den finska sidan ar inte helt kind men den
uppskattas av de svenska fiskarena till 2—3 génger fler som deltar inom de
flesta upplatna omradena.

Den Svenska rapporterade fangsten av lax for fisket med flytnit och kullenat
ligger arligen inom 386—1017 laxar, som ett genomsnitt kan anvéndas ca 720.

Uppgifter om fingsten lamnas normalt av ndgon i styrelsen for fiskefore-
ningarna till Linsstyrelsen i Norrbotten. Vanligen gors 5 till 10 fisken per
fiskedag och person. Normalt bedrivs fisket under 4—9 timmar.
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Figur 21. Vittjning av ett flytnat i Torne alv. Foto Hakan Carlstrand.

For Karungi by deltar ett 20-tal personer i fisket och laxfisket ar det nast
storsta for dlven medan sikfisket ar det viktigaste fisket och svarar f6r mer &n
50 % av den sammantagna fangsten med flytnit. I detta omrade anvinds end-
ast flytnit.

De uppstroms liggande byarna Koivukyld och Vitsaniemi-Pekkela ar det
fiskeomrade som den huvudsakliga dlvfangsten av lax tas. Fisket bedrivs fort-
farande med kullenit men de flesta av fiskelagen har helt 6vergatt till flytnat
som ar enklare att anvanda och effektivare. Sammantaget engagerar fisket 18—
20 fiskelag i Sverige (2 personer per fiskelag) som delar fisket med Finland
varfor den effektiva fisketiden blir 3,5 fiskedagar.

De uppstroms liggande byarna, Niemis, Ruskola, har tillsammans 10 fiske-
lag, och fisket bedrivs i forsta hand med flytnéit och gemensamt med Finska
sidan utan delning av fisketiden.

Uppstroms dessa byar bedrivs fisket av Kuivakangas byaman i det 6vre om-
radet av Overtorned selet. Under 2014 var 16 personer aktiva i fisket. Fisket
utovas gemensamt med finska sidan utan delning av fisketiden.

Hogst upp finns Juoksengi samfillighetsforening som bedriver fiske mellan
Oarna Paamasaari och Nivasaari. Fisket bedrivs med flytnat och gemensamt
med finska sidan.

Enligt den statistikinsamling som sker vid Lansstyrelsen i Norrbotten fanga-
des under perioden 2011—2014 arligen 386—1017 laxar och 600—1000 kg sik i
fisket med flytnit och kulenit. Fisket engagerar ca 100 personer.
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Fiske i Torne alvs havsomrade

Genom strandagarrattsprincipen som genomfordes i lagen om ratt till fiske 1896
overgick fiskeritten till enskilda och forblev sa fram till 1950 dd en ny lag om av-
gransning mellan allmént- och enskilt vatten infordes. Inom Haparanda kommuns
skargard ar fisket alltjimt i enskilt 4go. Byalagen i Nikkala, Vuono, Seskaro,
Haparanda by och stad dger fiskeratten tillsammans med ett flertal enskilda.

Fisket bedrevs under drhundranden med fasta nit for att under 1900-talet
utvecklast mot mer effektiva redskap och nidde sin kulmen under mitten av
1950 talet da dryg 900 ryssjor fanns i bruk. Sedan 1978 har redskaps-
karteringar utforts och den senaste genomfordes 2011. Sedan 2003 har antalet
utsatta fiskhus legat inom nivén 137-172. Idag anvinds en kombination av
kombifilla med en ryssja som sista fiskhus och den mer sélsdkra push-up fallan
som blir allt mer vanlig.

For att trygga uppgéngen av lax i alvmynningen 16ste 1993 davarande Fiske-
riverket in ett vattenomrade inom mynningen dar tidigare 50 fiskhus varit ut-
satta. Liknande atgarder skedde i samband med gransélvséverenskommelsen
1971, D4 infordes sirskilda fredningszoner som l6per langs med farlederna i ett
400 meter brett vattenomrade dar fisket inte ar tillatet. Syftet med dessa var
ocksa att sdkra laxens och darmed fisken fria gang till dlven.

For 2014 har uppgifter fran yrkesfiskets loggbok och fangstjournal samman-
stallts och dessa visar att 145 fiskhus var utsatta under den tid som laxfiske var
tillatet. Inom Torneilvens fiskeomrade fingade 94 fiskhus 6280 st. lax och
inom 6vriga Haparanda skirgard fingade 52 fiskhus 3564 st. lax. Under 2014
bedrevs fisket av 15 utovare med fartygstillstdnd i Haparanda skargard varav 7
bedrev fiske i den kil som ingar i Torne alvs fiskeomrade, det vill sdga det med
Finland gemensamt férvaltade fiskeomradet.

I Haparanda relativt grunda skiargard har yrkesfisket haft ett flertal fiskbe-
stand att nyttja. Vandringsfisk som lax, sik och 6ring tillhor de viktigaste arter-
na men dven abborre, gos och siklgja bidrar.

Till yrkesfiskets anvindning av fasta redskap ska adderas ytterligare 20 talet
fiskhus som anvinds av fritidsfiskare. Fangster fran fritidsfisket far inte salu-
foras enligt EU:s kontrollforordning péa fiskets omrade. Det foreligger inte na-
gon rapporteringsskyldighet for detta fritidsfiske trots att det sker med samma
redskap som anvands av yrkesfisket.
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Fangstmarken
| laxfOrvaltningen

Bakgrund

Forvaltningen av Ostersjolaxen befinner sig i ett skede av snabba och stora for-
andringar. De senaste drens minskade fangstkvoter och de forandringar som
genomforts framfor allt i det svenska regelverket har lett till tydliga resultat i
form av 6kad atervandring av lekmogen lax. Idag ligger ndgra av de starkaste
dlvarna pa en sadan niva att deras respektive laxstam nér eller snart kan for-
vantas uppnd MSY (Maximal Sustainable Yield) som ar det 6vergripande for-
valtningsmaélet i EUs gemensamma fiskeripolitik.

En viktig fragestillning nar de biologiska malen natts ar hur ett 6verskott av
lax ska nyttjas for fiske pa kusten och i dlvarna. Det handlar da i forsta hand om
hur en tillgénglig resurs for kustfisket ska fordelas pa kusten och hur en till-
ginglig resurs for fiske i dlven ska kunna fordelas utmed hela dlvdalen.

De svagare laxstammarna som oftast finns i de mindre dlvarna, har inte visat
samma positiva utveckling. Det dr uppenbart att &ven om de genomforda for-
andringarna ar effektiva och principiellt riktiga, sa ar de inte tillrackliga for att
lyfta dven dessa laxstammar.

De slutsatser som kan dras frin detta ar att den fortsatta utvecklingen av lax-
forvaltningen maste bygga pa en modell dar varje enskild laxstam i hogre grad
forvaltas utifran sina egna forutsittningar. En sadan si kallad alvsspecifik for-
valtning forutsitter en betydligt hogre ambitionsniva i férvaltningen dn vad
som varit fallet hittills. Det kommer ocksa att krava att man tar i bruk ett antal
olika forvaltningsatgiarder som inte ar vanligt forekommande idag.

Négra av de viktigaste fragorna som finns att 16sa ar hur man far till stind en
val fungerande fangstrapportering och hur man ska kunna styra fangstuttaget
over en siasong. I lander som Kanada och Irland, dar fisketurismen efter lax har
stor ekonomisk och social betydelse, har man sedan en tid anvént sig av
fangstmarken (salmon tags; gill tags; lock seal tags; carcass tags) for att 10sa
dessa fragor i dlvfisket.

Irland ar formodligen det land som pé kortast tid gjort den storsta omstall-
ningen av sin laxforvaltning. Har har man aven utvecklat systemet med fangst-
marken vidare sa att det ocksa omfattar yrkesfisket och den del av fritidsfisket
som bedrivs med sa kallade traditionella metoder. Det ar uppenbart att an-
vandningen av fAngstmarken varit en nyckelfaktor for att de stora omstéallning-
arna skulle vara majliga att genomfora.

Principerna for anvandning av fangstmarken

Den grundlidggande funktionen for fangstmarken ar att laxar som fangas och
behalls ska markas av den fiskande med ett plastband som trds genom laxens
mun och gillock och forsluts. Plastbandet har samma funktion som ett bunt-
band vilket innebar att nar det vl ar forslutet sé kan det inte 6ppnas igen och
da ar fangstmarket forbrukat.
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Figur 22. Lax med fangstmarke fran Laionio alv 2014. Foto Dan Blomkvist.

Fangstmirkena ar numrerade vilket innebar att man vet vilka fangstmarken
som hor till vilken fiskare.

Genom att anvinda olika serier eller olika farger pa fangstmarken kan olika
alvar eller fisken sarskiljas fridn varandra.

Fangstmarken kopplas vanligtvis till obligatorisk fangstrapportering dar
olika uppgifter beroende pa forvaltningens behov kan samlas in.

Genom att begransa antalet fingstmarken kan fangstuttaget inom ett fiske
begrinsas. Detta kan exempelvis ske genom att det totala antalet fangstmarken
for en dlv begriansas under en sisong. En annan variant dr att man begransar
antalet fangstmarken som varje fiskare tillats inforskaffa under en sasong.

Beroende pa vilka behov som finns i det enskilda fallet kan sedan anviand-
ningen av fangstmarken utvecklas och ytterligare funktioner kan laggas till.

Fangstrapportering

Svarigheten att 4 till stdnd en vil fungerande fangstrapportering ar ett grund-
laggande problem i nastan all fiskeférvaltning, inte minst inom laxférvaltning-
en. Det finns atskilliga exempel pa forsok med olika rapporteringssystem med
olika grad av frivillighet som misslyckats pa grund av allt for 1ag rapporterings-
vilja hos de fiskande.

Behovet av forbattrad fangstrapportering och annan datainsamling var ocksa
huvudskalet till att faingstmarken borjade anvindas i laxférvaltningen i lander
som Irland och Kanada. Exakt hur faingstrapporteringsfunktionen utformats
varierar. Det finns exempel pa enkla system med fangstjournaler i pappers-
format som ska lamnas in efter sdsongens slut likvil som det finns system som
utnyttjar den senaste digitala tekniken och dir rapporteringen kan goras via
smartphone direkt vid vattnet (se rapport “Laxforvaltning med gélplomber-
exemplet Lainiodlven 2014.”).

Féangstrapportens utformning med avseende pé vilka uppgifter som efter-
fragas kan ocksé variera utifran behovet i den enskilda forvaltningssituationen.
Erfarenheter visar att det ar viktigt att inte kraven pa uppgiftslamning blir allt-
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for omfattande och komplicerade eftersom det riskerar att paverka viljan att
rapportera. Oavsett utformning ar ett gemensamt drag att den fysiska manifes-
tation som fangstmarken innebar tillsammans med det faktum att de 4r num-
rerade och kopplade till den enskilde fiskaren medverkar till en forbattrad
rapporteringsfrekvens jamfort med ménga andra system.

Styrning och begransning av fangstuttag.

Magjligheten att styra och begrinsa fangstuttaget 6ver sdsongen ar en av de
storsta utmaningarna i laxforvaltningen. Detta kan goras pa ett antal olika satt
med hjalp av fangstmirken.

I det irlaindska nationella systemet far exempelvis varje fiskare med arslicens
tio blafargade fangstmarken att anvinda under sdsongen. Pa Irland ar alltsa
bedomningen att en fritidsfiskare fangst ska begransas till sammanlagt 10 laxar
och/eller 6ringar per ar. I vissa dlvar med svaga bestdnd kompletteras bla
fangstmarken med bruna fangstmarken vars totala antal i respektive dlv beror
pa vilket fangstuttag dlvens laxstam bedoms téla. Om en lax avlivas och behalls
i en av dessa svaga dlvar ska bade en bla och en brun plomb anvéndas. For alv-
ar med mycket svaga bestand tillats inget fiske. Plombsystemet kompletteras
sedan med ett jamforelsevis komplicerat regelverk kring bag-limits under olika
delar av sdsongen med syfte att sprida fangstuttaget 6ver aret och darigenom
bevara laxstandets genetiska bredd.

Funktionen att styra och begriansa fangstuttaget kan ocksa med vissa anpass-
ningar tillimpas pa yrkesfisket och fritidsfisket med fasta fallor pa kusten. System-
et med fangstmairken skulle kunna anvindas for att fordela individuella kvoter av
lax for yrkesfisket pa kusten. Den enskilde yrkesfiskaren skulle da veta exakt vilket
antal laxar som fick fangas och nagot kollektivt fiskestopp skulle inte riskeras pa
grund av att kvoten var slut. Den enskilde fiskaren behover da inte maximera sitt
fiske under kort och kan istéllet hushalla med sin kvot och istéllet maximera det
ekonomiska vardet av sin individuella kvot.

Forbattrad kontroll och sparbarhet i handeln

En anvandning av fangstmarken skulle kunna innebira stora mojligheter till
forbattrad kontroll av bade yrkesfisket och fritidsfisket samt och 6kad spéar-
barhet inom handeln. Ett system dir endast fangstmarkt lax far saluforas skulle
fa till effekt att olagligt fangad lax eller lax fangad i fritidsfisket till havs som
inte far saluforas forhindras att komma ut pa marknaden. I forlangningen
torde detta minska incitamentet till att bedriva olagligt fiske.

Eftersom fangstmarken dr numrerade sa visar faingstmarkningen inte bara
att laxen ar lagligt fiskad inom ramen for kvoten utan den enskilda laxen kan
ocksa sparas till den yrkesfiskare som fangat den. Denna typ av sparbarhet kan
anvandas for att hoja statusen for den fangade fisken och pé sa satt motivera
hojda priser vilket ger en direkt nytta for fiskerinaringen.

For att detta ska fungera bor ett system med fangstmirken ocksa omfatta
den lax som fangas kommersiellt utanfor kvoten, till exempel i Luleélven.
Féangstmarken for lax som fangas i s6tvattensomradet kan fa en annan farg
eller utformning an de fangstmarken som anvands for den kvotsatta laxen.
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Diversifiering av fiskekortpriser

Till skillnad frén ménga laxélvar i exempelvis Norge och pé de Brittiska 6arna
erbjuder de stora Ostersjolaxilvarna fiske pa jaimforelsevis ménga olika arter.
Fisket efter dessa olika arter bedrivs med olika metoder och attraherar olika
kategorier fiskare. Exempelvis kan giddda, abborre och harr vara de domi-
nerande maélarterna for manga lokala fiskare medan laxen attraherar till-
resande fisketurister fran langa avstand. I ett kommersiellt perspektiv finns
dessa fisken i olika marknadssegment dar skillnaderna ar mycket stora vad
géller exempelvis betalningsviljan hos de fiskande.

Att 1ata laxfisket vara ensamt prisstyrande i ett sddant fall kommer med stor
sannolikhet att leda till konflikter vilket i férlangningen kan dventyra forvalt-
ningens legitimitet. Ett sitt att hantera detta ar att koppla fangstméarken till lax-
fisket och att dessa prissitts pa en lamplig niva. Detta innebar att den som vill
fiska lax forutom fiskekortet ocksd méste inkopa en eller flera faingstmérken me-
dan den som vill fiska andra arter endast behover tala kostnaden for fiskekortet.

Administration, drift och ansvarsforhallanden

Det ar inte sannolikt att det ar rationellt att ha alla delar av ett nationellt sy-
stem med fangstmarken i en och samma administrativa eller tekniska l6sning.
Forutsattningarna for datainsamling och annat skiljer sig avsevart mellan till
exempel yrkesfisket och det sportfiske som uppléts i dlvarna. Likaséa skiljer sig
forutsattningarna for att finansiera anvandningen av fangstmarken.

Pé grund av detta finns det anledning att 6vervéga olika mojligheter till 16s-
ningar och har kan man tidnka sig tvé skilda huvudspar.

System med fangstmarken
med delat ansvar mellan Havs- och vatten-
myndigheten och fiskerattsagarna

Sportfisket i dlvarna bedrivs enligt de villkor som bestdms av fiskerattsigarna
och fiskerattsagarna far en intéakt fran fisket. I dessa fall ar en majlig 16sning att
HaV beslutar om att fangstméarken ska anviandas i forvaltningen och sedan
formulerar kraven pa vilka uppgifter fiskerattsagaren ska kunna leverera in.

Dessa krav kan dels omfatta vilka uppgifter som tas in i fingstrapporten men
ocksa krav pa kvaliteten pa materialet som till exempel minsta acceptabla
rapporteringsfrekvens. Det ar sedan fiskerdttsdgarnas ansvar att inom ramen
for sin férvaltningsverksamhet samla in de uppgifter som efterfragas och med
den kvalitet som krévs.

I denna I6sning stéar det ocksa fiskerattsdgarna fritt att vdlja administrativ 16s-
ning for att klara kraven och ocksa att prissitta fiskekort och/eller fingstmirken
pa ett sddant sitt att systemet kan finansieras genom upplatelseintikterna.

Fran ett myndighetsperspektiv borde driften av ett sddant system innebéra
relativt begransade insatser. I huvudsak skulle driften besté av att kontrollera
och f6lja upp att rapportering sker pa en acceptabel niva och att den genererar
de data som behdvs for forvaltningen.

Det 6vergripande ansvaret for ett sidant system bor ligga hos Havs- och
vattenmyndigheten. Ansvaret for sjdlva driften kan ddremot antingen tas av
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Havs- och vattenmyndigheten eller delegeras ut till lamplig myndighet eller
organisation som till exempel lansstyrelsen eller intresseorganisation.

Denna variant pa system bor ga att tillampa for exempelvis sportfiske i dlvar
men ocksa for det sa kallade traditionella fiske i gransilven.

Ett system med fangstmarken dar myndigheter-
na har ansvaret for genomférandet

I de fiskegrenar dar det inte finns tydliga fiskerattsdgare som uppléater fiske och
darigenom har intdkter fran fiskeupplatelser saknas en sjilvklar 16sning for
sjilvfinansiering. Dessa fiskegrenar ar t.ex. yrkesfiske vid kusten och i ilvar,
fritidsfisket med fasta redskap vid kusten och trollingfisket till havs.

Delar av dessa fisken kan i och for sig bedrivas pa fiskeplatser som arrende-
ras vilket innebar att det kan finnas formella fiskerattsdgare, ofta byasamfallig-
heter och liknande, som har en viss upplatelseintikt fran fisket. Intresset for
aktiv fiskeforvaltning ar ofta 1agt hos dessa organisationer och eftersom intak-
terna ofta dr sma sa saknas hir de forutsiattningar som rader for fiskerattsagar-
na i manga alvar.

Variationerna vad géller fiskerattsforhallanden ar dessutom stora. Vasentliga
delar av yrkesfisket i Bottenviken bedrivs exempelvis pa kronoholmar som sta-
ten ager och dar inte fiskerattigheterna fordelas enligt marknadsmassiga prin-
ciper. Trollingfisket till havs bedrivs uteslutande pa allméant vatten och saknar
darfor helt koppling till privata fiskerattigheter och darigenom négra upplatel-
seintdkter.

For dessa fiskegrenar kan den lampligaste 16sningen darfor vara att Havs-
och vattenmyndigheten savil utformar som driver och finansierar ett system
med fangstmarken. I dessa fall 14ggs saledes det principiella ansvaret for att
rapportera fisket till myndigheterna inte pa nagon fiskerattsiagare utan pa den
enskilde fiskaren. Ett alternativ kan ocksa vara att driften uppdras till andra
myndigheter som lansstyrelsen men jamfort med alternativ 1 som beskrivs
ovan bor den centrala myndighetens roll vara tydligare har. Det giller framfor-
allt om man véljer att anvinda plombsystemet for att fordela den svenska
laxkvoten inom yrkesfisket.

System med fangstmarken i Torne alv

Laxfisket i gransalven innebar ett sarfall vad géller saval hur fisket bedrivs som
hur férvaltningsorganisation och regelverk ar utformade. Sportfisket i dlven ar
mycket omfattande och hir bedrivs ocksa ett sa kallat traditionellt fiske med
hév och olika typer av nitredskap varav framfor allt de senare star for en va-
sentlig del av fAngsterna. Fangstrapportering ar frivillig och sker framst pa
finsk sida av dlven. Finska fiskare beréknas arligen sta for ungefar 80-85 % av
den totala fangsten men en del av det finska fisket sker pa svensk sida av dlven
och ar alltsa formellt att se som utlandsk fisketurism i Sverige. P4 motsvarande
satt fiskar forstas fiskare fran Sverige i Finland.

Jamfort med den fangstdatainsamling som sker pa svensk sida och i ménga
andra svenska dlvar ar den finska fangstrapporteringen sannolikt relativt val fun-
gerande vad géller sportfisket men fortfarande tydligt under den niva som uppnas i
plombbaserade system. Vad giller det traditionella fisket sa ar det fisket betydligt
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svagare reglerat och fangstrapporteringen osdkrare. Detta beror bland annat pa att
fisket inte ar belagt med nagon avgift eller krav pa fiskekort och eftersom tillamp-
ningen varierar kraftigt i olika omraden vad géller vilka personer som ges tilltrade
till fisket sa rader stor osdkerhet om omfattningen av detta fiske.

Regelverket ar beslutat pa regeringsniva och ingar som del i den svenska
fiskeforordningen (SFS 1994:1716, 2a kap). Delar av regelverket kan justeras
efter arliga beslut som kommer till efter 6verenskommelser mellan de forvalt-
ande parterna som ar Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland samt
Jord- och skogsbruksministeriet i Finland och Havs- och vattenmyndigheten
samt Lansstyrelsen i Norrbottens lidn i Sverige.

Forvaltningssituationen i gransalven ar komplicerad i och med att regal-
ratten for fisket pa lax och oring har olika utstrackning pé svensk och finsk
sida. P4 svensk sida medverkar inte heller alla byar i samarbetet kring det ge-
mensamma fiskekortet trots att deras dlvsomrade omfattas av regalritten.
Detta innebar att det gemensamma fiskekortet har olika giltighet i stora delar
av dlvssystemet beroende pa vilken sida av dlven man fiskar. Situationen kom-
pliceras ytterligare av att visentliga delar av Torneidlvens vattensystem inte
utgor gransalv och darfor faller under det svenska nationella regelverket.

Tornedlvssystemet ar det utan jamforelse viktigaste dlvssystemet for pro-
duktion av vild lax i 6stersjoomradet. Introduktion av ett forvaltningssystem
med fingstmarken oppnar nya mojligheter for statistikinsamling, fisketillsyn
och fordelning av resursen inom hela dlvsystemet. En grundforutsattning for
detta ar att man kan komma 6verens med de finska forvaltningspartnerna om
ett gemensamt system dar alla fiskegrenar pa bagge sidor av griansen ingar. I
Finlands Nationella lax- och 6ringstrategi for Ostersjdomradet 2020 som be-
slutades 2014 finns féljande atgird: ”Pa Torne dlv identifieras behoven inom
saval de traditionella formerna av fisket, som fritidsfisket och fisketurismen. I
dlvomradena infors tillstindsvisa sdsongkvoter och en skyldighet att inlamna
fangstuppgifter eller andra motsvarande reformer som stodjer ett hallbart
fiske”. Mot bakgrund av Finlands strategi gor Havs- och vattenmyndigheten att
det finns gemensamma intressen att ta upp fragan om ett system med fangst-
marken med Finland.
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Definitioner

I rapporten anvinds nedanstdende definitioner av fiske och fiskeredskap.

Fisket avser allt fiske.

Fritidsfiske avser det fiske som sker for rekreation, tavling och turism samt fangst till
det enskilda hushallet.

Fisketurismverksamhet avser det foretagande som tillhandahaller tjanster och varor i
direkt anslutning till nagons fritidsfiske.

”Det traditionella fisket” avser det fiske med flytnat, kullenat och havfiske pa sarskilda
fiskeplatser i Torne alv som framgar av 2a kap. Sarskilda foreskrifter for fisket i Torne
alvs fiskeomrade, forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
Detta fiske kan bade vara ett fritidsfiske och ett fiske for avsalu.

Yrkesfiske avser det fiske som sker med stdd av fiskelicens i havet eller med personlig
fiskelicens i dlvar. Endast vid fiske med stod av fiskelicens far fangster fran havet saluféras.
Samers fiske avser det fiske som samer bedriver med stdd av rennaringslagen. Motiv
for fisket kan vara fritidsfiske och fiske fér avsalu.

Fiske med stod av enskild ratt avser allt fiske som bedrivs av fiskeréttsagaren eller
den som innehar fiskerattsagarens tillstand att fiska, bland annat genom arrende av
fiskeratt, att man kopt ett fiskekort eller fatt ett muntligt tillstand att fiska fran fiskerattsa-
garen.

Fiske for avsalu i alvar avser det fiske foér avsalu som sker pa enskild rétt i sétvattens-
omradet utan stod av personlig fiskelicens. Det finns i fiskelagstiftningen ingen begrans-
ning for de fiskande att salufora fangster fran sétvattensomradet.

Fiske efter lax och 6ring bedrivs huvudsakligen med tre typer av redskap:

Handredskap — rérliga redskap som i dagligt tal ofta benamns som sportfiskeredskap.
Exempel &r spinnfiske, flugfiske, mete samt trolling och dorjfiske med begransningen att
hogst 10 krokar far anvandas pa samma redskap.

Andra rorliga redskap — framforallt nat, not, havfiske och kullenat.

Fasta redskap — olika former av laxféllor. Fasta redskap ar fiskebyggnad eller fiskered-
skap som ar fastsatt i land eller bottnen, forsedda med ledarm, samt avsedda att sta ute
minst tva dygn.
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